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À. ÑÚÇÄÀÂÀÍÅ ÍÀ ÎÁÙÀ
ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÍÎ-ÏÐÀÂÍÀ ÑÐÅÄÀ ÇÀ
ÎÂËÀÄßÂÀÍÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

Îöåíêàòà çà ñúñòîÿíèåòî íà êîðóïöèÿòà ïðåç 2001 ã. ñå îñíîâàâà
íà ñúïîñòàâêà íà äàííèòå çà íàëè÷èå íà êîðóïöèÿ è ïðàêòè÷åñêèòå
ðåçóëòàòè îò àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ â ñôåðàòà íà èíñòèòóöèèòå è
îáùèòå ïðàâíè ìåõàíèçìè. Âúïðåêè íååäíîçíà÷íàòà äèíàìèêà íà
çàêîíîäàòåëíèòå ïðîìåíè è èíñòèòóöèîíàëíèòå ðåôîðìè, èçâúðøâàíè
ïðåç ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè, íàòðóïàíèÿò îïèò ïîçâîëÿâà â êðàÿ íà
2001 ã. ïî-ÿñíî äà ñå îòêðîÿò ïîñëåäîâàòåëíîñòòà èëè íåïîñëåäîâà-
òåëíîñòòà íà ïðåäïðèåòèòå ìåðêè, ñúâïàäåíèÿòà èëè ðàçìèíàâàíèÿòà
ìåæäó ïúðâîíà÷àëíèÿ çàìèñúë è ðåàëíîòî äåéñòâèå íà âúâåäåíèòå
íîâè ìåõàíèçìè, ïðîìåíèòå, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò îñúùåñòâåíè.

Ïúðâîñòåïåííîòî çíà÷åíèå íà ðåôîðìàòà â ïóáëè÷íàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ è ðàçâèòèåòî íà çàêîíîâà ðàìêà çà íåéíàòà äåéíîñò â ðåæèì
íà ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò ñå ïðåäîïðåäåëÿ îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å
ïîðàäè äîïóñòèìîñòòà è óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîìîùèÿ âúç îñíîâà
íà äèñêðåöèÿ òîâà å åäíà îò íàé-ïðåäðàçïîëîæåíèòå êúì êîðóïöèÿ
ñôåðè. Çàêîíîäàòåëíèòå àêòîâå, ðåãëàìåíòèðàùè îðãàíèçàöèÿòà íà
ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ è íåéíîòî ôóíêöèîíèðàíå, ïðèåòè â
ïåðèîäà îò êðàÿ íà 1998 äî 2000 ã., ñà â îñíîâàòà íà èçãðàæäàíåòî íà

à ä ì è í è ñ ò ð à ò è â í à ò à
ñèñòåìà è ïðåç 2001 ã.
Ñòàðòúò â ïðèëàãàíåòî
íà íîâàòà íîðìàòèâíà
óðåäáà, ñúïîñòàâåí ñ
äàííèòå çà ñòåïåíòà íà
ðàçïðîñòðàíåíèå íà
êîðóïöèÿ, äàâà îñíî-
âàíèå çà èçâîäè è îöåí-
êè îòíîñíî ñòåïåíòà íà
åôåêòèâíîñò è âúçäåé-
ñòâèå âúðõó êîðóïöèîí-
íàòà îáñòàíîâêà â ñòðà-
íàòà, îòíîñíî íÿêîè
íàëîæèòåëíè çàêîíîäà-
òåëíè ïðîìåíè è íà÷è-
íà íà ïðèëàãàíå íà
çàêîíèòå è ïîäçàêîíî-
âèòå àêòîâå â óïðàâëåí-
ñêàòà ïðàêòèêà.

À.1. Ðåôîðìàòà â
ïóáëè÷íàòà
àäìèíèñòðàöèÿ -
çàêîíîäàòåëñòâî è
ïðàêòè÷åñêè
èçìåðåíèÿ

ÎÖÅÍÊÈ ÇÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ*
(ÁÚËÃÀÐÈß 1998-2001, ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ, ßÍÓÀÐÈ 2001)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI
(*)Áåëåæêà: Ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà å 10,0 è ñëåäâà äà ñå ñâúðçâà ñ

ìàêñèìàëíî ðàâíèùå íà êîðóìïèðàíîñò. Ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò å 0,0 è
îçíà÷àâà ëèïñà íà êîðóïöèÿ.

Ëåãåíäà: AL - Àëáàíèÿ; BA - Áîñíà è Õåðöåãîâèíà; BG - Áúëãàðèÿ; MK - Ìàêåäîíèÿ;
RO - Ðóìúíèÿ; HR - Õúðâàòñêà; SERB - Ñúðáèÿ; MNTR - ×åðíà ãîðà.
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À.1.1. Êúì îáù îð-
ãàíèçàöèîíåí ìîäåë
íà àäìèíèñòðàöèÿòà

Ñúñ Çàêîíà çà àäìè-
íèñòðàöèÿòà, â ñèëà îò
6 äåêåìâðè 1998 ã., áå
ñúçäàäåíà ïúðâîíà÷àë-
íàòà íîðìàòèâíà îñ-
íîâà çà âúâåæäàíå íà
åäèíåí îðãàíèçàöèîíåí
ìîäåë è îáùè ïðàâèëà
çà âúòðåøíà îðãàíèçà-
öèÿ íà àäìèíèñòðà-
òèâíèòå ñòðóêòóðè íà
îðãàíèòå íà èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò. Íà òàçè
îñíîâà ïðåç 2001 ã.
çàâúðøè ïðåîáðàçó-
âàíåòî íà âñè÷êè àäìè-

íèñòðàöèè - öåíòðàëíè, îáëàñòíè è îáùèíñêè. Â óñòðîéñòâåíèòå ïðà-
âèëíèöè íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè, ïðèåòè â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò
ïðåç 2000 ã., êàêòî è â ïîñëåäâàùèòå èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ â òÿõ
ñå î÷åðòàâàò êîíêðåòíèòå ôóíêöèè, çàäà÷è è îòãîâîðíîñòè íà çâåíàòà
â àäìèíèñòðàöèÿòà. Â ïðîöåñà íà ïðåñòðóêòóðèðàíå íà àäìèíèñ-
òðàöèÿòà îñîáåíî âàæíà ðîëÿ çà ðåäóöèðàíå íà êîðóïöèÿòà èìà
ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïèòå íà ïóáëè÷íîñò, ïðîçðà÷íîñò è
îò÷åòíîñò.

l Ïóáëè÷íîñò, ïðîçðà÷íîñò è äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ

Âúïðåêè îáíàðîäâàíåòî íà óñòðîéñòâåíèòå ïðàâèëíèöè â �Äúðæà-
âåí âåñòíèê�, ïîðàäè ãîëåìèÿ áðîé (110 ñàìî â öåíòðàëíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ) è ìíîãîîáðàçèå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè (àãåíöèè,
êîìèñèè, èíñïåêöèè, ñëóæáè, öåíòðîâå è ò. í.) îðèåíòàöèÿòà â òÿõíàòà
äèíàìèêà çàòðóäíÿâà è åêñïåðòè, è îáèêíîâåíè ãðàæäàíè. Òåçè çàòðóä-
íåíèÿ äî èçâåñòíà ñòåïåí ñå ïðåîäîëÿâàò ÷ðåç ñúçäàäåíèÿ è ïîä-
äúðæàí íà Èíòåðíåò-ñòðàíèöàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî Ðåãèñòúð íà
àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè è íà àêòîâåòå íà îðãàíèòå íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Òîé òðÿáâà äà îñèãóðÿâà îòêðèòîñò íà ðàáîòàòà
íà àäìèíèñòðàöèÿòà, èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ñòàòóòà, ñòðóêòóðàòà,
êîíêðåòíèòå çàäúëæåíèÿ íà îòäåëíèòå íåéíè çâåíà è òåõíèòå îòãîâîð-
íîñòè. Ïî-íàòàòúøíà ñòúïêà â óñúâúðøåíñòâàíåòî íà äåéíîñòòà ïî
âîäåíåòî íà òîçè ðåãèñòúð áè ìîãëî äà áúäå âúâåæäàíåòî íà ìåõà-
íèçúì çà îáðàòíà âðúçêà ñ íåãîâèòå ïîòðåáèòåëè, ñúîòâåòíî ëèöàòà,
çàñåãíàòè îò äåéñòâèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè. Òîâà ñå
íàëàãà â îùå ïî-ãîëÿìà ñòåïåí ïðåäâèä ïëàíèðàíèòå íîâè ïðîìåíè â
óñòðîéñòâåíèòå ïðàâèëíèöè íà ïîâå÷åòî ìèíèñòåðñòâà.

Ïðàâíèÿò ðåæèì íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, ñúäúðæàù ñå â Çàêîíà
çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè îò 1999 ã., íå áåøå îáåêò íà çàêîíîäàòåëíè
ïðîìåíè ïðåç 2001 ã., âúïðåêè ÷å ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà ïðîäúëæè äà
ïîðàæäà êðèòè÷íè ðåàêöèè çà ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íà ïðîçðà÷íîñò è
êîíòðîë. Áúäåùèòå çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè ñëåäâà äà ñå êîíöåíòðèðàò
âúðõó ðàöèîíàëèçèðàíå íà ïðîöåäóðèòå è èçáÿãâàíå íà âúç-

ÎÖÅÍÊÈ ÇÀ ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÀÒÀ ÅÔÈÊÀÑÍÎÑÒ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈÒÅ ÏÐÀÊÒÈÊÈ*
(ÁÚËÃÀÐÈß 1998-2001, ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ, ßÍÓÀÐÈ 2001)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI
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ðàâíèùå íà êîðóìïèðàíîñò. Ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò å 0,0 è îçíà÷àâà ëèïñà íà
êîðóïöèÿ â ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ.
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ìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ è ñóáåêòèâèçúì, âúðõó ãàðàíöèèòå çà
ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò, ñâîáîäíà è ÷åñòíà êîíêóðåíöèÿ, ðàâíè
âúçìîæíîñòè çà ó÷àñòèå íà âñè÷êè êàíäèäàòè. Ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå
íà çàêîíà å ñúçäàäåí è ôóíêöèîíèðà ïóáëè÷åí Ðåãèñòúð íà îáùåñò-
âåíèòå ïîðú÷êè, ïîääúðæàí îò Äèðåêöèÿ �Îáùåñòâåíè ïîðú÷êè� â
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Çà íåãîâîòî åôèêàñíî ôóíêöèîíèðàíå å íåîá-
õîäèìî ïî çàêîíîâ ïúò äà ñå ðåãóëèðà ñòàòóòúò ìó êàòî åëåêòðîíåí
è äîñòúïåí ÷ðåç Èíòåðíåò.

Ïðàâèëàòà çà ïðîçðà÷íîñò íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå ñëåäâà äà
âêëþ÷âàò è âúçìîæíîñò çà ãðàæäàíèòå çà èíôîðìèðàíî ó÷àñòèå ÷ðåç
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè ñúõðàíÿâàò.
Ïî îòíîøåíèå íà íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè çà îòêðèòîñò, ïóáëè÷-
íîñò è ïðîçðà÷íîñò â äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà âñå îùå íå å
ñúçäàäåíà íåîáõîäèìàòà íîðìàòèâíà îñíîâà. Îò ëÿòîòî íà 2000 ã. å â
ñèëà Çàêîí çà äîñòúï äî îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ). Îïèòúò îò
ïðèëîæåíèåòî íà ÇÄÎÈ â ñðàâíèòåëíî êðàòêèÿ ïåðèîä îò íåãîâîòî
ïðèåìàíå äîñåãà ïîêàçâà, ÷å ìàêàð â ìíîãî àäìèíèñòðàöèè íà îðãàíè
íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò äà ïîñòúïâàò çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî îáùåñò-
âåíà èíôîðìàöèÿ, ñëó÷àèòå íà îòêàç ñúùî íå ñà ìàëêî. Äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ ñå îòêàçâà ãëàâíî íà æóðíàëèñòè, íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíè.

Ñðåä ñëó÷àèòå, â êîèòî àäìèíèñòðàöèÿòà ìîòèâèðà ñâîÿ îòêàç çà
ïðåäîñòàâÿíå äîñòúï äî äàäåíà èíôîðìàöèÿ, íåðÿäêî ñå ñðåùà
ïîçîâàâàíåòî íà äúðæàâíà èëè äðóãà çàùèòåíà òàéíà. È äîêàòî ïî
îòíîøåíèå íà äúðæàâíàòà òàéíà ñúùåñòâóâà ñïèñúê íà ôàêòèòå è
ñâåäåíèÿòà, ïðåäñòàâëÿâàùè äúðæàâíà òàéíà, òî ïî îòíîøåíèå íà
óðåäáàòà íà ñëóæåáíàòà òàéíà, äîêîëêîòî ñúùåñòâóâà, òÿ å ðàçïðúñíàòà
â ðàçëè÷íèòå íîðìàòèâíè àêòîâå (Çàêîí çà àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðîèçâîäñòâî, Çàêîí çà áåæàíöèòå, Çàêîí çà ìèòíèöèòå, Çàêîí çà
ïðåîáðàçóâàíå è ïðèâàòèçàöèÿ íà äúðæàâíè è îáùèíñêè ïðåäïðèÿòèÿ,
Çàêîí çà íîòàðèóñèòå è íîòàðèàëíàòà äåéíîñò, Çàêîí çà çàùèòà íà
ïîòðåáèòåëèòå è ïðàâèëàòà çà òúðãîâèÿ è äð.), êîèòî âëàãàò ðàçëè÷íî
ñúäúðæàíèå â òîâà ïîíÿòèå èëè ñàìî ñè ñëóæàò ñ íåãî, áåç äà ãî
îïðåäåëÿò. Ïðîáëåìúò çà ñëóæåáíàòà è äðóãèòå òàéíè âúçíèêâà è â
ñëó÷àèòå íà ÷àñòè÷åí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ - òî÷íî â òåçè ñëó÷àè
àäìèíèñòðàöèÿòà òðÿáâà äà ïðåöåíè êîÿ ÷àñò îò èñêàíèÿ äîêóìåíò äà
ïðåäîñòàâè è êîÿ íå. Çà äà ñå ñòåñíÿò ïîëåòî çà äåéñòâèå ïî öåëå-
ñúîáðàçíîñò è âúçìîæíîñòèòå çà íåäîáðîñúâåñòíîñò, å íåîáõîäèìî
ïî çàêîíîäàòåëåí ïúò äà ñå óðåäÿò îãðàíè÷åíèÿòà â ïðàâîòî íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Â òàçè ñôåðà âñå îùå ñå ïðèëàãàò ïîä-
çàêîíîâè è âúòðåøíîâåäîìñòâåíè àêòîâå îò 70-òå è 80-òå ãîäèíè.

Íåîïðàâäàíî ñå çàáàâè ïðèåìàíåòî íà ñúîòâåòåí çàêîí, êîåòî
ïîñòàâÿ äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ â çàâèñèìîñò îò ñóáåê-
òèâíàòà ïðåöåíêà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è íå îñèãóðÿâà íåîáõîäèìàòà
ïðîçðà÷íîñò â äåéíîñòòà é. Âíåñåíèÿò çàêîíîïðîåêò çà êëàñèôèöè-
ðàíàòà èíôîðìàöèÿ áè òðÿáâàëî äà ðàçðåøè òîçè ïðîáëåì, êàòî
îïðåäåëè íèâàòà íà äîñòúï äî êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ. Çà äà
äîïðèíåñå çà óòâúðæäàâàíå íà ðåæèìà íà ïðîçðà÷íîñò â äåéíîñòòà
íà àäìèíèñòðàöèÿòà è íà íåáëàãîïðèÿòíà çà êîðóïöèÿ ñðåäà, ñ
áúäåùèÿ çàêîí òðÿáâà äà ñå ñòåñíè îáåìúò íà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî â
ìîìåíòà å çàñåêðåòåíà, äà ñå ïðåöèçèðà ïðàâîòî íà äîñòúï è äî
ñåêðåòíà èíôîðìàöèÿ ïðè îïðåäåëåíè â çàêîíà ðåä è ïðîöåäóðà,
à íå ïî óñìîòðåíèå. Âúâåæäàíåòî íà âúòðåøåí êîíòðîë âúðõó êëàñè-
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ôèöèðàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà è ïðåäîñòàâÿíåòî é å çàäúëæèòåëíî.

Åäâà â êðàÿ íà 2001 ã. áå ïðèåò Çàêîí çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, â
ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2002 ã. Ïðèåìàíåòî ìó áåøå êðàéíî íàëîæèòåëíî
íå ñàìî çàùîòî åæåäíåâíî ñå ñðåùàò íàðóøåíèÿ â òàçè ñôåðà, íî
çàùîòî òúêìî òåçè íàðóøåíèÿ ìîãàò äà îáñëóæâàò êîðóïöèîííè
äåéñòâèÿ.

l Îò÷åòíîñò â àäìèíèñòðàöèÿòà

Íàëèöå ñà íîðìàòèâíè ïðåäïîñòàâêè çà ñúçäàâàíå íà ñèñòåìà çà
ïåðèîäè÷íà îò÷åòíîñò íà ñúñòîÿíèåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà ÷ðåç
åæåãîäíè äîêëàäè îò ñúîòâåòíèòå ðúêîâîäèòåëè íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
ñòðóêòóðè (÷ë. 61 îò Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà). Òåçè äîêëàäè îáà÷å
âñå îùå íå ñå èçïîëçâàò êàòî èíñòðóìåíò çà àíàëèç è óïðàâëåíèå íà
àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà, çà ïðåäïðèåìàíå íà áúðçè ìåðêè ïðè
êîíñòàòàöèè èëè ñúìíåíèÿ çà äîïóñíàòè êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.
Ïîääúðæàíåòî íà Ðåãèñòúðà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè ñëåäâà
äà ñå îáâúðæå è ñ îòãîâîðíîñòòà íà îòäåëíèòå àäìèíèñòðàòèâíè
ñòðóêòóðè çà èçâúðøâàíàòà îò òÿõ äåéíîñò, êîåòî äà äîâåäå äî
ñòåñíÿâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ èëè
áåçäåéñòâèÿ. Ïðè ïî-äîáðî îðãàíèçèðàíå íà ñèñòåìàòà íà îò÷åòíîñò
òÿ áè ìîãëà äà ñå ïðåâúðíå â èçòî÷íèê íà íàäåæäíà èíôîðìàöèÿ çà
íåîáõîäèìîñòòà îò ðåôîðìèðàíå èëè ïðåìàõâàíå íà íååôåêòèâíèòå
àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè.

À.1.2. Íîâàòà ñèñòåìà íà äúðæàâíà ñëóæáà

Íà÷àëîòî íà óñòàíîâÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíà ñèñòåìà íà äúðæàâ-
íàòà ñëóæáà, èçãðàäåíà íà ïðèíöèïèòå íà çàêîííîñòòà, ëîÿëíîñòòà,
îòãîâîðíîñòòà, ñòàáèëèòåòà, ïîëèòè÷åñêàòà íåóòðàëíîñò è éåðàðõè÷åñ-
êàòà ïîä÷èíåíîñò, áå ïîñòàâåíî ñúñ Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë, â
ñèëà îò 28 àâãóñò 1999 ã., è ïîäçàêîíîâèòå àêòîâå, ñâúðçàíè ñ âúâåæ-
äàíåòî íà ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë. Íà òàçè îñíîâà ñòàòóòúò íà
äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë áå âúâåäåí â àäìèíèñòðàöèÿòà íà Ìèíèñòåðñêèÿ
ñúâåò, âñè÷êè ìèíèñòåðñòâà, äðóãèòå öåíòðàëíè àäìèíèñòðàòèâíè
ñòðóêòóðè, îáëàñòíèòå è îáùèíñêèòå àäìèíèñòðàöèè.

Ñëåäâàùà ñòúïêà â óòâúðæäàâàíåòî íà îòãîâîðíà äúðæàâíà ñëóæáà
ìîæå äà áúäå ïîñòåïåííî ðàçïðîñòèðàíå íà ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ
ñëóæèòåë è âúðõó ëèöàòà, çàåìàùè åêñïåðòíè äëúæíîñòè â îáùàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, ïîñðåäñòâîì ðàçøèðÿâàíå íà ïðèëîæíîòî ïîëå íà
Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë.

l Óñòàíîâÿâàíå íà ñòàòóòà íà äúðæàâåí ñëóæèòåë è âúòðåøíèÿ
êîíòðîë ñðåùó êîðóïöèÿòà

Ñðåùàùèòå ñå íàðóøåíèÿ ïðè ïðàêòè÷åñêîòî âúâåæäàíå è
óòâúðæäàâàíå íà ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë èçâåæäàò íà ïðåäåí
ïëàí íåîáõîäèìîñòòà îò ïåðìàíåíòåí êîíòðîë è íàâðåìåííè ìåðêè.
Ìíîãî îò ïðèåòèòå íîðìàòèâíè ðåøåíèÿ â òàçè íàñîêà ñà íåäîñòàòú÷íè
èëè íåïðèëîæèìè è íå äîïðèíàñÿò çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è ñàíêöèîíè-
ðàíå íà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ. Òîâà ñå îòíàñÿ çà:

- Äèñöèïëèíàðíèòå ñúâåòè - Ñúãëàñíî Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ
ñëóæèòåë òàêèâà ñëåäâà äà ñå ñúçäàäàò âúâ âñÿêà àäìèíèñòðàöèÿ
â ñúñòàâ îò ïåòèìà ðåäîâíè è äâàìà ðåçåðâíè ÷ëåíîâå.
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Ñúùåñòâóâàò îáà÷å ñòðóêòóðè, â êîèòî äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè
ñà ïî-ìàëêî îò 7, è â òÿõ íå ìîãàò äà áúäàò ôîðìèðàíè äèñ-
öèïëèíàðíè ñúâåòè. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å íàêàçàíèÿòà �ïîíèæåíèå
â ïî-äîëåí ðàíã çà ñðîê îò 6 ìåñåöà äî åäíà ãîäèíà� è
�óâîëíåíèå� íå ìîãàò äà áúäàò íàëàãàíè çàêîíîñúîáðàçíî îò
îðãàíèòå ïî íàçíà÷àâàíåòî â òåçè àäìèíèñòðàöèè. Òîçè ïðîáëåì
ìîæå äà áúäå ïðåîäîëÿí åäèíñòâåíî ÷ðåç èçìåíåíèå íà Çàêîíà
çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë.

- Ïðàâîìîùèÿòà è ôóíêöèîíèðàíåòî íà Äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàòèâíà êîìèñèÿ (ÄÀÊ) - Ïî ñèëàòà íà çàêîíà òÿ
ñëåäâà äà îñúùåñòâÿâà  êîíòðîë çà ñïàçâàíå ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ
ñëóæèòåë, êîéòî îáà÷å íå âêëþ÷âà öÿëîñòåí êîíòðîë âúðõó
äåéíîñòòà íà ñàìèòå äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Äîñåãàøíàòà
ïðàêòèêà íà êîìèñèÿòà, ìàêàð è ñðàâíèòåëíî êðàòêà, ïîêàçâà,
÷å êîíòðîëúò å åäíîïîñî÷åí è íå îáõâàùà ñëó÷àèòå, êîãàòî è
ñàìèòå îðãàíè ïî íàçíà÷àâàíåòî äåéñòâàò â íàðóøåíèå íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë. Íåîáõîäèìî å äà ñå
ïîìèñëè çà íîâà çàêîíîäàòåëíà ðàìêà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà
ÄÀÊ, çà äà ìîæå òÿ äà ïîëó÷è ïðàâîìîùèÿ çà åôåêòèâåí
öÿëîñòåí êîíòðîë çà ñïàçâàíåòî íà ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ
ñëóæèòåë, âêëþ÷èòåëíî äà ñå íàìåñâà ïðè ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ
è äðóãè íàðóøåíèÿ èëè ñèãíàëè çà òàêèâà, êàòî íå ñàìî äàâà
çàäúëæèòåëíè ïðåäïèñàíèÿ íà îðãàíèòå ïî íàçíà÷åíèåòî, íî è
ñëåäè çà òÿõíîòî èçïúëíåíèå, èçäàâà íàêàçàòåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ,
ïðåäèçâèêâà ïðîìÿíà â èçäàäåíè àêòîâå è ò. í. Íåîáõîäèìî å
äà ñå ïîìèñëè çà çâåíà ñ àíàëîãè÷íè ôóíêöèè íà ðàâíèùå
îáëàñòíè àäìèíèñòðàöèè.

- Åòè÷íèòå íîðìè è ìåõàíèçìè - Â óòâúðäåíèÿ íà 29.12.2000 ã.
îò ìèíèñòúðà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ Êîäåêñ çà ïîâåäåíèå
íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ñà î÷åðòàíè îñíîâíè ïðèíöèïè è ïðàâèëà
çà åòè÷íî ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ïðè âçàèìî-
îòíîøåíèÿòà ìó ñ ãðàæäàíèòå, ïðè èçïúëíåíèå íà ïðîôå-
ñèîíàëíèòå ìó çàäúëæåíèÿ, êàêòî è â íåãîâèÿ ëè÷åí è îáùåñòâåí
æèâîò. Íåîáõîäèìî å îáà÷å òå äà ñå èçïúëíÿò ñ ïî-ÿñíî èçðàçåíî
àíòèêîðóïöèîííî ñúäúðæàíèå,  êàòî ñå âêëþ÷àò ïî-ÿñíè
ïðàâèëà çà ëîÿëíîñòòà íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è �êîíôëèêòà
íà èíòåðåñè�, çàäúëæåíèÿòà âúâ âðúçêà ñ ïðåäîñòàâÿíåòî íà
èíôîðìàöèÿ â êîíòåêñòà íà äîñòúïà äî ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ,
è ò. í. Íàëåæàùî å ñúùî òàêà ïî-ÿñíî ðåãëàìåíòèðàíå íà
ìåõàíèçìèòå çà ñïàçâàíåòî íà åòè÷íèòå ïðàâèëà îò êîíêðåòíèÿ
äúðæàâåí ñëóæèòåë è çíà÷åíèåòî èì çà èçðàñòâàíå â êàðèåðàòà,
çà çàñèëåí âúòðåøåí êîíòðîë è çà ñòðèêòíî îáâúðçâàíå íà
çàïàçâàíåòî íà ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ñ èçïúëíåíèåòî
íà çàäúëæåíèÿòà.

Êîäåêñúò â ñåãàøíàòà ìó ðåäàêöèÿ íå ñúçäàâà äîñòàòú÷íî óñëîâèÿ
çà íàìàëÿâàíå íà äèñêðåöèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, çà ïîâå÷å
ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò â íåéíàòà ðàáîòà. Äîáðà îñíîâà çà íîâà
ðåäàêöèÿ íà êîäåêñà ïðåäñòàâëÿâàò Ïðåïîðúêà ¹ R (2000)10 íà
Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà îòíîñíî êîäåêñèòå íà
ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, ïðèåòà íà 106-òà ñåñèÿ íà
Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà 11 ìàé 2000 ã. è ïðèëîæåíèÿò êúì íåÿ
Ìîäåë íà Êîäåêñ íà ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, êàêòî è
ïðèåòèÿò îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò íà 6 ñåïòåìâðè 2001 ã. Êîäåêñ çà
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äîáðî ïîâåäåíèå íà àäìèíèñòðàöèÿòà (www.euro-îmbudsman.eu.int),
îñíîâàâàù ñå íà ïðàêòèêàòà íà ñúäà íà åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è íà
íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå
íà àäìèíèñòðàöèÿòà.

- Âúòðåøíèòå ìåõàíèçìè çà êîíòðîë è çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà
êîðóïöèÿ - Ñëåäâà äà áúäàò ïðàâíî ðåãëàìåíòèðàíè è ñúçäàäåíè
êàêòî ñïåöèàëèçèðàíè çâåíà êúì àäìèíèñòðàöèèòå çà âúòðåøåí
êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà èì è ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèîííè
äåéñòâèÿ íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, òàêà è âúòðåøíè ïðîöåäóðè
çà ðàçñëåäâàíå íà ëîøî àäìèíèñòðèðàíå è êîðóïöèÿ.

• Ïîäáîð è ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ

Âúâ âðúçêà ñ ïîäîáðÿâàíå íà ïîäáîðà å çàäúëæèòåëíî âúâåæäàíåòî
íà êîíêóðñíà ïðîöåäóðà è çàêðåïâàíå íà ÿñíè êðèòåðèè è ìåõàíèçìè
çà íàçíà÷àâàíå è çà îöåíÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíèòå çíàíèÿ è óìåíèÿ
íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè êàòî îñíîâà çà èçðàñòâàíå â êàðèåðàòà.
Íàðåäáàòà çà Ðåãèñòúðà íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, èçäàäåíà îò
ìèíèñòúðà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, â ñèëà îò 15 ôåâðóàðè 2001 ã.,
áè ñëåäâàëî äà èçâúðøè ïðåõîäà îò îðãàíèçèðàíåòî íà äúðæàâíàòà
ñëóæáà êúì ñèñòåìíîòî íàáëþäåíèå è óïðàâëåíèå íà ÷îâåøêèòå
ðåñóðñè â àäìèíèñòðàöèÿòà. Ïðèëàãàíåòî íà ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ
ñëóæèòåë ùå áúäå óëåñíåíî, àêî ñå óñúâúðøåíñòâàò ðàçïîðåäáèòå
îòíîñíî ðàíãîâå, ñúäúðæàùè ñå â Íàðåäáàòà çà ïðèëàãàíå íà Åäèííèÿ
êëàñèôèêàòîð íà äëúæíîñòèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà îò 2000 ãîäèíà.

Çà äà ñå îáâúðæå óòâúðæäàâàíåòî è ñïàçâàíåòî íà ñòàòóòà íà äúð-
æàâíèÿ ñëóæèòåë ñ ôîðìèðàíåòî íà íîâà àäìèíèñòðàòèâíà êóëòóðà
è àíòèêîðóïöèîííà íàãëàñà, ñ ïîâèøàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíèÿ è
îáùåñòâåíèÿ ïðåñòèæ íà äúðæàâíàòà ñëóæáà, å íåîáõîäèìî ñèñòåìíî
îáó÷åíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, â êîåòî äà ñå âêëþ÷è è ñåðèîçåí
àíòèêîðóïöèîíåí êîìïîíåíò. Çà òàçè öåë, êàêòî è çà ïðèëàãàíåòî íà
îáù ïîäõîä ïî îòíîøåíèå íà êâàëèôèêàöèÿòà è ïðåêâàëèôèêàöèÿòà
íà ñëóæèòåëèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà, ñëåäâà äà ñå èçïîëçâà ïî-àêòèâíî
ïîòåíöèàëúò íà Èíñòèòóòà çà ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ è åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ, ñúçäàäåí êúì ìèíèñòúðà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.
Ïîëåçíî áè áèëî â òàçè íàñîêà è ñúòðóäíè÷åñòâî ñ àíòèêîðóïöèîííè
íåïðàâèòåëñòâåíè èíèöèàòèâè è ñòðóêòóðè êàòî Êîàëèöèÿ 2000 è
ó÷àñòâàùèòå â íåÿ îðãàíèçàöèè.

• Ïîëèòè÷åñêè íàçíà÷åíèÿ è ðàçâèòèå íà êàðèåðàòà íà äúðæàâíèòå
ñëóæèòåëè

Ñðåä ïðîáëåìèòå, ïðîÿâèëè ñå â ïðîöåñà íà ïðèëàãàíå íà íîðìà-
òèâíàòà óðåäáà çà èçãðàæäàíå íà íîâèÿ îðãàíèçàöèîíåí ìîäåë íà
ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ è âúâåæäàíå íà ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ
ñëóæèòåë, ñå îòêðîè ëèïñàòà íà ÿñíà ãðàíèöà ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå
íàçíà÷åíèÿ â àäìèíèñòðàöèÿòà è íàçíà÷åíèÿòà, îñíîâàíè íà
ðàçâèòèåòî â êàðèåðàòà è ñúîòâåòíî íà òî÷íî îïðåäåëÿíå íà êðúãà
íà ëèöàòà, êîèòî â ïúðâèÿ ñëó÷àé ñëåäâà äà ðàáîòÿò ïî òðóäîâî, à âúâ
âòîðèÿ - ïî ñëóæåáíî ïðàâîîòíîøåíèå. Òîçè ïðîáëåì ÷àñòè÷íî
íàìåðè ðåøåíèå â ïðèåòèÿ íà 7 íîåìâðè 2001 ã. Çàêîí çà èçìåíåíèå è
äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà, â ñèëà îò 23 íîåìâðè 2001 ã.
Íåîáõîäèìî å ñòðèêòíî ïðèëîæåíèå íà ïðàâèëàòà, ðåãóëèðàùè
ðåæèìà íà äâàòà âèäà íàçíà÷åíèÿ, ïðîçðà÷íîñò íà ïðîöåñà è êîíòðîë
çà ñïàçâàíåòî èì, çà äà ñå âúðâè óñïåøíî êúì óñòîé÷èâ íà ìàñîâè
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ïîëèòè÷åñêè íàçíà÷åíèÿ è óâîëíåíèÿ ìîäåë íà äúðæàâíà àäìèíèñ-
òðàöèÿ, êúì ïðåîäîëÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêèÿ íàòèñê è çàâèñèìîñò â
ðàáîòàòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë.

À.1.3. Àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå

Óòâúðæäàâàíåòî íà åôåêòèâåí îðãàíèçàöèîíåí ìîäåë íà àäìèíèñ-
òðàöèÿòà å íåîáõîäèìà ïðåäïîñòàâêà çà ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðà-
òèâíîòî îáñëóæâàíå íà ãðàæäàíèòå, ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ñúùåñòâóâà-
ùèòå êîðóïöèÿ, ïðîèçâîë è çëîóïîòðåáè â òàçè ñôåðà.

l Íà÷àëî íà îòâàðÿíå íà àäìèíèñòðàöèÿòà êúì ãðàæäàíèòå

Ñðåä ïðåäïðèåòèòå ìåðêè çà îòâàðÿíå íà àäìèíèñòðàöèÿòà êúì
ãðàæäàíèòå è ïî-ðåçóëòàòíî ïðèëîæåíèå íà Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíî
îáñëóæâàíå íà ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà (ÇÀÎÔÞË) ñëåäâà äà áúäàò
îòáåëÿçàíè: èçðàáîòâàíåòî íà óêàçàòåëíè òàáëà ñ èíôîðìàöèÿ çà
âèäîâåòå óñëóãè, òàêñèòå, íåîáõîäèìèòå äîêóìåíòè, àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî çâåíî, êîåòî ãè èçâúðøâà, ñ äàííè çà ðúêîâîäèòåëÿ è åêñïåðòèòå â
íåãî; ñëóæåáíî îñèãóðÿâàíå íà ôîðìóëÿðè è îáðàçöè; èçäàâàíåòî îò ÌÑ
íà áðîøóðè çà 28 îáëàñòè - �Îáëàñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ â óñëóãà íà
ãðàæäàíèòå è ôèðìèòå�; èçðàáîòâàíå íà îòëè÷èòåëíè çíàöè íà
ñëóæèòåëèòå îò ñúîòâåòíèòå àäìèíèñòðàöèè êàòî ñðåäñòâî çà èçâåæäàíåòî
èì îò àíîíèìíîñò è çà èíèöèèðàíå íà îòãîâîðíîñò ïðè íåêà÷åñòâåíî
èëè íåäîáðîñúâåñòíî èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà èì è ò. í.

l Îáñëóæâàíå íà åäíî ãèøå

Â ðåäèöà îáùèíè ñà îòêðèòè è äåéñòâàò îáùèíñêè öåíòðîâå çà
óñëóãè è èíôîðìàöèÿ, êîèòî ðàáîòÿò çà îñèãóðÿâàíå íà ðåãëàìåí-
òèðàíî ïî ñðîê è êà÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâíî îáñëóæâàíå â ðàìêèòå
íà ïî-ïðîçðà÷åí è êîíòðîëèðàí ïðîöåñ. Ãëàâíà öåë è îñîáåíîñò íà
òåçè öåíòðîâå å äà ñå îñèãóðè òåõíîëîãèÿ, ïðè êîÿòî ãðàæäàíèòå äà
ïîäàâàò ìîëáèòå ñè çà óñëóãè íà åäíî ìÿñòî è äà ïîëó÷àâàò ãîòîâèòå
ñè äîêóìåíòè íà ñúùîòî ìÿñòî. Ìåñòíèòå âëàñòè è ãðàæäàíñêèòå
îðãàíèçàöèè ñà èíèöèàòîðè íà ïúðâîíà÷àëíèòå ïðîåêòè (â îáùèíèòå
Ñòàðà Çàãîðà, Ãàáðîâî, Áëàãîåâãðàä, âïîñëåäñòâèå â Ðóñå, Âèäèí,
Ñâèùîâ è Ñèëèñòðà), äîêàòî öåíòðàëíàòà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ
ñå îáðúùà êúì òîçè íîâ ïîäõîä â ðàáîòàòà íà ãðàæäàíèòå åäâà ïðåç
ïðîëåòòà íà 2000 ãîäèíà.

Ïðè îðãàíèçàöèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå ñ âúâåæäà-
íåòî íà åäèí �âõîä� è åäèí �èçõîä� ñå öåëè óëåñíÿâàíå íà ãðàæäàíèòå,
ïîâèøàâàíå êà÷åñòâîòî è åôåêòèâíîñòòà íà ðàáîòàòà íà àäìèíèñòðà-
öèÿòà è ïðåñè÷àíå íà ïðåêèÿ êîíòàêò ìåæäó èñêàùèÿ è èçâúðøâàùèÿ
óñëóãàòà è ïî òîçè íà÷èí - íàìàëÿâàíå íà âåðîÿòíîñòòà çà íåïðàâî-
ìåðíè êîíòàêòè ìåæäó äâåòå ñòðàíè, îãðàíè÷àâàíå âúçìîæíîñòèòå
çà êîðóïöèÿ. Òåçè öåëè âñå îùå íå ñà ïîñòèãíàòè íå ñàìî çàùîòî
ïðîåêòúò çà �îáñëóæâàíå íà åäíî ãèøå� å â íà÷àëåí åòàï. Ïðè÷èíèòå
ìîãàò äà ñå òúðñÿò è â ïðèíöèïíî íîâèÿ ïîäõîä, êîéòî ñå âúâåæäà ñ
òîâà îáñëóæâàíå, â íåñúâúðøåíñòâàòà íà âúòðåøíèòå çà àäìèíèñòðà-
öèÿòà àêòîâå, íåäîñòàòú÷íàòà êâàëèôèêàöèÿ íà ñëóæèòåëèòå è áàâíîòî
àâòîìàòèçèðàíå íà äåéíîñòòà ïî ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè è âúâåæäàíå
íà íîâèòå èíôîðìàöèîííè è óïðàâëåíñêè òåõíîëîãèè. Âúâ âðúçêà ñ
òîâà å íåîáõîäèìî äà áúäå ñúçäàäåí îáù ìîäåë íà îáñëóæâàíå íà
åäíî ãèøå çà âñè÷êè àäìèíèñòðàöèè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.
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Íåîáõîäèìî å ïî
çàêîíîäàòåëåí ïúò äà ñå
ðàçøèðè îáõâàòúò íà
ïîíÿòèÿòà çà àäìèíèñ-
òðàòèâíà óñëóãà è àäìè-
íèñòðàòèâíî îáñëóæ-
âàíå, äåôèíèðàíè â
ÇÀÎÔÞË, êàòî â íåãî
ñå âêëþ÷àò èíäèâèäóàë-
íèòå àäìèíèñòðàòèâíè
àêòîâå è âñè÷êè äðóãè
ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî
ïîâîä èçäàâàíå íà ëè-
öåíçè, ðàçðåøèòåëíè è
ðåãèñòðàöèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿâàùè  ñôåðè ñ ãî-
ëÿìî êîðóïöèîííî íà-
ïðåæåíèå è äåéñòâèÿ.
Âúâ âðúçêà ñ òîâà äî
ñúîòâåòíèòå çàêîíîäà-

òåëíè ïðîìåíè îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ñëåäâà äà ïðèëàãàò ïî-
øèðîêî ðàçáèðàíå çà àäìèíèñòðàòèâíàòà óñëóãà è çà îðãàíèçàöèÿ íà
àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå ïî ïðèíöèïà �îáñëóæâàíå íà åäíî
ãèøå�.

l Êà÷åñòâî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå

Ðåôîðìàòà â àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå å âñå îùå íà åòàïà
íà ñúçäàâàíå íà îðãàíèçàöèîííèÿ ìîäåë. Çàáàâÿíåòî íà ïðîöåñà íà
ñúçäàâàíå íà åäèííè âúòðåøíè ïðàâèëà çà ðàáîòà è âçàèìîäåéñòâèå
íà çâåíàòà â ñúîòâåòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïî èçâúðøâàíåòî íà
àäìèíèñòðàòèâíàòà óñëóãà âëèÿå îòðèöàòåëíî âúðõó ïðîöåñà íà
ñúçäàâàíå íà ïî-óñòîé÷èâà íà êîðóïöèÿ ñðåäà çà àäìèíèñòðàòèâíî
îáñëóæâàíå. Íåðÿäêî âúòðåøíèòå ïðàâèëà ñå ñúäúðæàò íå â åäèí, à â
ðàçëè÷íè àêòîâå - êàêòî âúòðåøíîóñòðîéñòâåíè (çàïîâåäè, èíñòðóêöèè
è ïðîöåäóðíè ïðàâèëà), òàêà è íîðìàòèâíè àêòîâå. Â ìíîãî ìàëêî
àäìèíèñòðàöèè ñà ïðèåòè è óòâúðäåíè îò ãëàâíèÿ ñåêðåòàð åäèííè
âúòðåøíè ïðàâèëà.

Ïðîäúëæàâà äà ñòîè íà äíåâåí ðåä ðåøàâàíåòî íà âúïðîñèòå çà
ñðîêîâåòå è ïðîöåäóðèòå çà èçâúðøâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
óñëóãè è çà íåîáõîäèìîñòòà îò óíèôèöèðàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ñåãà
ïðîèçâîäñòâà çà ðàçãëåæäàíå íà ìîëáè è æàëáè âúâ âðúçêà ñ
äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, ïðåäâèæäàùè ðàçëè÷íè ñðîêîâå è
îðãàíè â îòäåëíèòå çàêîíè, êîåòî áè ñúçäàëî þðèäè÷åñêè ãàðàíöèè
çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðàâàòà íà ÷àñòíèòå ëèöà ïðè âçàèìî-
îòíîøåíèÿòà èì ñ àäìèíèñòðàöèÿòà, çà ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò è
êîíòðîë âúðõó äåéñòâèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, çà ñòåñíÿâàíå íà
íåðåãëàìåíòèðàíèòå ïðàêòèêè çà ïîëó÷àâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè
óñëóãè.

Ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å ëîøîòî êà÷åñòâî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
îáñëóæâàíå ÷åñòî ñå äúëæè íà íåäîñòèãà íà ôèíàíñîâè ðåñóðñè â
ñúîòâåòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ - íà ìíîãî ìåñòà âñå îùå ëèïñâàò íå ñàìî
êîìïþòðè è ïîäõîäÿù ñîôòóåð, íî è íàé-îáèêíîâåíè ïðîãðàìè çà
äîêóìåíòîîáîðîò. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà ìîæå äà áëîêèðà íà ïðàêòèêà

ÎÖÅÍÊÈ ÇÀ ×ÅÑÒÎÒÀ ÍÀ ÏËÀÙÀÍÅ ÍÀ ÄÎÏÚËÍÈÒÅËÍÈ ÑÐÅÄÑÒÂÀ (ÑÏÎÍÑÎÐÈÐÀÍÅ È ÄÐ.)
ÈËÈ ÏÎÄÊÓÏÈ ÂÚÂ ÂÐÚÇÊÀ Ñ ÏÎËÓ×ÀÂÀÍÅ ÍÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈ ÓÑËÓÃÈ (ÍÀÏÐÈÌÅÐ:
ÒÅËÅÔÎÍÍÈ ÓÑËÓÃÈ È ÅËÅÊÒÐÎÑÍÀÁÄßÂÀÍÅ) (%)

Èçòî÷íèê: Ãëîáàëíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, Âèòîøà ðèñúð÷ è Öåíòúð çà
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå (èçñëåäâàíå íà 119 ôèðìè, ïðîâåäåíî ïðåç
ôåâðóàðè 2001 ã.)
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ñëóæåáíîòî ñúãëàñóâàíå ìåæäó îòäåëíèòå àäìèíèñòðàöèè ïî ïîâîä
íà ïîäàäåíè çàÿâëåíèÿ çà èçâúðøâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè, à
â êðàéíà ñìåòêà è ïðèëîæåíèåòî íà ïðèíöèïèòå çà îòâîðåíîñò íà
àäìèíèñòðàöèÿòà, åôåêòèâíîñò íà äåéñòâèÿòà è äîñòúïíîñò íà óñëóãèòå.
Â òàêàâà ñðåäà êîðóïöèÿòà íà âñè÷êè ðàâíèùà çàïàçâà îòíîñèòåëíî
âèñîê ðúñò.

l Ìîäåðíèçèðàíå  íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ

Âúâåæäàíåòî íà íîâè èíôîðìàöèîííè è óïðàâëåíñêè òåõíîëîãèè
â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å íåîáõîäèìî óñëîâèå çà ïîâèøàâàíå
íà íåéíàòà åôåêòèâíîñò è ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
îáñëóæâàíå è åäíîâðåìåííî ñ òîâà - çà îãðàíè÷àâàíå íà ïðè÷èíèòå è
âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ. Áúðçèíàòà è êà÷åñòâîòî íà óñëóãèòå, êîèòî
èçâúðøâà àäìèíèñòðàöèÿòà, ñà åäíè îò âàæíèòå ôàêòîðè, ôîðìèðàùè
îòíîøåíèåòî íà ãðàæäàíèòå êàêòî êúì ìåñòíàòà, òàêà è êúì öåíòðàë-
íàòà âëàñò.

Íàëîæèòåëíî å äà ñå èçâúðøè ìîäåðíèçèðàíå íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, íîðìàòèâíàòà îñíîâà çà êîåòî âå÷å å ñúçäàäåíà ñúñ
Çàêîíà çà åëåêòðîííèÿ äîêóìåíò è åëåêòðîííèÿ ïîäïèñ, â ñèëà îò 7
îêòîìâðè 2001 ã. Íåãîâîòî ïðèëîæåíèå â ïóáëè÷íàòà ñôåðà áè ìîãëî
äà äîâåäå äî ïîñòåïåííî ïðåìèíàâàíå êúì �åëåêòðîííî óïðà-
âëåíèå�. Ïðåïîðú÷èòåëíî å äà çàïî÷íå ïîäãîòîâêàòà íà óñëîâèÿ çà
ïîñòåïåííî ïðèâàòèçèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè êàòî èíñòðó-
ìåíò çà íàìàëÿâàíå íà áþðîêðàöèÿòà è êîðóïöèÿòà ïðè ïîâèøàâàíå
íà áúðçèíàòà è êà÷åñòâîòî íà óñëóãèòå.

À.1.4. Ñïåöèàëèçèðàí êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà àäìè-
íèñòðàöèÿòà

Âúâåæäàíåòî íà åôèêàñíè êîíòðîëíè ìåõàíèçìè è ñðåäñòâà çà êîí-
òðîë âúðõó äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà å íåðàçäåëíà ÷àñò îò àíòè-
êîðóïöèîííàòà ðåôîðìà â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Îò îñîáåíî
çíà÷åíèå å óñúâúðøåíñòâàíåòî íà êîíòðîëíèòå ïðàâîìîùèÿ íà Ñìåò-
íàòà ïàëàòà êàòî âúðõîâíà èíñòèòóöèÿ çà âúíøåí êîíòðîë íà áþäæåòà,
îðãàíèòå íà âúòðåøíèÿ äúðæàâåí ôèíàíñîâ êîíòðîë, ñïåöèàëèçèðàíèÿ
ìèòíè÷åñêè è äàíú÷åí êîíòðîë, Áþðîòî çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå,
êàêòî è ñúçäàâàíåòî íà íîâè ìåõàíèçìè è èíñòðóìåíòè.

l Ñìåòíàòà ïàëàòà

Êîíòðîëíèòå ïðàâîìîùèÿ íà Ñìåòíàòà ïàëàòà èìàò âàæíà ðîëÿ çà
îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà. Íà 4 äåêåìâðè 2001 ã. áå ïðèåò íîâ Çàêîí
çà Ñìåòíàòà ïàëàòà, â ñèëà îò 22 äåêåìâðè 2001 ã., â êîéòî å çàëåãíàëà
ïî-øèðîêà ñèñòåìà îò ìåðêè ñ àíòèêîðóïöèîííà íàñî÷åíîñò (ðåäèöà
îò êîèòî ïðåïîðú÷àíè îò Êîàëèöèÿ 2000), ñðåä êîèòî ìîãàò äà áúäàò
îòáåëÿçàíè:

- Âêëþ÷âàíå â îáñåãà íà îäèòíàòà äåéíîñò íà Ñìåòíàòà ïàëàòà íà
íîâè îáåêòè - áþäæåòà íà Äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå
è íà Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà, ñðåäñòâàòà îò
ôîíäîâå è ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, âêëþ÷èòåëíî
óïðàâëåíèåòî èì îò ñúîòâåòíèòå îðãàíè è êðàéíèòå ïîëçâàòåëè.

- Ïðåäâàðèòåëíî óâåäîìÿâàíå íà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå èëè
íà äðóã êîìïåòåíòåí îðãàí ïðè óñòàíîâÿâàíå â ïðîöåñà íà îäèòà
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íà äåéñòâèÿ, êîèòî ìîãàò äà äîâåäàò äî íåçàêîíîñúîáðàçíî
ñúáèðàíå èëè èçðàçõîäâàíå íà áþäæåòíè èëè äðóãè ïóáëè÷íè
ñðåäñòâà, êàêòî è äî óâðåæäàíå íà îäèòèðàíîòî èìóùåñòâî.

- Îïîâåñòÿâàíå íà ðåçóëòàòèòå îò èçâúðøåíè îäèòè, êîèòî íå
ïðåäñòàâëÿâàò çàùèòåíà îò çàêîíà òàéíà.

- Çàêðåïâàíå íà âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó Ñìåòíàòà ïàëàòà,
îðãàíèòå íà äúðæàâíèÿ âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë, äàíú÷íàòà
è ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, îðãàíèòå íà ïðèíóäèòåëíî
ñúáèðàíå íà äúðæàâíè âçåìàíèÿ è ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå, êàêòî
è ñúñ ñúäåáíàòà âëàñò, êàòî êîíêðåòíèòå ôîðìè íà âçàèìîäåéñò-
âèå ùå ñå äîãîâîðÿò â ñúâìåñòíè ñïîðàçóìåíèÿ.

- Ïî-ïðåöèçíè òåêñòîâå îòíîñíî äîêëàäâàíåòî â Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå è ïðîñëåäÿâàíå íà ïðåïîðúêèòå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà
âúâ âðúçêà ñ èçâúðøåíèòå îäèòè.

Ïðèëàãàíåòî íà íîâîïðèåòèòå ìåðêè ùå ïîçâîëè äà ñå ïîäîáðè
êîíòðîëúò âúðõó óïðàâëåíèåòî è èçïîëçâàíåòî íà ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà
â ñòðàíàòà, âêëþ÷èòåëíî íà ñðåäñòâàòà îò ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå
ôîíäîâå, äà ñå ïîâèøè íåãîâàòà ïðîçðà÷íîñò, äà ñå îñóåòÿò èëè ïúê
ðàçêðèÿò ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ âúâ âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèòå ñïåöèàëè-
çèðàíè êîíòðîëíè èíñòèòóöèè.

Ñìåòíàòà ïàëàòà èãðàå âàæíà ðîëÿ çà óñïåøíîòî ïðèëàãàíå íà
Çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò íà èìóùåñòâîòî íà ëèöà, çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè
äëúæíîñòè, â ñèëà îò 13 ìàé 2000 ã., âúâ âðúçêà ñ âîäåíåòî íà ïóáëè÷íèÿ
ðåãèñòúð ïðè íåéíèÿ ïðåäñåäàòåë.

Çàêîíîäàòåëíîòî ðåøåíèå çà  âúâåæäàíå íà èíñòèòóòà íà
ôèíàíñîâî-èìóùåñòâåíîòî ñúñòîÿíèå è íåãîâîòî ïðàêòè÷åñêî
ïðèëîæåíèå âå÷å âòîðà ãîäèíà èãðàÿò ðîëÿòà íà âúçïèðàù ôàêòîð,
ìàêàð è ãëàâíî îò ìîðàëíî åñòåñòâî, ñðåùó êîðóïöèÿòà âúâ âèñîêèòå
åòàæè íà âëàñòòà. Ñúùåâðåìåííî ñàìî çàêîíúò, è òî â òîçè ìó âèä, íå
å äîñòàòú÷íà ãàðàíöèÿ çà èçáÿãâàíåòî íà êîíôëèêòà íà èíòåðåñè è
ïðåâåíöèÿòà ñðåùó êîðóïöèîííè ïðàêòèêè â äåéíîñòòà íà âèñøèòå
äúðæàâíè ñëóæèòåëè îò òðèòå âëàñòè. Íåîáõîäèìî å è óñòàíîâÿâàíå íà
ïðàâèëà, îïðåäåëÿùè âúçìîæíèòå êîíôëèêòè íà èíòåðåñè,
îáâúðçâàíåòî èì ñ âúòðåøíè ïðàâèëà è åòè÷íè êîäåêñè è ñúîòâåòíî
âúâåæäàíå íà ñàíêöèè ïðè íàðóøàâàíå íà óñòàíîâåíèòå ïðàâèëà.
Íàðåä ñ òîâà èíñòèòóòúò íà ôèíàíñîâî-èìóùåñòâåíî ñúñòîÿíèå ñå
íóæäàå îò äîðàçâèòèå, ñúïðîâîäåíî ñ ðàçøèðÿâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà
íà êîíòðîëíèòå îðãàíè è ñàíêöèèòå â òàçè ñôåðà, ïðåöèçèðàíå íà
çàêîíîäàòåëíèòå ðåøåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà êðúãà íà çàäúëæåíèòå ëèöà,
äîñòúïà äî ðåãèñòúðà è çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, à â ïî-äàëå÷íà
ïåðñïåêòèâà - è çà ïðåìèíàâàíå êúì åëåêòðîíåí ðåãèñòúð.

l Äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë

Ïðåäâàðèòåëíèÿò âúòðåøåí êîíòðîë â Áúëãàðèÿ ñå èíñòèòóöèîíà-
ëèçèðà ñ ïðèåòèÿ Çàêîí çà äúðæàâíèÿ âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë, â
ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2001 ã., è ñå îñúùåñòâÿâà îò Àãåíöèÿ çà äúðæàâåí
âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë (Óñòðîéñòâåí ïðàâèëíèê íà Àãåíöèÿòà çà
äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë, ïðèåò ñ Ïîñòàíîâëåíèå ¹35
íà ÌÑ îò 13 ôåâðóàðè 2001 ã.). Çà åôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà è çà ñúçäàâàíå íà íåáëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà êîðóïöèîííè
äåéñòâèÿ îò îñîáåíî çíà÷åíèå å ïî-óñïåøíîòî ñú÷åòàâàíå íà âúòðåø-
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íèÿ äúðæàâåí ôèíàíñîâ êîíòðîë ñ âúíøíèÿ êîíòðîë, îñúùåñòâÿâàí
îò Ñìåòíàòà ïàëàòà, îòíîñíî èçðàçõîäâàíåòî íà áþäæåòíè ñðåäñòâà.

l Ìåðêè ñðåùó ïðàíåòî íà ïàðè

Ìåðêèòå ñðåùó ïðàíåòî íà ïàðè íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå è â
ðàìêèòå íà ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñà ñðåä íàé-âàæíèòå
ñðåäñòâà çà êîíòðîë, ïðåäîòâðàòÿâàíå è ðàçêðèâàíå íà êîðóïöèîííè
äåéñòâèÿ. Áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî áåëåæè âúçõîäÿùî ðàçâèòèå
â òàçè íàñîêà - ñëåä äîêàçàëèÿ ñâîÿòà íååôåêòèâíîñò ïúðâè çàêîí îò
1996 ã., ïðåç 1998 ã. áå ïðèåò íîâ çàêîí, îñíîâàí íà êîíöåïöèÿòà çà
ñàìîîðãàíèçèðàíå íà ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà â ïðåäîòâðàòÿâàíåòî è
ðàçêðèâàíåòî íà îïèòè çà èçïîëçâàíåòî é çà öåëèòå íà èçïèðàíåòî íà
ïàðè. Íà òàçè îñíîâà â êðàÿ íà 1998 ã. áå ñúçäàäåíî Áþðî çà
ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå (ÁÔÐ). Ïðèåò áå Çàêîí çà èçìåíåíèå è
äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ìåðêèòå ñðåùó èçïèðàíåòî íà ïàðè, â ñèëà îò 6
ÿíóàðè 2001 ã. Ïîâå÷åòî ïðîìåíè áÿõà íàëîæåíè ñ îãëåä õàðìîíèçè-
ðàíå íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñ Äèðåêòèâàòà íà ÅÑ çà
ïðåäîòâðàòÿâàíå èçïîëçâàíåòî íà ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà çà öåëèòå íà
�èçïèðàíå íà ïàðè� (91/308/ÅÅÑ). Áþðîòî çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå ñå
ïðåîáðàçóâà â àãåíöèÿ - þðèäè÷åñêî ëèöå íà áþäæåòíà èçäðúæêà êúì
ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå ñúñ ñåäàëèùå â Ñîôèÿ (Óñòðîéñòâåí
ïðàâèëíèê íà àãåíöèÿ �Áþðî çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå�, ïðèåò ñ
Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 33 íà ÌÑ îò 12 ôåâðóàðè 2001 ã.).

Íàé-ìíîãî ñèãíàëè çà ñúìíèòåëíè îïåðàöèè ñà ïîäàäåíè îò òúð-
ãîâñêèòå áàíêè, à íà âòîðî ìÿñòî îò äàíú÷íèòå îðãàíè, êîåòî ïîòâúðæ-
äàâà èçâîäà, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò ñäåëêèòå è îïåðàöèèòå ïî èçïèðàíå íà
ïàðè ñå èçâúðøâàò ïðåç áàíêîâàòà ñèñòåìà è ÷ðåç ñ÷åòîâîäíè îïåðà-
öèè, öåëÿùè âúâåæäàíåòî èì â ñòîïàíñêèÿ îáîðîò.

Ðàçïðåäåëåíèå íà ñëó÷àèòå ñïîðåä ôàçèòå íà èçïèðàíå íà
ïàðè (îêòîìâðè 1998 - àïðèë 2001)

l 43% îò ñëó÷àèòå ñà ñâúðçàíè ñ îïåðàöèèòå ïî âúâåæäàíå íà ïàðè÷-
íè ñðåäñòâà ñ ïðåñòúïåí ïðîèçõîä âúâ ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà.

l 11% ñà îïåðàöèè çà ðàçìèâàíå íà ïàðè÷íè ñðåäñòâà, öåëÿùî
îòäàëå÷àâàíå îò òåõíèÿ ïðåñòúïåí ïðîèçõîä.

l 6% çàåìàò ïðèâàòèçàöèîííèòå ñäåëêè, ñâúðçàíè ñ èíâåñòè-
ðàíå íà ïàðè÷íè ñðåäñòâà ñ ïðåñòúïåí ïðîèçõîä â ëåãàëíàòà
èêîíîìèêà.

l Îñòàíàëèòå 40% îò îïåðàöèèòå ñà ñâúðçàíè ñ îñúùåñòâÿâàíå-
òî íà ïúðâîíà÷àëíè ïðåñòúïëåíèÿ, ãåíåðèðàùè ìðúñíè ïàðè.

Èçòî÷íèê: Àãåíöèÿ �Áþðî çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå�, Äîêëàä çà äåéíîñòòà

1998 - 2001 ã.

Îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò ñëó÷àèòå íà èçïèðàíå íà ïàðè
ñà ñâúðçàíè ñ êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ ñ íàöèîíàëíè è ìåæäóíàðîäíè
èçìåðåíèÿ è ìîãàò äà îáñëóæâàò òåðîðèñòè÷íè îðãàíèçàöèè è äåéñò-
âèÿ, çàñèëâà íåîáõîäèìîñòòà îò âçàèìîäåéñòâèå íà ÁÔÐ ñ äðóãèòå
äúðæàâíè èíñòèòóöèè - ïðîêóðàòóðàòà, ÌÂÐ, îðãàíèòå íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, èçïúëíÿâàùè áëèçêè ôóíêöèè, à ñúùî è íà
ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â òàçè ñôåðà. Íîâèòå ïðåäèç-
âèêàòåëñòâà íàëàãàò ïî-íàòàòúøíî óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðàâíàòà
ðåãëàìåíòàöèÿ è âúâåæäàíå è ïåðìàíåíòíî îáíîâÿâàíå íà èíôîðìà-
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öèîííèòå òåõíîëîãèè, çà äà ìîæå ñïåöèàëèçèðàíèÿò êîíòðîë ñðåùó
�èçïèðàíåòî íà ïàðè� äà äîïðèíåñå çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è ðàçêðèâàíå
íà ñâúðçàíàòà ñ òîâà êîðóïöèÿ. Ïîäãîòâÿò ñå íîâè èçìåíåíèÿ è
äîïúëíåíèÿ êúì çàêîíà ñ öåë äà ñå ðåãëàìåíòèðàò âúçìîæíîñòèòå çà
�çàìðàçÿâàíå� íà ñìåòêè (ôèíàíñîâè ñðåäñòâà) íà òåðîðèñòè÷íè ãðóïè-
ðîâêè, çà ïî-ñòðîã êîíòðîë è ñàíêöèè.

l Áúäåùåòî íà èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí

Ïðåç 2001 ã. èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëèçèðàíà èíñòèòóöèÿ ñ
êîíòðîëíè è íàáëþäàâàùè ôóíêöèè ïî îòíîøåíèå íà àäìè-
íèñòðàöèÿòà (îìáóäñìàí, èëè ãðàæäàíñêè çàùèòíèê), âêëþ÷èòåëíî
è çà êîðóïöèîííè ïðîÿâè, óáåäè îùå ïî-øèðîê êðúã ïðåäñòàâèòåëè
íà îáùåñòâåíîñòòà è ïîëèòèöè â íåîáõîäèìîñòòà îò âúâåæäàíåòî íà
ìåõàíèçúì, äîïúëâàù è ñúïúòñòâàù ïî-áàâíàòà ñúäåáíà, àäìèíèñ-
òðàòèâíà è äðóãè äåéñòâàùè ôîðìè íà êîíòðîë. Èäåÿòà çà òàêàâà
èíñòèòóöèÿ å ïðåäëîæåíà ñåðèîçíî è àðãóìåíòèðàíî îùå â Ïëàíà çà
äåéñòâèå íà Êîàëèöèÿ 2000, ïðèåò íà Îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêèÿ ôîðóì
ïðåç íîåìâðè 1998 ã. Íà íåãî áå ðàçãëåäàíà è ïîäðîáíà êîíöåïöèÿ
çà  âúâåæäàíåòî íà èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí. Âàðèàíò íà ïîäãîòâåíèÿ
îò åêñïåðòè íà Êîàëèöèÿ 2000 íà îñíîâàòà íà ïðîâåäåíèòå ïóáëè÷íè
äèñêóñèè, èçêàçàíèòå ìíåíèÿ, ïðåïîðúêè è ïðåäëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêò
çà îìáóäñìàíà áåøå âíåñåí çà ðàçãëåæäàíå â ïàðëàìåíòà îò ãðóïà
íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè ïðåç íîåìâðè 2000 ã. Çàêîíîïðîåêòúò ïðåä-
âèæäà ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèè îò òèïà íà îìáóäñìàí íà öåíòðàëíî
è ìåñòíî ðàâíèùå è ñå îñíîâàâà íà êëàñè÷åñêèÿ ìîäåë íà îìáóäñìàí
è âàðèàíòè, îñúùåñòâåíè â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè, êàêòî è âèæäàíèÿòà
çà íåîáõîäèìè è âúçìîæíè ñïåöèôèêè íà èíñòèòóöèÿòà â áúëãàðñêèòå
óñëîâèÿ. Íåçàâèñèìî ÷å çàêîíîïðîåêòúò íå áåøå ðàçãëåäàí îò 38-òî
Íàðîäíî ñúáðàíèå, âå÷å å ñúçäàäåíà íåîáõîäèìàòà îáùåñòâåíà è
ïîëèòè÷åñêà íàãëàñà çà âúâåæäàíå íà èíñòèòóöèÿ îò òèïà íà îìáóäñ-
ìàíà. Íà ðúêîâîäñòâàòà íà 39-òî  Íàðîäíî ñúáðàíèå è íà ïàðëàìåí-
òàðíèòå êîìèñèè ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà è âåðîèçïîâåäàíèÿòà, ïî
æàëáèòå è ïåòèöèèòå íà ãðàæäàíèòå, êàêòî è íà Êîìèñèÿòà ïî ïðàâíè
âúïðîñè å ïðåäîñòàâåí óñúâúðøåíñòâàíèÿ ïîñëåäåí âàðèàíò íà
çàêîíîïðîåêòà çà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê è ìåñòíèòå ãðàæäàíñêè ïîñðåä-
íèöè, ðàçðàáîòåí â ðàìêèòå íà Êîàëèöèÿ 2000.

Ïðèåìàíåòî íà òîçè çàêîíîïðîåêò áè áèëî ïëîä íà óñïåøíî
ðåàëèçèðàíî ïóáëè÷íî-÷àñòíî ïàðòíüîðñòâî è áè äàëî âúçìîæíîñò äà
áúäå èçãðàäåí êàêòî îáùîíàöèîíàëåí ìåõàíèçúì, òàêà è ìåñòíè
èíñòèòóöèè, äåéñòâàùè íà îñíîâàòà íà ìîðàëà è àâòîðèòåòà ñðåùó
çëîóïîòðåáè îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, ñðåùó íàðóøàâàíå íà
ãðàíèöèòå ìåæäó ïóáëè÷íàòà è ÷àñòíàòà ñôåðà è â çàùèòà íà ãðàæ-
äàíèòå è òåõíèòå îðãàíèçàöèè. Ïðîåêòèòå çà èçãðàæäàíå íà èíñòèòó-
öèèòå ãðàæäàíñêè íàáëþäàòåë è îáùåñòâåí ïîñðåäíèê â ðàçëè÷íè
îáùèíè, îñúùåñòâÿâàíè â ðàìêèòå íà Êîàëèöèÿ 2000 îò ïàðòíüîðñêèòå
îðãàíèçàöèè - Öåíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà è Öåíòúðà çà
ñîöèàëíè ïðàêòèêè, ðàçêðèâàò ïðàêòè÷åñêàòà ïîëçà çà îáùåñòâîòî îò
òàêèâà ìåõàíèçìè è äîïúëíèòåëíè ãàðàíöèè ñðåùó àäìèíèñòðàòèâåí
ïðîèçâîë.
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Ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî è óñòîé÷èâè ïðàâíè è èíñòèòóöèîíàëíè
ïðåäïîñòàâêè, íåáëàãîïðèÿòñòâàùè êîðóïöèÿòà, äåñòàáèëèçèðà
èíñòèòóöèèòå è äåôîðìèðà âçàèìîîòíîøåíèÿòà èì ñ ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî è îòäåëíèòå ãðàæäàíè, âîäè äî íàðóøåíèÿ íà ÷îâåøêèòå
ïðàâà è çàáàâÿ èçãðàæäàíåòî íà äåìîêðàòè÷íà ïðàâîâà äúðæàâà.
Ðåøàâàùà ðîëÿ çà ïðåîäîëÿâàíå íà òîçè ïðîáëåì èìàò äúðæàâàòà è
îáùåñòâîòî.

l Äúðæàâàòà

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè äúðæàâíàòà âëàñò ðàçêðèâàøå ïî-ñèëåí
ðåôëåêñ çà ñàìîñúõðàíåíèå è ñàìîçàùèòà îòêîëêîòî çà ðàçâèòèå íà
ìåõàíèçìèòå çà çàùèòà íà ãðàæäàíèòå è îáùåñòâîòî ñðåùó çëîóïîòðå-
áèòå ñ âëàñò. Çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò ñëåäâà äà èãðàå ïî-ðåøàâàùà ðîëÿ
çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, êàòî ñàìîòî Íàðîäíî ñúáðàíèå
òðÿáâà äà ñå ïðåâúðíå â îáðàçåö çà àíòèêîðóïöèîííà åôåêòèâíîñò.

Ïîâèøàâàíåòî íà
ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åò-
íîñòòà â ðàáîòàòà íà
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
ñà âàæíè ïðåäïîñòàâêè
çà óêðåïâàíå àâòîðè-
òåòà íà âúðõîâíîòî
íàðîäíî ïðåäñòàâèòåë-
ñòâî è çà óòâúðæäàâàíå
íà äåìîêðàòè÷íèòå
öåííîñòè â ñòðàíàòà. Çà
ïîñòèãàíå íà òàçè öåë å
íåîáõîäèìî óñòàíîâÿ-
âàíåòî íà ñèñòåìåí
êîíòðîë çà ñïàçâàíå íà
çàêîíèòå è Ïðàâèëíèêà
çà îðãàíèçàöèÿòà è
äåéíîñòòà íà Íàðîä-
íîòî ñúáðàíèå îò ñòðà-

íà íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè. Çà íàìàëÿâàíå íà êîðóïöèÿòà â
çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò å íåîáõîäèìî ïðåäïðèåìàíåòî íà êîíêðåòíè
ìåðêè:

- Ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëèçèðàí îðãàí çà åòèêà â äåéíîñòòà íà
íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè, îãëàâÿâàí îò íåçàâèñèì åêñïåðò ñ
âèñîêà îáùåñòâåíà ðåïóòàöèÿ, ÷èÿòî äåéíîñò è ïåðèîäè÷íè
äîêëàäè äà áúäàò íåçàâèñèìè îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è îò êîÿòî
è äà å äðóãà èíñòèòóöèÿ (ïîäîáíî íà ïðàêòèêàòà â íÿêîè ðàçâèòè
äåìîêðàöèè, êàòî Âåëèêîáðèòàíèÿ íàïðèìåð).

- Îñèãóðÿâàíå íà ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò íà
ôèíàíñèòå íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.

- Âúâåæäàíå íà ìåõàíèçúì çà èíôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíîñòòà
çà íàðóøåíèÿ íà ôèíàíñîâàòà äèñöèïëèíà îò ñòðàíà íà äåïóòà-
òèòå è çà íàëîæåíèòå ñàíêöèè.

Íåäîïóñêàíåòî íà êîðóïöèÿ â çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò è íåéíîòî
íàâðåìåííî ñàíêöèîíèðàíå å âàæíà ïðåäïîñòàâêà, çà äà ìîæå
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå äà ïðèåìà åôèêàñíè èíñòðóìåíòè çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â öÿëàòà äúðæàâà. Ñúùåâðåìåííî êúì

À.2. Ðîëÿòà íà
äúðæàâàòà è
îáùåñòâîòî

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ
(ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ) (%)

Áúëãàðèÿ, îêòîìâðè �01 Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �01
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ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïðèåìàíå íà íîâè çàêîíè ñëåäâà äà
ñå ïðèñòúïâà ñëåä ñåðèîçíî îáìèñëÿíå, èçãîòâÿíå íà öÿëîñòíà êîíöåï-
öèÿ è ñúîáðàçÿâàíå íà äåéñòâàùèòå àêòîâå, ñëåä ïóáëè÷íè îáñúæäàíèÿ
íà ïðåäëîæåíèòå ïðîåêòè è êàòî ñå îò÷èòà ìíåíèåòî íà öåëèÿ
âúçìîæåí êðúã çàèíòåðåñîâàíè èëè çàñåãíàòè ñòðàíè. Íåîáõîäèìè ñà
ïîâå÷å óñèëèÿ è äîáðà âîëÿ îò ñòðàíà íà áúëãàðñêèÿ ïàðëàìåíò çà
ïðèåìàíå è ïðèëàãàíå íà ðåøåíèÿ è êîíòðîëíè ìåõàíèçìè, êîèòî
äîïðèíàñÿò çà ïî-ðåçóëòàòíî ïðîòèâîäåéñòâèå íà îïðåäåëÿùèòå âúò-
ðåøíè ôàêòîðè çà êîðóïöèÿ, çà ðàçâèòèå íà áëàãîïðèÿòíà èíñòèòó-
öèîíàëíà ñðåäà, ïðåäîòâðàòÿâàùà êîðóïöèÿòà â çàêîíîäàòåëíèÿ
ïðîöåñ è çà ñúçäàâàíå íà àíòèêîðóïöèîííè íàãëàñè è ïîâåäåíèå.

Äåìîêðàòè÷íàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ íà äúðæàâàòà îñòàâà âñå îùå
â ñôåðàòà íà ïîëèòè÷åñêèòå ïðîãðàìè. Íå áÿõà îñúùåñòâåíè
ïëàíèðàíèòå ïðåç 2000-2001 ã. êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè è ïàêåò
çàêîíîïðîåêòè, îòíàñÿùè ñå äî ìåñòíàòà âëàñò, ñ êîèòî ñå öåëåøå
ïðåäîñòàâÿíå íà ïî-ãîëÿìà ñàìîñòîÿòåëíîñò íà îáùèíèòå, âêëþ÷è-
òåëíî äàíú÷íà, íî ëèïñâàøå ïóáëè÷íî çàùèòåíà êîíöåïöèÿ çà êîíêðåò-
íèòå ðåøåíèÿ è öåëè, à òåìàòà áå åêñïîíèðàíà ïîâå÷å êàòî ïðåäèç-
áîðíà àêöèÿ.

Íå å îñúùåñòâåí ÷óâñòâèòåëåí íàïðåäúê è ïî îòíîøåíèå íà íåîáõî-
äèìîñòòà îò ïðåõâúðëÿíå íà ïóáëè÷íè ôóíêöèè íà ÷àñòíè ñóáåêòè
âúïðåêè íàòèñêà è èñêàíèÿòà îò ñòðàíà íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Ïðèâàòèçè-
ðàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè îñòàâà äàëå÷íà ïåðñïåêòèâà. Ïðåõ-
âúðëÿíåòî íà ÷àñò îò ôóíêöèèòå íà äúðæàâàòà âúðõó íåïðàâèòåëñò-
âåíè îðãàíèçàöèè êàòî áåëåã íà ìîäåðíàòà äåìîêðàòè÷íà äúðæàâà
ïðîäúëæàâà äà ñòîè íà äíåâåí ðåä ñðåä ïðèîðèòåòèòå è ïîòðåáíîñòèòå
çà èçãðàæäàíå íà àíòèêîðóïöèîíåí ìîäåë çà ðàçâèòèå íà âçàèìî-
îòíîøåíèåòî äúðæàâà-ãðàæäàíñêî îáùåñòâî.

Àíãàæèðàíåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî ñ ðàçðàáîòåíàòà ïðåç åñåíòà íà
2001 ã. Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà
äåìîíñòðèðà ñåðèîçíî íàìåðåíèå è àìáèöèÿ äà ñå ïîäõîäè êîìïëåê-
ñíî êúì ïðîáëåìà çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà ïîñðåäñòâîì
�çàñèëâàíå íà ïðàâîçàùèòíàòà è ðåãóëàòèâíàòà ôóíêöèÿ íà äúðæàâàòà,
ãàðàíòèðàíåòî íà ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò íà àäìèíèñòðàòèâíî-
óïðàâëåíñêèòå ïðîöåñè, óòâúðæäàâàíåòî íà ãðàæäàíñêè êîíòðîë è
öåííîñòè êàòî ïî÷òåíîñò è ìîðàë â îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ�.
Ðåçóëòàòèòå îò ïîâèøåíàòà  çàêîíîäàòåëíà àêòèâíîñò íà ïðàâèòåëñò-
âåíîòî ìíîçèíñòâî â êðàÿ íà 2001 ã. â òàçè ïîñîêà, êàêòî è èçïúëíå-
íèåòî íà ïðîãðàìàòà, ðàçðàáîòåíà íà îñíîâàòà íà ïðåäñòàâåíàòà
ñòðàòåãèÿ, òåïúðâà ùå ñå îöåíÿâàò.

l Ïàðòèéíàòà ñèñòåìà

Ïàðòèéíàòà ñèñòåìà âñå îùå íå ñå èçãðàæäà íà ïðèíöèïè è ìîäåëè,
êîèòî áèõà ÿ íàïðàâèëè ïî-ïðîçðà÷íà è àâòîíîìíà îò äúðæàâàòà
ñôåðà. Ïðåïëèòàíåòî íà ïàðòèè ñ äúðæàâà âúâ âñè÷êè îáùåñòâà å
òâúðäå èçêóøàâàùî çà íàëàãàíå íà ÷àñòíèòå ïàðòèéíè èíòåðåñè êàòî
îáùè, âêëþ÷èòåëíî è ñ êîðóïöèîííè ñðåäñòâà. Âúâåæäàíåòî íà
äúðæàâíî ôèíàíñèðàíå ïðè îáåêòèâíè êðèòåðèè è îò÷åòíîñò, ïðè
ñòðîãè ïðàâèëà íà ïðîçðà÷íîñò íà ïàðòèéíèòå ôèíàíñè èçîáùî è íà
ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè â ÷àñòíîñò áå êðàéíî íàëîæèòåëíî çà ïðåñè-
÷àíå íà êîðóïöèÿòà â ïàðòèéíàòà ñôåðà è íåîôèöèàëíàòà îáâúð-
çàíîñò íà ïàðòèèòå ñ ÷àñòíè èíòåðåñè. Ìàêàð è ñ ãîëÿìî çàáàâÿíå
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âúïðîñúò çà ôèíàíñèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè ïîëó÷è çàêî-
íîäàòåëíî ðåøåíèå ïðåç 2001 ã.

Â íîâîïðèåòèÿ Çàêîí
çà ïîëèòè÷åñêèòå ïàð-
òèè, â ñèëà îò 28 ìàðò
2001 ã., ñå ñúäúðæàò ðå-
äèöà ðàçïîðåäáè ñ
àíòèêîðóïöèîííà íàñî-
÷åíîñò, êàòî: çàáðàíà çà
ïàðòèèòå äà èçâúðøâàò
ñòîïàíñêà äåéíîñò, êàê-
òî è äà èìàò ïðàâî íà
ñîáñòâåíîñò îò êàïè-
òàëà íà òúðãîâñêè äðó-
æåñòâà; èç÷åðïàòåëíî
èçáðîÿâàíå íà äîïóñòè-
ìèòå ñîáñòâåíè ïðè-
õîäè è ðåãëàìåíòèðàíå
íà åæåãîäíàòà äúð-
æàâíà ñóáñèäèÿ; âúçëà-
ãàíå íà öÿëîñòíèÿ êîí-
òðîë ïî ôèíàíñîâèòå
ïðèõîäè è ðàçõîäè íà
ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè

íà Ñìåòíàòà ïàëàòà. Çàïàçâàíåòî íà âúçìîæíîñòè çà  àíîíèìíè äàðå-
íèÿ îáà÷å ïðàâè íåâúçìîæíà ïúëíàòà ïðîçðà÷íîñò íà ïàðòèéíèòå
ôèíàíñè è êîíòðîëà âúðõó ÷àñò îò òÿõ.

Çà ïî-íàòàòúøíîòî ðåôîðìèðàíå íà ïàðòèéíàòà ñèñòåìà íà óñòîé-
÷èâè àíòèêîðóïöèîííè îñíîâè å íåîáõîäèìî:

- Ïî-ÿñíî ðàçãðàíè÷àâàíå ìåæäó äúðæàâíàòà è ïàðòèéíàòà ñôåðà,
ìåæäó ïóáëè÷íè è ÷àñòíè èíòåðåñè.

- Óòâúðæäàâàíå íà ìåõàíèçìè çà ðàçâèòèå íà çàêîííè èçòî÷íèöè
çà ôèíàíñèðàíå è çà êîíòðîë âúðõó ôèíàíñèðàíåòî íà ïàðòèèòå
è ïîëèòèöèòå.

- Âúâåæäàíå íà äîñòàòú÷íî ãàðàíöèè çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïàð-
òèèòå â ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè, íà ïðàâíè ïðåäïîñòàâêè çà
ïðîçðà÷íîñò íà ëîáèñòêàòà äåéíîñò.

l Ãðàæäàíñêè êîíòðîë è ïðàâíî-èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà íà íåïðàâèòåë-
ñòâåíèÿ ñåêòîð

Ïðåäïîñòàâêà çà èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå è óêðåïâàíå íà ãðàæäàí-
ñêèÿ êîíòðîë ñðåùó êîðóïöèÿòà, êîéòî äà ñå îïèðà âúðõó ÿñíè íîðìè
è ïðàâèëà çà äèàëîã è âçàèìîäåéñòâèå, å ñúçäàâàíåòî íà àäåêâàòíà
ïðàâíà ðàìêà íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð. Òîçè ïðîöåñ ñå ðàçâèâà
ñ áàâíè òåìïîâå.

Ïðèåòèÿò åäâà ïðåç ñåïòåìâðè 2000 ã. Çàêîí çà þðèäè÷åñêèòå ëèöà
ñ íåñòîïàíñêà öåë, â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2001 ã., îòìåíè çàâàðåíàòà
àðõàè÷íà íîðìàòèâíà óðåäáà è ïîñòàâè ïðàâíàòà îñíîâà çà ðàçâèòèåòî
íà ñúâðåìåíåí íåñòîïàíñêè ñåêòîð â Áúëãàðèÿ. Âúïðåêè âàæíèòå
ïðîìåíè çàêîíúò íå ïîñòèãà â äîñòàòú÷íà ñòåïåí öåëòà äà áúäàò ðàçãðà-
íè÷åíè îðãàíèçàöèèòå ñ íåñòîïàíñêà öåë â çàâèñèìîñò îò öåëèòå èì è

Î×ÀÊÂÀÍÈß ÇÀ ÄÈÍÀÌÈÊÀÒÀ ÍÀ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÒÎ ÔÈÍÀÍÑÈÐÀÍÅ ÍÀ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈ
ÏÀÐÒÈÈ ÏÐÅÇ ÑËÅÄÂÀÙÈÒÅ ÒÐÈ ÃÎÄÈÍÈ (%)

Èçòî÷íèê: Ãëîáàëíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, Âèòîøà ðèñúð÷ è Öåíòúð çà
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå (èçñëåäâàíå íà 119 ôèðìè, ïðîâåäåíî ïðåç
ôåâðóàðè 2001 ã.)
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îöåíêàòà íà îáùåñòâîòî çà çíà÷èìîñòòà è ïîëåçíîñòòà íà òåçè öåëè.

Çà äà ñå ðåàëèçèðà ïî-ïúëíî àíòèêîðóïöèîííèÿò ïîòåíöèàë íà
íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð è äà ñå ñâåäàò äî ìèíèìóì óñëîâèÿòà çà
êîðóïöèÿ âúòðå â ñåêòîðà, å íåîáõîäèìî ïî-íàòàòúøíî óñúâúðøåí-
ñòâàíå íà ïðàâíî-èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà â ñëåäíèòå íàñîêè:

- Äà ñå âúâåäå âúçìîæíîñò çà îðãàíèçàöèè â îáùåñòâåíà ïîëçà çà
ðåãèñòðàöèÿ â ñïåöèàëíî ñúçäàäåí îðãàí ïî îñîáåíèòå íàñúð-
÷åíèÿ âúç îñíîâà íà èçðè÷íè çàêîíîâè êðèòåðèè.

- Ðåãèñòðàöèÿòà çà îñîáåíè íàñúð÷åíèÿ äà áúäå ÷àñò îò äàíú÷íàòà
ðåãèñòðàöèÿ, çà äà ñå ãàðàíòèðà ïðîçðà÷íîñò íà äåéíîñòòà íà
îðãàíèçàöèèòå çà îáùåñòâåíà ïîëçà è ñâåæäàíå äî ìèíèìóì íà
âúçìîæíîñòòà çà çëîóïîòðåáè ñ îáùåñòâåíè ôîíäîâå, áåç îð-
ãàíèçàöèèòå äà áúäàò íàòîâàðâàíè ñ íåïîñèëíè çàäúëæåíèÿ è
êîíòðîë.

- Îðãàíúò ïî îñîáåíèòå íàñúð÷åíèÿ äà êîíòðîëèðà íåñòîïàíñêàòà
äåéíîñò íà ðåãèñòðèðàíèòå îðãàíèçàöèè, à Ñìåòíàòà ïàëàòà -
ñòîïàíñêàòà èì äåéíîñò.

- Äà ñå ïðåäîòâðàòè âúçìîæíîñòòà þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàí-
ñêà öåë, ðåãèñòðèðàíè ïðåäè 1 ÿíóàðè 2001 ã., äà ñå îïðåäåëÿò
â ÷àñòåí èíòåðåñ, àêî ñà ïîëó÷àâàëè áåçâúçìåçäíî èìóùåñòâî
îò äúðæàâàòà, îáùèíèòå èëè äðóãè îáùåñòâåíè ôîíäîâå è
äåéíîñòòà èì å áèëà ïîäïîìàãàíà áåçâúçìåçäíî ñúñ ñðåäñòâà
èëè òðóä íà ÷àñòíè ëèöà âúí îò òåõíèòå ó÷ðåäèòåëè èëè ÷ëåíîâå.

Íàðåä ñ ïîñî÷åíèòå ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìåíè âàæíî ìÿñòî çàåìà
èäåÿòà ñúäåáíàòà ðåãèñòðàöèÿ íà îðãàíèçàöèèòå ñ íåñòîïàíñêà öåë
äà ñå çàìåíè ñ ðåãèñòðàöèÿ â Öåíòðàëåí åëåêòðîíåí ðåãèñòúð íà
îðãàíèçàöèèòå ñ íåñòîïàíñêà öåë ïðè ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî,
÷èåòî ó÷ðåäÿâàíå äà áúäå ïúðâà ñòúïêà êúì èçãðàæäàíå íà Öåíòðàëåí
åëåêòðîíåí ðåãèñòúð íà ëèöàòà è èìîòèòå. Ïðåìèíàâàíåòî êúì òàêúâ
ðåãèñòúð áè èìàëî äúëãîòðàåí àíòèêîðóïöèîíåí åôåêò îñîáåíî êàòî
ñå èìà ïðåäâèä ñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå íà âîäåíèòå â ñòðàíàòà ðåãèñòðè.
Áèçíåñ-ñðåäèòå ñúùî îöåíÿâàò ñúùåñòâóâàùàòà ðåãèñòðàöèîííà
ñèñòåìà êàòî íååôåêòèâíà è äîðè êàòî ïðå÷êà çà ðàçâèòèå íà áèçíåñà
è ïðåäëàãàò äà ñå îñâîáîäè ñúäúò îò çàäúëæåíèåòî äà âîäè òúðãîâñêèÿ
ðåãèñòúð (Áÿëàòà êíèãà íà ÁÈÁÀ - Àñîöèàöèÿ íà ÷óæäåñòðàííèòå
èíâåñòèòîðè â Áúëãàðèÿ, 2001 ã.)

Ñúñòîÿíèå íà âîäåíèòå ðåãèñòðè

l Þðèäè÷åñêèòå ëèöà íà ÷àñòíîòî ïðàâî, áåç ïîëèòè÷åñêèòå
ïàðòèè, ñå ðåãèñòðèðàò â 28 îòäåëíè ðåãèñòúðà êúì îêðúæíèòå
ñúäèëèùà, íàìèðàùè ñå íà òåðèòîðèÿòà íà öÿëàòà ñòðàíà.

l Ïîäîáíî å è ïîëîæåíèåòî ñ èìîòíèòå ðåãèñòðè. Òå ñå âîäÿò
îò îêîëî 110 ðàéîííè ñúäèëèùà íà õàðòèåí íîñèòåë, ìàêàð
÷å â îòäåëíè ñúäèëèùà åêñïåðèìåíòàëíî ñå âúâåæäàò åëåê-
òðîííè èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè áåç ïðàâíî çíà÷åíèå.

Ñ èçêëþ÷åíèå íà Öåíòðàëíèÿ ðåãèñòúð íà îñîáåíèòå çàëîçè êúì
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, êîéòî áå âúâåäåí ïðåç 1997 ã., òå
ñà ïðåèìóùåñòâåíî äåöåíòðàëèçèðàíè, âîäÿò ñå íà õàðòèåí íîñèòåë
è ñúçäàâàò îãðîìíè ïðîáëåìè ñ íàäåæäíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà è
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ïðàâíàòà ñèãóðíîñò. Äàííèòå ñî÷àò çà ÷åñòî ïðàêòèêóâàíè èçìàìè,
çëîóïîòðåáè è êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ.

Ïðåäëîæåíèå çà ïðåìèíàâàíå êúì Öåíòðàëåí åëåêòðîíåí
ðåãèñòúð íà ëèöàòà è èìîòèòå

Ðåãèñòúðúò áè ñëåäâàëî äà ñúäúðæà ðåãèñòðàöèîííèòå äàííè
çà âñè÷êè þðèäè÷åñêè ëèöà íà ÷àñòíîòî ïðàâî è äúðæàâíè ïðåä-
ïðèÿòèÿ (áåç ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è ñèíäèêàëíèòå îðãàíèçàöèè)
è äà ñå âúâåäå â ñëåäíàòà ïîñëåäîâàòåëíîñò:

l Ïúðâîíà÷àëíî, òîé áè ñëåäâàëî äà áúäå âúâåäåí çà þðèäè÷åñ-
êèòå ëèöà ñ èäåàëíà öåë, ïðåäâèä íàëè÷èåòî íà ãîòîâà êîíöåï-
öèÿ çà òàêúâ ðåãèñòúð.

l Â ñðåäíîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà ðåãèñòúðúò áè ñëåäâàëî åäíî-
âðåìåííî äà îáõâàíå þðèäè÷åñêèòå ëèöà - òúðãîâöè, è äà ñå
îáåäèíè ñ Öåíòðàëíèÿ ðåãèñòúð íà îñîáåíèòå çàëîçè. Ïî òîçè
íà÷èí â åäèí ðåãèñòúð ùå ñå ñúñðåäîòî÷è èíôîðìàöèÿòà çà
ëèöàòà è ïðåäîñòàâåíèòå îò òÿõ îáåçïå÷åíèÿ, êàòî ñå èçáåãíå
íåíóæíîòî äóáëèðàíå íà èíôîðìàöèÿ ìåæäó òúðãîâñêèÿ
ðåãèñòúð è ðåãèñòúðà çà îáåçïå÷åíèÿòà, ñ ïðîèçòè÷àùèÿ îò
òîâà ïîòåíöèàë çà ãðåøêè è íåñúîòâåòñòâèÿ.

l Â ïî-äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà áè ñëåäâàëî äà áúäå îáåäèíÿ-
âàíåòî íà ðåãèñòúðà ñ èìîòíèòå ðåãèñòðè, íî åäâà ñëåä ïðèê-
ëþ÷âàíå èçãðàæäàíåòî íà íàöèîíàëåí åëåêòðîíåí êàäàñòúð
è îáåäèíÿâàíåòî íà òîçè êàäàñòúð â åäèííà íàöèîíàëíà áàçà
äàííè.

Îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðåäëîæåíèåòî çà Öåíòðàëåí åëåêòðîíåí
ðåãèñòúð íà ëèöàòà è èìîòèòå ùå äàäå âúçìîæíîñò çà âïèñâàíèÿ è
ñïðàâêè ïî òåëåêîìóíèêàöèîíåí, åëåêòðîíåí ïúò â ðåàëíî âðåìå. Òàêà
çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà ùå ìîãàò â ðàìêèòå íà ÷àñîâå äà äîâåæäàò äî
çíàíèåòî íà òðåòèòå ëèöà íîâîâúçíèêíàëè îáñòîÿòåëñòâà ÷ðåç
âïèñâàíåòî èì, à òðåòèòå ëèöà ùå ìîãàò äà ïðîâåðÿâàò ðåàëíîòî
ñúñòîÿíèå íà ðåãèñòúðà åäíîâðåìåííî ñ èçâúðøâàíåòî íà ñäåëêèòå.
Ðåãèñòúðúò ñëåäâà äà å ïóáëè÷åí è âñåêè äà ìîæå äà ïîëó÷è ñïðàâêà
èëè èçäàâàíå íà óäîñòîâåðåíèå çà íàëè÷èåòî íà âïèñàíî îáñòîÿ-
òåëñòâî, à îòêàçúò çà âïèñâàíå äà ïîäëåæè íà îáæàëâàíå ïî àäìè-
íèñòðàòèâåí ðåä ïðåä ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî. Îòêàçúò íà ìèíèñ-
òúðà ùå ïîäëåæè íà îáæàëâàíå ïî ðåäà íà Çàêîíà çà Âúðõîâíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâåí ñúä. Ïî òîçè íà÷èí ïîëåòî çà íåðåãëàìåíòèðàíè ïðàêòèêè
çà èçâúðøâàíå íà îïðåäåëåíè äåéñòâèÿ è ïîëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿ
ùå ñå ñòåñíè äî ìèíèìóì.

Â êîíòåêñòà íà î÷åðòàíàòà íåîáõîäèìîñò îò èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå
íà ãðàæäàíñêèÿ àíòèêîðóïöèîíåí êîíòðîë âúðõó ñòðóêòóðèòå íà
âëàñòòà ïðîäúëæàâàò äà ñà íàëîæèòåëíè ñëåäíèòå ìåðêè:

- Äà ñå óñúâúðøåíñòâà ïðàâíàòà ðåãóëàöèÿ íà âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó àäìèíèñòðàöèÿòà è ñòðóêòóðèòå íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî.

- Äà ñå äîðàçâèå ìîäåðíàòà çàêîíîäàòåëíà óðåäáà çà ïðàâíèÿ
ñòàòóò íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè.

- Äà ñå ïîâèøè êàïàöèòåòúò íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè
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äà ðåàëèçèðàò ãðàæäàíñêè êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà ïóáëè÷-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ïîëèòè÷åñêèòå îðãàíèçàöèè è ñúäåáíàòà
ñèñòåìà.

l Ëîáèðàíå

Ïðèçíàòî îò çàêîíîäàòåëñòâîòî èëè íå, ëîáèðàíåòî å äåéíîñò çà
îòñòîÿâàíå íà êîðïîðàòèâíè èíòåðåñè, êîÿòî íåèçìåííî ñå èçâúðøâà
â ñúâðåìåííèòå îáùåñòâà. Îòñúñòâèåòî íà ïðàâíî äåôèíèðàíå è
ðåãëàìåíòèðàíå íà ëîáèñòêàòà äåéíîñò áëàãîïðèÿòñòâà ëèïñàòà íà
ïðîçðà÷íîñò, íåîãðàíè÷åíîòî è íåêîíòðîëèðàíî èçïîëçâàíå íà
ëîáèñòêè ìåòîäè, ïðåïëèòàùè ñå ñ êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ íà âñè÷êè
ðàâíèùà íà âëàñòòà, ò. å. ëîáèðà ñå, êàòî ñå êîðóìïèðà. Êàòî ñå èìà
ïðåäâèä, ÷å ëîáèñòèòå äåéñòâàò êàòî ïðåäñòàâèòåëè è ïîñðåäíèöè íà
÷àñòíè ëèöà èëè òúðãîâñêè äðóæåñòâà, ÷èÿòî ãëàâíà öåë å äà ïîâëèÿÿò
íà êðàéíèÿ ðåçóëòàò îò ðåøåíèÿòà íà äúðæàâíàòà âëàñò, íåçàâèñèìî
äàëè ñòàâà äóìà çà çàêîíè, ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ èëè âúçëàãàíå íà
ïîðú÷êè, îòðèöàòåëíèòå âúçäåéñòâèÿ îò íåðåãëàìåíòèðàíîòî
èçâúðøâàíå íà òàêàâà äåéíîñò, îñîáåíî êîãàòî òÿ ñå îñíîâàâà è íà
êîðóïöèÿ, ñà î÷åâèäíè. Îñâåí ïðåêèòå îòðèöàòåëíè âúçäåéñòâèÿ îò
çëîóïîòðåáèòå ñ ëîáèðàíå (âúðõó àâòîðèòåòà íà äúðæàâàòà è íåéíèòå
ïðåäñòàâèòåëè è ñëóæèòåëè, âúðõó ìàñîâîòî âúçïðèÿòèå çà ïîäêóïíîñò
è ò. í.), ïîñëåäèöèòå ìîãàò äà èìàò íåïðåäâèäèì, òðàåí åôåêò âúðõó
ïîëèòèêàòà íà äúðæàâàòà â öåëè ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà, â ðàçëè÷íè
ñôåðè íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è ò. í. Âúïðåêè òåçè îïàñíîñòè èíñòèòóòúò
íà ëîáèðàíå âñå îùå íå å ïîëó÷èë ñâîåòî ïðàâíî ïðèçíàíèå è
ðåãëàìåíòèðàíå.

Ðåãëàìåíòèðàíåòî íà ëîáèñòêàòà äåéíîñò å íàëîæèòåëíî, ïðè òîâà
íå íåïðåìåííî â îòäåëåí çàêîí - âúçìîæíî å ïðàâèëà è íîðìè â òàçè
íàñîêà äà ñå âúâåäàò è â íÿêîè ñïåöèàëíè çàêîíè, â êîäåêñè íà
ïîâåäåíèå, îáâúðçâàùè áèçíåñîðãàíèçàöèèòå è íåïðàâòåëñòâåíèÿ
ñåêòîð èçîáùî, è ò. í. Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè îáà÷å å íåîáõîäèìî
ïîñòàâÿíåòî íà òàçè äåéíîñò íà äîáðå îáìèñëåíà ïðàâíî-íîðìàòèâíà
îñíîâà, çà äà ñå ñúçäàäå íîâ ìîäåë íà âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ïîëèòèöèòå, îò åäíà ñòðàíà, è áèçíåñà è ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè,
îò äðóãà, äà ñå óêðåïè è äîâåðèåòî ìåæäó òÿõ. Â Íàöèîíàëíàòà
ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà èìà ïðàâèòåëñòâåí
àíãàæèìåíò çà ïðèåìàíå íà çàêîí çà ëîáèçìà, íî âñå îùå íå ñà
ïðåäïðèåòè êîíêðåòíè ïðàêòè÷åñêè ñòúïêè.


