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Á. ÐÅÔÎÐÌÀÒÀ Â ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÑÈÑÒÅÌÀ -
ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ ÈÇÌÅÐÅÍÈß

Â äíåâíèÿ ðåä íà äåáàòà çà ñúäåáíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ è ïðåç
2001 ã. ïðîäúëæàâà äà ñòîè íåîáõîäèìîñòòà îò ïîñòèãàíå íà ïðàâíà
ñòàáèëíîñò è äîâåðèå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, îñèãóðÿâàíå íà óñëîâèÿ
çà ïî-ãîëÿìà åôåêòèâíîñò (áúðçèíà è êà÷åñòâî) è ïðîçðà÷íîñò íà
ïðàâîðàçäàâàíåòî, ñúçäàâàíå íà âúòðåøíè êîíòðîëíè ìåõàíèçìè
ñðåùó çëîóïîòðåáà ñ ïðàâîìîùèÿ è êîðóïöèÿ â ñàìàòà ñúäåáíà
ñèñòåìà, êàêòî è íà ñèñòåìà çà ïîâèøàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà
êâàëèôèêàöèÿ íà ðàáîòåùèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Ïîêàçàòåëíî çà ëèï-
ñàòà íà ÷óâñòâèòåëåí
íàïðåäúê ïî òåçè âúïðî-
ñè å è îáñòîÿòåëñòâîòî,
÷å è ïðåç 2001 ã. áúë-
ãàðñêîòî îáùåñòâåíî
ìíåíèå è áèçíåññðå-
äèòå âêëþ÷âàò îðãàíèòå
íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà
ñðåä øåñòòå íàé-êîðóì-
ïèðàíè èíñòèòóöèè â
ñòðàíàòà, à ñúäèèòå, àä-
âîêàòèòå, ïðîêóðîðèòå,
ïîëèöåéñêèòå ñëóæè-
òåëè è ñëåäîâàòåëèòå
çàåìàò âîäåùè ìåñòà
ñðåä âúçïðèåìàíèòå
êàòî íàé-êîðóìïèðàíè
ïðîôåñèîíàëíè ãðóïè.

Àêöåíòèòå â ïðèåòèòå íà 1 îêòîìâðè 2001 ã. îò íîâîòî ïðàâèòåëñòâî
Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà (÷àñòòà
�Àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è íàêàçàòåëíîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî�) è Ñòðàòåãèÿ çà ðåôîðìà íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà
äî ãîëÿìà ñòåïåí ñúâïàäàò ñ öåëèòå è ìåðêèòå, çàëåãíàëè â Ïëàíà çà
äåéñòâèå íà Êîàëèöèÿ 2000 îò 1998 ã. è Ïðîãðàìàòà çà ñúäåáíà ðåôîð-
ìà, ðàçðàáîòåíà â ðàìêèòå íà Èíèöèàòèâàòà çà ñúäåáíà ðåôîðìà è
ïðèåòà ïðåç ìàé 2000 ã. Îöåíêàòà íà ïðåäïðèåòèòå è ïëàíèðàíèòå
îðãàíèçàöèîííè è çàêîíîäàòåëíè ìåðêè â ïîñîêà êúì òåçè öåëè îáõâàùà
íÿêîëêî îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ - ðàçâèòèå íà ïðàâíàòà îñíîâà çà
ôóíêöèîíèðàíå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â ñôåðàòà íà ìàòåðèàëíèòå
è ïðîöåñóàëíèòå çàêîíè, ðåôîðìà â îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòàòà íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà è â ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ïîäîáðÿâàíå íà
êàäðîâèÿ ïîäáîð è ïðîôåñèîíàëíîòî óñúâúðøåíñòâàíå - îáó÷åíèå
è êâàëèôèêàöèÿ íà ñúäèè, ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè è ñúäåáíè ñëóæè-
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òåëè. Ñúùåâðåìåííî
ïðè îöåíêàòà ñå äúð-
æè ñìåòêà, ÷å ôóíê-
öèîíèðàíåòî íà ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà å
îáóñëîâåíî äî ãîëÿ-
ìà ñòåïåí îò ðàáîòàòà
íà îñòàíàëèòå ïðàâî-
ïðèëàãàùè îðãàíè è
èíñòèòóöèè èçâúí
íåÿ, èìàùè ïðÿêî îò-
íîøåíèå êúì äåé-
íîñòòà é - àäâîêàòóðà,
ñïåöèàëèçèðàíèòå
îðãàíè è ñëóæáè íà
ÌÂÐ, êàòî ïîëèöèÿ è
ÍÑÁÎÏ, ôèíàíñîâî-
òî ðàçóçíàâàíå, äà-
íú÷íèÿ è ôèíàíñîâèÿ
êîíòðîë è ò. í.

Á.1.1. Íàêàçàòåëíî ïðàâî è ïðîöåñ

Ñðåä ïðàâíèòå èíñòðóìåíòè çà ïðîòèâîäåéñòâèå è ïðåâåíöèÿ íà
êîðóïöèÿòà òåçè íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî èìàò íàé-ïðÿêî îòíîøåíèå,
íî ïðåç 2001 ã. òå ñ ìàëêè èçêëþ÷åíèÿ îñòàíàõà ïî÷òè èçöÿëî èçâúí
âíèìàíèåòî íà áúëãàðñêèÿ çàêîíîäàòåë.

• Ïðåäïðèåòè ìåðêè

- Âúâåæäàíå íà ìåæäóíàðîäíè èíñòðóìåíòè è ñòàíäàðòè

Íàïðåäúê â òàçè ñôåðà ïðåç 2001 ã. áåëåæè ðàòèôèöèðàíåòî íà
Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà îòíîñíî êîðóïöèÿòà.
Ïî Êîíâåíöèÿòà ñà íàïðàâåíè äâå ðåçåðâè, êîèòî î÷åðòàâàò ñúñòîÿ-
íèåòî íà íàêàçàòåëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ
êîðóïöèÿòà êúì äàäåíèÿ ìîìåíò. Â åäíàòà ðåçåðâà áúëãàðñêàòà

ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÑÐÅÄ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÈÒÅ*

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000
*Áåëåæêà: ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà å 10,0 è ñëåäâà äà ñå ñâúðçâà ñ ìàêñèìàëíî

ðàâíèùå íà êîðóìïèðàíîñò. Ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò å 0,0 è îçíà÷àâà ëèïñà íà
êîðóïöèÿ â ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ.

Àïðèë Ñåïò. ßíóàðè Àïðèë Ñåïò. ßíóàðè Îêòîìâðè
1999 1999 2000 2000 2000 2001 2001

Ìèòíèöè 8,78 9,10 9,02 9,10 8,90 8,96 9,06

Àãåíöèÿ ïî ïðèâàòèçàöèÿ 7,46 7,86 7,96 8,28 8,06 8,24 8,66

Àãåíöèÿ çà ÷óæäåñòðàííè - - - 7,78 7,54 7,74 8,08
èíâåñòèöèè

Ñúäåáíà ñèñòåìà 7,62 7,88 7,68 7,68 7,60 7,82 8,04

Äàíú÷íè ñëóæáè 7,10 7,98 7,68 7,56 7,54 7,42 7,62

Ïîëèöèÿ 7,16 7,54 7,30 7,24 7,14 7,36 7,34

Îòðàñëîâè ìèíèñòåðñòâà 6,94 7,40 7,24 7,44 7,50 7,56 7,12

Îáëàñòíè óïðàâè 6,90 7,32 7,02 7,04 6,94 6,90 6,90

Êîìèñèÿ çà çàùèòà íà 6,14 6,40 6,18 6,68 6,54 6,84 6,88
êîíêóðåíöèÿòà

Êîìèòåò ïî åíåðãåòèêà 6,40 6,84 7,00 7,10 7,00 6,82 6,80

Ïàðëàìåíò 6,78 7,16 6,96 7,24 7,42 7,46 6,78

Îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ 6,64 7,24 6,82 6,74 6,54 6,54 6,58

Ïðàâèòåëñòâî 6,58 7,12 6,94 7,10 7,44 7,42 6,44

ÁÒÊ - - - 6,28 6,60 6,30 6,42

Êîìèñèÿ çà öåííè êíèæà 6,24 6,28 6,22 6,50 6,46 6,48 6,40
è ôîíäîâè áîðñè

Ñìåòíà ïàëàòà 5,74 5,86 5,54 5,84 5,98 5,82 5,72

ÁÍÁ 5,34 5,32 5,34 5,16 5,72 5,48 5,24

Àðìèÿ 4,88 5,06 5,06 5,08 4,98 4,80 4,70

Íàöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè 4,80 4,54 5,00 4,68 5,02 4,76 4,61
èíñòèòóò

Ïðåçèäåíòñòâî 4,46 4,50 4,28 4,52 4,52 4,24 4,26

Á.1. Ïðàâíàòà îñíîâà íà
ñúäåáíàòà ðåôîðìà
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äúðæàâà ñè çàïàçâà ïðàâîòî äà íå îáÿâÿâà çà ïðåñòúïëåíèÿ ñúãëàñíî
âúòðåøíîòî ñè ïðàâî ïîäêóïà íà ÷ëåíîâå íà ÷óæäè ïóáëè÷íè ñúáðàíèÿ
è íà ÷ëåíîâåòå íà ìåæäóíàðîäíè ïàðëàìåíòàðíè ñúáðàíèÿ, òúðãîâèÿòà
ñ âëèÿíèå è ïàñèâíèÿò ïîäêóï íà ÷óæäè äëúæíîñòíè ëèöà. Â äðóãàòà
ðåçåðâà ñå çàÿâÿâà, ÷å àêòèâíèÿò è ïàñèâíèÿò ïîäêóï â ÷àñòíèÿ ñåêòîð
ùå ñå òðåòèðàò êàòî ïðåñòúïëåíèÿ ñàìî äîòîëêîâà, äîêîëêîòî
ñúîòâåòñòâàò íà ïðåäâèäåíè âúâ âúòðåøíîòî ïðàâî ñúñòàâè.

Ïî îòíîøåíèå íà ðàòèôèöèðàíèòå ïðåç 2001 ã. Íàêàçàòåëíà êîíâåí-
öèÿ îòíîñíî êîðóïöèÿòà, Ìåæäóíàðîäíà êîíâåíöèÿ çà áîðáà ñ áîìáåíèÿ
òåðîðèçúì è Êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ ñðåùó òðàíñíàöèîíàëíàòà îðãàíèçèðàíà
ïðåñòúïíîñò, Ïðîòîêîë ñðåùó íåçàêîííèÿ òðàôèê íà ìèãðàíòè ïî ñóøà,
ìîðå è âúçäóõ è Ïðîòîêîë çà ïðåäîòâðàòÿâàíå, ïðîòèâîäåéñòâèå è
íàêàçâàíå íà òðàôèêà ñ õîðà, îñîáåíî æåíè è äåöà, äîïúëâàùè Êîíâåí-
öèÿòà íà ÎÎÍ ñðåùó òðàíñíàöèîíàëíàòà çàêîíîäàòåëíà è îðãàíèçèðàíà
ïðåñòúïíîñò, ñà íåîáõîäèìè öÿë êîìïëåêñ îò çàêîíîäàòåëíè è ïðàêòè-
÷åñêè ìåðêè è âúâåæäàíåòî èì â äåéñòâèå.

- Îãðàíè÷àâàíå íà èìóíèòåòèòå ñðåùó íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå

Âðúçêàòà ìåæäó èìóíèòåò è êîðóïöèÿ îòäàâíà ñå äåáàòèðà â îá-
ùåñòâåíîòî ïðîñòðàíñòâî è å íàìåðèëà ïðèçíàíèå â ìåæäóíàðîäíè
äîêóìåíòè. Òàêà íàïðèìåð â Ðåçîëþöèÿ (97) 24 íà Êîìèòåòà íà
ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà çà äâàäåñåòòå âîäåùè ïðèíöèïà çà
áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å å íåîáõîäèìî �äà ñå
îãðàíè÷è èìóíèòåòúò ïî îòíîøåíèå íà ðàçñëåäâàíåòî, íàêàçàòåëíîòî
ïðåñëåäâàíå è íàêàçâàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ äî ñòåïåíòà,
êîÿòî å íåîáõîäèìà â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî�. Ðèñêîâåòå îò
êîðóïöèÿ âúòðå â ñúäåáíàòà ñôåðà ñà òâúðäå âèñîêè ïðåäâèä ñú÷åòà-
íèåòî íà èìóíèòåòà íà ìàãèñòðàòèòå ñ òÿõíàòà íåñìåíÿåìîñò. Ïîðàäè
òîâà îãðàíè÷àâàíåòî íà èìóíèòåòà íà ìàãèñòðàòèòå áè ìîãëî äà
áúäå åäèí îò ïîäõîäÿùèòå èíñòðóìåíòè â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà.
Ïîðàäè íåóñïåøíèÿ îïèò ïðåç 2001 ã. çà èçìåíåíèå â Êîíñòèòóöèÿòà
îòíîñíî èìóíèòåòà êàêòî íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè, òàêà è íà ìàãèñ-
òðàòèòå âúïðîñúò íå ìîæå äà áúäå ðåøåí è â íàêàçàòåëíîïðàâíàòà
óðåäáà íà êîðóïöèÿòà.

l Íåîáõîäèìè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè

Çà ïîäîáðÿâàíå íà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà ÷ðåç ñðåäñòâàòà íà íàêàçà-
òåëíîòî ïðàâî è ïðåâåíöèÿòà íà êîðóïöèîííèòå äåÿíèÿ ñà íàëîæè-
òåëíè ñëåäíèòå äîïúëíèòåëíè çàêîíîäàòåëíè ìåðêè:

- Ñúçäàâàíå íà íîâè ñúñòàâè íà êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ
êàêâèòî ñà äåéñòâèÿòà, ñâúðçàíè ñ íåçàêîííîòî ôèíàíñèðàíå
íà ïàðòèèòå è òúðãîâèÿòà ñ âëèÿíèå, äîêîëêîòî êîðóïöèÿòà å
ÿâëåíèå, íàäõâúðëÿùî ðàìêèòå íà ïðåñòúïëåíèåòî ïîäêóï è
îáõâàùà øèðîê êðúã ïðåñòúïíè äåÿíèÿ, èçâúðøâàíè îò
äëúæíîñòíè ëèöà.

- Äà ñå ðàçøèðè îáõâàòúò íà ïðåñòúïëåíèåòî ïîäêóï ïî îòíî-
øåíèå íà íàé-øèðîê êðúã äëúæíîñòíè ëèöà è äà ñå âúâåäå
îñîáåí ðåæèì íà ïðèñâîÿâàíåòî íà ñðåäñòâà îò ôîíäîâåòå
íà ÅÑ, îñîáåíî íàëîæèòåëíî îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðîöåñèòå íà
ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ.

- Äà ñå ðàçøèðè îáõâàòà íà ïðåäìåòà íà ïîäêóïà, êàòî ñå
ïðåäâèäè ïðåñëåäâàíå çà ïîëó÷àâàíåòî íà íåìàòåðèàëíà
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îáëàãà, òúé êàòî ïî-
íàñòîÿùåì Íàêàçà-
òåëíèÿò êîäåêñ (ÍÊ)
ðàçãëåæäà íåñëåä-
âàùàòà ñå îáëàãà,
êîÿòî ïîëó÷àâà äëúæ-
íîñòíîòî ëèöå, ñàìî
êàòî ìàòåðèàëíà è
òðåòèðà ïîäêóïà êàòî
òèïè÷íî êîðèñòíî
ïðåñòúïëåíèå â òåñ-
íèÿ ñìèñúë íà òàçè
äóìà.

- Ïðåïîðú÷èòåëíî å
äà ñå âúâåäàò òåæêî
êâàëèôèöèðàíè ñúñ-
òàâè çà ïîäêóï ñ îñî-
áåí ñóáåêò - ëèöå îò
ñúäåáíàòà ñèñòåìà,
è äà ñå îáñúäè îùå
âåäíúæ è óðåäáàòà
íà ïðîâîêàöèÿòà
êúì ïîäêóï ïî ÷ë.
307 ÍÊ.

- Äà ñå ïðåîñìèñëè
è âúïðîñúò çà íàèìå-
íîâàíèåòî íà ãëàâà-
òà â ÍÊ, â êîÿòî å
óðåäåí ïîäêóïúò. Äî-
êîëêîòî íàèìåíîâà-
íèåòî íà ãëàâèòå îò
ÍÊ å âàæåí èíñòðó-
ìåíò ïðè òúëêóâàíå
íà ñúäúðæàùèòå ñå â
òÿõ ðàçïîðåäáè, äîá-
ðå áè áèëî íàèìåíî-
âàíèåòî íà ãëàâà îñìà
äà ñå êîðèãèðà, çà äà
îáõâàíå è âúçìîæ-
íîñòèòå çà ïîäêóï â
ñòîïàíñêàòà ñôåðà.

- Äà ñå ïðåöèçèðàò
óðåäåíèòå â ÷ë.  93
ÍÊ ïîíÿòèÿ çà äëúæ-
íîñòíî ëèöå  è çà
÷óæäî äëúæíîñòíî
ëèöå êàòî îñíîâíè

ñóáåêòè íà ïðåñòúïëåíèåòî ïàñèâåí ïîäêóï. Ïîíàñòîÿùåì
íàïðèìåð ìîæå äà ñå îêàæå ñïîðíî äàëè åäèí íàðîäåí
ïðåäñòàâèòåë èëè îáùèíñêè ñúâåòíèê ñà äëúæíîñòíè ëèöà, êîèòî
ìîãàò äà áúäàò ñóáåêòè íà ïàñèâåí ïîäêóï. Âíèìàòåëíîòî ðàçøè-
ðÿâàíå íà ïîíÿòèåòî ÷óæäî äëúæíîñòíî ëèöå ñúùî å íàëî-
æèòåëíî, àêî áúëãàðñêîòî ïðàâî òúðñè åôèêàñíà çàùèòà íà

Îòíîñèòåëåí äÿë íà îòãîâîðèëèòå
�Ïî÷òè âñè÷êè è ïîâå÷åòî ñà âúâëå÷åíè â íåÿ�

ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÏÎ ÏÐÎÔÅÑÈÎÍÀËÍÈ ÃÐÓÏÈ

Ôåâðóàðè Àïðèë Ñåïò. ßíóàðè Àïðèë Ñåïò. ßíóàðè Îêòîìâðè
1999 1999  1999 2000 2000  2000  2001  2001

Ìèòíè÷åñêè 73,3 73,2 75,2 77,0 78,6 75,2 74,3 77,3
ñëóæèòåëè

Ñúäèè 49,5 50,8 50,7 48,5 56,0 50,1 50,6 56,4

Àäâîêàòè 55,5 55,4 55,6 54,8 51,9 52,9 50,3 55,0

Ïðîêóðîðè 48,5 50,0 50,8 46,3 54,4 51,3 50,7 54,8

Ïîëèöåéñêè 51,5 49,2 55,8 51,9 50,5 54,3 51,0 53,7
ñëóæèòåëè

Äàíú÷íè 47,1 45,2 56,4 53,9 51,0 53,7 47,3 51,6
ñëóæèòåëè

Ñëåäîâàòåëè 43,6 41,8 44,9 41,0 48,0 43,8 43,5 48,4

Ëåêàðè 56,9 46,0 47,3 42,5 40,9 43,6 27,0 46,8

Ñëóæèòåëè â 42,5 41,9 48,2 47,9 55,1 49,7 43,9 45,8
ìèíèñòåðñòâà

Íàðîäíè 39,0 37,7 42,6 45,0 55,1 51,7 52,6 43,5
ïðåäñòàâèòåëè

Áèçíåñìåíè 49,5 47,6 48,3 48,5 51,4 42,3 43,6 42,2

Àäì. ñëóæèòåëè â 42,0 40,5 49,7 42,0 45,2 40,2 36,8 41,7
ñúäåáíàòà ñèñòåìà

Ìèíèñòðè 39,1 35,3 43,9 45,3 53,4 55,0 52,3 41,2

Ëèäåðè íà ïîëè- 40,5 31,1 42,7 37,5 45,0 43,8 39,1 40,8
òè÷åñêè ïàðòèè
è êîàëèöèè

Îáùèíñêè ñëóæ. 44,3 39,6 48,8 45,0 46,5 41,6 35,9 39,6

Ìåñòíè ïîëèò. 34,0 27,5 38,2 31,7 36,4 36,8 34,2 35,1
ëèäåðè

Áàíêåðè - - - 20,9 38,8 33,5 35,6 32,5

Ñëóæèòåëè èëè 29,5 28,5 35,7 29,4 29,3 28,1 21,6 27,4
ïðåïîäàâàòåëè â
óíèâåðñèòåòè

Îáùèíñêè 31,2 26,4 34,7 32,5 35,2 32,1 30,9 26,3
ñúâåòíèöè

Ïðåäñòàâèòåëè íà 16,3 11,5 20,9 16,2 18,2 23,9 18,2 19,8
ÍÏÎ

Æóðíàëèñòè 12,7 12,0 14,3 10,6 14,1 13,9 11,3 10,5

Ó÷èòåëè 12,6 8,4 11,5 9,5 8,2 10,9 5,8 9,3

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000
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ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè íà ÅÑ.

• Êîðóïöèÿòà è ïðîáëåìèòå íà ãëîáàëíàòà ñèãóðíîñò

Ðàçâèòèåòî íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî â äâå ñôåðè, èìàùè ïî-ñêîðî
êîñâåíî çíà÷åíèå çà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà, ïðèäîáèâà èçêëþ÷èòåëíà
âàæíîñò ïðåäâèä íà ãëîáàëèçèðàíå íà ïðîáëåìèòå íà ñèãóðíîñòòà -
áèëà òÿ èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷íà èëè âîåííî-ïîëèòè÷åñêà. Ñòàâà
äóìà çà ìåðêèòå çà ñèãóðíîñò â ñôåðàòà íà òåðîðèçìà è êîìïþòúðíèòå
ïðåñòúïëåíèÿ.

- Tåðîðèçúì

Ñëåä ñúáèòèÿòà îò 11 ñåïòåìâðè 2001 ã. âñå ïî-÷åñòî ñå îáðúùà
âíèìàíèå íà âúçìîæíàòà âðúçêà íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò ñ
êîðóïöèÿòà, îò åäíà ñòðàíà, è ñ òåðîðèçìà, îò äðóãà. Âúâ âðúçêà ñ òî-
âà, ìàêàð ÷å â Áúëãàðèÿ íÿìà ïðîÿâè íà òåðîðèçúì, ïðåäñòîÿò ïðîìåíè
â ÍÊ, ÍÏÊ, çàêîíèòå çà ÌÂÐ è ñïåöèàëíèòå ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà,
âúâ ôèíàíñîâîòî (áàíêîâîòî) çàêîíîäàòåëñòâî è àäìèíèñòðàòèâíèÿ
ïðîöåñ, ïðîèçòè÷àùè îò íåîáõîäèìîñòòà çà ñèíõðîíèçèðàíå íà ìåð-
êèòå â ìåæäóíàðîäåí ïëàí è çà óåäíàêâÿâàíå íà íàöèîíàëíèòå çàêî-
íîäàòåëñòâà â áîðáàòà ñðåùó òåðîðèçìà. Â êðàÿ íà 2001 ã. áå îòòåãëåíà
ðåçåðâàòà, ñ êîÿòî Áúëãàðèÿ ðàòèôèöèðà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà
áîðáà ñ òåðîðèçìà ïðåç 1997 ã., ñâúðçàíà ñúñ çàïàçâàíå ïðàâîòî íà
ñòðàíàòà äà îòêàæå åêñòðàäèöèÿ çà ïðåñòúïëåíèå, êîåòî òÿ ñ÷èòà çà
ïîëèòè÷åñêî. Íàðåä ñ òîâà ñå î÷àêâà äúëãàòà è ñëîæíà ïðîöåäóðà ïî
åêñòðàäèöèÿ äà áúäå çàìåíåíà ñ åâðîïåéñêà çàïîâåä çà çàäúðæàíå
è ïðåäàâàíå íà èçâúðøèòåëèòå íà òåðîðèñòè÷íè àòåíòàòè.

Ïðè èçâúðøâàíåòî íà áåçñïîðíî íåîáõîäèìèòå ïðîìåíè îáà÷å ùå
òðÿáâà äà ñå ñïàçâà äåëèêàòíèÿò áàëàíñ ìåæäó ðàçøèðÿâàíå ïðàâîìî-
ùèÿòà íà äúðæàâàòà è ñïåöèàëíèòå ñëóæáè è ñïàçâàíåòî íà ÷îâåøêèòå
ïðàâà, â ÷àñòíîñò çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè.

- Êîìïþòúðíè ïðåñòúïëåíèÿ

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì Êîíâåíöèÿòà çà ïðåñòúïëåíèÿòà
â êèáåðïðîñòðàíñòâîòî, ïðèåòà îò Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà
íà Åâðîïà íà 8 íîåìâðè 2001 ã., ùå ïîçâîëè âêëþ÷âàíåòî íà ñòðàíàòà
â ðàçðàáîòâàíåòî íà åôèêàñíà ñèñòåìà íà ìåæäóíàðîäíî ñúòðóä-
íè÷åñòâî â áîðáàòà ñðåùó òîçè âèä ïðåñòúïëåíèÿ, òâúðäå ÷åñòî îá-
ñëóæâàùè ðàçëè÷íèòå ïðîÿâëåíèÿ íà êîðóïöèÿ, êàòî ïðàíå íà ïàðè è
íåðåãëàìåíòèðàíè ïëàùàíèÿ èçîáùî. Î÷àêâàíèÿòà ñà êîíâåíöèÿòà
äà áúäå áúðçî ðàòèôèöèðàíà è äà ñå óñêîðè ïðèåìàíåòî íà èçìåíåíèÿ
â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ, ïðåäâèæäàùè íîâè ïðåñòúïíè ñúñòàâè,
ñâúðçàíè ñúñ ñúçäàâàíåòî, èçïîëçâàíåòî, ðàçïðîñòðàíåíèåòî è
ñúõðàíåíèåòî íà êîìïþòúðíà èíôîðìàöèÿ, â ò. ÷. ñðåùó çëîóïîòðåáè
ïðè èçïîëçâàíå â ïðàêòèêàòà íà åëåêòðîííèÿ ïîäïèñ è åëåêòðîííèÿ
äîêóìåíò. Êðèìèíàëèçèðàíåòî íà êîìïþòúðíèòå ïðåñòúïëåíèÿ ùå
îòãîâîðè íà ïîòðåáíîñòòà îò äîïúëíèòåëíà ïðàâíà çàùèòà ñðåùó âñå
ïî-óñúâúðøåíñòâàùèòå ñå ïðîÿâè íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå.
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Á.1.2. Ðîëÿòà íà íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèòå ìåõàíèçìè çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà

Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèòå ìåõàíèçìè èìàò èçêëþ÷èòåëíî âàæíà
ðîëÿ çà êà÷åñòâîòî è òåìïîâåòå íà ðàçñëåäâàíåòî è äîêàçâàíåòî íà
êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ, çà ïðîöåäóðàòà ïî íàëàãàíå è
èçòúðïÿâàíå íà íàêàçàíèÿòà. Ïðîìåíèòå â Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ
êîäåêñ îò 1999 ã., â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2000 ã., ìàêàð è ñúîáðàçåíè äî
ãîëÿìà ñòåïåí ñúñ ñúâðåìåííèòå òåíäåíöèè íà ðàçâèòèå íà ñèñòåìàòà
çà íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå - óòâúðæäàâàíå íà ñúäà êàòî îñíîâåí
ïðîöåñóàëåí ñóáåêò è öåíòðàëíîòî ìÿñòî íà ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñò-
âî; ñúäåáåí êîíòðîë âúðõó ìåðêèòå çà ïîñåãàòåëñòâî âúðõó îñíîâíè
ïðàâà íà ãðàæäàíèòå â äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî; ñúñòåçàòåëåí
ñúäåáåí ïðîöåñ; óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà; âúâåæäàíå íà äèôåðåí-
öèðàíè ïðîèçâîäñòâà, íå äîïðèíåñîõà ñúùåñòâåíî çà ïîäîáðÿâàíå
íà áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà è â ÷àñòíîñò êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò.
Èçìèíàëèÿò ïåðèîä å òâúðäå êðàòúê çà ñåðèîçíà è çàäúëáî÷åíà îöåíêà
íà òåçè ïðîìåíè, íî ñå íàëàãà êîíñòàòàöèÿòà, ÷å â ïðàêòèêàòà ïî òÿõ-
íîòî ïðèëîæåíèå âúçíèêíàõà ïðîáëåìè ãëàâíî ïîðàäè ïîñëåäâàùè
íåïðåöèçíè ðåøåíèÿ íà çàêîíîäàòåëÿ. Ïîâå÷åòî îò òÿõ, ñúäúðæàùè
ñå â Çàêîíà çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà ÍÏÊ, â ñèëà îò 1 ìàé 2001 ã.,
èìàò îòðèöàòåëíîòî âúçäåéñòâèå âúðõó áúðçèíàòà è ðåçóëòàòíîñòòà íà
ïðàâîñúäíàòà ðàáîòà. Òîâà âàæè â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí çà âíåñåíèòå
ïðîìåíè â èíñòèòóòà íà ñïîðàçóìåíèåòî, êîéòî ìíîãî áúðçî ñå óòâúð-
äè êàòî ãúâêàâ ïðîöåñóàëåí ñïîñîá çà óñêîðÿâàíå íà íàêàçàòåëíîòî
ïðåñëåäâàíå è çà èçáÿãâàíå íà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ â îòíîøåíèÿòà
îáâèíÿåìè-ìàãèñòðàòè. Äàííèòå çà ïðèêëþ÷èëèòå çà 2000 ã. íàêàçà-
òåëíè äåëà ñî÷àò, ÷å 36,6% îò òÿõ ñà ðåøåíè ñúñ ñïîðàçóìåíèå, êîåòî
å ïîâå÷å îò 1/3 îò îáùèÿ áðîé íà ðåøåíèòå äåëà. Ñ èçìåíåíèÿòà â
ÍÏÊ îò 2001 ã. âúçìîæíîñòèòå çà èçïîëçâàíå íà òîçè èíñòðóìåíò ñå
ñòåñíèõà èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî.

Èçìåíåíèÿòà, ðàçðàáîòåíè â îòñúñòâèå íà êàêâàòî è äà å ïóáëè÷íîñò
è ñúîáðàçÿâàíå ñ îáùåñòâåíèÿ äåáàò ïî òÿõ áÿõà ãëàñóâàíè â ñàìèÿ
êðàé íà ïàðëàìåíòàðíèÿ ìàíäàò íà 38-òî Íàðîäíî ñúáðàíèå, âúïðåêè
÷å ïðàâíàòà îáùíîñò ÷ðåç ñâîèòå ïðîôåñèîíàëíè íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè (Ñúþç íà ñúäèèòå, ôîíäàöèÿ �Ñúâðåìåíåí íàêàçàòåëåí
ïðîöåñ� è äðóãè îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâàùè â Èíèöèàòèâàòà çà ñúäåáíà
ðåôîðìà) çàñòúïèõà ïîçèöèÿòà çà çàïàçâàíå íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë âúðõó
äåéñòâèÿ, èçâúðøâàíè ïðè ïðåäâàðèòåëíîòî ðàçñëåäâàíå è îáîñíîâàõà
ñòàíîâèùà çà íåñúîòâåòñòâèå íà ïðîìåíèòå ñ åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè,
çà òÿõíàòà íååôåêòèâíîñò è ôèíàíñîâà íåîáåçïå÷åíîñò.

Êàòî öÿëî èçìåíåíèÿòà íà ÍÏÊ îò 2001 ã. çàáàâÿò è îñêúïÿâàò
ïðîèçâîäñòâîòî ïî íàêàçàòåëíè äåëà. Ñúùåñòâóâàò è ñåðèîçíè îïàñå-
íèÿ çà ïîíèæàâàíå êà÷åñòâîòî íà ïðàâîñúäíàòà äåéíîñò ïîðàäè
ïðåòðóïâàíåòî íà ñúäèëèùàòà ñ íåïðèñúùè äåéíîñòè è çà íàìàëÿâàíå
ïðîöåíòà íà ðàçêðèòàòà è íàêàçàíà ïðåñòúïíîñò, â ò. ÷. è êîðóïöèîííà.

Íåîáõîäèìè ñà íîâè çàêîíîäàòåëíè ðåøåíèÿ çà ïîäîáðÿâàíå
êà÷åñòâîòî íà íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ, îñíîâàâàùè ñå íà äúëãîñðî÷íà
àíòèêîðóïöèîííà ñòðàòåãèÿ è öÿëîñòíà êîíöåïöèÿ, êîèòî íå îáñëóæâàò
êîíþíêòóðíè èíòåðåñè íà îïðåäåëåíè êðúãîâå èëè ëè÷íîñòè. Î÷åâèä-
íà å íåîáõîäèìîñòòà äà ñå íàïðàâè êîìïëåêñíà îöåíêà íà ïðè÷èíèòå
çà íååôèêàñíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà íÿêîè îò ñïîðíèòå èíñòèòóòè,
êàêòî è îáåêòèâåí àíàëèç íà ïðàêòèêàòà âúâ âðúçêà ñ ïðè÷èíèòå çà
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íèñêàòà ðàçêðèâàåìîñò íà êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò. Çà òàçè öåë å
íàëîæèòåëíî èçðàáîòâàíåòî íà íîâ ÍÏÊ, êàêòî è èçìåíåíèÿ â ñôåðàòà
íà èçïúëíåíèå íà íàêàçàíèÿòà.

Á.1.3. Ãðàæäàíñêî è àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî è ïðîöåñ

Ïðåç 2001 ã. áÿõà ïðåäïðèåòè òâúðäå ìàëêî çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè
â ñôåðàòà íà ãðàæäàíñêîòî è àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî è ïðîöåñ,
êîèòî ïðÿêî èëè êîñâåíî äà ñúçäàâàò íåáëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà
êîðóïöèÿ.

l Ïðåäïðèåòè ìåðêè

- Îïðåäåëåíî ïîëîæèòåëíà îöåíêà çàñëóæàâà ïðèåìàíåòî íà
Çàêîí çà åëåêòðîííèÿ äîêóìåíò è åëåêòðîííèÿ ïîäïèñ, â ñèëà îò
7 îêòîìâðè 2001 ã., ðàçðàáîòåí îò åêñïåðòíà ãðóïà íà Öåíòúðà
çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà. Î÷àêâàíèÿòà ñà, ÷å ñ ïðèëîæå-
íèåòî íà çàêîíà ùå ñå çàñèëÿò ñèãóðíîñòòà è áúðçèíàòà íà òðàí-
çàêöèèòå, èçâúðøâàíè ïî åëåêòðîíåí ïúò, è íà åëåêòðîííèÿ îá-
ìåí íà äàííè èçîáùî. Ïðèëàãàíåòî ìó â îòíîøåíèÿòà ìåæäó
ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, îò åäíà ñòðàíà è ãðàæäàíèòå, îðãà-
íèçàöèèòå è òúðãîâöèòå, îò äðóãà, íå ñàìî áè óñêîðèëî ïîëó÷à-
âàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè, íî áè íàïðàâèëî öåëèÿ
ïðîöåñ ïðîçðà÷åí è áè ñòåñíèë äî ìèíèìóì âúçìîæíîñòèòå çà
èñêàíå è ïðåäëàãàíå íà ïîäêóïè.

- Îò 1 ÿíóàðè 2001 ã. å â ñèëà Çàêîí çà êàäàñòúðà è èìîòíèÿ ðåãèñ-
òúð è ñà â õîä ïðîìåíèòå â ñèñòåìàòà çà âïèñâàíå îòíîñíî íåä-
âèæèìàòà ñîáñòâåíîñò - åäíà ñôåðà, áåëÿçàíà òâúðäå ìíîãî îò
çëîóïîòðåáè, èçìàìè è êîðóïöèÿ. Ïðîöåñúò å ïðîäúëæèòåëåí,
íî íåãîâèòå ïîñëåäèöè, êàòî íàïðèìåð îñèãóðÿâàíå íà òî÷íà è
ïúëíà èíôîðìàöèÿ çà ñîáñòâåíîñòòà è âåùíèòå òåæåñòè âúðõó
èìîòèòå âúâ âñåêè äàäåí ìîìåíò, ùå èìàò òðàåí àíòèêîðóï-
öèîíåí åôåêò â ñôåðàòà íà ñäåëêèòå ñ íåäâèæèìè èìîòè.

- Èçìåíåíèÿòà íà Òúðãîâñêèÿ çàêîí, â ñèëà îò 17 îêòîìâðè 2000 ã.,
çàñåãíàõà ïðèíöèïíî äâå îáëàñòè - óðåäáàòà íà òúðãîâñêèòå
äðóæåñòâà è íà òúðãîâñêàòà íåñúñòîÿòåëíîñò. Î÷àêâàíèÿòà ñà
õàðìîíèçèðàíåòî â ÷àñòòà íà äðóæåñòâåíîòî ïðàâî (åâðî-
ïåéñêèòå äèðåêòèâè çà ïóáëè÷íîñòòà, çà êàïèòàëà è çà åäíîëè÷-
íèòå äðóæåñòâà ñ îãðàíè÷åíà îòãîâîðíîñò) è ïðåöèçèðàíåòî íà
ïðàâíàòà óðåäáà íà êàïèòàëîâèòå äðóæåñòâà äà çàñèëÿò ïðàâíàòà
ñèãóðíîñò íà òúðãîâñêèÿ îáîðîò è äà íàìàëÿò âúçìîæíîñòèòå çà
çëîóïîòðåáè, äà îñèãóðÿò ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò è ïî-äîáðà
çàùèòà íà èíòåðåñèòå íà êðåäèòîðèòå è òðåòèòå ëèöà. Èçìåíå-
íèÿòà â óðåäáàòà íà òúðãîâñêàòà íåñúñòîÿòåëíîñò íå äîâåäîõà
íà ïðàêòèêà äî óñêîðÿâàíå íà ïðîöåäóðàòà ïî íåñúñòîÿòåë-
íîñò, ñ êîåòî ñå çàïàçâàò ïðåäïîñòàâêèòå çà òúðñåíå íà ðåøå-
íèÿ ñ êîðóïöèîííè ñðåäñòâà.

Â õîä å íîâî ãîëÿìî èçìåíåíèå íà Òúðãîâñêèÿ çàêîí â ÷àñòòà çà
ïðåîáðàçóâàíèÿòà íà òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà (âëèâàíå, ñëèâàíå,
îòäåëÿíå, ðàçäåëÿíå è ïðîìåíè âúâ ôîðìàòà). Îòãîâàðÿéêè íà çàäúë-
æåíèåòî çà õàðìîíèçèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ïîäãîòâåíèòå
ïðîìåíè öåëÿò äà ñëîæàò êðàé íà íàñòîÿùàòà ïðàêòèêà íà ïðåñòðóê-
òóðèðàíå íà ñòîïàíñêèòå ñóáåêòè ïðè çëåïîñòàâÿíå íà èíòåðåñèòå íà
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åäíè ñúäðóæíèöè çà ñìåòêà íà äðóãè è ëèïñà íà ïðîçðà÷íîñò è ñå
î÷àêâà çíà÷èòåëíî äà ïîäîáðÿò ñòèëà íà áèçíåñîòíîøåíèÿòà.

- Ïðåç ìåñåö îêòîìâðè 2001 ã. ïðè Ñúþçà íà þðèñòèòå â Áúëãàðèÿ
áåøå ñúçäàäåí Öåíòúð çà èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ïðàâíè
ñïîðîâå è ïðèåò Ïðàâèëíèê çà ðåäà íà îáðàçóâàíå è ïðîâåæäàíå
íà èçâúíñúäåáíî ðàçðåøàâàíå íà ïðàâíè ñïîðîâå. Òîâà å ïúðâà
ñòúïêà êúì âúâåæäàíåòî íà ïðîöåäóðè çà äîñúäåáíî ðåøàâàíå
íà ïðàâíè ñïîðîâå, ÷èåòî ïðàêòè÷åñêî èçïîëçâàíå ùå ñòåñíè
âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ, ùå îñèãóðè åôåêòèâíîñò è áúðçèíà
ïðè ðåøàâàíåòî íà ñïîðîâåòå è ùå îáëåê÷è ðàáîòàòà íà ñúäåá-
íàòà ñèñòåìà.

• Ïðåäñòîÿùè ïðîìåíè

- Íåîáõîäèìî å ïðèåìàíå íà Çàêîí çà áàíêîâàòà íåñúñòîÿòåë-
íîñò, ñ êîåòî ñå öåëè äà ñå îñèãóðè ïî-ãîëÿìà ñòàáèëíîñò è áúð-
çèíà íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî íåñúñòîÿòåëíîñò, êàêòî è çàñèëåí
êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà áàíêîâèÿ ñèíäèê, çà ñòåñíÿâàíå äî
ìèíèìóì íà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

- Îñòàâà â ñèëà íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåîäîëÿâàíå íà ðàçïîêúñà-
íîñòòà è ëèïñàòà íà
ñèíõðîí â ñúùåñòâó-
âàùàòà àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëíà
óðåäáà ÷ðåç êîäèôè-
öèðàíå íà àäìèíèñ-
òðàòèâíèÿ ïðîöåñ, ñ
êîåòî äà ñå âúâåäàò
åäèííè êðèòåðèè,
ïðîöåäóðè è êîí-
òðîë, ñâåæäàùè äî
ìèíèìóì âúçìîæ-
íîñòèòå çà çàîáè-
êàëÿíåòî íà çàêîíî-
âèòå èçèñêâàíèÿ ñ êî-
ðóïöèîííè ñðåäñòâà.

- Ñëåäâà ñúñ çàêîí
äà ñå âúâåäå àäìè-
íèñòðàòèâíà îòãî-
âîðíîñò (èìóùåñò-
âåíà ñàíêöèÿ) çà
þðèäè÷åñêè ëèöà ,
÷èèòî ðúêîâîäíè ñëó-
æèòåëè è ïðåäñòàâè-
òåëè ñà èçâúðøèëè
êîðóïöèîííè ïðåñ-
òúïëåíèÿ â òåõåí èí-
òåðåñ.

- Ïðîäúëæàâà äà
áúäå íàëîæèòåëíî
ðåôîðìèðàíåòî íà
ñúäåáíîòî èçïúë-
íåíèå, êîåòî â òîçè

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000
*Áåëåæêà: 1) % íà ïîñî÷èëèòå âñåêè ôàêòîð

2) Èíòåðâþèðàíèòå ñà ïîñî÷âàëè äî òðè îòãîâîðà, ïîðàäè êîåòî ñáîðúò îò
ïðîöåíòèòå íàäõâúðëÿ 100

ÎÑÍÎÂÍÈ ÔÀÊÒÎÐÈ, ÊÎÈÒÎ ÂËÈßßÒ ÂÚÐÕÓ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ

ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ*

Àïðèë Ñåïò. ßíóàðè Ñåïò. ßíóàðè Îêòîìâðè
1999  1999 2000 2000  2001  2001

Ñòðåìåæúò êúì áúðçî
çàáîãàòÿâàíå íà òåçè, 52,9 54,8 57,0 57,8 60,8 59,2
êîèòî ñà íà âëàñò

Íåñúâúðøåíîòî 38,8 37,8 35,1 40,5 39,1 38,0
çàêîíîäàòåëñòâî

Ëèïñàòà íà ñòðîã
àäìèíèñòðàòèâåí 36,4 33,8 30,8 32,3 31,8 35,2
êîíòðîë

Íèñêèòå çàïëàòè 51,5 43,6 47,2 41,6 33,7 32,3

Ïðåïëèòàíå íà ñëóæåáíèòå
çàäúëæåíèÿ ñ ëè÷íèòå 25,8 28,3 28,3 32,6 25,8 31,7
èíòåðåñè

Íååôåêòèâíîñòòà íà 19,6 27,5 24,7 22,2 27,2 28,5
ñúäåáíàòà ñèñòåìà

Ìîðàëíàòà êðèçà â 19,4 19,4 18,2 17,0 18,9 21,1

ïåðèîäà íà ïðåõîä

Íàñëåäåíèòå îò
êîìóíèñòè÷åñêîòî ìèíàëî 6,8 7,4 7,3 7,8 4,4 5,8
ïðîáëåìè

Îñîáåíîñòèòå íà áúëã. 6,9 4,7 5,9 4,2 5,9 4,4
íàöèîíàëíà êóëòóðà
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ñè âèä å áëîêèðàíî, ïðåäðàçïîëàãàùî êúì êîðóïöèîííè ïðàê-
òèêè è êîìïðîìåòèðà ïðàâîðàçäàâàíåòî.

Ïðåãëåäúò íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå, ñúñòàâëÿâàùè ïðàâíàòà îñíîâà
çà äåéñòâèå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñðåùó êîðóïöèÿòà, ðàçêðèâà ðåäèöà
íåñúâúðøåíñòâà. Â òîçè ñìèñúë å è îöåíêàòà íà ïðåîáëàäàâàùîòî
îáùåñòâåíî ìíåíèå, êîåòî ïîñòàâÿ íåñúâúðøåíîòî çàêîíîäàòåëñòâî
íà âòîðî ìÿñòî ñðåä ôàêòîðèòå, âëèÿåùè çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà
êîðóïöèÿòà.

Íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-íàòàòúøíî ðàçâèòèå â ñôåðàòà íà íîðìî-
òâîð÷åñòâîòî ñëåäâà äà ñå ñú÷åòàå ñ êîìïëåêñíè óñèëèÿ â ñôåðàòà íà
ïðàâîïðèëàãàíåòî, áåç ÷èéòî óñïåõ è íàé-äîáðèòå ïðàâíè òåêñòîâå
ñà îáðå÷åíè íà íåóñïåõ.

Ñåðèîçíàòà ðåôîðìà ïî îòíîøåíèå íà îðãàíèçàöèÿòà íà ñúäåáíàòà
âëàñò îòíîâî íå ñå ñúñòîÿ è ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäèíà.

Êðèòèêèòå êúì îðãàíèçàöèÿòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà íàé-÷åñòî
ñå îòíàñÿò äî:

• Ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

• Ðåøàâàùîòî ó÷àñòèå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ïðè îïðåäå-
ëÿíå íà áþäæåòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è íåäîñòàòú÷íîòî é
ôèíàíñèðàíå.

• Ìàãèñòðàòñêèòå èìóíèòåòè.

• Íååôåêòèâíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà â ñúäèëèùàòà (ëîøè
ïðîöåäóðè çà óïðàâëåíèå íà äåëàòà, ëèïñà íà àâòîìàòèçàöèÿ,
ëèïñà íà öåíòðàëíî êîîðäèíèðàíå íà óïðàâëåíñêèòå
ïðàêòèêè).

• Ïîëîæåíèåòî íà ñúäèèòå è ñúäåáíèÿ ïåðñîíàë, êîåòî ñå
îò÷èòà êàòî êðàéíî íåçàäîâîëèòåëíî, â ò. ÷. ëèïñàòà íà ïðîç-
ðà÷íîñò è ÿñíè êðèòåðèè ïðè ïîäáîð íà êàäðè çà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà è íà òÿõíîòî ïîâèøàâàíå è ïðåìåñòâàíå, êàêòî è çà
îöåíÿâàíå íà ðàáîòàòà èì, íåäîñòàòú÷íîòî èì îáó÷åíèå.

• Íååôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíîòî èçïúëíåíèå.

Ïîä íàòèñêà íà êðèòè÷íèòå ðåàêöèè è îöåíêè îùå â êðàÿ íà ïðå-
äèøíèÿ è â íà÷àëîòî íà íîâèÿ ìàíäàò íà óïðàâëåíèå ïîëèòè÷åñêàòà
âëàñò ñå îïèòà äà ñå îáúðíå êúì ïðîáëåìèòå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà,
êàòî áÿõà ïðåäïðèåòè ñëåäíèòå ìåðêè:

• Îáñúæäàíå íà êîíñòàòàöèèòå è ïðåïîðúêèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ çà 2000 ã. íà ñðåùè ñúñ ñúäèè îò öÿëàòà ñòðàíà.

• Ïðèåìàíå îò ïðàâèòåëñòâîòî íà Ñòðàòåãèÿ çà ðåôîðìà íà áúëãàð-
ñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà - äîêóìåíò ñúñ ñåðèîçíà àíòèêîðóïöèîííà
íàñî÷åíîñò, òðåòèðàù ñëåäíèòå ïðîáëåìè:

- ×îâåøêèòå ðåñóðñè - âúâåæäàíå íà êðèòåðèè çà ïîäáîð,
íàçíà÷àâàíå è óêðåïâàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ íà
ìàãèñòðàòè è àäìèíèñòðàòèâåí ïåðñîíàë,  íà êîíêóðñíî íà÷àëî
ïðè íàçíà÷àâàíå íà ìàãèñòðàòè, íà çàäúëæèòåëíà îöåíêà çà ïðè-

Á.2. Ðåôîðìàòà â
îðãàíèçàöèÿòà íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà
(ñòðóêòóðà è
óïðàâëåíèå) è â
ñúäåáíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ
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äîáèâàíå íà ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò è çà ïîâèøàâàíå/ïîíèæà-
âàíå â ðàíã è äëúæíîñò, íà ïðîöåäóðè çà ïîîùðåíèÿ è äèñöè-
ïëèíàðíè íàêàçàíèÿ.

- Óïðàâëåíèåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà íà öåíòðàëíî íèâî, â ò. ÷.
ÿñíîòî ðàçãðàíè÷àâàíå íà ôóíêöèèòå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðà-
âîñúäèåòî (ÌÏ) è Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò (ÂÑÑ).

- Àâòîìàòèçèðàíå äåéíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà çà ïîñòèãàíå
íà áúðçèíà, ïðîçðà÷íîñò è íàäåæäíîñò.

- Óñúâúðøåíñòâàíå íà ñúäåáíîòî èçïúëíåíèå çà åôåêòèâíà è áúðçà
çàùèòà íà ïðàâàòà íà îòäåëíèòå ãðàæäàíè è þðèäè÷åñêèòå ëèöà.

- Áþäæåòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà - ñúñòàâÿíå, óïðàâëåíèå, äîñòà-
òú÷íîñò.

- Îòíîøåíèÿòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñ äðóãèòå âëàñòè è ñ îáùåñò-
âåíîñòòà.

l Îáîñîáÿâàíå íà îòäåëíà ÷àñò �Àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè â ñúäåá-
íàòà ñèñòåìà è íàêàçàòåëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî� â ðàçðàáîòåíàòà
ïðàâèòåëñòâåíà Ïðîãðàìà çà èçïúëíåíèå íà íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ
çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.

l Ïî-øèðîêî îòâàðÿíå êúì îïèòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè-
çàöèè è èíèöèàòèâè â ñôåðàòà íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà è çà ðàçâèòèå
íà ðàçëè÷íè ôîðìè íà ïàðòíüîðñòâî.

Á.2.1. Ñòðóêòóðà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà

Ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà äî ãîëÿìà ñòåïåí îáóñëàâÿ  îðãà-
íèçàöèÿòà è óñïåøíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ñúäåáíàòà âëàñò ïî îòíîøå-
íèå íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà. Íåéíîòî îïòèìèçèðàíå áè
îêàçàëî ïîëîæèòåëåí åôåêò  â íÿêîëêî íàïðàâëåíèÿ: âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó îòäåëíèòå çâåíà è èçáÿãâàíå êàêòî íà äóáëèðàíåòî íà ôóíê-
öèè, òàêà è íà ïðåõâúðëÿíå íà îòãîâîðíîñòè; óíèôèöèðàíè ìåõà-
íèçìè çà íåäîïóñêàíå íà âúòðåøíà êîðóïöèÿ è ñúîòâåòíî çà ñàíê-
öèîíèðàíåòî é; ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿìà áúðçèíà è ïî-âèñîêà ñòåïåí
íà ðàçêðèâàåìîñò è äîêàçâàíå íà êîðóïöèîííè äåÿíèÿ è ò. í.

Ïðîáëåìúò çà ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ìàêàð è ïðåäî-
ïðåäåëåí äî ãîëÿìà ñòåïåí â Êîíñòèòóöèÿòà, äîñåãà íå å ïîñòàâÿí çà
ðåøàâàíå ñ íåîáõîäèìàòà ñåðèîçíîñò. Áåç äà ñå ïîñòàâÿ íåïðåìåííî
âúïðîñúò çà êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè, êîèòî èçèñêâàò ïî-òðóäíà è
äúëãà ïðîöåäóðà, å âúçìîæíî äà ñå òúðñÿò ïî-óäà÷íè âàðèàíòè è â
ðàìêèòå íà êîíñòèòóöèîííîòî ðåøåíèå ïîñðåäñòâîì ñúòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó ñúäà, ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî, ïîäêðåïà îò ñòðàíà íà
ÍÑÁÎÏ, äàíú÷íà, ôèíàíñîâà è ìèòíè÷åñêà ïîëèöèÿ è  ò. í.

Âñå ïî-íàëîæèòåëíî å äà çàðàáîòè íîâàòà Åäèííà èíôîðìàöèîííà
ñèñòåìà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïðåñòúïíîñòòà, Ïðàâèëíèêúò çà êîÿòî
áå ïðèåò ïðåç ñåïòåìâðè 2000 ã. îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Òÿ ñëåäâà äà
îáõâàíå äàííèòå îò ðàáîòàòà, îñúùåñòâÿâàíà îò ÌÂÐ, ÌÎ, àãåíöèÿ
Áþðî çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå (ÁÔÐ), ìèòíèöèòå, âñè÷êè ñëåäñòâåíè
ñëóæáè, ñúäèëèùàòà è ïðîêóðàòóðàòà, ñðåùó ïðåñòúïíîñòòà.

Ïðè îöåíêèòå íà åôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â áîðáàòà
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ñðåùó êîðóïöèÿòà äîñåãà íàé-÷åñòî àêöåíòúò ñå ïîñòàâÿøå ãëàâ-
íî âúðõó ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà äåéíîñò íà ñúäà. À ïðè ñúùåñòâóâà-
ùàòà êîíñòèòóöèîííà ðåàëíîñò òå çàäúëæèòåëíî ñëåäâà äà îáõâàíàò è
îñòàíàëèòå íåéíè çâåíà - ñëåäñòâèåòî è ïðîêóðàòóðàòà, òúé êàòî
òÿõíàòà äîáðà ðàáîòà å ïðåäïîñòàâêà çà ïî-äîáðî è åôåêòèâíî
ïðàâîðàçäàâàíå.

l Ñëåäñòâèå

Äîñåãàøíèòå åêñïåðèìåíòè ñúñ ñòàòóòà è èíñòèòóöèîíàëèçèðàíåòî
íà ðîëÿòà íà ñëåäñòâèåòî ñà èçðàç ïî-ñêîðî íà ïðîòèâîáîðñòâîòî íà
êîíþíêòóðíè èíòåðåñè è ïåðñîíàëíè ïîçèöèè è âîäÿò äî îòñëàáâàíå
íà ïîòåíöèàëà çà ðåçóëòàòíà ðàáîòà ïî ðàçñëåäâàíå íà îáðàçóâàíèòå
ïðåäâàðèòåëíè ïðîèçâîäñòâà âêë. è çà êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ.

Â ïðîäúëæåíèå íà äåñåò ãîäèíè ñå ïðàâåõà îïèòè çà ðåîðãàíèçàöèÿ
íà ñëåäñòâèåòî, êîèòî âàðèðàõà îò èäåÿòà çà âðúùàíå íà ñëåäñòâèåòî
â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ (1997 ã.) äî çàêðèâàíåòî íà Íàöèîíàëíàòà
ñëåäñòâåíà ñëóæáà (ÍÑëÑ) è ñúçäàâàíåòî íà 28 ñàìîñòîÿòåëíè îêðúæíè
ñëåäñòâåíè ñëóæáè è Ñïåöèàëèçèðàíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà (ÑÑëÑ) ïðåç
1998 ã., êàòî ïîñëåäíàòà áå ëèøåíà îò îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêà,
ôèíàíñîâà è àäìèíèñòðàòèâíà êîìïåòåíòíîñò ïî îòíîøåíèå íà
îòäåëíèòå ñëåäñòâåíè ñëóæáè. Ïðåç 2001 ã. áå íàïðàâåí îïèò ñëåä-
ñòâèåòî äà ïðåìèíå íà àäìèíèñòðàòèâíî ïîä÷èíåíèå íà ïðîêó-
ðàòóðàòà. Âïîñëåäñòâèå ïðåç íîåìâðè 2001 ã. Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ïðàâîñúäèåòî ðàçâè èäåÿòà äà ñå ïðåäëîæàò ïðîìåíè â Çàêîíà çà ñúäåá-
íàòà âëàñò (ÇÑÂ) çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ÍÑëÑ.

Îáùè äàííè  çà ïðåäâàðèòåëíè ïðîèçâîäñòâà ïî îñíîâíè êî-
ðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ ( ÷ë. 301-307 îò ÍÊ è ïðåñòúïëåíèÿ
ïî ñëóæáà ÷ë. 282-285) çà ïåðèîäà 1999 ã. - ïúðâîòî ïîëóãîäèå
íà 2001 ã.

• Íàìàëÿâàíå íà áðîÿ êàêòî íà íîâîîáðàçóâàíèòå, òàêà è íà
ïðèêëþ÷èëèòå äåëà.

• Çíà÷èòåëíî çàáàâÿíå íà ñëåäñòâåíè äåëà.

• Ðÿçêî íàðàñòâàíå áðîÿ íà âúðíàòèòå äåëà - íàä 30% îò ðàç-
ñëåäâàíèÿòà.

• Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ìíîãî ðÿäêî å èçïîëçâàë ïðàâîìîùèåòî
ñè ïî ÷ë. 172à, àë. 3 îò ÍÏÊ äà âúçëàãà íà Ñïåöèàëèçèðàíàòà
ñëåäñòâåíà ñëóæáà ðàçñëåäâàíåòî íà ñëîæíè îò ôàêòè÷åñêà è
ïðàâíà ñòðàíà ïðåñòúïëåíèÿ: ïðåç 2000 ã. ñà âúçëîæåíè 22
äåëà, à ïðåç 2001 ã. (äî íîåìâðè) - ñàìî åäíî.

Èçòî÷íèê: Ñïåöèàëèçèðàíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà

Ïîäîáðÿâàíåòî íà ðàçñëåäâàíåòî íà êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò,
îñúùåñòâÿâÿíà îò ñëåäñòâèåòî, èçèñêâà íîâ ïîäõîä, êîéòî áè ïîâèøèë
àâòîðèòåòà ìó êàòî âàæíî çâåíî â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è áè îãðàíè÷èë
âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ â ñàìàòà ñèñòåìà íà ñëåäñòâèåòî. Ïðåäëî-
æåíèÿòà çà êîíêðåòíè ìåðêè  ìîãàò äà áúäàò îáîáùåíè êàêòî ñëåäâà:

- Ïîäîáðÿâàíå íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà è âçàèìîäåéñòâèåòî ñ
îðãàíèòå íà ïðîêóðàòóðàòà è Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå
ðàáîòè.
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- Ïî-øèðîêî èçïîëçâàíå íà ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà
ïðè ðàçñëåäâàíå íà êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ.

- Èçïîëçâàíå íà èíñòèòóòà íà çàùèòåíèÿ ñâèäåòåë ñ îãëåä ïî-
åôèêàñíà çàùèòà íà ëèöàòà, ñúãëàñèëè ñå äà ñúòðóäíè÷àò íà ðàç-
ñëåäâàùèÿ îðãàí è äà îêàæàò ïîìîù íà ïðàâîñúäèåòî.

- Ïî-øèðîêî ïðèëàãàíå îò ñëåäîâàòåëèòå íà ðàçïèòà ïðåä ñúäèÿ
ñ îãëåä èçáÿãâàíå íà íàòèñê âúðõó ñâèäåòåëè è îáâèíÿåìè è ñ
öåë ñúáèðàíå íà íåîñïîðèìè è ãîäíè çà ñúäåáíîòî ñëåäñòâèå
äîêàçàòåëñòâà.

- Âúâåæäàíå íà ñïåöèàëèçàöèÿ íà ñëåäîâàòåëè, ðàçñëåäâàùè
êîðóïöèîííè äåëà.

Ìÿñòîòî íà ñëåäñòâèåòî ïî êîíñòèòóöèÿ å â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è
ìàêàð òîâà äà ñå îïðåäåëÿ êàòî �íåîáè÷àéíî� â Äîêëàäà íà ÅÊ çà 2001 ã.,
òàçè îöåíêà å âúâ âðúçêà ãëàâíî ñ ïî÷òè íåèçïîëçâàíàòà âúçìîæíîñò
çà îòíåìàíå íà èìóíèòåòà íà ñëåäîâàòåëè. Íåîáõîäèìî å äîáðå îáìè-
ñëåíî ðåøåíèå, êîåòî äà ñòàáèëèçèðà ìÿñòîòî è ðîëÿòà íà ñëåäñòâèåòî,
çà äà ìîæå òî äà èçïúëíÿâà óñïåøíî ñâîèòå çàäà÷è ïî ïðåäâàðèòåëíîòî
ïðîèçâîäñòâî.

l Ïðîêóðàòóðà

Íàðåä ñ ïðîáëåìèòå íà ñëåäñòâèåòî äèñêóñèîíåí å è âúïðîñúò çà
ìÿñòîòî è ðîëÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, â òîâà ÷èñëî
è çà ñòàòóòà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Çàñòúïâàò ñå ðàçëè÷íè è äîðè
ïðîòèâîïîëîæíè ïîçèöèè - çà çàïàçâàíå íà ñòàòóêâîòî, çà êîíñòè-
òóöèîííè ïðîìåíè, ïîçâîëÿâàùè ïðåìèíàâàíåòî íà ïðîêóðàòóðàòà
êúì èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è â ÷àñòíîñò êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâî-
ñúäèåòî, çà ïî-ãîëÿìà íåçàâèñèìîñò îò ÂÑÑ, çà óïðàæíÿâàíå íà
ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë âúðõó ãëàâíèÿ ïðîêóðîð è ò. í. Âúïðîñúò å
äîñòàòú÷íî ñåðèîçåí è èçèñêâà âíèìàòåëíî îáìèñëÿíå, èçó÷àâàíå íà
îïèòà è íàé-íîâèòå òåíäåíöèè â ñòðàíèòå, â êîèòî áîðáàòà ñ êîðóï-
öèÿòà è ïðåñòúïíîñòòà ñå âîäè óñïåøíî, ïóáëè÷åí äåáàò è àíãàæèðàíå
íà ñàìàòà ïðîêóðàòóðà â íåãî.

Ñàìîèçîëàöèÿòà íà
ïðîêóðàòóðàòà îò ïóá-
ëè÷íèÿ è íàé-âå÷å îò
ìåæäóèíñòèòóöèîíàë-
íèÿ äåáàò ïî òåçè ïðî-
áëåìè äîïúëíèòåëíî
óñëîæíÿâà òÿõíîòî ðå-
øàâàíå. Ìúë÷àíèåòî è
äèñòàíöèðàíåòî íà ïðî-
êóðàòóðàòà ïî ïðèí-
öèïíè âúïðîñè, ñú÷å-
òàíè ñ øóìíî îãëàñÿ-
âàíå íà ïðåäâàðèòåëíè
ïðîâåðêè è ñúùåâðå-
ìåííî çàáàâÿíå âíàñÿ-
íåòî íà îáâèíèòåëíè
àêòîâå, ñâèäåòåëñòâàò çà
íåîáõîäèìîñòòà îò ðå-
ôîðìè ïî îòíîøåíèå

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI
Çàáåëåæêà: Äàííèòå çà SELDI ñà ñðåäíè ñòîéíîñòè, ìèíèìàëíà ñòîéíîñò �1�;

ìàêñèìàëíà ñòîéíîñò �4�

ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ ÇÀ ÑÒÅÏÅÍÒÀ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÑÐÅÄ
ÏÐÎÊÓÐÎÐÈÒÅ

Áúëãàðèÿ, îêòîìâðè �01 Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �01
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íà ïðîêóðàòóðàòà è âúòðå â ñàìàòà ïðîêóðàòóðà. Ïðè èçðàáîòâàíå
íà êîíöåïöèÿ çà òåçè ðåôîðìè ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä óòâúðæ-
äàâàùàòà ñå â ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà ÅÑ, ïðè òîâà ñ óñïåõ, òåíäåíöèÿ, ïî
ïðèìåðà íà Èòàëèÿ, êúì îòäåëÿíå íà ïðîêóðàòóðèòå îò èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò. Íåîáõîäèìî å ìíîãî âíèìàòåëíî äà ñå ïðåöåíè äàëè èçõîäúò
çà Áúëãàðèÿ å â ðàçøèðÿâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà, îò
åäíà ñòðàíà, èëè ïúê â ïðåâðúùàíåòî é îò íåçàâèñèìà îò ÂÑÑ â
çàâèñèìà îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, îò äðóãà.

Á.2.2. Èíñòèòóöèè èçâúí ñúäåáíàòà  ñèñòåìà, ïðÿêî ñâúðçàíè
ñ íåéíàòà äåéíîñò

l Àäâîêàòóðà

Äîñåãà òâúðäå ìíîãî ñå ïîäöåíÿâàøå âúçìîæíîñòòà àäâîêàòèòå äà
èãðàÿò ïîñðåäíè÷åñêà ðîëÿ ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè ïî îòíîøåíèå íà îñíîâíèòå çâåíà íà ñúäåáíàòà âëàñò -
ñúä, ïðîêóðàòóðà è ñëåäñòâèå. Òåçè ïðàêòèêè ñà âúçìîæíè ïîðàäè
ñðàâíèòåëíî ñëàáèÿ êîíòðîë îò ñòðàíà íà îðãàíèòå íà àäâîêàòóðàòà.
Èçïîëçâàéêè ñúçäàëèòå ñå ëîñòîâå è ïðåäïîñòàâêè çà êîðóïöèÿ, ïî-
ñúñòîÿòåëíèòå ëèöà è òúðãîâöè ñà â ïî-îáëàãîäåòåëñòâàíî ïîëîæåíèå
îò ëèöàòà ñ ïî-òåæêî ôèíàíñîâî ñúñòîÿíèå, êîèòî íå ìîãàò äà ñè
ïîçâîëÿò àäâîêàòè ñúñ ñúîòâåòíèòå �êîíòàêòè�.

Ðàáîòíà ãðóïà êúì
Âèñøèÿ àäâîêàòñêè
ñúâåò ïîäãîòâÿ èçìåíå-
íèÿ è äîïúëíåíèÿ êúì
Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà,
íàñî÷åíè êúì èçäèãàíå
ïðåñòèæà íà àäâîêàò-
ñêàòà ïðîôåñèÿ è ïðåî-
äîëÿâàíå íà íåäîñòà-
òúöèòå â äîñåãàøíàòà
ðàáîòà íà àäâîêàòóðàòà.
Çà óòâúðæäàâàíå ðîëÿòà
íà àäâîêàòóðàòà çà
íåäîïóñêàíå íà êîðóï-
öèÿ áèõà äîïðèíåñëè
ñëåäíèòå ïðîìåíè:

- Âúâåæäàíå íà ñòðîãè
êðèòåðèè çà äîñòúï äî
àäâîêàòñêàòà ïðîôå-
ñèÿ.

- Ïðèåìàíå íà åòè÷íè ïðàâèëà è íîðìè íà ïîâåäåíèå è îáâúðç-
âàíå íà íåñïàçâàíåòî èì ñ îïðåäåëåíè ñàíêöèè.

- Óñúâúðøåíñòâàíå íà äèñöèïëèíàðíèòå ïðîöåäóðè çà íåñïàçâàíå
íà çàêîíîâèòå è åòè÷íèòå íîðìè.

- Ñúçäàâàíå íà çàêîíîâà îñíîâà çà áåçïëàòíà ïðàâíà ïîìîù,
íàïðèìåð íà �áþðî çà ïðàâíà ïîìîù�.

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI
Çàáåëåæêà: Äàííèòå çà SELDI ñà ñðåäíè ñòîéíîñòè, ìèíèìàëíà ñòîéíîñò �1�;

ìàêñèìàëíà ñòîéíîñò �4�

ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ ÇÀ ÑÒÅÏÅÍÒÀ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÑÐÅÄ

ÀÄÂÎÊÀÒÈÒÅ

Áúëãàðèÿ, îêòîìâðè �01 Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �01



ÐÅÔÎÐÌÀÒÀ Â ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÑÈÑÒÅÌÀ - ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ ÈÇÌÅÐÅÍÈß 39

l Ðîëÿòà íà ïîëèöèÿòà

Ñðåä ïðàâîïðèëàãà-
ùèòå îðãàíè, ÷èÿòî äåé-
íîñò èãðàå âàæíà ðîëÿ
çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà, å
ïîëèöèÿòà.

Âúâåæäàíåòî íà äî-
ñúäåáíîòî ïîëèöåéñêî
ïðîèçâîäñòâî ñ èçìåíå-
íèÿòà íà ÍÏÊ, â ñèëà îò
1 ÿíóàðè 2000 ã., èìàøå
çà öåë ïîäîáðÿâàíå íà
íàêàçàòåëíàòà ïîëèòèêà
íà äúðæàâàòà ÷ðåç óñêî-
ðÿâàíå è äåôîðìàëè-
çèðàíå íà íàêàçàòåëíèÿ
ïðîöåñ. Íà áúëãàðñêàòà
ïîëèöèÿ áåøå äàäåíî

ïðàâîìîùèåòî äà ðàçñëåäâà îêîëî 80% îò ïðåñòúïëåíèÿòà. Ïðàê-
òèêàòà äîêàçà ïëþñîâåòå è ìèíóñèòå íà ïðèåòîòî çàêîíîäàòåëíî
ðåøåíèå: ïðåç 2000 ã. ñ ìíåíèå çà ñúä ñà ïðåäàäåíè íà ïðîêóðàòó-
ðàòà îêîëî ïåò ïúòè ïîâå÷å äîçíàíèÿ îòêîëêîòî ïðåäõîäíàòà ãîäèíà,
êàòî ïîíå ïåò ïúòè ñå ñúêðàòè è ñðåäíîòî âðåìå çà ðàçñëåäâàíå íà
åäíî ïðåñòúïëåíèå. Ñúùåâðåìåííî ïðåêàëåíî ãîëÿì áðîé ïîëèöåéñêè
ñëóæèòåëè - íàä 10 000, áåç íåîáõîäèìàòà ïðàâíà ïîäãîòîâêà,
ïîëó÷èõà äîçíàòåëñêè ïðàâîìîùèÿ, êîåòî â îïðåäåëåíè ñëó÷àè ñå
îòðàçè íà êà÷åñòâîòî íà äîçíàòåëñêàòà ðàáîòà. Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å,
ñ èçìåíåíèÿòà â ÍÏÊ îò 2001 ã. âìåñòî ðåøàâàíå íà î÷åðòàëèòå ñå
ïðîáëåìè ñå çàñèëè ïðîöåñóàëíèÿò ôîðìàëèçúì, êîéòî ñåðèîçíî
çàòðóäíè ðàáîòàòà ïî ïîëèöåéñêîòî ðàçñëåäâàíå, ëèøàâàéêè ãî îò
îïåðàòèâíîñò, áúðçèíà è ðåçóëòàòíîñò. Âúâ âðúçêà ñ òîâà ñà íåîáõîäè-
ìè ïî-ãúâêàâè çàêîíîäàòåëíè ðåøåíèÿ çà ìÿñòîòî íà ïîëèöåéñêîòî
ðàçñëåäâàíå è íåãîâèÿ ïîòåíöèàë çà ðåàëèçèðàíå íà ïðîöåñóàëíà
èêîíîìèÿ ïðè ïðåäâèæäàíå íà íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå
ïðàâíàòà ïîäãîòîâêà íà äîçíàòåëèòå.

l Ìåðêè ñðåùó êîðóïöèÿòà â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ

Ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ êàòî öÿëî èìà âàæíà ðîëÿ â ïðîòèâîäåéñòâèåòî
íà êîðóïöèÿòà â îáùåñòâîòî. Äîïóñêàíåòî è ñúùåñòâóâàíåòî íà
êîðóïöèÿ âúòðå â íåÿ îáà÷å, ìîæå äà êîìïðîìåòèðà òàçè íåéíà ðîëÿ.
Îñíîâíèòå çàäà÷è â äåéíîñòòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â
ìèíèñòåðñòâîòî ñà êîíêðåòèçèðàíè â ïðàâèòåëñòâåíàòà Ïðîãðàìà çà
èçïúëíåíèå íà íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà. Â êðàòêîñðî÷åí ïëàí ñå ïðåäâèæäà ïðåöèçèðàíå ãðàíèöè-
òå íà ôóíêöèîíàëíàòà îòãîâîðíîñò ìåæäó îïåðàòèâíèòå çâåíà â
Íàöèîíàëíà ñëóæáà �Ñèãóðíîñò�, Íàöèîíàëíà ñëóæáà çà áîðáà ñ
îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, Íàöèîíàëíà ñëóæáà �Ïîëèöèÿ� è
Íàöèîíàëíà ñëóæáà �Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ�, ðàáîòåùè ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, ñ öåë åëèìèíèðàíå íà äóáëèðàíåòî â òÿõíàòà
äåéíîñò.

Ïðåç 2001 ã. ÌÂÐ äàäå ñåðèîçíà çàÿâêà çà àíãàæèðàíåòî ñè ñ àíòè-

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÏÎËÈÖÈßÒÀ
(ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ) (%)

Áúëãàðèÿ, îêòîìâðè �01 Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �01
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êîðóïöèîííèòå ïðèîðèòåòè:

- Çàâúðøè ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæáè íà
ÌÂÐ ñúãëàñíî Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà, äåâîåíèçèðàíå íà
àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæèòåëè è ðåãëàìåíòèðàíå íà ñòàòóòà èì
ñúãëàñíî Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë. Ñúùåâðåìåííî å íåîá-
õîäèìî äà ïðîäúëæè ðàáîòàòà ïî ðàçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå
íà êàäðîâà ñèñòåìà çà ïîäáîð, íàçíà÷àâàíå è ðàçâèòèå â
êàðèåðàòà íà ñëóæèòåëèòå, êîÿòî äà ñå áàçèðà íà îáåêòèâíè
êðèòåðèè è äà áúäå òÿñíî îáâúðçàíà ñ ïðîôåñèîíàëíàòà
êâàëèôèêàöèÿ è ìîòèâàöèÿòà (ìèíèìàëíî ïîëîæåí òðóäîâ ñòàæ,
êóðñ çà ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà, èçäúðæàí èçïèò è ò. í.).

- Èçãîòâåí å ïðîåêò íà Êîäåêñ íà åòè÷íî ïîâåäåíèå íà ïîëèöàÿ,
â êîéòî ñå ñúäúðæàò ïðàâèëà ñ àíòèêîðóïöèîíåí åôåêò. Îñâåí
òîâà îáà÷å ñúùåñòâóâà íåîáõîäèìîñò îò îïòèìèçèðàíå íà
ó÷åáíèòå ïðîãðàìè ñ ïîâèøàâàíå ìîòèâàöèÿòà íà ñëóæèòåëèòå.
Ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà îáåêòèâíè êðèòåðèè çà îöåí-
êà íà òðóäà íà ïîëèöåéñêèòå ñëóæèòåëè ñúùî å îáåêòèâíî óñëî-
âèå çà òÿõíàòà ìîòèâàöèÿ. Ïðîöåñèòå íà ïîäîáðÿâàíå íà îðãàíè-
çàöèÿòà íà òðóäà â ñëóæáèòå íà ìèíèñòåðñòâîòî òðÿáâà äà
ïðîäúëæàò ÷ðåç óñúâúðøåíñòâàíå íà ñòðóêòóðàòà è ðàçðàáîòâà-
íå íà àäåêâàòíè ôóíêöèîíàëíè çàäúëæåíèÿ è äëúæíîñòíè
õàðàêòåðèñòèêè.

- Ñúãëàñíî íîâàòà ñòðóêòóðà íà ìèíèñòåðñòâîòî íà åäèí îò çàìåñò-
íèê-ìèíèñòðèòå å âúçëîæåíà ôóíêöèÿòà äà êîîðäèíèðà ðàáîòàòà
íà ñëóæáèòå ïî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà. Â òàçè íàñîêà
êúì Äèðåêöèÿ �Èíñïåêòîðàò� å ñôîðìèðàíî çâåíî ñ îñíîâíà
çàäà÷à íåäîïóñêàíå íà êîðóïöèÿ â ÌÂÐ è èçÿñíÿâàíå íà
ïîëó÷åíèòå ñèãíàëè çà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ.

- Èçãîòâåí å Íàðú÷íèê ïî ïîëèöåéñêî ðàçñëåäâàíå â ïîìîù íà
ïðàêòè÷åñêàòà ðàáîòà íà äîçíàòåëèòå. Â ìîìåíòà ñå ðàçðà-
áîòâàò è äâà íîâè íàðú÷íèêà - â ïîìîù íà ïîëèöàÿ ïî îõðàíà
íà îáùåñòâåíèÿ ðåä è çà ïîäïîìàãàíå íà ïîëèöåéñêèòå äåéñòâèÿ
çà çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà.

Çà óñïåõà íà ðàáîòàòà ïî àíòèêîðóïöèîííèòå ïðèîðèòåòè å
íåîáõîäèìî îòâàðÿíå íà îðãàíèòå íà ÌÂÐ êúì îáùåñòâîòî, êàòî
ñòèëúò íà ñåêðåòíîñò è ïðèêðèòîñò â ðàáîòàòà, êîéòî ïîðàæäà ñúìíå-
íèÿ è óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ, ñëåäâà äà ñå çàìåíè ñ ïðîçðà÷íîñò è
îòêðèòîñò. Òàêà íàïðèìåð â ìîìåíòà æàëáèòå ñðåùó íåçàêîíî-
ñúîáðàçíèòå äåéñòâèÿ íà ïîëèöèÿòà ñå ïðîâåðÿâàò ïî âúòðåøíî-
âåäîìñòâåíà ïðîöåäóðà, êîåòî ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà ïðèêðèâàíå
íà íàðóøåíèÿòà èëè çà ëèïñà íà îáåêòèâíîñò ïðè ïðîâåðêèòå. Çà
ïðåîäîëÿâàíå íà òàçè ïðàêòèêà ìîãàò äà ñå ïðåïîðú÷àò ñëåäíèòå
ðåøåíèÿ :

- Äà ñå ñúçäàäàò îòäåëè çà âúòðåøíè ðàçñëåäâàíèÿ êúì ñïåöèàëè-
çèðàíèòå ñëóæáè  è ðåãèîíàëíèòå ñòðóêòóðè íà ÌÂÐ.

- Äà ïðîäúëæè äà ñå ïðèëàãà ïðèíöèïúò íà ãðàæäàíñêè êîíòðîë
âúðõó äåéíîñòòà íà îðãàíèòå íà ÌÂÐ.

- Âúâåæäàíåòî íà ïðàêòèêà çà ïðîâåðêà ïî æàëáè è ñèãíàëè çà
êîðóïöèÿ îò íåçàâèñèì îðãàí êàòî ÷àñò îò âúíøíà ñèñòåìà çà
êîíòðîë.
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Á.2.3. Óïðàâëåíèå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà

Çà åôåêòèâíîòî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â îáùåñòâîòî è
âúòðå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà å íåîáõîäèìî îïòèìèçèðàíå íà íåéíîòî
óïðàâëåíèå. Âúâ âðúçêà ñ òîâà íåîòëîæåí çà ðåøàâàíå ïðîáëåì å
ðàçãðàíè÷àâàíå è ïðåäåôèíèðàíå íà ôóíêöèèòå è ïðàâîìîùèÿòà íà
Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò êàòî îðãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîéòî îïðåäåëÿ
ñúñòàâà è îñúùåñòâÿâà îðãàíèçàöèÿòà é, è íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ïðàâîñúäèåòî êàòî îðãàí íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.

•  Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò

 Íà ÂÑÑ ñà ïðåäîñòàâåíè îñíîâíèòå ïðåäñòàâèòåëíè ôóíêöèè â
ñúäåáíàòà âëàñò, êàêòî è øèðîêè ïðàâîìîùèÿ ïî îòíîøåíèå íà
àäìèíèñòðàòèâíîòî óïðàâëåíèå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Â íåãîâàòà
äåéíîñò èìà ñåðèîçíè íåäîñòàòúöè, íÿêîè îò êîèòî ñà ïðåäî-
ïðåäåëåíè îò êîíñòèòóöèîííîòî ðåøåíèå çà ñúñòàâà, çàäúëæåíèÿòà è
ïðàâîìîùèÿòà ìó. Äðóãè îáà÷å ïîäëåæàò íà êîðåêöèÿ â ðàìêèòå íà
ñúùåñòâóâàùîòî êîíñòèòóöèîííî ðåøåíèå. Òåçè íåäîñòàòúöè íàé-
îáùî ñå äúëæàò íà íåïðîçðà÷íîñò (âêë. è ïî îòíîøåíèå ñòðóêòóðèòå
íà ñàìàòà ñúäåáíà ñèñòåìà), èíöèäåíòíîñò, ëèïñà íà ÿñíè ïðîöåäóðè
çà íÿêîè äåéíîñòè, îñòàðåëè âúòðåøíè ïðàâèëà çà ðàáîòàòà ìó, ìàëúê
àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò, ëèïñà íà äâóïîñî÷íà âðúçêà ñúñ
ñòðóêòóðèòå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Íåîáõîäèìè ìåðêè çà èíñòèòóöèîíàëíî óêðåïâàíå íà ÂÑÑ

• Ðàçâèâàíå íà êàïàöèòåò çà îñúùåñòâÿâàíå íà ôóíêöèèòå ïî
óïðàâëåíèå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà - ñòðàòåãèÿ, ôèíàíñè,
ìåíèäæìúíò.

• Óòâúðæäàâàíå íà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò â ðàáîòàòà ìó.

• Ðàçâèâàíå íà êàïàöèòåòà ìó âúâ âðúçêà ñ äèñöèïëèíàðíèòå
ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ìàãèñòðàòè.

• Èçãðàæäàíå íà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà êîíòðîë è êîîðäè-
íàöèÿ.

• Óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðîöåñèòå ïî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ.

• Ñúçäàâàíå íà ðåàëíè è äåéñòâåíè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ
èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò.

• Ðåøàâàíå íà ïðîáëåìà ñ àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïåðñîíàë íà ÂÑÑ,
êîéòî å ñ íîðìàòèâíî íåóðåäåí ñòàòóò è íå å ÷àñò îò ñúäåáíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ; ÂÑÑ íå ðàçïîëàãà ñúñ ñïåöèàëèñòè è ñòðóê-
òóðè, êîèòî äà ãî ïîäïîìàãàò ïðè èçïúëíåíèå íà ðúêîâîäíèòå
ìó ôóíêöèè.

Â ðàçðàáîòåíèÿ â êðàÿ íà  2001 ã. çàêîíîïðîåêò çà èçìåíåíèå  è
äîïúëíåíèå íà ÇÑÂ ñå ïðåäëàãà óñúâúðøåíñòâàíà óðåäáà íà èçáîðà íà
ÂÑÑ, êàêòî è íà íåãîâèòå ïðàâîìîùèÿ.

• Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî

Âúâ âðúçêà ñ íåîáõîäèìàòà êîîðäèíàöèÿ ïî óïðàâëåíèåòî íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ãàðàíòèðàíå íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò
å îò îñîáåíà âàæíîñò äà ñå óòâúðäè ìîäåë íà âçàèìîäåéñòâèå è ðàçãðà-
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íè÷àâàíå íà ñúäåáíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Óêðåïâàíåòî íà
íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò èçèñêâà óïðàâëåíñêèòå ïðàâîìî-
ùèÿ íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, ò. å. íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñú-
äèåòî ïî îòíîøåíèå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà äà áúäàò îãðàíè÷åíè äî
îñèãóðÿâàíå íà ìàòåðèàëíèòå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìè çà åôåêòèâíîòî
é ôóíêöèîíèðàíå. Òå ñëåäâà äà âêëþ÷âàò óïðàâëåíèå è ïîääðúæêà
íà ñãðàäíèÿ ôîíä, îáåçïå÷àâàíå íà äåéíîñòòà ñ ìàòåðèàëè è îáîðóä-
âàíå è ò. í. Âúâ âðúçêà ñ òîâà å îòïðàâåíîòî ïðåäëîæåíèå îò Ñîôèéñêèÿ
ðàéîíåí ñúä äà áúäå ïðåìàõíàò Èíñïåêòîðàòúò êúì Ìèíèñòåðñòâîòî
íà ïðàâîñúäèåòî è â áúäåùå êîíòðîëúò çà ïðàâèëíîòî ôóíêöèîíèðàíå
íà ñúäåáíàòà âëàñò äà ñå îñúùåñòâÿâà íå îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, à îò
íîâ, ïîñòîÿííî äåéñòâàù îðãàí êúì ÂÑÑ, ñ óðåäåí ñòàòóò, ñúñòàâ è
ïðàâîìîùèÿ â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò. Ïðåäëàãà ñå â òîçè îðãàí äà
ñå èçáèðàò âèñøè ìàãèñòðàòè, ïðåäñòàâèòåëè íà àäâîêàòóðàòà, íà
îáùåñòâåíîñòòà, ãðàæäàíè, èçáèðàíè îò îáùèíñêèòå ñúâåòè, è ò. í.

• Çà ïðîôåñèîíàëíî è íåäîïóñêàùî êîðóïöèÿ óïðàâëåíèå

Ñ îãëåä íà ïîñòàâåíèòå ïðîáëåìè íÿêîëêîòî ïðîìåíè ïðåç ïîñëåä-
íàòà ãîäèíà â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò ìîãàò äà ñå îöåíÿò êàòî
êîçìåòè÷íè è íåñúùåñòâåíè. Çà ïîäîáðÿâàíå ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà ñà íåîáõîäèìè ïðîìåíè çà äåìîêðàòèçèðàíå íà
àäìèíèñòðèðàíåòî é, ïîâèøàâàíå îòãîâîðíîñòòà íà îòäåëíèòå
ìàãèñòðàòè, ïðåöèçèðàíå íà äîñòúïà äî ìàãèñòðàòñêàòà ïðîôåñèÿ íà
ñúäèÿòà, ïðîêóðîðà è ñëåäîâàòåëÿ, ðàçâèòèåòî íà êâàëèôèêàöèÿòà è
çàñèëâàíå íà îáùåñòâåíèÿ êîíòðîë, âúâåæäàíå íà èçáîðíîñò è
ìàíäàòíîñò íà ðúêîâîäíèòå äëúæíîñòè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà,
ïðåöèçèðàíå ïðàâîìîùèÿòà íà ÂÑÑ, êîíêóðñè çà äîñòúï äî
ìàãèñòðàòóðàòà, ðåãëàìåíòèðàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ
íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå, ñúäèÿ-èçïúëíèòåëèòå è
ñúäèèòå ïî âïèñâàíèÿòà.

Íåîáõîäèìî å è âêëþ÷âàíåòî íà ìåðêè, íàñî÷åíè ñðåùó âúòðåø-
íàòà êîðóïöèÿ, àíàëîãè÷íè ñ òåçè ïðè âñè÷êèòå çâåíà â àäìèíèñòðà-
öèÿòà -  ïðîçðà÷íîñò íà äîõîäè, èìóùåñòâî è èíôîðìàöèÿ îò ìàãèñ-
òðàòóðàòà, óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðîöåäóðàòà çà äèñöèïëèíàðíè íàêàçà-
íèÿ íà ìàãèñòðàòè è ò. í.

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI
Çàáåëåæêà: Äàííèòå çà SELDI ñà ñðåäíè ñòîéíîñòè, ìèíèìàëíà ñòîéíîñò �1�;

ìàêñèìàëíà ñòîéíîñò �4�
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Á.2.4.Ñúäåáíà àäìèíèñòðàöèÿ

Ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà áå îòáåëÿçàí íàïðåäúê ïî ðåäèöà îò ïðèî-
ðèòåòèòå íà ðåôîðìàòà â ñôåðàòà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Äàííè çà ðåôîðìèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà íà 11 ïèëîòíè ñúäè-
ëèùà

• Íàä 400 ñúäèè è ñëóæèòåëè ïðåìèíàõà ïðåç îáó÷åíèå ïî
ñúäåáíî óïðàâëåíèå.

• Ïîñòàâåíî å íà÷àëîòî íà ïðåóñòðîéñòâî íà àäìèíèñòðàòèâ-
íèòå ïîìåùåíèÿ çà ïðåìèíàâàíå êúì îáñëóæâàíå �íà åäíî
ãèøå�.

• Èíñòàëèðàíè ñà ïîâå÷å îò 400 íîâè êîìïþòðè è äðóãî
îáîðóäâàíå.

• Ñúçäàäåíà å àâòîìàòèçèðàíà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå íà äåëà,
ðàçðàáîòåíà ñïåöèàëíî çà áúëãàðñêèòå ñúäèëèùà.

Î÷àêâà ñå äà çàðàáîòè íîâîðàçðàáîòåíàòà åëåêòðîííà àâòîìà-
òèçèðàíà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå íà äåëàòà â öÿëàòà  ñúäåáíà ñèñòå-
ìà, ïðåäñòàâåíà íà ïúðâîòî ãîäèøíî ñúáðàíèå íà Íàöèîíàëíîòî
ñäðóæåíèå íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè ïðåç íîåìâðè 2001 ã. Êðàéíî
íàëîæèòåëíî å ïðèåìàíåòî íà íîâ ïîäçàêîíîâ íîðìàòèâåí àêò, êîéòî
äà çàìåíè îñòàðÿëàòà Íàðåäáà ¹ 28/95 ã. íà ÌÏ è äà óðåäè öåëèÿ
ïðîöåñ íà àäìèíèñòðèðàíå íà ñúäèëèùàòà, ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà
íà îòäåëíèòå âèäîâå ñúäåáíè ñëóæèòåëè, êàêòî è íà ôèãóðàòà íà
ñúäåáíèÿ àäìèíèñòðàòîð. Äëúæíîñòè ñ ôóíêöèèòå íà ñúäåáåí
àäìèíèñòðàòîð âå÷å ñà ñúçäàäåíè âúâ Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä,
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä è Ãëàâíàòà ïðîêóðàòóðà. Ïðåäñòîè
çàêîíîäàòåëíî äà ñå óðåäè ñòàòóòúò íà ñëóæèòåëèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà
íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò è íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà ÂÑÑ.

Çà ðåäóöèðàíå íà åæåäíåâíàòà (�ìàëêà�) êîðóïöèÿ âúâ âçàèìî-
îòíîøåíèÿòà íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè è ãðàæäàíèòå å íåîáõîäèì íîâ
ïîäõîä êúì àäìèíèñòðèðàíåòî íà ñúäèëèùàòà, âêëþ÷âàù ñèñòåìè
çà óïðàâëåíèå íà äîêóìåíòàöèÿòà, íà ëè÷íèÿ ñúñòàâ, íà ðàçïðåäåëÿíåòî
íà äåëàòà ïî ñúäèè è òÿõíîòî äâèæåíèå, àâòîìàòèçàöèÿ, èíôîð-
ìàöèîííà áàçà äàííè çà ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ, èçãðàæäàíå íà
äîïúëíèòåëåí èíñòèòóöèîíàëåí êàïàöèòåò íà ÂÑÑ, âêë. è ÷ðåç
ñúçäàâàíå íà Íàöèîíàëåí êîîðäèíàöèîíåí îôèñ ïî ñúäåáíà
àäìèíèñòðàöèÿ, îáó÷åíèå, èçãîòâÿíå íà Åòè÷åí êîäåêñ íà ñëóæèòåëèòå
â ñúäåáíàòà ñèñòåìà â Áúëãàðèÿ è ò. í. Ïîäîáíè ïðîáëåìè ñëåäâà äà
áúäàò ðåøåíè è ïî îòíîøåíèå íà àäìèíèñòðàöèèòå íà ñëåäñòâèåòî è
ïðîêóðàòóðàòà. Âñè÷êî òîâà ùå äîâåäå äî ñúçäàâàíå íà ÿñíè,
ïðîçðà÷íè è ëîãè÷íè ïðàâèëà, êîèòî óëåñíÿâàò ñïðàâåäëèâîòî
ïðàâîðàçäàâàíå è ïðåäîòâðàòÿâàò âúçìîæíîñòèòå çà âúçíèêâàíå íà
êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

Á.2.5. Íåçàâèñèìîñò è êâàëèôèêàöèÿ íà ìàãèñòðàòèòå

Ïîñòèãàíåòî íà ñòàáèëíîñò íà èíñòèòóöèèòå, êîèòî ãàðàíòèðàò
âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà, å íåìèñëèìî áåç íåçàâèñèìà ñúäåáíà âëàñò,
êàêòî å íåìèñëèìà è åôåêòèâíà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà áåç áåçïðèñ-
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òðàñòíè âèñîêîêâàëèôèöèðàíè è âèñîêîìîðàëíè ìàãèñòðàòè.

• Ïî îòíîøåíèå íà ïîäáîðà è íàçíà÷àâàíå íà ìàãèñòðàòè ïðåç
2001 ãîäèíà âñå ïîâå÷å ñå íàëîæè ðàçáèðàíåòî çà íåîáõîäèìîñòòà
îò êîíêóðñíî íà÷àëî, îñíîâàíî íà êðèòåðèè, ïîäðîáíî îïðåäåëåíè
â ÇÑÂ è ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà ÂÑÑ. Íåîáõîäèìî å äà ñå âúâåäå è
ïåðèîäè÷íà àòåñòàöèÿ íà ìàãèñòðàòèòå, êàêòî è ïðè èçòè÷àíå íà
ñðîêà çà íåñìåíÿåìîñò è ïðè íîìèíèðàíå çà ïîâèøåíèå â ðàíã è
çàïëàòà, â äëúæíîñò. Âñè÷êè ðåøåíèÿ îòíîñíî ïðîôåñèîíàëíàòà
êàðèåðà íà ìàãèñòðàòèòå, âêëþ÷èòåëíî àòåñòèðàíåòî, òðÿáâà äà ñå
âçåìàò âúç îñíîâà íà îáåêòèâíè êðèòåðèè, çàêðåïåíè â ÇÑÂ. Â òîçè
ñìèñúë å è Ïðåïîðúêà ¹Ð/94/12 íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå äî
ñòðàíèòå÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îòíîñíî íåçàâèñèìîñòòà,
ïúëíîöåííàòà èçÿâà è ðîëÿòà íà ñúäèèòå îò 13 îêòîìâðè 1994 ã.

• Ïî îòíîøåíèå íà ïîäîáðÿâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà ïðåç èçìè-
íàëàòà ãîäèíà Öåíòúðúò çà îáó÷åíèå íà ìàãèñòðàòè (ÖÎÌ)
ïðîäúëæè äà ñå ðàçâèâà è ñè èçâîþâà çàñëóæåíî ìÿñòî íà åäèíñò-
âåíà èíñòèòóöèÿ, ïðîâåæäàùà îáó÷åíèå íà äåéñòâàùè ìàãèñòðàòè.
Â íà÷àëîòî îáó÷åíèåòî áå ôîêóñèðàíî ãëàâíî âúðõó ñúäèèòå, íî
ïðåç 2001 ã. çàïî÷íà è îáó÷åíèå çà ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè,
ñëóæèòåëè îò ÌÏ è óíèâåðñèòåòñêè ïðåïîäàâàòåëè. Â ïðîãðàìèòå
çà îáó÷åíèå ñå âêëþ÷âàò âå÷å è îáùè êóðñîâå ïî åâðîïåéñêî ïðàâî
è èíñòèòóöèè íà ÅÑ, ñïåöèàëèçèðàíè êóðñîâå ïî ìåæäóíàðîäíî
ñúòðóäíè÷åñòâî ïî íàêàçàòåëíîïðàâíè âúïðîñè.

Â áúäåùå îáó÷åíèå-
òî ñëåäâà äà ñå îðèåí-
òèðà â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí
è êúì ôîðìèðàíå íà
óñòîé÷èâè àíòèêîðóï-
öèîííè íàãëàñè, ïîâå-
äåíèå è ìîðàëíà óñ-
òîé÷èâîñò ó ìàãèñòðà-
òèòå, çà êîåòî ìîæå äà
äîïðèíåñå ïî-òÿñíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî íà
ÖÎÌ ñ íåïðàâèòåëñò-
âåíè èíèöèàòèâè -
Êîàëèöèÿ 2000, Èíèöèà-
òèâàòà çà ñúäåáíà ðå-
ôîðìà è ò. í.

Ïëàíèðàíèòå èçìå-
íåíèÿ â ñòàòóòà íà Öåí-
òúðà - èçãðàæäàíåòî ìó

êàòî ñàìîñòîÿòåëíà èíñòèòóöèÿ ñ ãàðàíòèðàíî ôèíàíñèðàíå îò äúð-
æàâàòà è ñúùåâðåìåííî çàïàçâàíå íà íåçàâèñèìîñòòà ìó, ñëåäâà
äà îñèãóðÿò ïðèåìñòâåíîñò, ñòàáèëíîñò, äúëãîñðî÷íî ïëàíèðàíå è
ôóíêöèîíèðàíå ñúîáðàçíî ðåàëíèòå íóæäè îò îáó÷åíèå. Â  çàêîíî-
ïðîåêòà çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò ñå
ïðåäâèæäà ñúçäàâàíå íà ïóáëè÷íà èíñòèòóöèÿ çà ïðîôåñèîíàëíî îáó-
÷åíèå íà âñè÷êè ìàãèñòðàòè.

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI
Çàáåëåæêà: Äàííèòå çà SELDI ñà ñðåäíè ñòîéíîñòè, ìèíèìàëíà ñòîéíîñò �1�;

ìàêñèìàëíà ñòîéíîñò �4�
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Íåîáõîäèìè ñà îáñúæäàíèÿ è ïóáëè÷íè äèñêóñèè ïðåäè
ïðèåìàíåòî íà çàêîíîäàòåëíè ðåøåíèÿ çà:

• Àòåñòàöèÿ è ìåõàíèçúì çà íåéíîòî îñúùåñòâÿâàíå ïðåäè ïðè-
äîáèâàíå íà ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò îò ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå
è ñëåäîâàòåëèòå.

• Ïðîöåäóðà çà ïîíèæàâàíå íà ìàãèñòðàòè, êîèòî íÿìàò íåîá-
õîäèìèòå êà÷åñòâà çà èçïúëíåíèå íà ïðîôåñèîíàëíèòå èì
çàäúëæåíèÿ.

• Íàçíà÷àâàíå íà ìëàäøè ñúäèè è ïðîêóðîðè â ðàéîííè
ïðîêóðàòóðè è íà ñëåäîâàòåëè ñëåä êîíêóðñ.

• Ïðàâíà ðàìêà íà êâàëèôèêàöèÿòà è ïîñëåäèöèòå é çà ðàçâè-
òèåòî íà ìàãèñòðàòèòå â ñëóæåáíàòà éåðàðõèÿ.


