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Å. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ ÑÚÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ ÑÐÅÙÓ
ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

Ñìÿòàíà äî íåîòäàâíà çà ïåðèôåðíà òåìà, êîðóïöèÿòà çàå òðàéíî
ìÿñòî â äíåâíèÿ ðåä íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò â íà÷àëîòî è ñðåäàòà
íà 90-òå ãîäèíè. Äíåñ ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó êîðóïöèÿòà å
íåðàçäåëíà ÷àñò îò ïðîãðàìèòå íà ïîâå÷åòî ìåæäóíàðîäíè èíñòèòóöèè
è ìíîãîñòðàííè àãåíöèè çà ðàçâèòèå. Êîðóïöèÿòà ñå ïðåâúðíà ñúùî
òàêà â åäíî îò ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä ðàçøèðÿâàíåòî íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Â ðåçóëòàò îò ãëîáàëèçàöèÿòà êîðóïöèÿòà ñòàâà ïî-òðóäíà çà
îâëàäÿâàíå. Òîâà çíà÷èòåëíî ïðîìåíÿ îòíîøåíèåòî êúì òîçè ïðîáëåì
è ñïîìàãà çà âúâåæäàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííè èíñòðóìåíòè è ïðîåêòè
â ïðîãðàìèòå çà ðàçâèòèå íà ìíîãî ìåæäóíàðîäíè èíñòèòóöèè.
Äèïëîìàòè÷åñêèòå ñúîáðàæåíèÿ çà íåíàìåñà âúâ âúòðåøíèòå ðàáîòè
ñà íåïðèëîæèìè êúì îíçè êðúã ïðîáëåìè, ïî êîèòî ìåæäóíàðîäíàòà
îáùíîñò å ïîñòèãíàëà êîíñåíñóñ, ÷å ñà ÷àñò îò ïðîãðàìèòå çà ðàçâèòèå.

Êîàëèöèÿ 2000 ïîñòàâè àêöåíò âúðõó ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ ìåæäóíà-
ðîäíàòà îáùíîñò è ðàçøèðÿâàíåòî íà ïîäêðåïàòà é çà àíòèêîðóï-
öèîííèòå äåéíîñòè â Áúëãàðèÿ è â ðåãèîíàëåí ìàùàá. Â òîâà
îòíîøåíèå Êîàëèöèÿòà ñè ïîñòàâÿ äâå öåëè:

• Äà óëåñíè ìåæäóíàðîäíàòà ïîäêðåïà çà íàöèîíàëíèòå àíòèêîðóï-
öèîííè óñèëèÿ.

• Äà ìîáèëèçèðà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà çà ìåæäóíàðîäíè àíòèêîðóï-
öèîííè ïðîãðàìè â Áúëãàðèÿ.

Â Ïëàíà çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèÿòà �×èñòî áúäåùå� (1998 ã.) ñå
îòáåëÿçâà, ÷å �ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà Áúëãàðèÿ ñ ìåæäóíàðîäíèòå
îðãàíèçàöèè, êîèòî òðåòèðàò òîçè ïðîáëåì, âñå îùå èçîñòàâà îò íóæäà-
òà íà ñòðàíàòà îò ïîäêðåïà â ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó êîðóïöèÿòà.
Îñíîâàòåëíî å äà ñå ñìÿòà, ÷å îùå íå ñå îò÷èòà â äîñòàòú÷íà ñòåïåí
ñïåöèôèêàòà â ïîäõîäà íà ðàçëè÷íèòå ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè è
ñúîòâåòíî íà âúçìîæíîñòèòå çà ñúòðóäíè÷åñòâî�. Â êðàÿ íà 2001 ã. òîçè
èçâîä çàïàçâà ñâîåòî çíà÷åíèå.

Íÿìà ñúìíåíèå, ÷å çà äà áúäàò åôåêòèâíè, íàöèîíàëíèòå àíòèêî-
ðóïöèîííè ïðîãðàìè ñå íóæäàÿò îò ìåæäóíàðîäíà ïîäêðåïà.  Íå ïî-
ìàëîâàæíà îáà÷å å íåîáõîäèìîñòòà òå äà  îòãîâàðÿò íà îáùåñòâåíèòå
ïîòðåáíîñòè â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà. Åòî çàùî, êîãàòî ñå îöåíÿâà
âëèÿíèåòî íà ìåæäóíàðîäíîòî àíòèêîðóïöèîííî ñúòðóäíè÷åñòâî,
òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä íå ñàìî ðîëÿòà íà ìåæäóíàðîäíèòå
èíñòèòóöèè è ïðàâèòåëñòâàòà, íî è íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.
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Â òîçè ñìèñúë ìåæäóíàðîäíîòî àíòèêîðóïöèîííî ñúòðóäíè÷åñòâî
íà Áúëãàðèÿ ïðåç 2001 ã. ñå îöåíÿâà îò ãëåäíà òî÷êà íà ñëåäíèòå
ïîêàçàòåëè:

• Ìåæäóäúðæàâíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ðàçëè÷íè ìåæäóíàðîäíè
èíèöèàòèâè è èíñòèòóöèè, ðàáîòåùè  â îáëàñòòà íà ïðîòèâî-
äåéñòâèåòî ñðåùó êîðóïöèÿòà.

• Äåéíîñòèòå íà íàöèîíàëíèòå àãåíöèè çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå
è òÿõíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî â Áúëãàðèÿ.

• Ðåãèîíàëíîòî èçìåðåíèå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè è àíòè-
êîðóïöèîííèòå èíèöèàòèâè â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà.

• Ïðàâíè ñòàíäàðòè

Áúëãàðèÿ å ïîñëåäîâàòåëíà â óñèëèÿòà ñè ïî âúâåæäàíå íà ñúâðå-
ìåííèòå àíòèêîðóïöèîííè ñòàíäàðòè, óñòàíîâåíè â ïðèåòèòå ïðåç ïîñ-
ëåäíèòå ãîäèíè  ìåæäóíàðîäíè ïðàâíè èíñòðóìåíòè.

Â òîâà îòíîøåíèå çíà÷èòåëåí êàïàöèòåò è åêñïåðòèçà ñúçäàäå
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî. Ðàòèôèöèðàíè áÿõà Êîíâåíöèÿòà
çà áîðáà ñ ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäè äëúæíîñòíè ëèöà â ìåæäóíàðîäíèòå
òúðãîâñêè ñäåëêè íà Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî
è ðàçâèòèå (ÎÈÑÐ)  è Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ è Ãðàæäàíñêàòà
êîíâåíöèÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà çà êîðóïöèÿòà. Ïðåç 2000 ã. áÿõà
íàïðàâåíè íÿêîè èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ â ÍÊ, êîèòî ñà íàñî÷åíè
êúì èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ïî Êîíâåíöèÿòà íà ÎÈÑÐ è
ñúîáðàçÿâàíå ñúñ ñòàíäàðòèòå íà Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ íà Ñúâåòà
íà Åâðîïà. Ãîëÿìîòî çíà÷åíèå íà òàçè ñòúïêà áåøå îòáåëÿçàíî â
Äîêëàäà çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà - 2000. Äåéíîñòòà ïî âúâåæäàíåòî íà
ðåäèöà êëþ÷îâè ðàçïîðåäáè íà òåçè êîíâåíöèè â áúëãàðñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî ïðîäúëæè è ïðåç 2001 ã. â ðàìêèòå íà ñôîðìèðàíàòà
åêñïåðòíà  ãðóïà, ðàçðàáîòâàùà ïðîåêòè çà èçìåíåíèÿ íà Íàêàçà-
òåëíèÿ êîäåêñ. Áúëãàðèÿ ïðîäúëæè àêòèâíî äà ó÷àñòâà  è â äåéíîñòòà
íà Ãðóïàòà äúðæàâè ñðåùó êîðóïöèÿòà (GRECO) è ñ Ðàáîòíàòà ãðóïà
íà ÎÈÑÐ ïî âúïðîñèòå íà êîðóïöèÿòà.

• Áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî è àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ íà
ìåæäóíàðîäíîòî îáùíîñò

Ñúùåñòâóâàò ðåäèöà ìåæäóäúðæàâíè èíñòðóìåíòè çà íàáëþäåíèå
íà íàïðåäúêà íà ñòðàíèòå â ïðåõîä îñîáåíî â Öåíòðàëíà è Þãîèçòî÷íà
Åâðîïà â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà. Ïîâå÷åòî îò òÿõ îáà÷å
íå îò÷èòàò äðóãèòå ìåæäóíàðîäíè ìåõàíèçìè è èíñòèòóöèîíàëíè
âðúçêè íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà, êàòî â ðåçóëòàò íÿìà ïî÷òè íèêàêâà
êîîðäèíàöèÿ ìåæäó òåçè óñèëèÿ.

Ïðåäèøíîòî áúëãàðñêî ïðàâèòåëñòâî ïîãðåøíî èíòåðïðåòèðàøå
ïîâèøåíîòî ìåæäóíàðîäíî âíèìàíèå êúì êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ è
ñå äèñòàíöèðà îò íÿêîëêî âàæíè ìåæäóäúðæàâíè èíèöèàòèâè.
Îòêðîÿâàò ñå ïðèìåðèòå çà äîñêîðîøíîòî íè îòíîøåíèå êúì
Àíòèêîðóïöèîííàòà èíèöèàòèâà íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò (ðàçãëåäàíî
ïî-äîëó), êàêòî è ôàêòúò, ÷å íå áåøå èçïðàòåíà ïðàâèòåëñòâåíà

Å.1. Ñúòðóäíè÷åñòâî íà
Áúëãàðèÿ ñ
ìåæäóíàðîäíè
îðãàíèçàöèè è
èíèöèàòèâè
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äåëåãàöèÿ íà Âòîðèÿ ãëîáàëåí ôîðóì çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà è
çàùèòà íà íåïîäêóïíîñòòà, ïðîâåäåí â Õàãà ïðåç ìàé 2001 ã. Ôîðóìúò
áå ïðîäúëæåíèå íà ïúðâàòà ñðåùà, ñâèêàíà ïîä åãèäàòà íà
âèöåïðåçèäåíòà íà ÑÀÙ Àë Ãîð ïðåç 1999 ã. âúâ Âàøèíãòîí. Ñòðàíàòà
íè íå âçå ó÷àñòèå è â êîíñóëòàòèâíèòå ñðåùè íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà
è Èçòî÷íà Åâðîïà è íå áå âêëþ÷åíà â Îáåäèíåíàòà ïîçèöèÿ íà
ó÷àñòíèöèòå â òåçè ñðåùè íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà
çà áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà, ïðèåòà ïðè ïîäãîòîâêàòà íà Ãëîáàëíèÿ
ôîðóì.

Íàðåä ñúñ ñóáåêòèâíèòå ïðè÷èíè, ïîäîáíà ïîçèöèÿ îòðàçÿâà è
ñúùåñòâóâàùîòî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëîãèêàòà íà åäíà èíôîð-
ìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíà êàìïàíèÿ, öåëÿùà äà óâåëè÷è îáùåñòâåíàòà
è ïîëèòè÷åñêàòà íåòúðïèìîñò ÷ðåç íàñúð÷àâàíå íà ïóáëè÷íèòå äåáàòè
ïî ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèÿòà â ðàìêèòå íà ñòðàíàòà, è íåéíîòî ÷åñòî
ïîâðàòíî òúëêóâàíå â ÷óæáèíà êàòî èíäèêàöèÿ çà ëîøî óïðàâëåíèå.
Ñ äðóãè äóìè, ñúùåñòâóâà òåíäåíöèÿ ñèìïòîìèòå äà ñå îòúæäåñòâÿâàò
ñúñ ñàìàòà áîëåñò. È âñå ïàê ãîäèøíèÿò èíäåêñ íà ìåæäóíàðîäíàòà
îðãàíèçàöèÿ Òðàíñïàðúíñè èíòåðíåøúíúë, èçìåðâàù ïðåöåíêàòà íà
ìåæäóíàðîäíèÿ áèçíåñ, ïîêàçâà, ÷å Áúëãàðèÿ å ïîäîáðèëà �êëàñè-
ðàíåòî� ñè çà 2001 ã. - îò 67 ìÿñòî (ñðåä 85 ñòðàíè) ïðåç 1998 ã., äî 47-
ìî (îò 91 ñòðàíè) ïðåç 2001 ã.

Íà ïðàâèòåëñòâåíî ðàâíèùå ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2001 ã. âñå
îùå ëèïñâàøå ðàçáèðàíåòî, ÷å îòðåæäàíåòî íà îñíîâíî ìÿñòî íà
êîðóïöèÿòà â ïóáëè÷íèòå äåáàòè è ïîëèòèêàòà íà äúðæàâàòà å
âàæíî óñëîâèå çà ñúçäàâàíå íà äîâåðèå â ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò
êúì ñòðàíàòà. Ñ èçêëþ÷åíèå íà íÿêîè îñíîâàòåëíè âúïðîñè êúì
ïîäõîäà íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò â òàçè íàñîêà äèïëîìàòè÷åñêàòà
íåñðú÷íîñò â ïîäõîäà íà ïðàâèòåëñòâîòî ñå îòðàçè íåãàòèâíî íà
îïèòèòå äà ñå óáåäÿò ìåæäóíàðîäíèòå ïàðòíüîðè íà ñòðàíàòà â ñåðèîç-
íîñòòà íà áúëãàðñêèòå àíòèêîðóïöèîííè óñèëèÿ.

Ñëåä ñôîðìèðàíåòî íà íîâîòî ïðàâèòåëñòâî â ñðåäàòà íà 2001 ã.
íàñòúïè ïðîìÿíà â  îñúçíàâàíå îò ñòðàíà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò
íà ðîëÿòà íà àêòèâíèòå àíòèêîðóïöèîííè ïðîãðàìè çà ìåæäóíà-
ðîäíàòà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíàòà. Äîêàòî ïðåäè ñå ñìÿòàøå, ÷å ïóá-
ëè÷íèòå äåáàòè çà êîðóïöèÿòà çàáàâÿò ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ íà
Áúëãàðèÿ ñ ÅÑ, ñåãà òå ñå âúçïðèåìàò êàòî âàæåí åëåìåíò íà äîâåðèå
ìåæäó Áúëãàðèÿ  è ìåæäóíàðîäíèòå é ïàðòíüîðè. Ïîêàçàòåëåí â òîâà
îòíîøåíèå å ñëó÷àÿò ñ ïðèåòàòà ïðåç îêòîìâðè 2001 ã. Íàöèîíàëíà
ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.  Èçèñêâàíåòî çà
ïðèåìàíå íà òîçè âàæåí çà èíòåãðèðàíåòî íà ñòðàíàòà â ÅÑ äîêóìåíò
áå çàëåãíàëî â Ïàðòíüîðñòâîòî çà ïðèñúåäèíÿâàíå, ÷èÿòî çàäà÷à å äà
îïðåäåëè â åäèííà ðàìêà ïðèîðèòåòíèòå çà èíòåãðàöèîííèòå óñèëèÿ
îáëàñòè.

• ×óæäåñòðàííà òåõíè÷åñêà ïîìîù

Ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà ãîäèíàòà áÿõà ïîëîæåíè îñîáåíè óñèëèÿ
÷óæäåñòðàííàòà òåõíè÷åñêà ïîäêðåïà äà ñòàíå ÷àñò îò àíòèêîðóï-
öèîííèòå ðåôîðìè â ðàçëè÷íè äúðæàâíè èíñòèòóöèè, îñîáåíî â
ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè.

Âàæíà ñòúïêà â êðàÿ íà 2001 ã. áåøå çàÿâåíîòî îò ïðàâèòåëñòâîòî
íàìåðåíèå äà ïðåäïðèåìå ðàäèêàëíè ìåðêè çà ìèòíè÷åñêà
ðåôîðìà, âêëþ÷èòåëíî è ñúñ çíà÷èòåëíà âúíøíà ïîìîù. Ïðåç
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íîåìâðè Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå ïîäïèñà òðèãîäèøíî ñïîðàçó-
ìåíèå ñ áðèòàíñêàòà êîíñóëòàíòñêà àãåíöèÿ �Êðàóí Åéäæúíòñ� çà
ïðåäîñòàâÿíå íà åêñïåðòíà ïîìîù çà ìèòíè÷åñêàòà ðåôîðìà.
Î÷àêâàíèÿòà ñà ÷óæäåñòðàííàòà ïîäêðåïà â ìèòíèöèòå äà äàäå
ïîëîæèòåëåí åôåêò â ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó êîðóïöèÿòà îñîáåíî
ïîðàäè ôàêòà, ÷å ìåðêèòå ïðîòèâ òúðãîâñêàòà èçìàìà ñà åäèí îò
ïðèîðèòåòèòå â äîãîâîðà ñ âúíøíèòå êîíñóëòàíòè.

Ïðèâëè÷àíåòî íà ÷àñòíà âúíøíà ïîäêðåïà çà óïðàâëåíèåòî íà åäíà
òîëêîâà ÷óâñòâèòåëíà è âàæíà îáùåñòâåíà óñëóãà ïîêàçâà ðåøèìîñò
çà ðåôîðìè è èçïðàùà íàñúð÷èòåëíè ñèãíàëè êàêòî íà áúëãàðñêàòà
îáùåñòâåíîñò, òàêà è íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò. Òàçè ñòúïêà
ìîæå äà ñå îêàæå âàæíà çà èêîíîìè÷åñêîòî âúçñòàíîâÿâàíå íà
ñòðàíàòà è çà óñïåõà íà èíòåãðàöèîííèòå óñèëèÿ, âêëþ÷èòåëíî çà
ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîíòðàáàíäàòà è ñâúðçàíàòà ñ íåÿ êîðóïöèÿ. Â
ñúùîòî âðåìå èìåííî çàùîòî äîãîâîðúò å ñ ÷àñòíà ÷óæäåñòðàííà
àãåíöèÿ, òîé áè ñëåäâàëî äà ñå èçïúëíÿâà â óñëîâèÿòà íà çíà÷èòåëíî
ïî-ãîëÿìà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò. Îñâåí òîâà ó÷àñòèåòî íà ÷àñòíà
êîìïàíèÿ ïðàâè çàäúëæèòåëíî îñèãóðÿâàíåòî ñðåùó åâåíòóàëíî
íàêúðíÿâàíå íà òúðãîâñêèòå èíòåðåñè íà òðåòè ëèöà. Â òîçè ñìèñúë
ïðàâèòåëñòâîòî òðÿáâà äà ïðåäïðèåìå íåîáõîäèìèòå ìåðêè ïðåäè
âñè÷êî ùî ñå îòíàñÿ äî çàùèòàòà íà òúðãîâñêàòà èíôîðìàöèÿ,
âêëþ÷èòåëíî òàêàâà, îòíàñÿùà ñå äî ïðàâàòà âúðõó èíòåëåêòóàëíàòà
ñîáñòâåíîñò.

Åäèí îò íàé-âàæíèòå ôàêòîðè, îáóñëàâÿùè óñïåõà íà ìåæäó-
íàðîäíàòà ïîäêðåïà è îáìåíà íà ïðàêòè÷åñêè îïèò ïî òàêàâà øèðîêî-
îáõâàòíà îáëàñò êàòî ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà, å ó÷àñòèåòî
â òîçè ïðîöåñ íà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ïóáëè÷íè è ÷àñòíè
èíñòèòóöèè. Òîâà âàæè îñîáåíî çà Áúëãàðèÿ, êúäåòî 90-òå ãîäèíè áÿõà
ïåðèîä íà ñèëíî ðàçâèòèå íà ñòðóêòóðèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî,
êîèòî áèõà ìîãëè äà îñèãóðÿò óñòîé÷èâîñò è ãåíåðèðàíå íà ïîäêðåïà
íà òåçè óñèëèÿ. Âúïðåêè òîâà ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè, íàé-âå÷å
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, íå âêëþ÷âàò â äîñòàòú÷íà ñòåïåí ñòðóêòóðèòå íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â ñâîèòå àíòèêîðóïöèîííè ïðîãðàìè çà
Áúëãàðèÿ.

Ìåæäóíàðîäíàòà ïîìîù â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà
Áúëãàðèÿ 1998-2001: èçâîäè è ïðåïîðúêè

1. Àíòèêîðóïöèîííè ìåõàíèçìè/èçèñêâàíèÿ â ñîáñòâåíèòå
ïðîãðàìè. Âúïðåêè ÷å íÿêîè ìåæäóíàðîäíè àãåíöèè çà
ðàçâèòèå â ñîáñòâåíèòå ñè ïðîåêòè ïîñòàâÿò àêöåíò âúðõó
ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà êîðóïöèÿòà, âêëþ÷âàíåòî íà ñïåöèàëíè
èçèñêâàíèÿ çà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò òðÿáâà äà áúäàò
ïðàâèëî ïðè ôèíàíñèðàíåòî íà ïðîåêòè êàêòî íà äúðæàâíè,
òàêà è íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè îò âúíøíè
èçòî÷íèöè.

2. Ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò - âúòðåøíè è ìåæäóäúðæàâíè
àñïåêòè. Ìíîãî îò ïðîåêòèòå, ôèíàíñèðàíè îò ìåæäóíàðîäíè
àãåíöèè çà ðàçâèòèå, íå ïîëó÷àâàò äîñòàòú÷íî ïóáëè÷íîñò è
ïî òîçè íà÷èí íå ñúçäàâàò íåîáõîäèìèòå óñëîâèÿ çà øèðîêà
îáùåñòâåíà ïîäêðåïà íà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà. Ïðîçðà÷-

Å.2. Äåéíîñòè íà
ìåæäóíàðîäíè
îðãàíèçàöèè è
íàöèîíàëíè
àãåíöèè çà
ðàçâèòèå
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íîñòòà íà àíòèêîðóïöèîííèòå ïðîåêòè ñïðÿìî çàèíòåðåñî-
âàíèòå áúëãàðñêè îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíè òðÿáâà äà áúäå
íàñúð÷àâàíà åäíàêâî ñ îò÷åòíîñòòà êúì âúíøíèòå èçòî÷íèöè
íà ôèíàíñèðàíå.

3. Àíòèêîðóïöèîííè ïðîåêòè è ìåæäóäúðæàâíà àíòèêî-
ðóïöèîííà ïîëèòèêà. Èçðàçÿâàíàòà çàãðèæåíîñò îò
ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò ïî ïîâîä íà êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ
íå âèíàãè íàìèðà ïðîåêöèÿ â ñúîòâåòíà ïîëèòèêà, íàñúð÷à-
âàùà ïðàâèòåëñòâîòî äà îñúùåñòâÿâà àíòèêîðóïöèîííè
ïðîãðàìè. Ìåæäóíàðîäíàòà ïîìîù, ïðåäîñòàâÿíà ÷ðåç
äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè - çàåìè, òåõíè÷åñêà ïîìîù, èíâåñ-
òèöèîííè ãàðàíöèè è äð., - îñîáåíî òàçè, èäâàùà îò ÅÑ è
Ñâåòîâíàòà áàíêà, òðÿáâà äà áúäå îáâúðçàíà ïî-òÿñíî ñ
ïðèëàãàíåòî íà ñïåöèôè÷íè àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè.

4. Ïóáëè÷íî-÷àñòíî ïàðòíüîðñòâî. Âçàèìîäåéñòâèåòî íà
äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè ñ ÷àñòíèÿ ñåêòîð è ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííè ïðîãðà-
ìè òðÿáâà äà ñòàíå ñòàíäàðòíî èçèñêâàíå íà ìåæäóíàðîäíèòå
àãåíöèè, ïðåäîñòàâÿùè ïîìîù â òàçè îáëàñò. Àìåðèêàíñêàòà
àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå (ÀÀÌÐ) å ïðàêòè÷åñêè
åäèíñòâåíàòà ìåæäóíàðîäíà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî ïîñëåäîâà-
òåëíî ïðèëàãà òîçè ïîäõîä. Êàòî öÿëî íàöèîíàëíèòå äúðæàâíè
àãåíöèè çà ïîäïîìàãàíå íà ðàçâèòèåòî (íà ñòðàíè êàòî ÑÀÙ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Õîëàíäèÿ) â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí îò ìåæäóíà-
ðîäíèòå îðãàíèçàöèè (Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, ÌÂÔ, Ñâåòîâíàòà
áàíêà, ÅÁÂÐ, ÏÐÎÎÍ) âúâëè÷àò îðãàíèçàöèèòå íà ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî â àíòèêîðóïöèîííèòå ñè ïðîåêòè.

5. Ïî-äîáðà êîîðäèíàöèÿ íà ïðîåêòèòå, îñúùåñòâÿâàíè íà
ìåæäóíàðîäíà è äâóñòðàííà îñíîâà. Ïðè âñå ÷å âñè÷êè òåçè
èíñòèòóöèè ïðàâÿò ïðåãëåä íà îñòàíàëèòå àíòèêîðóïöèîííè
äåéíîñòè â ñòðàíàòà, ôèíàíñèðàíè îò âúíøíè èçòî÷íèöè, íå
å ïîñòîÿííà ïðàêòèêà òÿõíîòî êîîðäèíèðàíå äà ñå âúçïðèåìà
êàòî ÷àñò îò èçèñêâàíèÿòà ïðè ðåàëèçàöèÿòà èì. Òóê âàæíà
ðîëÿ ìîæå äà èçèãðàå ìåõàíèçìúò íà êîîðäèíàöèÿ íà
âúíøíàòà ïîìîù, ðàáîòåù ïîä åãèäàòà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà.

Ïðåç 2001 ã. Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå
(ÀÀÌÐ) ïðîäúëæè äà áúäå åäíà îò íàé-çíà÷èìèòå èíñòèòóöèè, ïîä-
êðåïÿùè àíòèêîðóïöèîííè ïðîãðàìè â Áúëãàðèÿ. Àãåíöèÿòà ñúäåéñòâà
çà ðàçâèòèåòî íà ìåñòíè àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè è çà
óñòàíîâÿâàíå íà äèàëîã ìåæäó ðàçëè÷íèòå çàèíòåðåñîâàíè äúðæàâíè
âåäîìñòâà è ñòðóêòóðè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Ïðåäèìñòâîòî íà
òîçè ïîäõîä  áåøå äîêàçàíî îñîáåíî ïðåç 2001 ã.,  êîãàòî
ïàðòíüîðñòâîòî ìåæäó îáùåñòâåíè è ÷àñòíè îðãàíèçàöèè åêñïåðòè â
ðàìêèòå íà Êîàëèöèÿ 2000 óëåñíè èçâåæäàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííèòå
óñèëèÿ êàòî ïðèîðèòåò íà íîâîòî ïðàâèòåëñòâî.

Â ðåçóëòàò îò òîçè îïèò ÀÀÌÐ îáÿâè, ÷å ùå ïîäêðåïÿ è â áúäåùå
àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ â ñòðàíàòà ÷ðåç îñúùåñòâÿâàíå íà
øèðîêîîáõâàòåí ïðîåêò, êîéòî ùå íàñúð÷àâà  ïàðòíüîðñòâîòî ìåæäó
ïóáëè÷íèÿ è ÷àñòíèÿ ñåêòîð è ùå ïðåäîñòàâÿ ïîìîù â îáëàñòòà íà
îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè è îäèòà íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè. Îáåêò íà
öåëåíàñî÷åíî ïîäïîìàãàíå ùå áúäàò Ñìåòíàòà ïàëàòà, äèðåêöèÿ
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�Îáùåñòâåíè ïîðú÷êè� êúì Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, ìèíèñòåðñòâà, êàêòî
è èíèöèàòèâè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

Àíòèêîðóïöèÿòà å ñúùî è åäèí îò íàé-âàæíèòå êîìïîíåíòè íà
Ïåòãîäèøíàòà ñòðàòåãèÿ íà ÀÀÌÐ çà ïîäïîìàãàíå íà Áúëãàðèÿ,
îáñúæäàíà ïðåç 2001 ã. ñ ðàçëè÷íè ïðàâèòåëñòâåíè è íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè.

Çà ïúðâè ïúò êîðóïöèÿòà ñòàíà ÷àñò îò äåáàòèòå ïî ïðèñúåäè-
íÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ ñ ïðèåìàíåòî íà Ïàðòíüîðñòâî çà
ïðèñúåäèíÿâàíå ïðåç 1999 ã. Ïî-ñïåöèàëíî â äîêóìåíòà áåøå
íàïðàâåíà âðúçêà ìåæäó àíòèêîðóïöèîííèòå ìåðêè â ïðàâîïðè-
ëàãàùèòå îðãàíè è ïî-øèðîêèòå óñèëèÿ â áîðáàòà ñðåùó ïðåñòúï-
íîñòòà. Âúïðåêè àíãàæèìåíòà íà ïðàâèòåëñòâîòî çà ïðèåìàíå íà
íàöèîíàëíà àíòèêîðóïöèîííà ñòðàòåãèÿ äî êðàÿ íà 2000 ã. òîâà
óñëîâèå áå èçïúëíåíî åäâà ãîäèíà ïî-êúñíî îò íîâîòî ïðàâèòåëñòâî.

Âàæíî å äà ñå ïîñî÷è, ÷å ïîäãîòîâêàòà íà Áúëãàðèÿ çà ïðèñúå-
äèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ñðåä íàé-âàæíèòå ôàêòîðè,
äîïðèíåñëè çà óòâúðæäàâàíåòî íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è ïàçàðíîòî
ñòîïàíñòâî â Áúëãàðèÿ. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
èçðàçè îïàñåíèÿ, ÷å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíàòà êîðóïöèÿ â ñòðàíàòà
ìîæå ñåðèîçíî äà íàâðåäè íà ïîñòèãíàòîòî ïî ïúòÿ íà åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ.

Îñîáåíî âíèìàíèå å îòäåëåíî íà ïðîáëåìà ñ êîðóïöèÿòà â
Ðåäîâíèÿ äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ â
ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå çà 2000 ã.

Îöåíêè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ
ïðåç 2000 ã. è 2001 ã.

Êîðóïöèÿòà îñòàâà ìíîãî
ñåðèîçåí ïðîáëåì â Áúëãàðèÿ.
Âúïðåêè ÷å å òðóäíî äà ñå
ïðåöåíÿò ðàçìåðèòå é, óïî-
ðèòèòå ñëóõîâå çà êîðóïöèÿ íà
ðàçëè÷íè íèâà íà àäìèíè-
ñòðàöèÿòà è äúðæàâíèÿ ñåêòîð
ñàìè ïî ñåáå ñè äîïðèíàñÿò çà
îïåòíÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà,
èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà
ñðåäà ... Âúïðåêè ÷å ñå øèðÿò
òâúðäåíèÿ çà êîðóïöèÿ, òðóäíî
å äà ñå íàìåðè êîíêðåòíà
èíôîðìàöèÿ çà òîâà êàê
ñúäåáíàòà ñèñòåìà áîðàâè ñúñ
ñëó÷àèòå íà êîðóïöèÿ.

Ðåäîâåí äîêëàä çà 2000 ã.,
ñòð. 18

Äîêàòî, îò åäíà ñòðàíà,
ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäèíà ñå
íàáëþäàâàõà íÿêîè ïîäîáðå-
íèÿ, ïî-ñïåöèàëíî ïî îòíîøå-
íèå íà ïðàâíàòà ðàìêà, êî-
ðóïöèÿòà ïðîäúëæàâà äà å
ìíîãî ñåðèîçåí ïðîáëåì â
Áúëãàðèÿ. Ñïîðåä íÿêîëêî
èçñëåäâàíèÿ, íàïðàâåíè ñëåä
ìèíàëîãîäèøíèÿ Ðåäîâåí
äîêëàä, êàòî íàé-ñêëîííè êúì
êîðóïöèÿ ñå âúçïðèåìàò
ñëåäíèòå ïðîôåñèè:  ìèòíè÷à-
ðèòå, ïîëèöàèòå, óíèâåðñèòåò-
ñêèòå ïðåïîäàâàòåëè, áèçíåñ-
ìåíèòå, ñëóæèòåëèòå â îáùåñò-
âåíèÿ ñåêòîð, êîèòî èìàò ïðÿê
êîíòàêò ñ ãðàæäàíèòå, è ïðåä-
ñòàâèòåëèòå íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà ...  Íàáëþäàâà ñå
îáà÷å íàìàëÿâàíå íà òúðïè-
ìîñòòà êúì êîðóïöèÿòà è
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ïðîÿ-
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Îò ãîðíîòî ñðàâíåíèå å ÿñíà ðàçëèêàòà â íà÷èíà íà îöåíÿâàíå íà
ÅÊ íà àíòèêîðóïöèîííèÿ íàïðåäúê, ïîñòèãíàò îò Áúëãàðèÿ. Çà ðàçëèêà
îò äîêëàäà çà 2000 ã., êúäåòî å íàïðàâåíà òâúðäå îáùà îöåíêà,
äîêëàäúò çà 2001 ã. èìà ïî-îáåêòèâåí ïîäõîä, êàòî ñå ïîçîâàâà íà
íÿêîè êîðóïöèîííè èçñëåäâàíèÿ è îïðåäåëÿ íÿêîè îáëàñòè íà
ïîâèøåí êîðóïöèîíåí ðèñê. Âñå îùå îáà÷å íÿêîè îò îáëàñòèòå ñ íàé-
ãîëÿì êîðóïöèîíåí ðèñê -  êàòî ìèòíèöèòå è ïðèâàòèçàöèÿòà - íå ñà
îïðåäåëåíè çà ïðèîðèòåòíè. Òàçè ïðîìÿíà å âàæíà è îò ãëåäíà òî÷êà
íà ïî-äîáðîòî ñúîòâåòñòâèå ìåæäó ïðîáëåìíèòå îáëàñòè, àíàëèçèðàíè
â ðåäîâíèòå äîêëàäè è ïðèîðèòåòèòå çà ïîäïîìàãàíå â ïðîãðàìèòå
íà ÅÊ çà Áúëãàðèÿ. Â òàçè âðúçêà ãîëÿìî ïðàêòè÷åñêî çíà÷åíèå áè èìàëî
ïðèëàãàíåòî îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà îáåêòèâíè êðèòåðèè çà
íàïðåäúêà â îáëàñòòà íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà â
Áúëãàðèÿ.

Ïî òîçè íà÷èí ùå ñå ïðåîäîëåå ðàçìèíàâàíåòî ìåæäó îöåíêàòà
íà Êîìèñèÿòà çà âàæíîñòòà íà òîçè ïðîáëåì è îñúùåñòâÿâàíèòå
ïðîãðàìè íà ÅÑ çà ïîäïîìàãàíå íà àíòèêîðóïöèîííèòå äåéíîñòè â
Áúëãàðèÿ. Îò åäíà ñòðàíà, íÿêîëêî ðåäóâàùè ñå ïðàâèòåëñòâà íå
óñïÿõà äà ïîäãîòâÿò çíà÷èìè àíòèêîðóïöèîííè ïðîãðàìè, êîèòî äà
áúäàò ïîäïîìîãíàòè îò ÅÊ êàòî ÷àñò îò ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà ïîìîù.
Îò äðóãà ñòðàíà, ÅÊ ìîæåøå äà íàïðàâè ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî
íà àíòèêîðóïöèîííè ïðîãðàìè ïî-âàæíî óñëîâèå ïðè îòïóñêàíåòî íà
ñðåäñòâà çà ïðåäïðèñúåäèíÿâàíå. Ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å ðàçìèíà-
âàíåòî ìåæäó äåìîíñòðèðàíàòà çàãðèæåíîñò íà ÅÊ îòíîñíî
êîðóïöèÿòà è îñúùåñòâÿâàíèòå àíòèêîðóïöèîííè ïðîåêòè äà áúäå
ïðåîäîëÿíî â êîíòåêñòà íà íàìåðåíèåòî íà ÅÊ äà ïîäïîìîãíå
äåéíîñòè, ïðåäëîæåíè â Ïðîãðàìàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî çà èçïúëíåíèå
íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà. Ìîæå
äà ñå î÷àêâà, ÷å â íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà ÔÀÐ 2002 ùå ñå óâåëè÷è
äåëúò íà àíòèêîðóïöèîííèòå ïðîåêòè, òúé êàòî êúì êðàÿ íà 2001 ã.
áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïðåäëîæè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íîâè
àíòèêîðóïöèîííè ïðîåêòè, â ÷àñòíîñò â ñôåðàòà íà ïðàâîïðèëàãàùèòå
îðãàíè è àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ôèíàíñèðà àíòèêîðóïöèîíåí ïðîåêò çà
èíñòèòóöèîíàëíî óêðåïâàíå íà ïðîêóðàòóðàòà. Òîâà å êëþ÷îâà îáëàñò
îò ãëåäíà òî÷êà íà àíòèêîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ è ïðîåêòúò ìîæå ñàìî
äà ñïå÷åëè îò ïîâå÷å ïóáëè÷íîñò â îãëàñÿâàíå íà íåãîâèòå öåëè è
ðåçóëòàòè. Ïðîåêòúò ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç ò. íàð. òóèíèíã ìåõàíèçúì,
÷àñò îò èíñòðóìåíòèòå íà ïðîãðàìà ÔÀÐ çà èíñòèòóöèîíàëíî
èçãðàæäàíå. Òîçè âèä ïðîåêòè èìàò ãîëÿì ïîòåíöèàë, îñîáåíî ùî ñå
îòíàñÿ äî ïðåäîñòàâÿíåòî íà òåõíè÷åñêà ïîìîù â îáëàñò êàòî
ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà.

Ïðåç 2001 ã. Ñâåòîâíàòà áàíêà (ÑÁ) îáñúäè ñâîÿòà Ñòðàòåãèÿ çà
ïîäïîìàãàíå íà ñòðàíàòà çà ïåðèîäà 2002-2004. Ïðîöåñúò íà îáñúæäàíå

âè àêòèâíîñò ïðè èçäèãàíåòî
íà ñúçíàíèåòî çà òîçè ïðîáëåì
è âêàðâàíåòî íà êîðóïöèÿòà â
ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä.

Ðåäîâåí äîêëàä çà 2001 ã.,
ñòð. 24
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è øèðîêèÿò êðúã  äúðæàâíè è ÷àñòíè èíñòèòóöèè, ïîêàíåíè äà ó÷àñòâàò
â íåãî, å ïîêàçàòåëeí çà ïðèçíàíèåòî îò ñòðàíà íà ÑÁ íà ñïîñîáíîñòòà
íà ñòðàíàòà äà ðåøàâà ñàìîñòîÿòåëíî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñúñ
ñîáñòâåíîòî é ðàçâèòèå. Â ðåäèöà ñâîè ïðèîðèòåòíè îáëàñòè
ñòðàòåãèÿòà ïîñòàâÿ ïðîãðàìèòå çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà êàòî ïðåäâàðè-
òåëíî óñëîâèå çà óñïåõà íà ôèíàíñîâàòà ïîìîù è ðåôîðìèòå.
Ñðàâíèòåëíèòå ïðåäèìñòâà, êîèòî ÑÁ èìà ïî îòíîøåíèå íà áîðáàòà
ñ êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ, ñå äúëæàò ïðåäèìíî íà íåéíèÿ çíà÷èòåëåí
àíàëèòè÷åí ïîòåíöèàë, êîéòî ìîæå äà áúäå èçïîëçâàí îò ïðàâèòåëñò-
âîòî çà ðàçâèòèå íà àíòèêîðóïöèîííè ïðîåêòè. Òîâà å åäèíñòâåíàòà
ìåæäóíàðîäíà èíñòèòóöèÿ çà ïîäïîìàãàíå íà ðàçâèòèåòî, êîÿòî
ñàìîñòîÿòåëíî èçâúðøâà ïðîó÷âàíèÿ çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ.

Áàíêàòà áè ìîãëà äà îñèãóðè ïî-äîáðà îáâúðçàíîñò ìåæäó
íàïðåäúêà íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà
è ïðîãðàìàòà çà îòïóñêàíå íà çàåìè çà íåéíîòî ðàçâèòèå. Íàïðèìåð
ìîæå äà ñå ïðåïîðú÷à äà ñå îò÷èòàò ðåçóëòàòèòå â îâëàäÿâàíå íà
êîðóïöèÿòà ïðè îïðåäåëÿíåòî íà îïòèìàëíèÿ è íåáëàãîïðèÿòíèÿ
ñöåíàðèé â ñòðàòåãèÿòà. Áè áèëî ñúùî òàêà ïîäõîäÿùî àíòèêîðóï-
öèîííèÿò åëåìåíò äà áúäå âêëþ÷åí è â ðàçëè÷íèòå ïðîãðàìè çà
áåçâúçìåçäíà ïîìîù, ÷èÿòî öåë å äà ïîäïîìàãàò îñíîâíèòå äåéíîñòè
íà Áàíêàòà ïî ïðåäîñòàâÿíå íà çàåìè â ñòðàíàòà. Îò ñâîÿ ñòðàíà
ïðàâèòåëñòâîòî è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî òðÿáâà äà ïîëîæàò
ñïåöèàëíè óñèëèÿ çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà â èçïîëçâàíåòî íà
çàåìèòå îò ÑÁ.

Õîëàíäñêîòî ïðàâèòåëñòâî ñúùî å îñíîâåí äîíîð ñ èíòåðåñ êúì
áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà. Ïðåç 2001 ã. òî ïîäêðåïè íÿêîëêî ãðàæäàíñêè
èíèöèàòèâè â òàçè îáëàñò, ïðèëîæåíè îò áúëãàðñêè íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, âêëþ÷èòåëíî íà ìåñòíî íèâî.  Ïðîãðàìàòà îñèãóðÿâà
ïîäêðåïà íà ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà, íî áè
ìîãëà äà ïîñòèãíå ïîâå÷å ÷ðåç ïîäîáðÿâàíå íà âðúçêàòà ìåæäó òåçè
ïðîåêòè è àíòèêîðóïöèîííàòà ðàáîòà â äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè.

Ïðåç 2001 ã. Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ÎÎÍ â Áúëãàðèÿ
(ÏÐÎÎÍ) íàïðàâè îöåíêà íà ïîòåíöèàëíèòå ñôåðè â áîðáàòà ñðåùó
êîðóïöèÿòà, çà êîèòî ÏÐÎÎÍ áè ìîãëà äà ïðåäîñòàâè ïîìîù. Åäèí
îò âàæíèòå àêöåíòè å âúçìîæíîñòòà çà ïîäïîìàãàíå íà ïóáëè÷íî-
÷àñòíèòå ïàðòíüîðñòâà â òàçè îáëàñò. Îêóðàæàâàùî å è âêëþ÷âàíåòî
íà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà âúâ Âòîðàòà ðàìêà çà ñúòðóäíè÷åñòâî çà
Åâðîïà è ñòðàíèòå îò Îáùíîñòòà íà íåçàâèñèìèòå äúðæàâè (2002-
2005) íà ÏÐÎÎÍ. Äîáúð ïðèìåð çà ïóáëè÷íî-÷àñòíî ïàðòíüîðñòâî å
ôàêòúò, ÷å ïðåç 2001 ã. ÏÐÎÎÍ ïðîâåäå êîíñóëòàöèè ñ ðåäèöà
ïðàâèòåëñòâåíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ ïî
ïðèîðèòåòèòå íà ðàìêàòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî.

Ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè êàêòî â Áúëãàðèÿ, òàêà è ñðåä
ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè âñå ïîâå÷å ñå ðàçøèðÿâà ðàçáèðàíåòî,
÷å ðåãèîíàëíèÿò ïîäõîä òðÿáâà äà áúäå ñðåä îñíîâíèòå àêöåíòè â
áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà. Êàòî öÿëî ðåãèîíàëíàòà íåñòàáèëíîñò ïðåç
èçìèíàëèòå äåñåò ãîäèíè ïðåäèçâèêà âëîøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà
ïðàâîïðèëàãàíåòî â öåëèÿ ðåãèîí, çíà÷èòåëíî çàñòðàøè ðåãèîíàëíàòà
òúðãîâèÿ, ïîâèøàâàéêè ðèñêîâåòå çà êîíòðàáàíäà, êîåòî îò ñâîÿ
ñòðàíà ñå ïðåâúðíà â áëàãîïðèÿòíà ïî÷âà çà ðàçðàñòâàíåòî íà

Å.3. Ðåãèîíàëíè
àñïåêòè
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îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò â ðåãèîíàëåí ìàùàá. Íàðàñòâàíåòî íà
ñèâèÿ äÿë â èêîíîìèêèòå íà ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà áåøå
åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà øèðîêîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà
êîðóïöèÿòà.

Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ ðåãèîíàëíè àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè
íà ðåäèöà ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè ñúùî íÿìà ïîñòîÿíåí
õàðàêòåð. Ìàêàð ÷å â íà÷àëîòî íà ìàíäàòà ñè ïðåäèøíîòî ïðàâèòåëñò-
âîòî ïîäêðåïÿøå òåçè èíèöèàòèâè, ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè òî
çàïî÷íà äà ñå îòíàñÿ êúì ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â áîðáàòà
ñðåùó êîðóïöèÿòà ñ íàðàñòâàù ñêåïòèöèçúì. Ïîâèøåíîòî ìåæäóíà-
ðîäíî âíèìàíèå ïî îòíîøåíèå íà êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ ñå òúëêóâàøå
êàòî íåãëàñåí îïèò çà ïðåâðúùàíå íà Áúëãàðèÿ â ñòðàíè÷åí íàáëþäàòåë
íà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Êúì êðàÿ íà 2000 è ïðåç 2001 ã. áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî èçðàçè
ñúìíåíèÿ îòíîñíî çíà÷åíèåòî íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò çà Þãîèçòî÷íà
Åâðîïà è çà íåãîâàòà åôåêòèâíîñò, êàêòî è ïî îòíîøåíèå ðîëÿòà íà
Áúëãàðèÿ â òîçè ïðîöåñ. Ôîðìàëíî áÿõà èçòúêíàòè ñëåäíèòå àðãó-
ìåíòè:

l Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà ó÷àñòâà ïî-ñêîðî êàòî ñòðàíà-ðåñóðñ, îòêîëêîòî
êàòî ñòðàíà-ïîëó÷àòåë â Àíòèêîðóïöèîííàòà èíèöèàòèâà íà Ïàêòà
çà ñòàáèëíîñò (SPAI).

l Ñúùåñòâóâà ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðîèçõîäà íà ïðîáëåìà - êîðóï-
öèÿ, ïîäõðàíâàíà îò ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò (êîåòî îçíà÷àâà,
÷å òÿ ìîæå äà ñå îòíåñå êúì ò. íàð. Çàïàäíè Áàëêàíè) - è îáùî-
ðåãèîíàëíàòà äåôèíèöèÿ íà çàäà÷èòå, êîèòî ñè ïîñòàâÿ, ò. å.
âêëþ÷âà è ñòðàíèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è ÍÀÒÎ. Òîâà
áè äîâåëî äî êàïñóëèðàíå íà ðåãèîíà è èçêëþ÷âàíåòî ìó îò
ïðîöåñèòå íà èíòåãðàöèÿ.

l Ïàêòúò è SPAI íå âçåìàò ïðåäâèä ðàçëè÷íèòå ðàâíèùà íà ðàçâèòèå
è íå îòëè÷àâàò ñòðàíèòå, äîïðèíàñÿùè çà ñòàáèëíîñòòà îò îíåçè,
êîèòî ÿ ïîäêîïàâàò.

l Áúëãàðèÿ âå÷å ó÷àñòâà â ðåäèöà ïðîöåäóðè çà ìîíèòîðèíã, êîèòî
âêëþ÷âàò îöåíêà íà êîðóïöèÿòà (GRECO, ðåäîâíèÿò äîêëàä íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ðàáîòíàòà ãðóïà íà êîíâåíöèÿòà íà ÎÈÑÐ
è ò. í.), êîåòî ïðàâè èçëèøåí ìîíèòîðèíãà íà SPAI. Íàïðèìåð ïðåç
þëè ïðàâèòåëñòâîòî îòáåëÿçà, ÷å Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà áúäå ÷àñò îò
SPAI ñàìî ÷ðåç èçïúëíåíèå íà êðèòåðèèòå ïî ðàçäåëà çà Ïðàâîñúäèå
è âúòðåøíè ðàáîòè, ñâúðçàí ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ. Äîêîëêî
çàä òåçè ôîðìàëíè àðãóìåíòè ñå ñêðèâà ñòðåìåæúò íà ïðàâèòåëñò-
âîòî äà îêàæå íàòèñê ïî âúïðîñà íà îòïàäàíåòî íà øåíãåíñêèòå
âèçè, å âúïðîñ, êîéòî çàñëóæàâà îòäåëíî âíèìàíèå.

Òàêà èëè èíà÷å ïðàâèòåëñòâîòî ñå èçïðàâè ïðåä äèëåìà ïî
îòíîøåíèå íà àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò. Îò
åäíà ñòðàíà, òî ñïîäåëÿ îïàñåíèÿòà, ÷å ïîñòàâÿíåòî íà Áúëãàðèÿ â
äíåâíèÿ ðåä çà ñòàáèëèçàöèÿ íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, âêëþ÷èòåëíî â
îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà, áè ìîãëî äà ÿ çàáàâè ïî ïúòÿ é çà
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ ïîðàäè ïðîìåíÿùèòå ñå ïðèîðèòåòè è
îòêëîíÿâàíåòî íà ðåñóðñè, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî ðàáîòàòà íà
ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ.  Òîâà âàæè ñ îñîáåíà ñèëà ïî îòíîøåíèå
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íà ìíîæåñòâîòî ïðèïîêðèâàùè ñå ïðîöåäóðè çà ìîíèòîðèíã.

Îò äðóãà ñòðàíà, Ïàêòúò çà ñòàáèëíîñò å âàæíà ïëàòôîðìà çà
îâëàäÿâàíå íà ïðîäúëæàâàùàòà íåñòàáèëíîñò è ðèñêîâåòå çà
ñèãóðíîñòòà, êîèòî íà ñâîé ðåä ïîäêîïàâàò äåìîêðàòèçàöèÿòà è
íàìàëÿâàò è áåç òîâà íèñêîòî äîâåðèå íà èíâåñòèòîðèòå. Íåùî ïîâå÷å -
ïàêòúò èìà êëþ÷îâà ðîëÿ çà ïðèâëè÷àíå íà ïîäêðåïà è èíâåñòèöèè çà
âàæíè ðåãèîíàëíè èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè, îò êîèòî Áúëãàðèÿ
çàâèñè äî ãîëÿìà ñòåïåí.

Áàëàíñúò ìåæäó ó÷àñòèåòî â ðåãèîíàëíè èíèöèàòèâè çà ñúòðóäíè-
÷åñòâî, îñîáåíî â ÷óâñòâèòåëíè îáëàñòè êàòî ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà
êîðóïöèÿòà è óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íÿìà äà áúäå ëåñíà çàäà÷à çà íèêîå áúëãàðñêî
ïðàâèòåëñòâî. Âñÿêî ïðàâèòåëñòâî îáà÷å ùå òðÿáâà äà óáåæäàâà
ìåæäóíàðîäíèòå ïàðòíüîðè íà Áúëãàðèÿ, ÷å ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì
ÅÑ íÿìà äà áúäå èçïîëçâàíî êàòî èçâèíåíèå çà íåàíãàæèðàíåòî ñúñ
ñúâìåñòíè ìåðêè ïî ïðîáëåì, êîéòî èìà çíà÷èòåëíè òðàíñãðàíè÷íè
èçòî÷íèöè íà Áàëêàíèòå.

Äîêëàäúò çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà çà ìèíàëàòà ãîäèíà ïîñî÷è
Èíèöèàòèâàòà çà ïðàâíî ðàçâèòèå â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà (SELDI)
êàòî ïîëîæèòåëåí ïðèìåð çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâíè è
íåïðàâèòåëñòâåíè èíñòèòóöèè â òàçè îáëàñò. Òúé êàòî Áúëãàðèÿ èãðàå
âîäåùà ðîëÿ â SELDI ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà Ðåãèîíàëíà ñèñòåìà çà
ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèÿòà (ÐÑÌ)  â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
èíèöèàòèâàòà ñå ïðåâúðíà â ìåõàíèçúì çà ñúçäàâàíå óñëîâèÿ çà
ïîçèòèâíà íàäïðåâàðà ìåæäó ïðàâèòåëñòâàòà â ðåãèîíà çà ïðåäïðèå-
ìàíå íà àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè.

Ïðåç 2001 ã. áåøå ïðîâåäåí è ïúðâèÿò ðåãèîíàëåí ìîíèòîðèíã â
Àëáàíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, Áúëãàðèÿ, Õúðâàòèÿ, Ìàêåäîíèÿ,
Ðóìúíèÿ è Þãîñëàâèÿ. Èçãðàäåíà íà áàçàòà íà óñïåøíî ïðèëàãàíàòà
Ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèÿòà íà Êîàëèöèÿ 2000, ÐÑÌ
îñèãóðÿâà ñðàâíèìîñò íà ðåçóëòàòèòå â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè è ïîêàçâà
îáùåñòâåíîòî çíà÷åíèå íà ïðîáëåìà  �êîðóïöèÿ� è ñòåïåíòà íà ðàç-
ïðîñòðàíåíèåòî é â ðàçëè÷íèòå ñëîåâå íà òåçè îáùåñòâà. Òÿ ïîçâîëÿâà
ñúùî ñðàâíåíèå ìåæäó îáùåñòâåíèòå ñåêòîðè, êîèòî ñà íàé-çàñåãíàòè
îò êîðóïöèÿòà è ïî òàêúâ íà÷èí ïðåäîñòàâÿ îáåêòèâíè äàííè çà
ñúçäàâàíåòî íà èíñòðóìåíòè çà ðåãèîíàëíà àíòèêîðóïöèîííà ïîëèòèêà.

Ðåçóëòàòèòå îò èçâúðøåíàòà äåéíîñò â ðàìêèòå íà èíèöèàòèâàòà
ïîêàçâàò íàëè÷èåòî íà îáùè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿòà â
ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè â ñòðàíèòå îò ðåãèîíà. Äðóãà êîíñòàòàöèÿ
å ëèïñàòà íà åôåêòèâåí ïóáëè÷íî-÷àñòåí ìåõàíèçúì â ïðîòèâî-
äåéñòâèåòî íà íåçàêîííèÿ òðàôèê íà íàðêîòèöè è õîðà, òúðãîâñêàòà
èçìàìà, ïðàíåòî íà ïàðè, îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è ò. í. â òàçè
÷àñò íà ñâåòà. Êàòî îò÷èòà, ÷å òîâà å îñíîâåí íåäîñòàòúê çà âñåêè
ðåãèîíàëåí ïëàí çà ñòàáèëíîñò è âúçñòàíîâÿâàíåòî íà âúðõîâåíñòâîòî
íà çàêîíà â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, àíòèêîðóïöèîííàòà ðàáîòíà ãðóïà
íà SELDI ñè ñúòðóäíè÷è ñ äúðæàâíè è ìåæäóíàðîäíè èíñòèòóöèè çà
èçãîòâÿíåòî íà ïîëèòè÷åñêè àíàëèçè è äîêëàä ñ ïðåïîðúêè, îòðàçÿâàùè
âúçäåéñòâèåòî íà òåçè íåçàêîííè îïåðàöèè âúðõó êîðóïöèÿòà â
ðåãèîíà.
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¯ ¯ ¯

Îñíîâíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä ìîíèòîðèíãà è îöåíêàòà íà
êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà å íàñëàãâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà ðèòîðèêà âúðõó
ïðîáëåìàòèêàòà çà ïðîçðà÷íîñòòà è ïóáëè÷íîñòòà íà âëàñòòà. ×åñòîòî
ïîçîâàâàíå íà öåííîñòèòå íà àíòèêîðóïöèÿòà ïîíÿêîãà çàìúãëÿâàò
èñòèíñêàòà ñúùíîñò è íàñîêà íà åäíà èëè äðóãà ïîëèòè÷åñêà ëèíèÿ.
Àíòèêîðóïöèîííàòà ðèòîðèêà â êðàéíà ñìåòêà îòðàçÿâà õàðàêòåðíîòî
çà ïîâå÷åòî ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè â ñòðàíàòà çàáàâåíî îñúçíàâàíå íà
áóìåðàíãîâèÿ åôåêò îò êîìïðîìèñíîòî îòíîøåíèå êúì òîçè ïðîáëåì.

Íåçàâèñèìî îò òðóäíîñòèòå, ôîðìóëàòà íà ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî
ïàðòíüîðñòâî â ïðîòèâîáîðñòâîòî ñðåùó êîðóïöèÿòà ïðîäúëæàâà
äà áúäå ïî-àêòóàëíà îò âñÿêîãà. Ó÷àñòèåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà îáùàòà ïîëèòè÷åñêà ðàìêà íà
àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ, ïðîäúëæàâàùèÿò âå÷å íÿêîëêî ãîäèíè
íåçàâèñèì ìîíèòîðèíã è îöåíêà íà êîðóïöèÿòà, êàêòî è âúâåæäàíåòî
â ñîöèàëíàòà ïðàêòèêà íà ðåäèöà ïèëîòíè èíèöèàòèâè îò òèïà íà
ìåñòíèÿ îìáóäñìàí, ñâèäåòåëñòâà çà ãîëåìèÿ ïîòåíöèàë íà ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî â óñèëèÿòà çà ïðîçðà÷íîñò è ïî÷òåíîñò.


