
ÐÎËßÒÀ ÍÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÒÎ ÎÁÙÅÑÒÂÎ 59

Ã. ÐÎËßÒÀ ÍÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÒÎ ÎÁÙÅÑÒÂÎ

Êàòî öÿëî ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà ëàíñèðàíèòå îò ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè ïðîäúëæèõà äà áúäàò îáåêò
íà âúòðåøíîïðîòèâîðå÷èâîòî îòíîøåíèå íà äúðæàâàòà êúì
ïðîáëåìà �êîðóïöèÿ�, ðåñïåêòèâíî êúì àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ.
Â ÷àñòíîñò â êðàÿ íà ñâîÿ ìàíäàò ïðàâèòåëñòâîòî íà ÎÄÑ áå ðàçäâîåíî
ìåæäó ñòðåìåæà äà ñå îòúæäåñòâè ñ öåííîñòèòå íà ïðîçðà÷íîñòòà è
ïî÷òåíîñòòà, îò åäíà ñòðàíà, è íåæåëàíèåòî ñè äà äåáàòèðà ïóáëè÷íî
íàëè÷èåòî íà êîðóïöèÿ â ðàìêèòå íà âèñøèòå åòàæè íà àäìèíèñòðà-
öèÿòà, îò äðóãà.

Çà ðàçìèíàâàíå íà èíòåðåñèòå ìåæäó ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è
ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà äîïðèíåñå è ïîëèòèçèðàíåòî íà äåáàòà çà
êîðóïöèÿòà â êîíòåêñòà íà þíñêèòå ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè è
íîåìâðèéñêèòå ïðåçèäåíòñêè èçáîðè. Òîâà îáñòîÿòåëñòâî íåèçáåæíî
îãðàíè÷è âúçìîæíîñòèòå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè äà
îòêðîÿò ñâîÿòà ðîëÿ â áîðáàòà çà ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò. Â òîçè
íàñèòåí ïðåäèçáîðåí êàëåíäàð îòíîâî ïðîëè÷àõà îïèòèòå îò ñòðàíà
íà ïîëèòè÷åñêè ñèëè è äåéöè äà èçïîëçâàò ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè
è èíèöèàòèâè, çà äà ñå ëåãèòèìèðàò ÷ðåç àíòèêîðóïöèÿòà, îò åäíà
ñòðàíà, è äà ïðåäñòàâÿò íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð, àíãàæèðàí ñ òàçè
êàóçà, êàòî ÷àñò îò ñúîòâåòíàòà ïàðòèéíà ïåðèôåðèÿ, îò äðóãà. Äîðè
ïðè ïîäîáíà óñëîæíåíà îáñòàíîâêà îáà÷å çà ïðúâ ïúò áå èíèöèèðàíà
è ôîðìà íà ãðàæäàíñêè êîíòðîë âúðõó ôèíàíñèðàíåòî íà ïðåçèäåíò-
ñêàòà ïðåäèçáîðíà êàìïàíèÿ íà åäíà îò êàíäèäàò-ïðåçèäåíòñêèòå
äâîéêè (Ïåòúð Ñòîÿíîâ è Íåëè Êóöêîâà) êàòî ñïåöèôè÷íà ôîðìà íà
ïóáëè÷íî-÷àñòíî ïàðòíüîðñòâî.

Äâîéñòâåíîñò õàðàêòåðèçèðàøå è îòíîøåíèåòî êúì êîðóïöèÿòà
íà 38-òî Íàðîäíî ñúáðàíèå, â êîåòî ïàðëàìåíòàðíèòå êîìèñèè,
ïðèçâàíè äà ïðîòèâîäåéñòâàò íà êîðóïöèÿòà, íå ñúóìÿõà äà âêëþ-
÷àò àíòèêîðóïöèîííèòå ïðèîðèòåòè â äíåâíèÿ ðåä íà çàêîíîäà-
òåëíàòà âëàñò. Òîâà íà ñâîé ðåä ðåôëåêòèðà íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó
àíòèêîðóïöèîííîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó óïðàâëÿâàùîòî ìíî-
çèíñòâî è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè. Íåïîñëåäîâàòåëíîñòòà â
àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ è ëèïñàòà íà ñúîòâåòñòâèå ìåæäó ïîëèòè-
÷åñêàòà ðèòîðèêà è äåéñòâèÿ çàñèëâàõà îáåêòèâíàòà íåîáõîäèìîñò îò
ãðàæäàíñêè êîðåêòèâ íà âëàñòòà, êàòî ñúùåâðåìåííî äîïðèíàñÿõà çà
îò÷óæäåíèåòî âëàñò-îáùåñòâî.

Ïðîòèâîðå÷èâà ñå îêàçà è ïðàêòèêàòà íà äîãîâàðÿíåòî íà
ìåõàíèçìè íà ïóáëè÷íî-÷àñòíî ïàðòíüîðñòâî íà îáùèíñêî
ðàâíèùå. Íàáëþäàâàøå ñå îùå ïî-ÿñíà äèôåðåíöèàöèÿ ìåæäó
ðàçëè÷íèòå íàãëàñè îò ñòðàíà íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìåñòíàòà âëàñò,
ïúðâîíà÷àëíî çàÿâèëè ó÷àñòèå â àíòèêîðóïöèîííèòå èíèöèàòèâè â
ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà íà Êîàëèöèÿ 2000 �Ïðîçðà÷íîñò íà ìåñòíàòà
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âëàñò�. Îêàçà ñå, ÷å ïðåäèçáîðíî ïîåòè îáåùàíèÿ â òàçè íàñîêà ñà
èìàëè êîíþíêòóðíî çíà÷åíèå è íå äîâåäîõà äî ñúçäàâàíåòî íà òðàéíè
ìåõàíèçìè íà ïóáëè÷íî-÷àñòíî ñúòðóäíè÷åñòâî, íèòî äî îñåçàåìè
àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè â ðàìêèòå íà ìåñòíàòà âëàñò.

Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà äî ãîëÿìà ñòåïåí îáëèêúò íà ãðàæäàíñêîòî
ó÷àñòèå â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà ñå îïðåäåëÿøå îò äåé-
íîñòèòå íà Êîàëèöèÿ 2000, êàêòî è íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè,
âçåëè ó÷àñòèå â ó÷ðåäÿâàíåòî é, íàðåä ñ ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíè
èíñòèòóöèè è íåçàâèñèìè åêñïåðòè.

Ðåçþìèðàíè, îñíîâíèòå íàïðàâëåíèÿ â òàçè äåéíîñò èçãëåæäàò
ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

• Ïðîäúëæè ãðàæäàíñêèÿò ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèÿòà è ïðåäè
âñè÷êî ïåðèîäè÷íîòî îáíàðîäâàíå íà êîðóïöèîííèòå èíäåêñè íà
Êîàëèöèÿ 2000. Âúïðåêè ëèïñàòà íà äðàìàòè÷íè ïðîìåíè â
îáùåñòâåíèòå ïðåäñòàâè è íàãëàñè êîðóïöèîííèòå èíäåêñè âñå
ïîâå÷å ñå âúçïðèåìàò êàòî âàæåí è ÷åñòî ïîëçâàí èçòî÷íèê íà
èíôîðìàöèÿ çà ðàçïðîñòðàíåíîñòòà íà êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà.

•  Â ðàìêèòå íà èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíàòà êàìïàíèÿ ñðåùó
êîðóïöèÿòà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è òåõíè åêñïåðòè
ïðîäúëæèõà äà ó÷àñòâàò àêòèâíî âúâ ôîðìèðàíåòî íà îáùåñòâåíî
ìíåíèå, íàñî÷åíî êúì ïðåâåíöèÿ íà êîðóïöèÿòà è çà óòâúðæäàâàíå
íà íîâèòå öåííîñòè íà ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò.

• Ïðîôñúþçèòå âñå ïî-÷åñòî ñòàâàò èçðàçèòåëè íà ãðàæäàíñêèÿ
ïðîòåñò ñðåùó ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèÿ. Ãîëÿìîòî èì îáùåñòâåíî
âëèÿíèå, ïðåäñòàâèòåëíàòà èì îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà è
ïóáëè÷íèÿò ðåçîíàíñ íà àíòèêîðóïöèîííèòå èì èçÿâè èì îòðåæäàò
âàæíà ðîëÿ â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà â ïóáëè÷íàòà ñôåðà.
Íå ïî-ìàëîâàæíî å è âúâåæäàíåòî íà ïðîçðà÷íè ïðàâèëà çà âçàèìî-
äåéñòâèå íà ïðîôñúþçèòå ñ áèçíåñà, êîåòî áè äîïðèíåñëî çà îãðà-
íè÷àâàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè â ÷àñòíèÿ ñåêòîð. È îáðàò-
íîòî - ïðè ëèïñàòà íà ÿñíè ðåãëàìåíòè ñêëþ÷âàíèòå ñïîðàçóìåíèÿ
â ðàìêèòå íà ñåêòîðà êàòî ïîäïèñàíîòî íåîòäàâíà ñïîðàçóìåíèå
ìåæäó êëóá �Âúçðàæäàíå�, íàé-êðóïíèòå ðàáîòîäàòåëè è ñèíäèêà-
òèòå ìîæå äà ñå ïðåâúðíàò â àëèàíñè çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà
êîíþíêòóðíè, âêëþ÷èòåëíî ïîëèòè÷åñêè èíòåðåñè.

• Íàðàñíà çíà÷åíèåòî íà åêñïåðòíî-êîíñóëòàíòñêàòà äåéíîñò íà
Êîàëèöèÿ 2000 â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ðàçëè÷íè äúðæàâíè è ÷àñòíè
èíñòèòóöèè è ôèðìè ïî ïðîáëåìèòå íà àíòèêîðóïöèîííàòà
äåéíîñò. Âñå ïî-÷åñòî äî åêñïåðòèòå íà Kîàëèöèÿòà ñå äîïèòâàò
ïðåäñòàâèòåëè íà ÷óæäåñòðàííè äúðæàâíè è íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè. Îñúùåñòâÿâàò ñå è ðåãèîíàëíè ïðîåêòè ñ àíòèêîðóï-
öèîííà íàñî÷åíîñò, êîèòî ïîëçâàò îïèòà, íàòðóïàí â Áúëãàðèÿ. Òàêúâ
å ïðèìåðúò ñ Èíèöèàòèâàòà çà ïðàâíî ðàçâèòèå â Þãîèçòî÷íà
Åâðîïà, êîÿòî ïîëçâà îïèòà íà Êîàëèöèÿòà â ìîíèòîðèíãà è
îöåíêàòà íà êîðóïöèÿòà è àíãàæèðà óñèëèÿòà íà íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè îò ðåäèöà äúðæàâè îò ðåãèîíà. Ñ äðóãè äóìè, Êîàëèöèÿ
2000 âñå ïîâå÷å ñå âúçïðèåìà êàòî ìîäåë çà óñïåøíî
ìîáèëèçèðàíå óñèëèÿòà íà ïóáëè÷íèÿ è ÷àñòíèÿ ñåêòîð â áîðáàòà
ñðåùó êîðóïöèÿòà.
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• Ïðîäúëæèõà ôîðìèòå íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íåïðàâèòåëñò-
âåíè è áèçíåñ îðãàíèçàöèè â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ñúâìåñòíè
ìåõàíèçìè çà îöåíêà íà ñèâèÿ ñåêòîð è êîíòðàáàíäàòà, îùåòÿâàùè
êàêòî îáùåñòâîòî êàòî öÿëî, òàêà è ïðåäñòàâèòåëèòå íà çàêîííèÿ
áèçíåñ.

• Ïî èíèöèàòèâà íà Êîàëèöèÿ 2000 ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà ïðîäúëæèõà
óñèëèÿòà äà áúäå èçãðàäåí êîíñóëòàòèâåí ìåõàíèçúì çà îöåíêà è
èçìåðâàíå íà ñèâèÿ ñåêòîð, ãåíåðèðàí ÷ðåç êîíòðàáàíäíè
ïðàêòèêè è ñâúðçàíàòà ñ òÿõ êîðóïöèÿ íà äëúæíîñòíè ëèöà. Òîé
âêëþ÷âà åêñïåðòè íà Êîàëèöèÿòà, åêñïåðòè îò ÷àñòíè êîìïàíèè,
çàèíòåðåñîâàíè îò îãðàíè÷àâàíåòî íà ñèâàòà èêîíîìèêà, è ïî-
êîíêðåòíî - íà íåëîÿëíàòà êîíêóðåíöèÿ ÷ðåç íåëåãàëåí âíîñ íà
ñòîêè, êàêòî è ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè (ìèòíèöè,
ÌÂÐ, Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå è äð.). Ñ ïîìîùòà íà ñðàâíèòåë-
íè èçñëåäâàíèÿ è ñïåöèàëíî ðàçðàáîòåíà ìåòîäèêà ñå ñúïîñòàâÿò
ðàçëè÷íè äàííè, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå èçìåðâà äèíàìèêàòà íà
êîíòðàáàíäíî âíåñåíèòå ñòîêè è ïðèáëèçèòåëíèòå ñòîéíîñòè íà
îñúùåñòâåíèòå ïðè òåçè îïåðàöèè êîðóïöèîííè ñäåëêè.

• Â ïîñòîÿííà ïðàêòèêà ñå ïðåâðúùàò êóðñîâåòå çà àíòèêîðóï-
öèîííî îáðàçîâàíèå, ðåàëèçèðàíè êàòî åêñïåðèìåíòàëíè ëåêòî-
ðèè â ðàìêèòå íà îáðàçîâàòåëíàòà ïðîãðàìà íà Ñîôèéñêèÿ
óíèâåðñèòåò è Íîâ áúëãàðñêè óíèâåðñèòåò. Ðåäèöà äðóãè ó÷åáíè
çàâåäåíèÿ ïðîÿâÿâàò èíòåðåñ êúì òàçè èíèöèàòèâà.

• Ïî ïúòÿ íà ïðîáèòå è ãðåøêèòå ïðîäúëæèõà äà ñå îñúùåñòâÿâàò
ðåäèöà àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè íà îáùèíñêî ðàâíèùå ïîä
îáùîòî ìîòî �Ïðîçðà÷íîñò íà ìåñòíàòà âëàñò�. Âúâåæäàíåòî íà
ìåñòíè îìáóäñìàíè è òåõíèòå ðàçíîâèäíîñòè �ãðàæäàíñêè
íàáëþäàòåëè� â ðåäèöà îáùèíè èìàøå ñâîèòå ïîñòèæåíèÿ è
ðàçî÷àðîâàíèÿ, êîèòî â îïðåäåëÿùà ñòåïåí çàâèñåõà îò íàãëàñèòå
íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìåñòíàòà âëàñò è íà ïîäðàçäåëåíèÿòà íà
öåíòðàëíàòà âëàñò ïî ìåñòà. Â òàçè âðúçêà ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò
ñëåäíèòå èçâîäè:

- Íàé-àìáèöèîçíà áå ñúâìåñòíàòà èíèöèàòèâà íà Ñòîëè÷íàòà
îáùèíà è íà íåçàâèñèìèÿ Öåíòúð çà ñîöèàëíè ïðàêòèêè, êîéòî
ó÷àñòâà â äåéíîñòèòå íà Êîàëèöèÿ 2000 çà âúâåæäàíåòî â
îáùåñòâåíàòà ïðàêòèêà íà ìåñòåí îìáóäñìàí. Ñòàðòúò íà
íåãîâàòà äåéíîñò îáà÷å  áå çàáàâåíà ÷ðåç ñúäåáíà æàëáà. Òîâà
å ïîðåäíî äîêàçàòåëñòâî çà óÿçâèìîñòòà íà ïîäîáíè èíèöèàòèâè,
íåçàùèòåíè îò ñúîòâåòíà çàêîíîâà óðåäáà.

- Â ðàìêèòå íà äðóãè ìåñòíè ïðîåêòè (íàïðèìåð â Øóìåí è
Âàðíà )  áå îòáåëÿçàí íàïðåäúê â îñúùåñòâÿâàíåòî íà
àíòèêîðóïöèîííèòå ïðîåêòè, êàòî âúïðåêè ïúðâîíà÷àëíèòå
îïàñåíèÿ äåéíîñòòà íà ãðàæäàíñêèòå íàáëþäàòåëè  ïî
èäåíòèôèöèðàíå çîíèòå íà íåïðîçðà÷íîñò â ðàìêèòå íà
îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïðèäîáè ïî-ðåäîâåí õàðàêòåð è
äàäå ðåçóëòàòè. Ïîñî÷åíè áÿõà áþðîêðàòè÷íèòå áàðèåðè, êîèòî
ïðå÷àò íà ãðàæäàíèòå äà ïðîñëåäÿâàò ïúòÿ íà ñâîèòå æàëáè è
ñèãíàëè, êàêòî è ëèïñàòà íà äîáðà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ðàçëè÷íè
çâåíà íà ìåñòíàòà âëàñò. È åäíîòî, è äðóãîòî ñúçäàâàò ïðåä-
ïîñòàâêè çà íåðåãëàìåíòèðàíè âçàèìîîòíîøåíèÿ ãðàæäàíè-
÷èíîâíèöè è çà çàñèëåí êîðóïöèîíåí ðèñê. Íàïðàâåíè áÿõà è
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êîíêðåòíè ïðåïîðúêè çà óñúâúðøåíñòâàíå äåéíîñòòà íà
îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

- Íåóñïåøåí áå â ÷àñòíîñò îïèòúò çà âúâåæäàíå íà ìåñòíè
ïîñðåäíèöè â Ïëåâåí. Íîâîèçáðàíèÿò êìåò ñå àíãàæèðà ñ öåëèòå
íà àíòèêîðóïöèîííàòà êàìïàíèÿ, à  Ïëåâåí áå îáÿâåí çà ãðàä,
ñâîáîäåí îò êîðóïöèÿ, è áå çàÿâåíà ïîäêðåïàòà íà íîâàòà
îáùèíñêà óïðàâà çà âúâåæäàíåòî íà ôèãóðàòà íà îáùåñòâåíèÿ
îìáóäñìàí. Âïîñëåäñòâèå îáà÷å íå áå ñúçäàäåí ìåõàíèçúì çà
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îáùèíàòà è ìåñòíè ñòðóêòóðè íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

Ôèãóðàòà �ãðàæäàíñêè íàáëþäàòåë� å íîâà çà áúëãàðñêàòà ïðàêòèêà.
Íåéíàòà äåéíîñò è ôóíêöèè ñå èç÷åðïâàò ñ îñúùåñòâÿâàíåòî íà
ãðàæäàíñêè êîíòðîë è ñúäåéñòâèå îò ñòðàíà íà íåçàâèñèìè åêñïåðòè
çà ïî-íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå íà ðåôîðìàòà íà ìåñòíàòà âëàñò è
ãàðàíòèðàíå íà ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò íà íåéíèòå èíñòèòóöèè.
Ïðåäèìñòâîòî é å â îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å òÿ íå ñå íóæäàå îò äîïúë-
íèòåëíî ðåãëàìåíòèðàíå ÷ðåç çàêîíîâè èëè äðóãè èíñòðóìåíòè è â
ìàêñèìàëíà ñòåïåí ìîæå äà ñå âúçïîëçâà îò Çàêîíà çà ìåñòíîòî
ñàìîóïðàâëåíèå è ïðàêòèêèòå íà îòêðèòîñò è ïóáëè÷íîñò íà
ðàçëè÷íèòå ôîðóìè íà ìåñòíàòà âëàñò.

Ïðèîðèòåòè íà Êîàëèöèÿ 2000 â ðàìêèòå íà ìåñòíèòå àíòè-
êîðóïöèîííè èíèöèàòèâè

l Îêàçâàíå íà ñúäåéñòâèå çà èíòåíçèôèöèðàíå ðàáîòàòà íà
îáùèíñêèòå ñúâåòè è èçïîëçâàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå íîðìà-
òèâíè àêòîâå çà îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóï-
öèîíåí íàòèñê â îáùèíèòå.

l Ôîêóñèðàíå íà óñèëèÿòà çà ðåàëíî îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë
âúðõó ðåøåíèÿòà íà îáùèíñêèòå ñúâåòè îò ñòðàíà íà ïîñòîÿí-
íèòå è âðåìåííèòå îáùèíñêè êîìèñèè.

l Óïðàæíÿâàíå íà ãðàæäàíñêè êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà
îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè, âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç ðàçðàáîòâàíåòî
íà ñúîòâåòåí ðåãëàìåíò çà òÿõíîòî îòçîâàâàíå.

l Ïîäîáðÿâàíå íà ðàáîòàòà íà îáùèíñêèòå ñëóæáè çà âðúçêè ñ
îáùåñòâåíîñòòà è íà èíôîðìàöèîííàòà äåéíîñò.

l Èçãîòâÿíå íà ïðåäëîæåíèÿ çà ïðåìàõâàíå íà íååôåêòèâíè
ìåõàíèçìè â îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êàêòî è äóáëè-
ðàíåòî íà ôóíêöèè è ðàçìèâàíåòî íà îòãîâîðíîñòè íà
öåíòðàëíè, îáëàñòíè è ìåñòíè îðãàíè.

l Ñúäåéñòâèå çà ïðèåìàíå íà çàêîíîäàòåëíè ðåøåíèÿ, äàâàùè
îïðåäåëåíè ïðàâíè è ôèíàíñîâè ãàðàíöèè çà ðàâíîïîñòà-
âåíîñò è ñàìîñòîÿòåëíîñò íà ìåñòíàòà âëàñò â äóõà íà ïðèíöè-
ïèòå íà Åâðîïåéñêàòà õàðòà çà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå.

Ñëåä ïîëèòè÷åñêàòà ïðîìÿíà â ðåçóëòàò íà ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè
îò 17 þíè ñå îòêðîè àíãàæèìåíòúò íà íîâîòî ïðàâèòåëñòâî ñïðÿìî
óñèëèÿòà ïî ïðåâåíöèÿ íà êîðóïöèÿòà. Â òåçè óñëîâèÿ ðåäèöà
íàïðàâëåíèÿ â îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî ïàðòíüîðñòâî
ïðèäîáèõà çàñèëåíà äèíàìèêà è êîíêðåòíè ðåçóëòàòè:

l Íàïðàâåíè áÿõà ïúðâîíà÷àëíè ñòúïêè êúì óñïåøíî àíòèêîðóï-
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öèîííî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Åêñïåðòè íà Êîàëèöèÿ 2000 ó÷àñòâàõà â
ñúñòàâÿíåòî íà Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà. Â íåÿ ñå ñúäúðæà ðàçäåë, ïîñâåòåí íà àíòèêîðóïöèîí-
íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, íåïðàâèòåëñò-
âåíèòå îðãàíèçàöèè è ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå. Â
äîêóìåíòà ñå ïîä÷åðòàâà âàæíîñòòà íà �èçãðàæäàíåòî íà ìåõàíèç-
ìè è óñïåøíè ïðàêòèêè íà ïàðòíüîðñòâî ìåæäó äúðæàâíèòå èíñòè-
òóöèè, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è ÷àñòíèòå ìåäèè â ñôåðè
êàòî îáùåñòâåíèÿ êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà,
çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå, ñàìîðåãóëèðàíåòî ÷ðåç âúâåæ-
äàíå â ïðàêòèêàòà íà åôåêòèâíè êîäåêñè íà ïîâåäåíèå, èíèöèèðà-
íåòî íà íåçàâèñèì ìîíèòîðèíã, ðàçãðúùàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííà
ðàçÿñíèòåëíà è îáðàçîâàòåëíà äåéíîñò�. Îòáåëÿçâà ñå è çíà÷åíèåòî
íà äåéíîñòòà íà àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè êàòî Êîàëèöèÿ 2000
è �Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè�. Ïîäîáðåíàòà êîìóíèêàöèÿ ìåæäó
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â ñôåðàòà íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî
íà êîðóïöèÿòà è êëþ÷îâè ïðåäñòàâèòåëè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò
áè áèëà ïðåäïîñòàâêà çà ñúçäàâàíå íà äúëãîñðî÷åí ìåõàíèçúì íà
êîíñóëòèðàíå è ñúòðóäíè÷åñòâî ïî ðåäèöà âàæíè çà îáùåñòâîòî
âúïðîñè íà óïðàâëåíñêàòà ïðàêòèêà. Çàñåãà âñå îùå ïóáëè÷íî-
÷àñòíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â òàçè îáëàñò èìà ñïîðàäè÷åí õàðàêòåð
è äî ãîëÿìà ñòåïåí çàâèñè îò äîáðàòà âîëÿ íà ñúîòâåòíèÿ ðåñîðåí
ìèíèñòúð èëè îò íåãîâèÿ åêèï.

l Ðàäèêàëíî ïðîìåíåíèÿò ñúñòàâ íà íîâîòî Íàðîäíî ñúáðàíèå, êàêòî
è ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëèçèðàíà ïàðëàìåíòàðíà Êîìèñèÿ ïî
âúïðîñèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ñà ïðåäïîñòàâêè çà ïî-
äîáðî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó òðåòèÿ ñåêòîð è çàêîíîäàòåëíàòà
âëàñò.

l Íîâèòå àêöåíòè â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà ñòèìóëèðàò è íàðàñ-
íàëàòà àêòèâíîñò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ïî ïðåñè÷àíå è ñàíêöèî-
íèðàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè. Â òåçè óñëîâèÿ ñå çàñèëâà
çíà÷åíèåòî íà ïðèíöèïà íà ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî ïàðòíüîðñòâî,
íàñî÷åíî êúì ðåôîðìà â ñôåðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò .
Èëþñòðàöèÿ íà ñúùåñòâóâàùèòå âúçìîæíîñòè â òàçè íàñîêà å
Èíèöèàòèâàòà çà ñúäåáíà ðåôîðìà, êîÿòî îáåäèíÿâà óñèëèÿòà íà
îñåì íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè (âæ. www.csd.bg/jri).

l Â ñàìèÿ òðåòè ñåêòîð ñå î÷åðòà ïðåâåñ íà ïðåâàíòèâíàòà ôóíêöèÿ
íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â ñðàâíåíèå ñ èíôîðìàöèîííî-
ðàçÿñíèòåëíèÿ êîìïîíåíò, âúðõó êîéòî ïúðâîíà÷àëíî áå ïîñòàâåí
ôîêóñúò íà àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ðåäèöà
ïðîåêòè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ñúçäàâàò êîíêðåòíè
ìåõàíèçìè íà ïóáëè÷íî-÷àñòíî ñúòðóäíè÷åñòâî, íàñî÷åíè êúì
îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè â îòäåëíè ñåêòîðè íà
îáùåñòâåíèÿ æèâîò.

Ñúùåâðåìåííî òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å è íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè ïðîäúëæàâàò äà ñà îáåêò íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.
Íå áå îñúùåñòâåí íàïðåäúê êúì âúâåæäàíåòî íà åòè÷íè êîäåêñè â
äåéíîñòòà íà òðåòèÿ ñåêòîð, êîåòî ïîäïîìàãà îáùåñòâåíàòà êðèòèêà
â äåéíîñòòà é ñïðÿìî ÷àñò îò íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, êîèòî
ñå ïîëçâàò ñ ðàçëè÷íè ïîëèòè÷åñêè ïðîòåêöèè è ïðèâèëåãèè.
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Ïîëèòè÷åñêèòå ïðîìåíè, íàñòúïèëè â ðåçóëòàò îò ïàðëàìåíòàðíèòå
èçáîðè, ñúçäàäîõà íîâà ñèòóàöèÿ ïðåä áúëãàðñêèòå ìåäèè:

• Ïî ðàçáèðàåìè ïðè÷èíè íàðàñíà îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêèÿò
èíòåðåñ îò ðàçêðèâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèÿ ñðåä
ïðåäñòàâèòåëèòå íà ïðåäèøíîòî óïðàâëåíèå íà ñòðàíàòà. Â òàçè
ñèòóàöèÿ ìåäèèòå äî ãîëÿìà ñòåïåí ñúñðåäîòî÷èõà óñèëèÿòà ñè êúì
îñúùåñòâÿâàíå íà ïðèñúùèòå ïîñðåäíè÷åñêè ôóíêöèè â ïðåâðúùà-
íåòî íà ñëóæåáíàòà èíôîðìàöèÿ (óëè÷àâàùà âèñøè äúðæàâíè
ñëóæèòåëè â êîðóïöèîííè ñäåëêè) â ïóáëè÷íà.

• Ìåäèèòå èìàò îñíîâåí ïðèíîñ â èíòåðïðåòèðàíåòî íà êîíêðåò-
íèòå ðàçêðèòèÿ, óëè÷àâàùè âèñøè äúðæàâíèöè .  Â òîâà
îòíîøåíèå ñå ïîòâúðæäàâà èçâîäúò, ÷å âîäåùèòå æóðíàëèñòè
ñúóìÿâàò äà ôîðìóëèðàò ïî-äúëáî÷èííè îáùåñòâåíè òðåâîãè è
íàñòðîåíèÿ, äà èçíåñàò ïðåä îáùåñòâåíîñòòà âúïðîñè, ôîðìèðàíè
íà ðàâíèùå ìàñîâî ñúçíàíèå.

• Ñúùåâðåìåííî ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà ïðîäúëæàâà äà ñå
íàòúêâà íà ñåðèîçíè ïðåïÿòñòâèÿ â îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñâîÿòà
ìèñèÿ îò ôèíàíñîâ ïîëèòè÷åñêè è çàêîíîâ ïîðÿäúê. Íåîáõîäèìî
å ïðåöèçèðàíå íà òåêñòîâåòå íà Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíàòà
èìôîðìàöèÿ, çà äà ñå îñèãóðè ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò íà äúðæàâíèòå
èíñòèòóöèè è äà ñå óëåñíè äåéíîñòòà íà æóðíàëèñòèòå â òàçè íàñîêà.

Çíà÷èòåëíîòî àê-
òèâèçèðàíå íà ìåäèé-
íèÿ èíòåðåñ êúì êî-
ðóïöèîííàòà ïðîáëå-
ìàòèêà èìàøå ñëåä-
íèòå ïàðàìåòðè:

l Îòíîâî òåìàòà �ïî-
ëèòè÷åñêà êîðóïöèÿ�
ñå îêàçà â öåíòúðà íà
îáùåñòâåíèÿ èíòå-
ðåñ. Ïðè òîâà ïîñâå-
òåíèòå íà òîçè ôåíî-
ìåí ïóáëèêàöèè îáèê-
íîâåíî ðàçêðèâàò êîí-
êðåòåí êîíòåêñò è âè-
çèðàò ïîçíàòè ïóáëè÷-
íè äåéöè. Äåñåòêè ïó-
áëèêàöèè â öåíòðàë-
íàòà ïðåñà âèçèðàõà
ïðåäïðèåòèòå ðàç-
ñëåäâàíèÿ ñðåùó áèâ-
øè ìèíèñòðè è äåïó-
òàòè ïî îáâèíåíèÿ â

ðàçëè÷íè ôîðìè íà çëîóïîòðåáà ñ âëàñò è äèñêðåöèÿ. Èíòåðåñ êúì
êîðóïöèîííàòà òåìàòèêà ïîääúðæàò è íàìåðåíèÿòà íà íîâîòî
ïðàâèòåëñòâî äà âíåñå ïúëíà ÿñíîòà çà äåéñòâèÿòà íà áèâøèòå
óïðàâëÿâàùè, âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç ïóáëèêóâàíå íà Áÿëà êíèãà çà
çëîóïîòðåáèòå â ñúîòâåòíèòå äúðæàâíè âåäîìñòâà.

Ã.2. Ðîëÿòà íà ìåäèèòå
â ïðîòèâîäåéñòâè-
åòî íà êîðóïöèÿòà

ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ ÌÀÒÅÐÈÀËÈ Â ÏÐÅÑÀÒÀ ÏÎ ÌÅÑÅÖÈ*

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ - ìîíèòîðèíã íà ìåäèèòå
*Íàáëþäàâàíè ìåäèè: �24 ÷àñà�, �Òðóä�, �Ñåãà�, �Ñòàíäàðò�,  �Ïàðè�, �Íîâèíàð�,
�Ìîíèòîð�, �Äåìîêðàöèÿ�, �Äóìà�, �Êàïèòàë�, �168 ÷àñà�, �Áàíêåðú�.
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l Ðåäèöà ìåäèéíè ðàçêðèòèÿ îò ìèíàëè ãîäèíè çà êîðóïöèÿ íà
óïðàâëÿâàùè ïîëó÷èõà íîâî ðàçâèòèå. Ïî íÿêîëêî æóðíàëèñòè÷åñêè
ðàçñëåäâàíèÿ áÿõà èíèöèèðàíè ïðåäâàðèòåëíè ïðîèçâîäñòâà, êîåòî
ïîâèøè îáùåñòâåíîòî ïðèçíàíèå çà æóðíàëèñòè÷åñêèÿ ïðèíîñ
â ïðîòèâîäåéñòâèÿòà íà êîðóïöèÿòà. Ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà
2001 ã. ñå óâåëè÷èõà è ïóáëèêàöèèòå/ïðåäàâàíèÿòà, êîèòî ôîêó-
ñèðàò îáùåñòâåíàòà êðèòèêà âúðõó �ìåêèòå� ôîðìè íà êîðóï-
öèÿ: òúðãîâèÿ ñ âëèÿíèå, êîíôëèêò íà èíòåðåñè è äðóãè çëîóïî-
òðåáè ñ ïóáëè÷íà âëàñò. Êëþ÷îâî ïîíÿòèå, îñîáåíî ïðåç ïåðèîäà
þíè-þëè 2001 ã., å �êëèåíòåëèçúì�. Òî ñå ñðåùà îêîëî 4 ïúòè ïî-
÷åñòî â ñðàâíåíèå ñúñ ñúùèÿ ïåðèîä íà ïðåäøåñòâàùàòà ãîäèíà.
Äðóãè êëþ÷îâè äóìè çà îïèñâàíå íà ñúùèÿ ôåíîìåí ñà �áðàòîâ-
÷åäè� (íàïðèìåð â �áðàòîâ÷åäñêà ïðèâàòèçàöèÿ�, øóðîáàäæà-
íàùèíà è äð.).

Åêñïîíèðàíè áÿõà è êîíêðåòíè ñõåìè çà çàêîííî, íî íåìîðàëíî
îáëàãîäåòåëñòâàíå íà âëàñòèìàùèòå:

- Ñèñòåìàòà çà èçêóïóâàíå îò ñòðàíà íà âèñøè äúðæàâíè ñëóæèòåëè
íà ñëóæåáíè àïàðòàìåíòè íà öåíè ìíîãî ïî-íèñêè îò ïàçàðíèòå,
êîÿòî áå íàñëåäåíà îò êîìóíèñòè÷åñêîòî ìèíàëî.

- Ïðàêòèêàòà çà âêëþ÷âàíå íà âèñøè äúðæàâíè ñëóæèòåëè â
ìíîæåñòâî áîðäîâå íà ïðåäïðèÿòèÿ ñ äúðæàâíî ó÷àñòèå.

- Èçëèøíèÿò ñëóæåáåí ëóêñ è ðàçòî÷èòåëñòâîòî â ñëóæåáíèòå
ðàçõîäè è äð.

Êàòî ðåçóëòàò îò ïîëèòè÷åñêàòà ïðîìÿíà ñëåä ïàðëàìåíòàðíèòå
èçáîðè îò þíè 2001 ã. ñå îôîðìÿ íîâî �ñúîòíîøåíèå íà ñèëèòå�
âëàñò-ìåäèè, êîåòî èìà ñëåäíèòå èçìåðåíèÿ:

l Ìåäèèòå ôàêòè÷åñêè íå ñïàçèõà ïðàâèëîòî íà òðèìåñå÷íèÿ òîëå-
ðàíñ è ïîäëîæèõà íà êðèòèêà îòäåëíè ïðîêîðóïöèîííè ïðîÿâè íà
ïðåäñòàâèòåëè íà íîâîòî ìíîçèíñòâî îùå îò ïúðâèòå äíè íà íåãî-
âîòî ñôîðìèðàíå. Ïî òàêúâ íà÷èí îòïàäíà ïúðâîíà÷àëíîòî âúç-
äúðæàíå îò êðèòè÷íè ïóáëèêàöèè è ïðåäàâàíèÿ, êîåòî áå õàðàê-
òåðíî çà âñÿêà ñìÿíà âúâ âëàñòòà â óñëîâèÿòà íà ïðåõîäà.

l Ïóáëè÷íèÿò äåáàò, îòðàçåí â è ÷ðåç íåïàðòèéíèòå ìåäèè, áå
îñâîáîäåí îò èäåîëîãè÷åñêè íàñëîåíèÿ è äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå
âúçïðèåìà êàòî èçðàç íà ãðàæäàíñêèÿ, à íå íà îïðåäåëåí ïîëèòè-
÷åñêè èíòåðåñ.

l Àíòèêîðóïöèîííàòà òåìàòèêà âñå ïîâå÷å ñå ðàçãëåæäà â êîíòåêñòà
íà äåáàòà çà íåîáõîäèìîñòòà îò íîâà ïîëèòè÷åñêà è óïðàâëåíñêà
êóëòóðà, îò àäìèíèñòðàòèâíà ðåôîðìà, íàñî÷åíà êúì ïðåîäîëÿ-
âàíåòî íà åòàòèñòêèÿ ìîäåë.

l Â òåçè óñëîâèÿ ñå ñúçäàäîõà ïðåäïîñòàâêè çà ïî-àêòèâíà ðîëÿ íà
ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè, ïðîôèëèðàíè â çàùèòàòà íà ñâîáî-
äàòà íà æóðíàëèñòèêàòà, êîèòî äåêëàðèðàõà ðåøèìîñòòà ñè äà íå
äîïóñíàò ðåöèäèâè íà êëèåíòåëèçúì â îòíîøåíèÿòà âëàñò/ìåäèè.
Àêöåíòúò òóê ñúùî å âúðõó ïðåâåíöèÿòà íà ïîëèòè÷åñêèòå çëîóïîò-
ðåáè ñðåùó ñâîáîäíîòî ñëîâî è ãðàæäàíñêèÿ èíòåðåñ.

l Êàçàíîòî äîòóê îáà÷å íå îçíà÷àâà, ÷å ïðè ïî-íàòàòúøíîòî êîíñî-
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ëèäèðàíå íà íîâîòî äúðæàâíî ðúêîâîäñòâî è îâëàäÿâàíå ëîñòîâåòå
íà èíôîðìàöèîííèÿ êîíòðîë íå ñúùåñòâóâà îïàñíîñò çà íîâî
îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ â ñú÷åòàíèå
ñ íàëàãàíåòî íà öåíçóðíè îãðàíè÷åíèÿ â äúðæàâíèòå åëåêòðîííè
ìåäèè. Äåìîíñòðèðàíîòî è äîñåãà íåæåëàíèå è/èëè íåñïîñîáíîñò
íà ïðåäñòàâèòåëè íà íîâîòî ìíîçèíñòâî äà îáùóâàò ñ ìåäèèòå ïîä-
õðàíâà îïàñåíèÿ çà íàëàãàíå íà íîâî ñòàòóêâî â îòíîøåíèÿòà
âëàñò-ñðåäñòâà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå â óùúðá íà ïðîçðà÷-
íîñòòà è îòãîâîðíîñòòà.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå èçòúêíå, ÷å òåíäåíöèÿòà êúì çàñèëåí
àíòèêîðóïöèîíåí íàòèñê íà ìåäèèòå âúðõó ïóáëè÷íàòà ñôåðà çà
ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò è ïî÷òåíîñò ïî âñÿêà âåðîÿòíîñò ùå áúäå òðàéíà
õàðàêòåðèñòèêà íà æóðíàëèñòè÷åñêîòî ïîâåäåíèå è ïðåç ñëåäâàùèòå
ìåñåöè è ãîäèíè.


