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ÓÂÎÄ

Ïðåäëàãàíèÿò äîêëàä çà òðåòà ïîðåäíà ãîäèíà îáîáùàâà ìîíè-
òîðèíãà íà êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ è îöåíÿâà àíòèêîðóïöèîííèòå
óñèëèÿ íà äúðæàâàòà è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Íåîðäèíeðíîñòòà íà
îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ ïðåç 2001 ã. ïîñòàâÿ îñîáåíî
ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðè îöåíêàòà íà êîðóïöèÿòà â áúëãàðñêèòå óñëîâèÿ.
Îò äðóãà ñòðàíà, îáùèòå çàêîíîìåðíîñòè â ãåíåçèñà íà êîðóï-
öèîííèòå ïðàêòèêè è íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó òÿõ ñå îòêðîÿâàò ñ
îñîáåíà ÿñíîòà íà ôîíà íà ðåäóâàùèòå ñå ïîëèòè÷åñêè ïëàòôîðìè,
ëèäåðè è óïðàâëÿâàùè åêèïè.

Ñúáèòèÿòà ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà ïîêàçâàò, ÷å èãíîðèðàíåòî íà
êîðóïöèîííèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà èëè òÿõíîòî ôèêòèâíî ïðåîäîëÿ-
âàíå íåèçáåæíî èìàò îáðàòåí åôåêò çà óïðàâëÿâàùàòà ïîëèòè÷åñêà
ñèëà. Òîâà ñå äúëæè íà êîíñòàòèðàíîòî ÷ðåç Êîðóïöèîííèòå èíäåêñè
íà Êîàëèöèÿ 2000 íàìàëÿâàíå íà îáùåñòâåíàòà òîëåðàíòíîñò êúì
êîðóïöèÿòà. Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ïî òîçè ïðîáëåì ñå îòëè÷àâà êàêòî
ñ îòõâúðëÿíåòî íà öåííîñòíî-íîðìàòèâíî íèâî íà ôåíîìåíà
�êîðóïöèÿ�, òàêà è ñúñ çíà÷èòåëíî èçîñòðÿíå íà ãðàæäàíñêàòà
÷óâñòâèòåëíîñò êúì íåãîâèòå ôàêòè÷åñêè ïðîÿâè. Ñòàâà âñå ïî-
î÷åâèäíî, ÷å ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà óñïåõà íà ïîëèòè÷åñêèòå
ñóáåêòè èìà òÿõíîòî ïîçèöèîíèðàíå ñïðÿìî êîðóïöèîííàòà
ïðîáëåìàòèêà.

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000
Çà ïîäðîáíîñòè îòíîñíî ìåòîäîëîãèÿòà íà âêëþ÷åíèòå â ÑÌÊ èçñëåäâàíèÿ âæ.
www.online.bg/coalition2000

*Áåëåæêà: 1) % íà ïîñî÷èëèòå âñåêè ôàêòîð
2) Èíòåðâþèðàíèòå ñà ïîñî÷âàëè äî òðè îòãîâîðà, ïîðàäè êîåòî ñáîðúò îò
ïðîöåíòèòå íàäõâúðëÿ 100

Ôåâðóàðè Àïðèë Ñåïò. ßíóàðè Àïðèë Ñåïò. ßíóàðè Îêòîìâðè
1999 1999  1999 2000 2000  2000  2001  2001

1. Áåçðàáîòèöà 58,4 64,1 64,6 65,3 71,3 67,8 67,5 64,0

2. Áåäíîñò 31,6 32,9 37,1 41,2 41,9 41,5 39,4 46,9

3. Êîðóïöèÿ 38,5 34,2 38,5 37,5 40,1 37,5 36,5 45,6

4. Íèñêè äîõîäè 51,3 49,1 50,2 50,6 48,9 49,0 46,0 45,4

5. Ïðåñòúïíîñò 45,4 39,1 32,4 27,9 28,9 25,7 51,7 36,3

ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÈÒÅ ÍÀ ÎÁÙÅÑÒÂÎÒÎ
(ÎÑÍÎÂÍÈ ÏÐÎÁËÅÌÈ, ÏÐÅÄ ÊÎÈÒÎ Å ÈÇÏÐÀÂÅÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß*)



ÄÎÊËÀÄ ÇÀ ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ - 20016

Àíàëèçúò íà àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà äàâà
îñíîâàíèå çà ñëåäíèòå èçâîäè:

- Íà ôîíà íà ïîëèòè÷åñêèòå ñúòðåñåíèÿ ðåôîðìàòà íà àäìè-
íèñòðàòèâíàòà ñèñòåìà èìà ïðîòèâîðå÷èâè èçìåðåíèÿ. Êàòî
îòíîñèòåëåí óñïåõ òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè çàâúðøâàíåòî íà ïðî-
öåñà íà ïðåîáðàçóâàíå íà öåíòðàëíèòå, îáëàñòíèòå è îáùèíñ-
êèòå àäìèíèñòðàöèè.

- Êîàëèöèÿ 2000 âçå ó÷àñòèå â èçðàáîòâàíåòî íà ïðèåòàòà ïðåç
åñåíòà íà 2001 ã. Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà, êîÿòî, äîïúëíåíà îò ñúîòâåòíàòà ïðàâèòåëñòâåíà
ïðîãðàìà çà äåéñòâèå, ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà ïî-öÿëîñòåí
ïîäõîä íà ïðàâèòåëñòâîòî çà ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿòà çà ïðîçðà÷-
íîñò è ïóáëè÷íîñò íà äúðæàâíèÿ ñåêòîð.

- Èçìèíàëàòà ãîäèíà íå îïðàâäà î÷àêâàíèÿòà çà èçãðàæäàíå íà
ñïåöèàëèçèðàíà èíñòèòóöèÿ îìáóäñìàí (ãðàæäàíñêè çàùèò-
íèê) ñ êîíòðîëíè è íàáëþäàâàùè ôóíêöèè ïî îòíîøåíèå íà
àäìèíèñòðàöèÿòà. Ñúùåâðåìåííî áëàãîäàðåíèå íà óñèëèÿòà íà
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè âå÷å å ñúçäàäåíà íåîáõîäèìàòà
îáùåñòâåíà è ïîëèòè÷åñêà íàãëàñà çà âúâåæäàíå íà èíñòèòóöèÿ
îò òîçè òèï.

- Íåñúìíåíî äî ãîëÿìà ñòåïåí èçõîäúò â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà
êîðóïöèÿòà çàâèñè îò ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.
Îñâîáîæäàâàíåòî îò ïîëèòè÷åñêà çàâèñèìîñò íà ïðàâîðàç-
äàâàòåëíèòå îðãàíèòå å çàäúëæèòåëíî óñëîâèå çà òÿõíàòà îáåê-
òèâíîñò è åôåêòèâíîñò. Ïðèåòàòà íà 1 îêòîìâðè 2001 ã. Ñòðàòå-
ãèÿ çà ðåôîðìà íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà î÷åðòàâà
îñíîâíèòå íàñîêè íà íåîáõîäèìèòå ïðåîáðàçîâàíèÿ â òàçè
ñôåðà.

- Ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè ñà ñâúðçâàùî çâåíî ìåæäó ïóáëè÷íèÿ è
÷àñòíèÿ ñåêòîð; îò ðåôîðìàòà â ïàðòèéíàòà ñèñòåìà çàâèñè
ïðåîäîëÿâàíåòî íà íàñëåäåíèòå òðàäèöèè íà ñèìáèîçàòà
äúðæàâà-óïðàâëÿâàùà ïàðòèÿ. Â òîâà îòíîøåíèå ìîæå äà ñå
îòáåëåæè ïîñòèãíàòèÿò ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà íàïðåäúê â
ïðàâíîòî ðåãëàìåíòèðàíå äåéíîñòòà íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè
÷ðåç ïðèåòèÿ â íà÷àëîòî íà 2001 ã. Çàêîí çà ïîëèòè÷åñêèòå
ïàðòèè.

- Îñíîâíî ïîëå çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè å ñòîïàíñêàòà ñôåðà.
Âàæíà ñòúïêà íà íîâîòî ïðàâèòåëñòâî å ðåøåíèåòî ìó çà
ïðåìèíàâàíå êúì ïî-ïðîçðà÷íè ïðîöåäóðè íà ðàçäúðæàâÿâàíå,
êàòî îòêðèòèòå òúðãîâå çà ñìåòêà íà äîìèíèðàùèòå äîñêîðî
ïðèâàòèçàöèîííè ñõåìè îò òèïà íà �ðàáîòíè÷åñêî-ìåíèäæúðñêè
äðóæåñòâà�, �ïðåãîâîðè ñ ïîòåíöèàëåí êóïóâà÷�  è �ïðèâàòè-
çàöèÿ ÷ðåç êîìïåíñàòîðíè çàïèñè�.

- Âñå îùå ïðàêòèêèòå íà äúðæàâíèòå ïîðú÷êè íå ñà äîñòàòú÷íî
ïðîçðà÷íè è íå äàâàò ãàðàíöèè çà çàïàçâàíå íà îáùåñòâåíèÿ
èíòåðåñ, ïðîòèâîïîñòàâåí íà ñúùåñòâóâàùèòå êîðóïöèîííè
ñõåìè â òàçè îáëàñò.

- Ïðîáåí êàìúê çà óñïåõà íà íîâîòî ïðàâèòåëñòâî ùå èìà
ðåôîðìàòà â ìèòíèöèòå, êúäåòî êîíòðàáàíäíèòå ñõåìè ñà
âúçìîæíè áëàãîäàðåíèå íà ðàçêëîíåíà ñèñòåìà îò ïðåðàç-
ïðåäåëÿíå íà ïîäêóïè. Âñå îùå â òîâà îòíîøåíèå íå å
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ðåàëèçèðàíà èäåÿòà íà Êîàëèöèÿ 2000 çà ïîñòîÿíåí ìîíèòîðèíã
âúðõó êîíòðàáàíäàòà, êàêòî è çà äðóãè ôîðìè íà ñúòðóäíè÷åñòâî
íà ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ è åêñïåðòè îò ðàçëè÷íè
îáùåñòâåíè ñåêòîðè.

- Ðîëÿòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà
êîðóïöèÿòà ìîæå äà ñå ðåàëèçèðà ïðåäèìíî ÷ðåç ôîðìèòå íà
ïóáëè÷íî-÷àñòíî ïàðòíüîðñòâî ìåæäó ïðåäñòàâèòåëè íà
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, äúðæàâíè èíñòèòóöèè è ìåäèè.
Èíèöèàòèâèòå íà Êîàëèöèÿ 2000 â òàçè íàñîêà âêëþ÷âàò êàêòî
èçïîëçâàíåòî íà ïîñòîÿííè êîíñóëòàòèâíè ìåõàíèçìè, òàêà è
âúâåæäàíåòî íà ïîñðåäíè÷åñêè ôèãóðè îò òèïà íà ìåñòíèÿ
îìáóäñìàí (ãðàæäàíñêè íàáëþäàòåë, îáùåñòâåí ïîñðåäíèê è ò.í.).
Óñïåõúò íà òåçè àíòèêîðóïöèîííè èíñòðóìåíòè çàâèñè â ðåøà-
âàùà ñòåïåí îò íàëè÷èåòî íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà ïðîçðà÷íîñò
è ïóáëè÷íîñò íà âëàñòòà.

- Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, óñïåõúò íà àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ å
îáóñëîâåí îò äåéíîñòòà íà íåçàâèñèìèòå ìåäèè. Â ðåçóëòàò íà
ïîëèòè÷åñêèòå ïðîìåíè ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà 2001 ã. ñå
îôîðìè íîâî �ñúîòíîøåíèå íà ñèëèòå� âëàñò-ìåäèè. Ïðîäúë-
æàâà òåíäåíöèÿòà êúì çàñèëâàíå íà ìåäèéíèÿ íàòèñê âúðõó
ïðàâèòåëñòâîòî çà ïî-àäåêâàòíà èíôîðìàöèîííà ïîëèòèêà,
ãàðàíòèðàùà ïðîçðà÷íîñò â äåéñòâèÿòà íà óïðàâëÿâàùèòå.

- Â ñôåðàòà íà ìåæäóíàðîäíîòî àíòèêîðóïöèîííî ñúòðóäíè-
÷åñòâî êëþ÷îâèòå äóìè ñà: ïîñëåäîâàòåëíîñò è ïðîìÿíà. Ïðî-
äúëæàâà óñïåøíîòî ïðèåìàíå íà ñúâðåìåííè àíòèêîðóïöèîííè
ñòàíäàðòè, âúïëúòåíè â ðàçëè÷íè ìåæäóíàðîäíè çàêîíîäàòåëíè
èíñòðóìåíòè. Ñúùåâðåìåííî ñëåä ñìÿíàòà âúâ âëàñòòà áå èçâúð-
øåíà ïðîìÿíà â ðàçáèðàíåòî çà çíà÷èìîñòòà íà àêòèâíèòå
àíòèêîðóïöèîííè ïðîãðàìè çà ìåæäóíàðîäíàòà èíòåãðàöèÿ íà
ñòðàíàòà. Ïî-êîíêðåòíî áå ïðåîäîëÿíà ïðåäèøíàòà òåíäåíöèÿ
êúì ñàìîèçîëèðàíå îò ñúâìåñòíè àíòèêîðóïöèîííè ôîðóìè è
ïðîãðàìè è ïðåäè âñè÷êî îò àíòèêîðóïöèîííèÿ ìåõàíèçúì â
ðàìêèòå íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò.

- Ðîëÿòà íà ðåãèîíàëíîòî àíòèêîðóïöèîííî ñúòðóäíè÷åñòâî
ïðèäîáèâà âñå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå êàêòî çà âçàèìíîòî
ïîäïîìàãàíå â îñúùåñòâÿâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãèè çà
ïðîçðà÷íîñò, òàêà è çà ñúçäàâàíå íà áàðèåðà ïðåä òðàíñãðàíè÷-
íàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿ. Â òîâà îòíîøåíèå òðÿáâà äà ñå
îòáåëåæè óñïåøíîòî ðàçâèòèå íà Èíèöèàòèâàòà çà ïðàâíî
ðàçâèòèå â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà (SELDI) êàòî ïðèìåð çà
ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâíè è íåïðàâèòåëñòâåíè èíñòèòóöèè
â òàçè îáëàñò. Ñ âúâåæàíåòî íà ðåãèîíàëíà ñèñòåìà çà ìîíèòî-
ðèíã íà êîðóïöèÿòà íàøàòà ñòðàíà äàäå ïðèíîñ çà èçãðàæäàíåòî
íà ìåõàíèçúì çà ñðàâíèìîñò íà íàöèîíàëíèòå óñèëèÿ çà
ïðîçðà÷íîñò â ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà.

Â ñâîÿòà ñúâêóïíîñò â êðàÿ íà 2001 ã. ïîëèòè÷åñêèòå ïðåäïîñòàâêè
çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà ìîãàò äà áúäàò îöåíåíè ïî-ñêîðî
êàòî îáåùàâàùè: òóê å âàëèäíî ïðàâèëîòî, ÷å ïðè âñÿêà ïðîìÿíà âúâ
âëàñòòà âúçíèêâàò áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà ïóáëè÷íî-÷àñòíî
ïàðòíüîðñòâî, îñîáåíî ïðåç ïúðâîíà÷àëíèÿ åòàï íà êîíñîëèäèðàíå
íà îáùåñòâåíàòà ïîäêðåïà çà ïîðåäíèÿ óïðàâëÿâàù åêèï.


