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Èêîíîìèêàòà å åäíà îò îñíîâíèòå ñôåðè íà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
äúðæàâàòà è ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Îò ãëåäíà òî÷êà íà ðåñóðñèòå òîâà å
ñôåðà, êúäåòî íàé-èíòåíçèâíî ñå ïðåðàçïðåäåëÿ îáùåñòâåíîòî
áîãàòñòâî. Êðèòè÷íèòå òî÷êè íà òîâà âçàèìîäåéñòâèå, ò. å. ïðîöåñèòå,
êîèòî èìàò íàé-ãîëÿì ïîòåíöèàë äà ãåíåðèðàò êîðóïöèîííè ïðàêòèêè,
ñà ïðèâàòèçàöèÿòà, îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, âúòðåøíèòå ñòàíäàðòè íà
ðåãóëèðàíå íà áèçíåñà âêëþ÷èòåëíî ñèñòåìàòà íà êîðïîðàòèâíîòî
óïðàâëåíèå, äàíú÷íîòî îáëàãàíå è êîíòðîëúò âúðõó âíîñà è èçíîñà.
Ëèïñàòà íà äîáðå ðàáîòåùè è ïðîçðà÷íè ìåõàíèçìè â êîÿòî è äà å îò
òåçè îáëàñòè ãåíåðèðà êîðóïöèÿ, êîÿòî ïî ñèëàòà íà çàêîíèòå íà
èêîíîìè÷åñêèÿ îáîðîò ñå ïðåíàñÿ êúì âñè÷êè îñòàíàëè è îáèêíîâåíî
çàñÿãà öÿëîñòíàòà ñòðóêòóðà íà èêîíîìè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ.

Â ñðàâíåíèå ñ 2000 ïðåç 2001 ã. áÿõà ñêëþ÷åíè çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêî
ïðèâàòèçàöèîííè ñäåëêè (234 äî êðàÿ íà 2001 ã. ñïðÿìî  589 ñäåëêè
çà ïðåäèøíàòà ãîäèíà), êîåòî ñå îáÿñíÿâà ñ îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å
ïðèâàòèçàöèÿòà ñå íàìèðà â çàêëþ÷èòåëíà ôàçà. Ôàêòîðèòå, êîèòî
äîïðèíàñÿò çà íåäîñòàòú÷íàòà óäîâëåòâîðåíîñò îò ïðèâàòèçàöèÿòà,
ñà ìíîãî, íî âîäåùè ñà îñîáåíîñòèòå íà äåéñòâàùèòå ïðàâèëà çà
ïðèâàòèçàöèÿ è ëèïñàòà íà íàäåæäåí ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí êîíòðîë.
Íåñëó÷àéíî ñðåä çàÿâåíèòå îò íîâîòî ïðàâèòåëñòâî íàìåðåíèÿ å è
âúçìîæíîñòòà ìíîãî âå÷å ðåàëèçèðàíè ïðèâàòèçàöèîííè ñäåëêè äà
áúäàò ïðîâåðåíè. Âñå ïàê ïîäîáíè ïðîâåðêè òðÿáâà äà ñå èçâúðøâàò
âíèìàòåëíî, ïðè ñåðèîçíè ñèãíàëè çà íàðóøåíèÿ, à íå äà ñå ïðåâðúùàò

â �ëîâ íà âåùèöè�, çà-
ùîòî îòáëúñêâàò êàêòî
÷óæäåñòðàííèòå, òàêà è
ìåñòíèòå èíâåñòèòîðè è
â êðàéíà ñìåòêà áèõà
ìîãëè äà ñå ïðåâúðíàò â
íîâ èçòî÷íèê íà êîðóï-
öèîííè ïðàêòèêè.

È ê î í î ì è ÷ å ñ ê à ò à
ïðàêòèêà ïîêàçâà, ÷å
ïðîöåñúò íà ïðèâàòè-
çàöèÿ âå÷å å êîíñòè-
òóèðàë äâà òèïà èíòå-
ðåñè, êîèòî ñå îáñëóæ-
âàò îò êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè è ïðîèçâåæ-
äàò åäèí ñîöèàëåí ñëîé
ñ ìîùíè èêîíîìè÷åñêè

Â.1. Ïðèâàòèçàöèÿ
è ñëåäïðèâàòèçà-
öèîíåí êîíòðîë
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âúçìîæíîñòè:

• Ïðèäîáèâàíåòî íà àêòèâè íà ïî-íèñêà ñòîéíîñò.

• Èçïîëçâàíå íà ïå÷àëáàòà îò ïðèäîáèòèòå àêòèâè çà ïðèäîáèâàíå
íà íîâè àêòèâè.

Åòî çàùî îïèòúò â ïðèâàòèçàöèîííèòå ñäåëêè äà ñå íàëîæè îáùåñò-
âåíèÿò èíòåðåñ (ìàêñèìàëíà öåíà, ìàñèâíè èíâåñòèöèè, çàïàçâàíå íà
ðàáîòíè ìåñòà) ìíîãî ÷åñòî ñå îêàçâà íåóñïåøåí. Íåùî ïîâå÷å,
ïðîòèâîðå÷èåòî ìåæäó îáùåñòâåíèÿ è ÷àñòíèòå èíòåðåñè êàðà
ìíîçèíà äà ñìÿòàò, ÷å èíòåãðèðàíåòî íà äîïúëíèòåëíè óñëîâèÿ â ïðè-
âàòèçàöèîííàòà ñäåëêà ÿ îáåçñìèñëÿ è ãåíåðèðà åäèíñòâåíî âúçìîæ-
íîñòè ÷ðåç êîðóïöèîííè ïðàêòèêè äà ñå çàîáèêàëÿ ñïàçâàíåòî íà
ïîåòèòå àíãàæèìåíòè.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà âå÷å ðåàëèçèðàíèòå ïðèâàòèçàöèîííè ñäåëêè
ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ñúùåñòâóâàùèòå ìåõàíèçìè îñèãóðÿâàò îòíîñè-
òåëíî áúðçî ïðåõâúðëÿíå íà ñîáñòâåíîñòòà; òå îáà÷å íå äàâàò äîñòàòú÷-
íè ãàðàíöèè çà òî÷íîòî èçïúëíåíèå íà ïîåòèòå àíãàæèìåíòè. Ìàñîâîòî
ïðèëàãàíå íà òåõíèêàòà �ïðåãîâîðè ñ ïîòåíöèàëåí êóïóâà÷�, øèðîêîòî
íàâëèçàíå ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè íà ðàáîòíè÷åñêî-ìåíèäæúðñêèòå
äðóæåñòâà êàòî îñíîâíè êóïóâà÷è è ïëàùàíåòî ÷ðåç êîìïåíñàòîðíè
çàïèñè íà ñâîé ðåä ñúçäàâàò ìíîæåñòâî (÷åñòî îïîñðåäåíè îò
êîðóïöèîííè ïðàêòèêè) âúçìîæíîñòè äîïúëíèòåëíèòå àíãàæèìåíòè äà
áúäàò çàîáèêàëÿíè. Ïîó÷èòåëíî â òîâà îòíîøåíèå å ðàçâèòèåòî ïðåç
2001 ã. íà ñäåëêèòå ñ àâèîêîìïàíèÿ �Áàëêàí�, �Ïëàìà� - Ïëåâåí è äð.
Çà ÷àñò îò òåçè ñäåëêè âúçíèêíàõà ìíîæåñòâî (ìàêàð è íåäîêàçàíè)
ñúìíåíèÿ çà êîðóïöèÿ â äîïúëíåíèå êúì îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å òå
äîâåäîõà äî çíà÷èìè çàãóáè çà áèâøèÿ ñîáñòâåíèê (äúðæàâàòà) è äî
ïðàêòè÷åñêî ëèêâèäèðàíå íà íÿêîè îò ñúîòâåòíèòå äðóæåñòâà êàòî
åôåêòèâíî äåéñòâàùè èêîíîìè÷åñêè åäèíèöè.

Îñúùåñòâåíèòå ïðîäàæáè íà õîòåëè, îáîñîáåíè ÷àñòè îò �Ñëúí-
÷åâ áðÿã� ÀÄ îò Àãåíöèÿòà çà ïðèâàòèçàöèÿ ïðåç ìåñåö ñåïòåìâðè
2001 ã. ÷ðåç òúðã ñà ïîëîæèòåëåí ïðèìåð çà ïîòåíöèàëíèòå âúçìîæ-
íîñòè ïðè ïðèëàãàíåòî íà òúðãîâåòå êàòî èíñòðóìåíò â ïðèâàòèçà-
öèÿòà (â ñðàâíåíèå ñ ðåçóëòàòèòå îò ïðèëàãàíåòî íà òåõíèêàòà �ïðåãî-
âîðè ñ ïîòåíöèàëåí êóïóâà÷�).

Ìíîãî îò îáÿâåíèòå îò íîâîòî ïðàâèòåëñòâî íàìåðåíèÿ ïî îòíî-
øåíèå íà ïðîöåñà íà ïðèâàòèçàöèÿ ñà îïðåäìåòåíè â èçãîòâåíèÿ
ïðîåêò çà Çàêîí çà ïðèâàòèçàöèÿ è ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí êîíòðîë. Â
çàêîíîïðîåêòà ñà ïðåäâèäåíè ðåäèöà ìåðêè ñ ïðåâàíòèâåí àíòèêî-
ðóïöèîíåí õàðàêòåð, íÿêîè îò êîèòî ñà ïðåäëàãàíè ìíîãîêðàòíî îò
Êîàëèöèÿ 2000:

• Âúçñòàíîâÿâàíå íà åäèííî ðúêîâîäñòâî íà ïðèâàòèçàöèîííèÿ
ïðîöåñ â ëèöåòî íà Àãåíöèÿòà çà ïðèâàòèçàöèÿ, êîåòî äà óëåñíè
êîíòðîëà âúðõó èçâúðøâàíåòî íà îòäåëíèòå ñäåëêè.

• Âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðèíöèïà íà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà êóïóâà÷èòå,
íàðóøåí äîñåãà ÷ðåç âúçìîæíîñòòà çà ïðåôåðåíöèè çà ÐÌÄ.

• Ðÿçêî ñúêðàùàâàíå íà ðàçïëàùàíèÿòà ñ íåïàðè÷íè ñðåäñòâà
(êîìïåíñàòîðíè çàïèñè).
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• Ïðåâðúùàíåòî íà îòêðèòèòå òúðãîâå è áîðñîâîòî ïðåäëàãàíå â
îñíîâíè ïðèâàòèçàöèîííè ìåòîäè (ïðåãîâîðèòå ñ ïîòåíöèàëåí
êóïóâà÷ ïðàêòè÷åñêè ñå èçêëþ÷âàò îò ìåòîäèòå çà ðàçäúðæàâÿâàíå).

• Ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëèçèðàíà àãåíöèÿ çà ñëåäïðèçàòèçàöèîíåí
êîíòðîë (ñ êîåòî ùå ñå ïðîòèâîäåéñòâà íà ïðàêòèêàòà âå÷å
ïðèâàòèçèðàíè ïðåäïðèÿòèÿ äà ïîëó÷àâàò íåîïðàâäàíè íàìàëåíèÿ
íà çàäúëæåíèÿòà, ïðåðàçãëåæäàíå íà êëàóçèòå çà çàïàçâàíå íà
ðàáîòíè ìåñòà è çàïàçâàíå ïðîôèëà íà ïðåäïðèÿòèåòî, îòïàäàíå
íà åêîëîãè÷íè èçèñêâàíèÿ è ò. í.).

• Ñúçäàâàíåòî íà ïóáëè÷åí ðåãèñòúð çà ïðîöåñà íà ïðèâàòèçàöèÿ è
ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí êîíòðîë ùå íàïðàâè ïðîöåñà ïî-ïðîçðà÷åí
è èíôîðìàöèÿòà çà ñäåëêèòå - îáùîäîñòúïíà.

Ñúùåâðåìåííî òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å â ïðîåêòà èìà è
ïðåäïîñòàâêè çà óâåëè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå è ðèñêîâåòå îò
êîðóïöèÿ. Â íàé-îáù ïëàí òå ñà ñëåäíèòå:

• Âñè÷êè âúïðîñè ïî öåëåñúîáðàçíîñòòà íà óñëîâèÿòà â ïðèâàòèçà-
öèîííèòå äîãîâîðè çàâèñÿò îò åäíîëè÷íàòà ïðåöåíêà è óñìîòðåíèå
íà èçïúëíèòåëíèÿ äèðåêòîð íà Àãåíöèÿòà çà ïðèâàòèçàöèÿ.
Ïðåìàõíàòè ñà âúçìîæíîñòèòå çà ïðåäïðèâàòèçàöèîíåí êîíòðîë
íàä äåéñòâèÿòà íà èçïúëíèòåëíèÿ äèðåêòîð è ïîä÷èíåíèòå ìó
äëúæíîñòíè ëèöà íà ðàçëè÷íèòå åòàïè îò ïîäãîòîâêàòà è ñêëþ÷-
âàíåòî íà ïðèâàòèçàöèîííèòå ñäåëêè.

• Ñèëíî ñà îãðàíè÷åíè ïðàâàòà íà Íàäçîðíèÿ ñúâåò ñïðÿìî ïðèâà-
òèçàöèîííèòå ñäåëêè, êàòî òå ñà ñâåäåíè ñàìî äî ôîðìàëíà ïðåöåí-
êà ïî çàêîíîñúîáðàçíîñò.

• È íîâèÿò çàêîí íå óðåæäà äîðè îñíîâíèòå ïðàâèëà è óñëîâèÿ çà
ïðîâåæäàíåòî íà òúðãîâå, êîíêóðñè è èçáîð íà ïðèâàòèçàöèîííè
ïîñðåäíèöè è êîíñóëòàíòè, à òå ïàê ùå ñå ðåãëàìåíòèðàò îò íàðåäáè
íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò èëè îò âúòðåøíè ïðàâèëà.

• Ëèïñâà óðåäáà íà ïðàâèëàòà è óñëîâèÿòà çà ðàçâàëÿíå íà ïðèâàòèçà-
öèîííè äîãîâîðè è çà îñèãóðÿâàíå íà íåîáõîäèìèòå ôèíàíñîâè
ñðåäñòâà çà ïîäîáíè ñëó÷àè.

• Îòñúñòâà èçèñêâàíå èëè óðåäáà, à ñúîòâåòíî è ïðîçðà÷íè ïðàâèëà
íà ïðîöåñà íà ñúãëàñóâàíå è îòðàçÿâàíå íà îòðàñëîâàòà, áðàí-
øîâàòà, ñîöèàëíàòà è ò. í. ïîëèòèêà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â
ïðèâàòèçàöèîííèòå äîãîâîðè.

• Çàêîíîâàòà óðåäáà íà Àãåíöèÿòà çà ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí êîíòðîë
å  ôðàãìåíòàðíà. Ðàáîòàòà íà òàçè àãåíöèÿ âñúùíîñò å îòðàçåíà
ñàìî â åäíà àëèíåÿ ñ íÿêîëêî äóìè. Ïîäîáíè çàêîíîâè ïðàçíîòè â
óðåäáàòà íà îðãàíèòå çà êîíòðîë è çàùèòà íà äúðæàâíèòå èíòåðåñè
ïî ïðèíöèï ñà ïðåäïîñòàâêà çà êîðóïöèÿ.

Â äîïúëíåíèå ìîæå äà ñå ïîñî÷è, ÷å ïðåäâèäåíèòå â ïðîåêòîçàêîíà
ìåðêè íå îñèãóðÿâàò àâòîìàòè÷íî ïðîçðà÷íîñò è ðàâíîïîñòàâåíîñò â
ïðèâàòèçàöèÿòà. Àêî íå å íàëèöå äîñòàòú÷íî âîëÿ çà îñúùåñòâÿâàíå
íà ñäåëêèòå ïî ïðîçðà÷åí íà÷èí, äîðè  êîíêóðñèòå ìîãàò äà ñå
ïðåâúðíàò â èçòî÷íèê íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè è îáëàãîäåòåëñòâàíå
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íà îïðåäåëåí êàíäèäàò-êóïóâà÷, ÷ðåç çàëàãàíå â ïðîöåäóðàòà íà òàêèâà
êîíêóðñíè óñëîâèÿ, êîèòî áèõà ìîãëè äà ñå èçïúëíÿò ñàìî îò íåãî.
Îñîáåíî âíèìàíèå ñëåäâà äà ñå îáúðíå íà  ñúáèðàíåòî íà äîñèåòàòà
íà âå÷å ñêëþ÷åíè ñäåëêè â íîâàòà Àãåíöèÿ çà ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí
êîíòðîë. Ïðåõâúðëÿíåòî íà îãðîìåí îáåì äîêóìåíòàöèÿ îò åäíî
âåäîìñòâî íà äðóãî êðèå ðèñê îò �íåâîëíî çàãóáâàíå� íà ÷àñò îò
äîêóìåíòèòå ïî îïðåäåëåíè ñäåëêè áèëî ñ öåë ïðèêðèâàíå íà âå÷å
èçâúðøåíè íàðóøåíèÿ, áèëî ñ öåë îáëàãîäåòåëñòâàíå íà êîíêðåòíè
êóïóâà÷è ÷ðåç çàòðóäíÿâàíå íà ïîñëåäâàùèÿ êîíòðîë èìåííî ïîðàäè
ëèïñàòà íà òåçè äîêóìåíòè.

Êîðóïöèÿ â èêîíîìèêàòà ñúùåñòâóâà è â óñëîâèÿòà íà èêîíîìèêèòå
â ïðåõîä, è â óñëîâèÿòà íà ðàáîòåùîòî ïàçàðíî ñòîïàíñòâî. Çàòîâà
ïîñòîÿííîòî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñòîïàíñêàòà ñôåðà
å (èëè áè ñëåäâàëî äà áúäå) ïîñòîÿííà çàäà÷à íà ïðàâèòåëñòâîòî è
ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà. Ñúùåñòâóâàíåòî íà çíà÷èì ñèâ ñåêòîð è ãîëÿì
ïî îáåì íåðåãëàìåíòèðàí âíîñ îçíà÷àâà, ÷å â ñòðàíàòà îñâåí
äúðæàâíàòà âëàñò ñúùåñòâóâà è âòîðà, ïàðàëåëíà ñèñòåìà çà óïðà-
âëåíèå íà ñòîïàíñòâîòî, êîÿòî êîíòðîëèðà îêîëî 1/3 îò èêîíî-
ìè÷åñêèÿ îáîðîò. Èçãðàäåíèòå îò òàçè ïàðàëåëíà âëàñò õîðèçîíòàëíè
è âåðòèêàëíè âðúçêè íÿìà äà çàãóáÿò ñâîåòî çíà÷åíèå, êîãàòî
ñòîïàíñòâîòî íà ñòðàíàòà ïðèäîáèå ñòàòóñ íà ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà
èêîíîìèêà. È ïðè òåçè óñëîâèÿ ïðåç äúðæàâíèÿ áþäæåò ùå ïðîäúëæàò
äà ïðåìèíàâàò çíà÷èòåëíè ñðåäñòâà. Åòî çàùî òåçàòà, ÷å ðàçâèòèåòî
ñàìî ïî ñåáå ñè ùå ðåøè ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèÿòà â èêîíîìèêàòà,
å ñúäúðæàòåëíî íåâÿðíà. Ïúðâî, çàùîòî ñèìáèîçàòà ìåæäó äúðæàâàòà
è ÷àñòíèÿ ñåêòîð å èçãîäíà çà ñèâèÿ ñåêòîð (ïàðàëåëíàòà âëàñò) è òîçè
èíòåðåñ ñúùåñòâåíî ùå çàáàâÿ èêîíîìè÷åñêèòå ïðåîáðàçóâàíèÿ.
Âòîðî, óòâúðäèëèòå ñå ñòðóêòóðè íà ïàðàëåëíà âëàñò âèíàãè ùå ñå
îïèòâàò äà îñèãóðÿâàò ïðèåìñòâåíîñò íà ñúçäàäåíèòå âðúçêè íà
êîðóïöèÿ. Êîíòðîëèðàéêè çíà÷èìà ÷àñò îò èêîíîìè÷åñêèÿ îáîðîò,
òàçè âëàñò ðàçïîëàãà ñ èêîíîìè÷åñêèòå ðåñóðñè äà ãî íàïðàâè.

Â òàçè âðúçêà òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè ïðîòèâîðå÷èâàòà ïðàêòèêà è
íà íîâîòî ïðàâèòåëñòâî ïî îòíîøåíèå ñúçäàâàíåòî íà ïðàâèëà çà
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó áèçíåñà è äúðæàâàòà. Îáÿâåíîòî ñúçäàâàíå
íà Ñúâåò çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ êúì Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ñ ó÷àñòèåòî
íà ðåäèöà ïðåäñòàâèòåëè íà åäðèÿ áèçíåñ ïðåäèçâèêà ïóáëè÷íà êðè-
òèêà ïðåäè âñè÷êî ïîðàäè ó÷àñòâàùèòå â íåãî ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíå-
ñà, ÷àñò îò êîèòî ñà èçâåñòíè ñ òåñíèòå ñè âðúçêè ñúñ ñåí÷åñòàòà èêîíî-
ìèêà. Òîâà íà ñâîé ðåä ïîñòàâÿ âúïðîñà çà èçðàáîòâàíåòî íà ÿñíè è
ïóáëè÷íî îïîâåñòåíè êðèòåðèè çà ó÷àñòèåòî â ïîäîáíà ñòðóêòóðà,
êàêòî è çà íåéíèòå ôóíêöèè è ñòàòóò. Äîñåãàøíèòå äåéñòâèÿ íà êàáè-
íåòà îòðàçÿâàò êîíôëèêòà ìåæäó ïîëèòè÷åñêàòà ïëàòôîðìà íà íîâîòî
ìíîçèíñòâî è èêîíîìè÷åñêèòå ðåàëíîñòè. Îò åäíà ñòðàíà, òåæêîòî
ïîëîæåíèå íà áúëãàðñêîòî ñòîïàíñòâî èçèñêâà ìîáèëèçèðàíå íà âñè÷-
êè ðåñóðñè, à îò äðóãà - ãëàâíîòî ïîñëàíèå íà íîâîòî ìíîçèíñòâî çà
ïî÷òåíîñò â ïîëèòèêàòà è â èêîíîìèêàòà å â ðàçðåç ñ îïåòíåíàòà ðåïó-
òàöèÿ íà ÷àñò îò ãîëåìèÿ áèçíåñ, êúì êîéòî àïåëèðà ïðàâèòåëñòâîòî.

Â Áÿëàòà êíèãà íà ÁÈÁÀ ñå îòïðàâÿò êðèòèêè è êúì äâàòà ïðàâèòåëñò-
âåíè åêèïà çà ñúñòîÿíèåòî íà äåëîâèÿ êëèìàò â ñòðàíàòà. Çà îòñúñòâèå
íà êîìóíèêàöèè ñ êàáèíåòà ãîâîðÿò è ÷óæäèòå èíâåñòèòîðè, è áúë-
ãàðñêèÿò áèçíåñ.

Â.2. Óñëîâèÿ çà áèçíåñ è
êîðóïöèÿ
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Íåîáõîäèìîñòòà îò âúâåæäàíå íà ñèãóðíè ïàçàðíè ìåõàíèçìè
ïîñòàâè íà äíåâåí ðåä âúïðîñà çà ðåãóëèðàíå íà ïàçàðà íà êîìïåí-
ñàòîðíèòå èíñòðóìåíòè êàòî ñôåðà, áåëÿçàíà îò ìíîæåñòâî è
çëîóïîòðåáè, è âúçìîæíîñòè çà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ ïðè  èçäàâàíåòî
è ïðåõâúðëÿíåòî íà òåçè èíñòðóìåíòè. Ïîðàäè ðàçïîêúñàíàòà ïðàâíà
óðåäáà è íàëè÷èåòî íà ñúùåñòâåíè ïðàçíîòè â íåÿ ïàçàðúò íà êîìïåí-
ñàòîðíè èíñòðóìåíòè å íåðåãóëèðàí, íåïðîçðà÷åí è íåñèãóðåí - íå
ñúùåñòâóâàò ðåãèñòðè çà àäåêâàòíî âïèñâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà è
ïðîìåíèòå âúðõó íåÿ, ëèïñâàò ìåõàíèçìè çà ôîðìèðàíå íà ñïðàâåä-
ëèâà ïàçàðíà öåíà è çà çàùèòà íà ïðèòåæàòåëèòå íà êîìïåíñàòîðíè
èíñòðóìåíòè è íà âñè÷êè ó÷àñòíèöè íà ïàçàðà è ò. í. Âíåñåíèÿò â
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå  ïðàâèòåëñòâåí çàêîíîïðîåêò çà ñäåëêèòå ñ êîì-
ïåíñàòîðíè èíñòðóìåíòè ïðåäëàãà óíèôèöèðàíà íîðìàòèâíà óðåäáà
çà èçäàâàíå, ñäåëêè è ïëàùàíèÿ ñ êîìïåíñàòîðíè èíñòðóìåíòè, íàñî-
÷åíà êúì âúâåæäàíå íà: ïàçàðåí ìåõàíèçúì çà òúðãîâèÿ ÷ðåç ôîíäîâà
áîðñà, åäèííà è íàäåæäíà ñèñòåìà çà îòðàçÿâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà è
ñäåëêèòå ÷ðåç ðåãèñòðàöèÿ â Öåíòðàëíèÿ äåïîçèòàð, êðàòêè ñðîêîâå
è ìàêñèìàëíî îïðîñòåíè ïðîöåäóðè è äð. Ñ ïðèåìàíåòî è ïðèëàãàíåòî
íà íîâàòà óðåäáà ñëåäâà äà ñå ïîñòèãíå ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò,
ñèãóðíîñò íà îáîðîòà íà êîìïåíñàòîðíè èíñòðóìåíòè è ñúîòâåòíî -
ðÿçêî íàìàëÿâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ è çëîóïîòðåáè.

Â.2.1. Êîðïîðàòèâíîòî óïðàâëåíèå è ïðîáëåìúò �òúðñåíå -
ïðåäëàãàíå� â êîðóïöèîííèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ

Äîêàòî òúðñåíåòî â êîðóïöèîííèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ îò ñòðàíà
íà ïðåäñòàâèòåëè íà àäìèíèñòðàöèÿòà ñå îáóñëàâÿ íàé-îáùî îò
óðåäáàòà íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâàòà è áèçíåñà è
ðàâíèùåòî íà îáùåñòâåíèÿ ìîðàë, òî ïðåäëàãàíåòî îñâåí îò
èíòåðåñèòå â ãîëÿìà ñòåïåí ñå ïðåäïîñòàâÿ îò âúòðåøíàòà ñòðóêòóðà
è ïðàâèëàòà çà âçåìàíå íà ðåøåíèå âúâ ôèðìèòå. Óðåäáàòà íà
êîðïîðàòèâíî óïðàâëåíèå, òàêà êàêòî òÿ ñå ïðèëàãà âúâ âîäåùèòå
êîìïàíèè ïî ñâåòà, ñúùåñòâåíî ðåäóöèðà âúçìîæíîñòèòå äà ñå
ïðèëàãàò êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. Åòî çàùî ïðèëîæåíèåòî íà ïîäîáíà
óðåäáà íà êîðïîðàòèâíîòî óïðàâëåíèå èìà ñèëíî àíòèêîðóïöèîííî
âúçäåéñòâèå âúðõó ïðåäëàãàíåòî â êîðóïöèîííèòå ñäåëêè. Ó íàñ
ëèïñàòà íà àäåêâàòíà íîðìàòèâíàòà óðåäáà â òàçè îáëàñò, â ÷àñòíîñò
ïî âúïðîñà çà êîíôëèêòà íà èíòåðåñè, ñúçäàâà øèðîêè ïîòåíöèàëíè
âúçìîæíîñòè çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. Òúðïèìîñòòà ñïðÿìî
íàðóøàâàíåòî íà èçèñêâàíèÿòà çà êîðïîðàòèâíî óïðàâëåíèå å è
òúðïèìîñò ñïðÿìî âúçìîæíîñòèòå çà ïðîÿâà íà êîðóïöèÿ.

Òóê å ìÿñòîòî äà ñå îòáåëåæè, ÷å áëàãîäàðåíèå íà óñèëèÿòà íà
Êîàëèöèÿ 2000, Èíèöèàòèâàòà çà êîðïîðàòèâíî óïðàâëåíèå è íàé-îáùî
íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â Áúëãàðèÿ àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ ñà
ïðÿêî îáâúðçàíè ñ ïðîáëåìèòå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïðàêòèêàòà íà
êîðïîðàòèâíîòî óïðàâëåíèå, êîåòî áåçñïîðíî å íîâîñò çà Öåíòðàëíà
è Èçòî÷íà Åâðîïà. Íååäíîêðàòíî ñà ïðåäëàãàíè ìåðêè çà ðåøàâàíå,
íî è ïðåç 2001 ã. òå íå íàìåðèõà îòðàæåíèå â ðàçðàáîòâàíèòå çàêîíè
è íîðìàòèâíè àêòîâå è âñå îùå îñòàâàò èçâúí âíèìàíèåòî íà
çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Ïîäîáåí ïàêåò îò ìåðêè áè
ìîãúë äà âêëþ÷âà:

• Îãðàíè÷àâàíå íà ó÷àñòèåòî â íÿêîëêî óïðàâèòåëíè îðãàíà åäíî-
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âðåìåííî; êàòî îãðàíè÷èòåëíà ìÿðêà ìîæå äà ñå ïðåïîðú÷à îùå
çàäúëæèòåëíîòî ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ çà ïîäîáíè ñëó÷àè èëè
äà ñå âúâåäå ëèìèò çà ìàêñèìàëåí áðîé ó÷àñòèÿ.

• Êàòåãîðè÷íà çàáðàíà íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè è ïðåäñòàâèòåëè íà
äúðæàâíàòà âëàñò äà ó÷àñòâàò â óïðàâèòåëíè îðãàíè íà ÷àñòíè
äðóæåñòâà.

• Âúâåæäàíå íà èíñòèòóöèÿòà �âúíøåí äèðåêòîð�.

• Ñúçäàâàíåòî è ñïàçâàíåòî íà ÿñíè ïðàâèëà çà ðàçêðèâàíå è
èçáÿãâàíå íà êîíôëèêòè íà èíòåðåñè.

Ïðåç 2001 ãîäèíà áåøå ïîäãîòâåí è âíåñåí â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
ïðàâèòåëñòâåí çàêîíîïðîåêò çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà
ïóáëè÷íî ïðåäëàãàíå íà öåííè êíèæà, êîèòî çàñÿãàò èçèñêâàíèÿòà êúì
èçáîðà è äåéíîñòòà íà ÷ëåíîâåòå íà óïðàâèòåëíèòå è êîíòðîëíèòå
îðãàíè íà ïóáëè÷íèòå äðóæåñòâà, çàäúëæåíèÿòà çà èçáÿãâàíå è ñúîò-
âåòíî çà ðàçêðèâàíå íà êîíôëèêòè íà èíòåðåñè è âúâåæäàíåòî íà ôèãó-
ðàòà íà äèðåêòîð çà âðúçêè ñ èíâåñòèòîðèòå. Ïðåäëàãàíèòå ïðîìåíè
ñà íàñî÷åíè äà óñòàíîâÿò ïî-âèñîêè ïðîôåñèîíàëíè ñòàíäàðòè çà
÷ëåíîâåòå íà óïðàâèòåëíèòå îðãàíè íà àêöèîíåðíèòå äðóæåñòâà â
Áúëãàðèÿ è äà ïîäîáðÿò êîìóíèêàöèÿòà ìåæäó èíâåñòèòîðèòå è
îïåðàòèâíîòî óïðàâëåíèå íà äðóæåñòâàòà. Ëîãè÷íî å äà ñå î÷àêâà,
÷å ñëåä ïðèåìàíåòî íà ïîäîáíè òåêñòîâå è ïîñòåïåííîòî íàâëèçàíå
íà ñúâðåìåííèòå èçèñêâàíèÿ çà êîðïîðàòèâíî óïðàâëåíèå â áúëãàð-
ñêàòà ïðàêòèêà ùå ñå îãðàíè÷è è ïåðèìåòúðúò íà �ïðåäëàãàíåòî� â
êîðóïöèîííèòå îòíîøåíèÿ. Ïðåäñòîÿùî å è ðàçðàáîòâàíåòî íà Êîäåêñ
íà êîðïîðàòèâíîòî óïðàâëåíèå â Áúëãàðèÿ, ÷ðåç êîéòî ïî äîáðîâîëåí
ïúò òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà äà ïîåìàò çàäúëæåíèåòî äà ïðèëàãàò òåçè
èçèñêâàíèÿ è ñúîòâåòíî äà äèñöèïëèíèðàò áèçíåñà, òàêà ÷å ó÷àñòèåòî
â êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè äà ñòàíå íåïðèåìëèâî.

Ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å âñå îùå ñå âúçïðèåìà êàòî íîðìàëåí ôàêòúò,
÷å óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò â áúëãàðñêèòå
àêöèîíåðíè äðóæåñòâà ñå îñúùåñòâÿâà â èíòåðåñ íà ìàæîðèòàðíèòå
ñîáñòâåíèöè è â óùúðá íà ìèíîðèòàðíèòå ñîáñòâåíèöè; ïðåäïðèÿ-
òèÿòà ñå îòúæäåñòâÿâàò ñ òåõíèòå ìåíèäæúðè; ïðàêòè÷åñêè íå ñúùåñò-
âóâà ðàçãðàíè÷àâàíå íà ñôåðèòå íà äåéíîñò ìåæäó ðúêîâîäíèòå îðãà-
íè. Ñúâðåìåííèòå ôîðìè íà êîðïîðàòèâíî óïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàò
âúâåæäàíåòî íà ïðàâèëà è ìåõàíèçìè çà çàùèòà íà èíòåðåñèòå íà
ìèíîðèòàðíèòå àêöèîíåðè, ÿñíè ïðàâèëà çà ðàçêðèâàíå íà êîðïî-
ðàòèâíà èíôîðìàöèÿ è èçáÿãâàíå íà êîíôëèêòà íà èíòåðåñè. Ñúùåñò-
âóâàíåòî èì ïðàâè âñå ïî-òðóäíî äàâàíåòî íà ïîäêóïè íà ÷èíîâíèöè
èëè ïîëèòèöè, èçâúðøâàíåòî íà íåðåãëàìåíòèðàíè ïëàùàíèÿ è
ïðèêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà íåçàêîííè äåéñòâèÿ.

Ïðèëàãàíåòî íà ïîäîáíè ìåðêè çà îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå
çà çëîóïîòðåáà ïðåäñòàâëÿâà ðàäèêàëíà è ïîñëåäîâàòåëíà ðåôîðìà
íà êîðïîðàòèâíîòî óïðàâëåíèå, îñíîâàíà íà ïðèíöèïèòå íà
ìàêñèìèçèðàíå íà ïå÷àëáàòà íà ñîáñòâåíèöèòå, ÿñíî ðàçäåëåíèå íà
ñôåðèòå íà êîìïåòåíòíîñò è îòãîâîðíîñòèòå íà ðúêîâîäíèòå îðãàíè
íà ïðåäïðèÿòèåòî.
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Â.2.2. Êîðóïöèÿòà è îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè

Îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè ïðåäñòàâëÿâàò ñôåðà íà ñèëåí êîðóïöèîíåí
íàòèñê. Òåõíèÿò ïðàâåí ðåæèì ñå ñúäúðæà â Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå
ïîðú÷êè îò 1999 ã., êîéòî íå áåøå îáåêò íà çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè
ïðåç 2001 ã., âúïðåêè ÷å ïðèëàãàíåòî ìó ïðîäúëæàâà äà ïîðàæäà
êðèòè÷íè ðåàêöèè:

• Íåäîñòàòú÷íà ïðîçðà÷íîñò íà ïðîöåäóðèòå ïî âúçëàãàíå íà
îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, êîåòî å ïðåäïîñòàâêà çà ïîðàæäàíåòî íà
êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

• Áàâíè è íååôåêòèâíè ïðîöåäóðè çà îáæàëâàíå, êîèòî ÷åñòî
áëîêèðàò íîðìàëíîòî ðàçâèòèå íà ïðîöåäóðàòà ïî âúçëàãàíå íà
îáùåñòâåíè ïîðú÷êè.

• Ëèïñà íà êîíòðîë âúðõó ïîäãîòîâêàòà íà òúðãîâåòå, êîåòî âîäè äî
äîïóñêàíå íà ñúùåñòâåíè ñëàáîñòè ïðè èçãîòâÿíåòî íà òðúæíàòà
äîêóìåíòàöèÿ è äî ñúçäàâàíåòî íà óñëîâèÿ çà íåðàâíîïîñòàâåíîñò
íà êàíäèäàòèòå.

• Ñòåñíåíî äåôèíèðàíå íà ïðèëîæíîòî ïîëå íà çàêîíà êàêòî ïî
îòíîøåíèå íà îáåêòèòå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, òàêà è ïî
îòíîøåíèå íà ëèöàòà, êîèòî ìîãàò äà áúäàò âúçëîæèòåëè ïî ñìèñúëà
íà çàêîíà, êîåòî ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà íåãîâîòî çàîáèêàëÿíå.

Íàðåä ñ  ïðîáëåìà-
òè÷íèòå ìîìåíòè â
ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà
ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè,
÷å ïúðâèòå ñòúïêè êúì
îñèãóðÿâàíåòî íà ïî-
ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò
âå÷å ñà íàïðàâåíè. Èç-
ãðàäåí å Ðåãèñòúð çà îá-
ùåñòâåíèòå ïîðú÷êè,
êàòî áðîÿò íà âúâåäå-
íèòå  îáùåñòâåíè ïî-
ðú÷êè äî êðàÿ íà 2001 ã.
å äîñòèãíàë ïî÷òè 8000.

Êðèòèêèòå ïî îòíî-
øåíèå íà äåéñòâàùîòî
çàêîíîäàòåëñòâî â ñôå-
ðàòà íà îáùåñòâåíèòå
ïîðú÷êè íàìåðèõà èç-

ðàç â ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðåäëîæåíèÿ çà èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ.
Êúì êðàÿ íà 2001 ã. ñà íàëèöå 3 íîâè ïðîåêòîçàêîíà (äâà íà îòäåëíè
íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè è åäèí íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò). Òå ñà
íàñî÷åíè êúì ïî-íàòàòúøíî õàðìîíèçèðàíå ñ äèðåêòèâèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è êúì ðàöèîíàëèçèðàíå íà ïðîöåäóðèòå è èçáÿãâàíå
íà çàêîíîâèòå âúçìîæíîñòè çà êîðóïöèÿ è ñóáåêòèâèçúì. Îñíîâíèòå
ïðèíöèïè, âúðõó êîèòî òðÿáâà äà ñå èçãðàäè íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî,
ñà:

• Ãàðàíòèðàíå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà âñè÷êè êàíäèäàòè.

ÎÖÅÍÊÈ ÇÀ ×ÅÑÒÎÒÀÒÀ ÍÀ ÏËÀÙÀÍÅ ÍÀ ÄÎÏÚËÍÈÒÅËÍÈ ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÈËÈ ÏÎÄÊÓÏÈ
ÂÚÂ ÂÐÚÇÊÀ ÑÚÑ ÑÊËÞ×ÂÀÍÅ ÍÀ ÄÎÃÎÂÎÐÈ, ÑÏÅ×ÅËÂÀÍÅ ÍÀ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÈ
ÏÐÎÅÊÒÈ, ÏÎËÓ×ÀÂÀÍÅ ÍÀ ËÈÖÅÍÇÈ (%)

Èçòî÷íèê: Ãëîáàëíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, Âèòîøà ðèñúð÷ è Öåíòúð çà èêîíîìè-
÷åñêî ðàçâèòèå (èçñëåäâàíå íà 119 ôèðìè, ïðîâåäåíî ïðåç ôåâðóàðè 2001 ã.)
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• Çàäúëæåíèå çà âúçëîæèòåëÿ äà ìîòèâèðà ðåçóëòàòèòå îò îöåíÿâàíåòî
íà ïðåäëîæåíèÿòà.

• Ïðåìàõâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà ñâîáîäíî äîïúëâàíå è èçìåíåíèå
íà îôåðòèòå, êàêòî è íà âå÷å ñêëþ÷åíè äîãîâîðè.

• Ïî-ãúâêàâ ïîäõîä ïðè óñòàíîâÿâàíå íà ñðîêîâåòå â èíòåðåñ è íà
äâåòå ñòðàíè (âúçëîæèòåë è êàíäèäàò).

• Âúçìîæíîñòè çà ñêëþ÷âàíå íà ðàìêîâ äîãîâîð çà îáùåñòâåíà
ïîðú÷êà ñ èçïúëíèòåëÿ  çà ïðåäîñòàâÿíå íà ïîâòàðÿùè ñå ñòîêè è
óñëóãè.

• Îñèãóðÿâàíå íà äîïúëíèòåëíè ïðåäïîñòàâêè, ãàðàíòèðàùè ïðîç-
ðà÷íîñòòà íà ïðîöåñà.

Â.2.3. Äúðæàâíî ðåãóëèðàíå

Åäèí îò ãëàâíèòå ïðîáëåìè íà êîðóïöèÿòà, ñâúðçàí ñ ðåãóëèðàíåòî
íà èêîíîìè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ, å ïðàêòèêàòà íà ò.íàð. ëèöåíçèîííè
è  ðàçðåøèòåëíè ðåæèìè. Ðàçâèòèåòî â òàçè îáëàñò ïðåç 2001 ã. ñå
ñâåæäà ãëàâíî äî èçðàçåíèòå íàìåðåíèÿ è îò äâåòå áúëãàðñêè ïðàâè-
òåëñòâà äà ñå ðåâèçèðà ñúùåñòâóâàùàòà íîðìàòèâíà áàçà. Ãîëÿìà ÷àñò
îò äúðæàâíèòå àãåíöèè ñà âúâëå÷åíè â ïðîöåñà íà èçäàâàíå íà ëèöåíçè
(îêîëî 1/3), íî äúðæàâíèòå îðãàíè íå ìîãàò äà îïðåäåëÿò òî÷íèÿ áðîé
íà òåçè ðåæèìè (îöåíêèòå âàðèðàò ìåæäó 450 è 526). Ãîëåìèÿò áðîé
çàêîíè, êîèòî âúâåæäàò èëè îòìåíÿò ñúîòâåòíèòå ðåæèìè,  íå ñúçäàâàò
ñúùåñòâåíè ïðåïÿòñòâèÿ çà ðàçëè÷íèòå àãåíöèè, êîèòî, èçïîëçâàéêè
ðàçëè÷íè íîðìàòèâíè ïðîöåäóðè, íà ïðàêòèêà  ìîãàò äà ìîäèôèöèðàò
ñúùåñòâóâàùèòå è äîðè äà âúâåæäàò íîâè ðåæèìè.

Îòíîøåíèåòî êúì ïîäîáåí òèï ðåãóëàöèÿ ïðîäúëæàâà äà áúäå
äîñòà ïðîòèâîðå÷èâî:

• Êàòî ôîðìà íà äúðæàâåí êîíòðîë ëèöåíçèîííèòå ðåæèìè ñà åäèí
îò íà÷èíèòå çà ðåäóöèðàíå íà êîðóïöèÿòà ÷ðåç ïðÿê (àäìèíèñ-
òðàòèâåí) êîíòðîë âúðõó ñòîïàíñêàòà äåéíîñò.

• Ñúùåâðåìåííî îáà÷å èìåííî ïîðàäè íà÷èíà íà êîíòðîë (îñúùåñò-
âÿâà ñå ïðÿê êîíòðîë, êîéòî çàùèòàâà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ, íî
ïðîòèâîñòîè íà ÷àñòíèÿ, êîéòî å îáåêò íà êîíòðîëà) ëèöåíçèîííèòå
ðåæèìè ñàìè ïî ñåáå ñè ãåíåðèðàò çíà÷èìè èêîíîìè÷åñêè èíòå-
ðåñè äà áúäàò çàîáèêàëÿíè, êàòî ñå èçïîëçâàò êîðóïöèîííè ïðàê-
òèêè. Íàëè÷èåòî íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè íà ñâîé ðåä ãåíåðèðà
íóæäàòà îò çàñèëâàíå íà êîíòðîëà è âúâåæäàíå íà íîâè ïðîöåäóðè
è ò. í.

Îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà âúçíèêâàíåòî íà ïîäîáíà âúçõîäÿùà ñïèðàëà
íà êîíòðîëà å, ÷å äúðæàâíàòà íàìåñà â òàçè ñôåðà íå âúâåæäà
ìåõàíèçìè çà êîîðäèíàöèÿ íà èíòåðåñèòå ìåæäó ó÷àñòíèöèòå â
èêîíîìè÷åñêèÿ ïðîöåñ, à ìåõàíèçìè, ÷ðåç êîèòî àäìèíèñòðàöèÿòà
íàëàãà ñâîÿòà âîëÿ íàä ñòîïàíñêèòå ñóáåêòè. Ïî òîçè íà÷èí
èíòåðåñèòå ñå ïðåñòðóêòóðèðàò òàêà, ÷å âìåñòî äà ñå ñúîáðàçÿâàò ñ
íóæäèòå íà ñâîèòå êîíòðàãåíòè, ñòîïàíñêèòå ñóáåêòè ñå ñúîáðàçÿâàò
ñ íóæäèòå íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Â ñúùîòî âðåìå àäìèíèñòðàöèÿòà
äîïúëâà ñâîÿòà ñòðàòåãèÿ ñ èäåîëîãèÿòà, ÷å àêî äúðæàâàòà íå ñå íàìåñè
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â ðåãóëèðàíåòî íà äàäåí ïðîöåñ, ðèñêúò òîçè èíòåðåñ äà ñå ðàçâèå â
ïîñîêà ïðîòèâîïîëîæíà íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ íàðàñòâà çíà÷è-
òåëíî.

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç  ïðèáàâÿ
äðóã òèï òðóäíîñòè ïðè òúðñåíåòî íà ðåøåíèå íà ïðîáëåìà çà
ëèöåíçèîííèòå ðåæèìè: èçèñêâàíèÿòà íà äèðåêòèâèòå è ðåãëàìåíòèòå
íà ÅÑ ïîêàçâàò, ÷å ò. íàð. ëèöåíçèîííè ðåæèìè â ñòðàíèòå ÷ëåíêè íå
ñà ïî-ìàëêî îò äåéñòâàùèòå â Áúëãàðèÿ. Ïðîáëåìúò íå å òîëêîâà â
íàëè÷èåòî è áðîÿ íà ðåæèìèòå, à â òåæêàòà, áþðîêðàòèçèðàíà,
ëîøî îðãàíèçèðàíà è ñúçäàâàùà âúçìîæíîñò çà êîðóïöèÿ ïðàêòèêà
íà òÿõíîòî ïðèëàãàíå. Ïðîáëåìúò ìíîãî ðåæèìè ñå î÷åðòà êàòî
ïðîáëåì çà òîâà, êàê àäìèíèñòðàöèÿòà, âìåñòî äà  íà÷àëíè÷åñòâà íàä
ãðàæäàíèòå è îðãàíèçàöèèòå, äà ãè îáñëóæâà, è òî íà �åäíî ãèøå�.
Êàòî ïðàâèëî â ÅÑ è â Ñåâåðíà Àìåðèêà ïîëó÷àâàíåòî íà ëèöåíç å
åäèí ðàöèîíàëåí è áúðç ïðîöåñ, ïðè êîéòî ëèöåíçèðàùèÿò è ëèöåí-
çèðàíèÿò ìîãàò äîðè äà íå ñå ñðåùàò íà æèâî (à íàïðèìåð ÷ðåç Èíòåð-
íåò). Îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ ñå çàùèòàâà ÷ðåç ïðèíöèïà è ïðàêòèêàòà
íà çàäúëæèòåëíèÿ ïîñëåäâàù êîíòðîë è íåîòìåííîòî íàëàãàíå íà ñòðî-
ãè ïàðè÷íè ñàíêöèè (â íÿêîè ñëó÷àè êâàëèôèöèðàíè êàòî èçìàìà) è
íà íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò.

Äåéñòâàùàòà â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò íîðìàòèâíà óðåäáà îòðàçÿâà
ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå ïðîòèâîðå÷èÿ è ñúçäàâà çíà÷èòåëíè óñëîâèÿ çà
êîðóïöèÿ:

l Ïðàêòè÷åñêè å âúçìîæíî ïðîèçâîëíîòî âúâåæäàíå íà ðàçðåøè-
òåëíè è ëèöåíçèîííè ðåæèìè - íå ñàìî ÷ðåç çàêîíè, íî è ÷ðåç
ïîäçàêîíîâè àêòîâå (íàïðèìåð íàðåäáè); âúçìîæíî å çàïàçâàíåòî
íà ñúîòâåòíèòå ðåæèìè äàæå ñëåä êàòî çàêîíúò, ïðåäèçâèêàë
âúâåæäàíåòî íà ðåæèìà, å îòìåíåí.

l Ëèïñâàò ÿñíî ôîðìóëèðàíè èçèñêâàíèÿ ñïðÿìî ñàìèòå ðàçðåøè-
òåëíè è ëèöåíçèîííè ðåæèìè.

l Ñúùåñòâóâàò ïðîòèâîðå÷èÿ â èçèñêâàíèÿòà íà ðàçëè÷íèòå ðåæèìè,
ëèïñâà õîðèçîíòàëíà êîîðäèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðàâîìîùèÿòà
íà ðàçëè÷íèòå äúðæàâíè îðãàíè.

l Äîïóñòèìî å îïðåäåëÿíåòî íà ñúäúðæàíèåòî íà äàäåí ðåæèì è
êîíòðîëúò çà íåãîâîòî ïðèëàãàíå äà ñå ïðàâÿò îò åäíî è ñúùî
âåäîìñòâî.

Ñ öåë îïðîñòÿâàíå íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà íà èêîíîìèêàòà
î÷åâèäíî å íåîáõîäèìî äà ñå ðåãóëèðà ñàìîòî âúâåæäàíå è íàëàãàíå
íà ðàçðåøèòåëíè è ëèöåíçèîííè  ðåæèìè. Íîâè ðåæèìè áè ñëåäâàëî
äà ñå âúâåæäàò ñàìî ñúñ çàêîí ïðè íàëè÷èåòî íà âàæíè äúðæàâíè
èëè îáùåñòâåíè èíòåðåñè, è òî ñàìî òîãàâà, êîãàòî öåëåâèÿò åôåêò íå
ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ïî äðóã íà÷èí. Äúðæàâàòà áè ñëåäâàëî äà
óïðàæíÿâà ñâîèòå ðåãóëàòèâíè ïúëíîìîùèÿ íå çà äà êîíòðîëèðà
èíäèâèäóàëíèòå ñòîïàíñêè ñóáåêòè. Òÿ áè ñëåäâàëî äà èì îñèãóðè
ðàâíîïîñòàâåíîñò, ïðè êîåòî âñåêè, ñúîáðàçÿâàéêè ñå ñúñ ñâîèòå
èíòåðåñè, ùå êîíòðîëèðà îñòàíàëèòå.
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Â.2.4. Äàíú÷íè çàêîíè è ñèâà èêîíîìèêà

Ñúùåñòâóâàíåòî íà ñèâàòà èêîíîìèêà å ïðÿêî çàâèñèìî îò íàëè-
÷èåòî íà êîðóïöèîííè âðúçêè ìåæäó áèçíåñà è äàíú÷íàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ. Åäèí îò ôàêòîðèòå, êîèòî îáóñëàâÿò èíòåðåñà ÷ðåç
êîðóïöèîííè ïðàêòèêè äà ñå çàîáèêàëÿò äàíú÷íèòå òåæåñòè, å ñúîòíî-
øåíèåòî ìåæäó ñïåñòåíèòå ïî òîçè íà÷èí ñðåäñòâà è öåíàòà, êîÿòî
òðÿáâà äà áúäå ïëàòåíà, çà äà ñòàíå âúçìîæíî òîâà ñïåñòÿâàíå íà
äàíúöè. Òåêóùîòî ðàâíèùå íà äîõîäèòå â ñòðàíàòà ïîêàçâà, ÷å çà
ìàëêèòå äàíúêîïëàòöè öåíàòà è ñïåñòåíîòî ñà ðàâíè èëè ïîíå áëèçêè.
Ïðè ïî-âèñîêèòå ïîäîõîäíè êàòåãîðèè è îñîáåíî ïðè êîðïîðàòèâíèòå
äàíúöè öåíàòà å íåñðàâíèìî ïî-ìàëêà îò ñïåñòåíèòå ñóìè. Òîâà
ñúçäàâà ñèëåí èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñ äàíú÷íèòå çàêîíè äà áúäàò
çàîáèêàëÿíè, êàòî ñå èçïîëçâàò êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. Ðàçìåðúò
íà ñèâèÿ ñåêòîð (ïî ðàçëè÷íè îöåíêè òîé âàðèðà â èíòåðâàëà 27-35%
îò ÁÂÏ) ïîêàçâà, ÷å çàîáèêàëÿíåòî íà äàíú÷íèòå çàêîíè å ìàñîâî
ÿâëåíèå. Ñòèãà ñå äî ïàðàäîêñà, ÷å â óñëîâèÿòà íà íåäîñòàòú÷íà
ñúáèðàåìîñò íåèçðÿäíèòå ïëàòöè (ïî-çàìîæíèòå èêîíîìè÷åñêè
ñóáåêòè) æèâåÿò çà ñìåòêà íà äîáðîñúâåñòíèòå äàíúêîïëàòöè (ïî-
íèñêîïëàòåíèòå ñëîåâå îò íàñåëåíèåòî).

Îò êàçàíîòî ñëåäâà,
÷å íå ðàçìåðúò íà
äàíúöèòå ,  à òÿõíàòà
ñòðóêòóðà è ïðîöå-
äóðèòå ïî äàíú÷íî
îáëàãàíå ñà òåçè, êîèòî
îïðåäåëÿò êàêâà ÷àñò îò
çàêîííèòå ñòîïàíñêè
äåéíîñòè ùå áúäàò èç-
âúðøâàíè â ñúîòâåòñò-
âèå ñ äàíú÷íèòå çàêîíè.
Áúëãàðèÿ å åäíà îò ñòðà-
íèòå ñúñ ñðåäíî ðàâ-
íèùå íà äàíú÷íà òå-
æåñò, íî âúïðåêè òîâà òÿ
ñå âúçïðèåìà êàòî òâúð-
äå ñåðèîçíà ïîðàäè
íèñêîòî ðàâíèùå íà
äîõîäèòå íà íàñåëå-

íèåòî è îáùàòà ñëàáîñò íà ÷àñòíèÿ áèçíåñ. Ñòðåìåæúò êúì èçãðàæäàíå
íà äàíú÷íà ñèñòåìà ñ äîáðå èçÿâåíè ñòèìóëèðàùè è ñîöèàëíè
ôóíêöèè å ïðåäèçáîðåí ïðèîðèòåò íà âñÿêî ïðàâèòåëñòâî, íî ïðè
õàðìîíèçèðàíå ñ îáåêòèâíèòå èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè ðåçóëòàòúò
íàé-÷åñòî å îãðàíè÷åí. Ñòðåìåæúò äà ñå ïðåñòðóêòóðèðàò äàíúöèòå,
êàòî ñå óâåëè÷àâàò êîñâåíèòå äàíúöè è íàìàëÿâàò ïðåêèòå äàíúöè,
å ñòúïêà, êîÿòî â ïåðñïåêòèâà ùå îñèãóðè ïî-âèñîêà ñúáèðàåìîñò íà
äàíúöèòå, íàìàëÿâàíå íà äåëà íà ñèâèÿ ñåêòîð è êîÿòî ñúäúðæà çíà÷èì
àíòèêîðóïöèîíåí ïîòåíöèàë.

Íå ìîæå äà íå ñå îòáåëåæè ôàêòúò, ÷å îò íÿêîëêî ãîäèíè äàíú÷íàòà
àäìèíèñòðàöèÿ å â ïðîöåñ íà ìîäåðíèçàöèÿ. Ïðåç 2001 ã. áÿõà èçâúð-
øåíè ìíîæåñòâî ïðîìåíè â îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòàòà íà äàíú÷-
íèòå âëàñòè, êîèòî ìîãàò äà ñå îïðåäåëÿò êàòî ïîëîæèòåëíè, òúé
êàòî ñòðàòåãè÷åñêàòà öåë, êîÿòî ñå ïðåñëåäâà, å êàêòî äà ñå ãàðàíòèðà

ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÁÈÇÍÅÑ ÅËÈÒÀ ÇÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÒÎ

ÍÀ ÈÇÁßÃÂÀÍÅÒÎ ÍÀ ÏËÀÙÀÍÅÒÎ ÍÀ ÄÀÍÚÖÈ (%)

Èçòî÷íèê: Ãëîáàëíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, Âèòîøà ðèñúð÷ è Öåíòúð çà èêîíîìè-
÷åñêî ðàçâèòèå (èçñëåäâàíå íà 119 ôèðìè, ïðîâåäåíî ïðåç ôåâðóàðè 2001 ã.)
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èçïúëíåíèåòî íà ïðèõî-
äèòå íà áþäæåòà, òàêà è
äà ñå ñòèìóëèðà äîáðî-
âîëíîòî ïëàùàíå íà
äàíú÷íèòå çàäúëæåíèÿ.

Â.2.5. Êîðóïöèÿ è êîíòðîë âúðõó âíîñà

Îòâîðåíèÿò õàðàêòåð íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà, â êîÿòî ìåæäó
65% è 75% îò áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò ïðåìèíàâà ïðåç âíîñà è
èçíîñà, îïðåäåëÿò êëþ÷îâîòî çíà÷åíèå íà ñèâèòå è êîíòðàáàíäíèòå
êàíàëè. Â ðåçóëòàò íà òîâà è ïðåç 2001 ã. áúëãàðñêèòå ìèòíèöè ñà
åäèí îò îñíîâíèòå ìåõàíèçìè çà ïðåðàçïðåäåëÿíå íà íàöèîíàëíîòî
áîãàòñòâî. Çà ìàùàáèòå íà òîâà ïðåðàçïðåäåëÿíå ìîæåì äà ñúäèì
îò èçñëåäâàíèÿòà íà Êîàëèöèÿ 2000, ñïîðåä êîèòî âúïðåêè ñâèâàíåòî
íà ñèâèòå è êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè ïðåç ïåðèîäà 1998-2000 ã. 25-
35% îò âíîñíî-èçíîñíàòà ñòîïàíñêà äåéíîñò ïðåìèíàâà ïðåç
íåçàêîííè ñõåìè.

Ïðåç 2001 ã. ñúñòîÿíèåòî íà ñèâèÿ âíîñ è êîíòðàáàíäàòà â ñòðàíàòà
ñå îáóñëàâÿ îò äâå ïðîòèâîïîëîæíè òåíäåíöèè. Îò åäíà ñòðàíà -
ïîñòîÿííî óâåëè÷àâàíå íà ëåãàëíèÿ âíîñ íà ìàñîâè ñòîêè,
ïîëóôàáðèêàòè è ñóðîâèíè. Îñíîâåí ôàêòîð çà òîâà ïîëîæèòåëíî
ðàçâèòèå å íàðàñòâàùîòî ïðèñúñòâèå â ñòðàíàòà íà ãîëåìèòå âåðèãè
õèïåðìàðêåòè êàòî  �Ìåòðî�, �Áèëëà�,�Ðàìñòîð� è âåðèãèòå ñóïåð-
ìàðêåòè (�Ôàíòàñòèêî�, �Îàçèñ� è äð.). Â ñúùàòà ïîñîêà âúçäåéñòâà
è ïîâåäåíèåòî íà ìíîãî îò ñâåòîâíèòå ìíîãîíàöèîíàëíè êîìïàíèè,
êîèòî ïðîäúëæèõà äà íàâëèçàò íà áúëãàðñêèÿ ïàçàð (ïðÿêî èëè ÷ðåç
îïðåäåëÿíå íà åäèí âíîñèòåë çà áúëãàðñêèÿ ïàçàð).

Îò äðóãà ñòðàíà, ïðåç 2001 ã. áå ðåãèñòðèðàíà òåíäåíöèÿ çà
óâåëè÷àâàíå íà íàòèñêà âúðõó ãðàíè÷íèòå êîíòðîëíè ñëóæáè çà
ïðîïóñêàíå íà íåçàêîíåí  è ïîëóçàêîíåí âíîñ è èçíîñ íà ñòîêè (çà
ðàçëèêà îò ïúðâèòå ãîäèíè íà ïðåõîäà, êîãàòî êîíòðàáàíäàòà
äîìèíèðàøå, ñëåä 1998 ã. ïðåîáëàäàâàùèòå íàðóøåíèÿ ñà ñâúðçàíè
ñ ÿâëåíèÿ êàòî âíîñ ïî çàíèæåíè öåíè, èçïîëçâàíå íà íåâåðíè
íîìåíêëàòóðè è äð.). Ïðåäïîñòàâêà çà òîçè íàðàñíàë íàòèñê áÿõà
çíà÷èìèòå ïðîìåíè âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ñòðàíàòà:

• Ñâèâàíåòî íà ïðîäàæáèòå ïðè ÷àñò îò ìàñîâèòå è ëóêñîçíèòå ñòîêè
ïîðàäè âëîøàâàùîòî ñå èêîíîìè÷åñêî ñúñòîÿíèå íà äîìàêèíñò-
âàòà.

ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ ÇÀ ÑÒÅÏÅÍÒÀ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ

ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÄÀÍÚ×ÍÈÒÅ ÑËÓÆÁÈ (%)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000, îêòîìâðè 2001
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• Ïðîìåíèòå â ñòðóêòóðàòà íà ïðîäàæáèòå, îáóñëîâåíè îò íàâëèçà-
íåòî íà ãîëåìèòå âåðèãè õèïåðìàðêåòè è ñóïåðìàðêåòè, èçòëàñêà
îò ïàçàðà ÷àñò îò óñòàíîâèëèòå ñå äî òîçè ìîìåíò ó÷àñòíèöè â
ñòðóêòóðàòà �ãîëÿì âíîñèòåë - ñêëàä íà åäðî - ïðîäàâà÷ íà äðåáíî�.

Ïðèòèñíàòè è îò ñâèòîòî ïîòðåáëåíèå, è îò êîíêóðåíöèÿòà íà âåðè-
ãèòå, íÿêîè âíîñèòåëè è òúðãîâöè íà åäðî çàïî÷íàõà îòíîâî äà ïðèáÿã-
âàò äî êàíàëèòå çà �åâòèíà ñòîêà�, à òîâà äîâåäå äî íîâî èíòåíçè-
ôèöèðàíå â ïðèëàãàíåòî íà ïàðàëåëíè ñõåìè çà âíîñ è èçíîñ.

Çà ðàçëèêà îò ïðåäõîäíè ãîäèíè ïðåç 2001 ã. ñúñòîÿíèåòî è ôóíê-
öèîíèðàíåòî íà ìèòíèöèòå áå ñúùåñòâåíî ïîâëèÿíî îò ïàðëàìåí-
òàðíèòå èçáîðè ïðåç þíè. Ãîäèíàòà çàïî÷íà ñúñ ñìÿíà íà ðúêîâîä-
ñòâàòà íà ïåòòå íàé-ãîëåìè ìèòíè÷åñêè áþðà, ïðåìèíà ïðåç êîíôëèê-
òèòå îêîëî íîâèÿ äèðåêòîð íà àãåíöèÿòà - Åìèë Äèìèòðîâ, è çàâúðøè
ñ íàåìàíåòî íà àíãëèéñêàòà ôèðìà �Êðàóí åéäæúíòñ� ñúñ çàäà÷à äà
ðåôîðìèðà ìèòíèöèòå. Ïîëèòè÷åñêèòå ïðîìåíè èìàõà ðàçíîïîñî÷íî
âúçäåéñòâèå:

• Ïîñòîÿííèòå ïåðñîíàëíè ïðîìåíè äîâåäîõà äî �ðàçïàäàíå� íà
ñòàðè ñõåìè çà íåçàêîíåí âíîñ è èçíîñ è ñåðèîçíî çàòðóäíèõà
êîíòðàáàíäàòà è ïàðàëåëíèÿ âíîñ-èçíîñ.

• Õàîñúò è ñòðàõúò ñðåä ðúêîâîäíèòå êàäðè íà ìèòíè÷åñêàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ �ñêúñèõà õîðèçîíòà�  íà ðåäîâèÿ ìèòíè÷àð è òîé çàïî÷íà
ðàáîòè ñúñ �ñèâèòå âíîñèòåëè� çà ñâîÿ ñìåòêà, ñëåäâàéêè ïðèíöè-
ïèòå äà ñå íàïðàâè �ïîñëåäåí óäàð� ïðåäè âåðîÿòíîòî óâîëíåíèå
èëè �ïîñëåäíàòà óñëóãà�, çà äà ñè îñèãóðè ñëåä òîâà ðàáîòà èçâúí
ñèñòåìàòà.

Îñîáåíî èíòåíçèâåí
â òîâà îòíîøåíèå áåøå
ïåðèîäúò, êîãàòî è çà
ìèòíè÷åñêàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ, è çà íàðó-
øèòåëèòå ñòàíà ÿñíî, ÷å
èçáîðèòå ùå äîâåäàò äî
ïðîìåíè. Èìåííî òîãà-
âà ñïîðåä îöåíêè íà
åêñïåðòè è âíîñèòåëè
íàíîâî ñå îòâîðèõà
îùå òðè êàíàëà - Âàðíà,
Áóðãàñ è Êàïèòàí Àí-
äðååâî. Ìîæå äà ñå
òâúðäè, ÷å äî êðàÿ íà
àâãóñò áå íàáëþäàâàí
�èíòåíçèâåí âíîñ� íà
ñòîêè, îáìèòÿâàíè ïî
ñèëíî çàíèæåíè öåíè.
Ñïîðåä îöåíêè íà
Êîàëèöèÿ 2000 çàïàñÿâà-
íåòî ñúñ ñòîêè ïðåç ëåò-
íèòå ìåñåöè áåëåæè

ðúñò áëèçî 200% â ñòîéíîñòíî èçðàæåíèå â ñðàâíåíèå ñúñ ñúùèÿ ïå-
ðèîä îò ïðåäèøíè ãîäèíè. Åäèí åìáëåìàòè÷åí ïðèìåð â òîâà îòíîøå-
íèå ñà äàííèòå çà âíîñà íà àëêîõîë. Ñïîðåä îöåíêè íà ãîëåìèòå

ÑÕÅÌÈ ÍÀ ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÅÍ È ÏÀÐÀËÅËÅÍ ÂÍÎÑ
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ìåæäóíàðîäíè âíîñèòåëè â êðàÿ íà 2000 ã. áúëãàðñêèÿò ïàçàð å ïî÷òè
åâðîïåéñêè ñ 10% ñèâ âíîñ, à â ñðåäàòà íà 2001 ã. îòíîâî ïî÷òè 50%
îò âíåñåíèÿ àëêîõîë å ñúñ ñèâ ïðîèçõîä.

Âúçðîäè ñå è åäèí ñòàð ôåíîìåí, õàðàêòåðåí çà ïåðèîäà 1997-1998 ã.:
îò ñðåäàòà íà àïðèë 2001 ã. î÷àêâàíåòî çà ïîëèòè÷åñêà ïðîìÿíà äîâåäå
äî âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ïðàêòèêàòà íà �îòêóïóâàíå� íà äëúæíîñòè
(òàì, êúäåòî íå ñà íàëèöå ïîëèòè÷åñêè ïðîòåêöèè) êàêòî îò ñòðàíà íà
îòèâàùèòå ñè, òàêà è îò ñòðàíà íà íîâèòå íà÷àëíèöè. Ñêàíäàëúò â Ðóñå
îò íà÷àëîòî íà íîåìâðè 2001 ã. çà ïúðâè ïúò ïîêàçà íà øèðîêàòà
ïóáëèêà èçìåðåíèÿòà è ìàùàáèòå íà îòêóïóâàíåòî íà ìèòíè÷åñêèòå
ïîñòîâå.

Ñúáèòèåòî, ïðåäèçâèêâàëî íàé-ïðîòèâîðå÷èâè îöåíêè ïðåç 2001 ã.,
áå ïðîìÿíàòà â ðúêîâîäñòâîòî íà Àãåíöèÿ �Ìèòíèöè� ñëåä ïàð-
ëàìåíòàðíèòå èçáîðè. Êàäðîâèòå ïðîìåíè è ïðåäè âñè÷êî ãîëåìèÿò
áðîé îñâîáîäåíè ìèòíè÷åñêè ñëóæèòåëè ïðåäèçâèêàõà ñèëíà íåãàòèâ-
íà ðåàêöèÿ. Ñïîðåä êðèòèöè íà íîâèÿ äèðåêòîð íà Àãåíöèÿ �Ìèòíèöè�
ïîä íåãîâî ðúêîâîäñòâî ïîðàäè  ìàñîâèòå óâîëíåíèÿ è  õàîñà â ðàáî-
òàòà íà ìèòíè÷åñêèòå ñëóæáè ïðèõîäèòå ñà ñïàäíàëè äðàñòè÷íî (ìåæäó
15-30%). Àðãóìåíòúò çà �ìàñîâèòå óâîëíåíèÿ� îáà÷å ñëåäâà äà ñå
ïðåöåíÿâà âíèìàòåëíî. Â ñðàâíåíèå ñ óâîëíåíèÿòà ïðåç 1997 ã., êîãàòî
ñà îñâîáîäåíè 377 ìèòíè÷àðè è íà÷àëíèöèòå íà âñè÷êèòå 16 ðàéîííè
ìèòíèöè, çà ïåðèîäà àâãóñò-äåêåìâðè 2001 ã. ñà ñìåíåíè 258 äóøè. Â
ñúùîòî âðåìå èíôîðìàöèÿòà, ïðåäîñòàâÿíà îò ðúêîâîäñòâîòî íà
Àãåíöèÿ �Ìèòíèöè�, ïîêàçâà ðúñò íà ïðèõîäèòå çà ïåðèîäà ñåïòåìâðè-
íîåìâðè (ñïîðåä ðàçëè÷íè ïóáëèêàöèè ìåæäó 6% äî 30%). Çà
ñúæàëåíèå öÿëîñòíàòà îöåíêà çà ðàáîòàòà íà áúëãàðñêèòå ìèòíèöè
ñëåä àâãóñò 2001 ã. å ñèëíî çàòðóäíåíà îò ëèïñàòà íà îáåêòèâíà
èíôîðìàöèÿ. Â ñòðàíàòà âñå îùå íå å ñúçäàäåíà ñèñòåìà, êîÿòî äà
îò÷èòà êàêâè ñà ðàçëèêèòå ìåæäó äåêëàðèðàíèòå ïðèõîäè îò ìèòíèöèòå
è ðåàëíî ïîñòúïâàùèòå ïðèõîäè â äúðæàâíèÿ áþäæåò. Ñúùî ïîðàäè
ëèïñà íà èíôîðìàöèÿ ìåòîäúò �îãëåäàëíà ñòàòèñòèêà� ìîæå äà áúäå
ïðèëîæåí íå ïî-ðàíî îò íà÷àëîòî íà 2002 ã.

¯ ¯ ¯

Íà ôîíà íà îáùåñòâåíàòà âàæíîñò íà ïðîáëåìà êîðóïöèÿ
àíòèêîðóïöèîííèòå èíèöèàòèâè â îáëàñòòà íà èêîíîìèêàòà ïðåç
2001 ã. ìîãàò äà ñå îöåíÿò êàòî ñêðîìíè (ïî-ìàëêî èíòåíçèâíè,
îòêîëêîòî áè ñúîòâåòñòâàëî íà ïîëèòè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè íà ñòðàíàòà),
à òåõíèÿò åôåêò êàòî óìåðåíî ïîëîæèòåëåí (íàëèöå å èçâåñòåí
ïðîãðåñ è ïîëîæèòåëíè ïðèìåðè â ðàçëè÷íè îáëàñòè íà èêîíîìèêàòà,
íî âñå îùå íå å ïîñòèãíàò íåîáõîäèìèÿò ïðåëîì). Äàííèòå îò ÑÌÊ
íà Êîàëèöèÿ 2000 ïîêàçâàò, ÷å èíòåíçèòåòúò íà ðàçëè÷íèòå òèïîâå
êîðóïöèîííè ïðàêòèêè â ñòîïàíñêàòà ñôåðà å îòíîñèòåëíî ñòàáèëåí.
Ïðåç 2001 ã. è çà ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò íà ñòðàíàòà, è çà ïðåäñòàâèòåëèòå
íà áèçíåññðåäèòå å ÿñíî, ÷å êîðóïöèÿòà å ñðåä ïðèîðèòåòíèòå
ïðîáëåìè â èêîíîìè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä íà ñòðàíàòà, ÷å ðåøàâàíåòî
íà òîçè ïðîáëåì íå òúðïè îòëàãàíå è âñúùíîñò òîâà ïðåäïîëàãà
ïðàêòè÷åñêî âúâåæäàíå íà ìîäåðíèòå ñòàíäàðòè íà óñòðîéñòâî íà
ñîöèàëíèÿ è èêîíîìè÷åñêèÿ æèâîò.


