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À. ÐÀÂÍÈÙÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ È ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÍÀ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈÒÅ ÍÀÃËÀÑÈ ÊÚÌ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

Ðåçóëòàòèòå îò ïðèëîæåíèåòî íà Ñèñòåìàòà çà ìîíèòîðèíã íà êî-
ðóïöèÿòà (ÑÌÊ) íà Êîàëèöèÿ 2000 ïðåç 2002 ã. ïîêàçâàò, ÷å êîðóïöè-
ÿòà íå ñå óâåëè÷àâà, íî è íå íàìàëÿâà. Òÿ ïðîäúëæàâà äà å åäèí îò
÷åòèðèòå íàé-îñòðè ïðîáëåìà íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî íàðåä ñ
áåçðàáîòèöàòà, áåäíîñòòà è íèñêèòå äîõîäè.

Êîðóïöèîííè
èíäåêñè íà Êî-
àëèöèÿ 2000

Êîðóïöèîííèòå
èíäåêñè ñà îñíî-
âåí ïðîäóêò íà
Ñèñòåìàòà çà ìî-
íèòîðèíã íà êî-
ðóïöèÿòà  (ÑÌÊ)
íà Êîàëèöèÿ 2000.
Òåõíèòå ñòîéíîñ-
òè ñå àêòóàëèçèðàò
íà âñåêè 3 ìåñåöà
íà îñíîâàòà íà
äàííè îò åìïè-
ðè÷íè èçñëåäâà-
íèÿ. Êîðóïöèîí-
íèòå èíäåêñè
ïðèåìàò ñòîéíîñ-
òè îò 0 äî 10. Êîë-
êîòî ñòîéíîñòòà
íà èíäåêñèòå e

ïî-áëèçêà äî 10, òîëêîâà ïî-íåãàòèâíè ñà îöåíêèòå çà ñúñòîÿíè-
åòî íà êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà. Èíäåêñèòå, ÷èÿòî ÷èñëîâà ñòîéíîñò
êëîíè êúì 0, ïîêàçâàò ìàêñèìàëíà áëèçîñò äî èäåàëà çà �îáùåñ-
òâî áåç êîðóïöèÿ�. Êîðóïöèîííèòå èíäåêñè ñå èç÷èñëÿâàò çà íà-
ñåëåíèåòî è çà ïðåäñòàâèòåëèòå íà áèçíåñà è âêëþ÷âàò:

Íàãëàñè ñïðÿìî êîðóïöèÿòà

l Ïðèíöèïíà äîïóñòèìîñò - îòðàçÿâà ðàâíèùåòî íà öåííîñò-
íà ïðèåìëèâîñò íà ðàçëè÷íèòå êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

l Ïîäàòëèâîñò íà êîðóïöèÿ - èçìåðâà ñêëîííîñòòà íà ãðàæäà-
íèòå äà ïðàâÿò êîìïðîìèñè ñúñ ñâîèòå öåííîñòè ïîä íàòèñ-
êà íà îáñòîÿòåëñòâàòà.

Ãðàôèêà 1. ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÈÒÅ ÍÀ ÎÁÙÅÑÒÂÎÒÎ (ÎÑÍÎÂÍÈ
ÏÐÎÁËÅÌÈ, ÏÐÅÄ ÊÎÈÒÎ Å ÈÇÏÐÀÂÅÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß*) -
ÎÊÒÎÌÂÐÈ 2002 Ã.

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000.
(*) Áåëåæêà: 1) % íà ïîñî÷èëèòå âñåêè ôàêòîð 2) Èíòåðâþèðàíèòå ñà ïîñî÷âàëè äî òðè

îòãîâîðà, ïîðàäè êîåòî ñáîðúò îò ïðîöåíòèòå íàäõâúðëÿ 100
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Êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ

l Êîðóïöèîíåí íàòèñê - èçìåðâà ÷åñòîòàòà íà îïèòèòå íà ñëó-
æèòåëè îò îáùåñòâåíàòà ñôåðà ïðÿêî èëè êîñâåíî äà îñú-
ùåñòâÿâàò íàòèñê âúðõó ãðàæäàíèòå çà ïîëó÷àâàíå íà ïàðè,
ïîäàðúöè èëè óñëóãè.

l Êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ - îòðàçÿâà ÷åñòîòàòà íà ëè÷íîòî ó÷àñ-
òèå íà ãðàæäàíèòå â ðàçëè÷íè ôîðìè íà êîðóïöèîííî
ïîâåäåíèå, ò.å. îòðàçÿâà ðåàëíèÿ áðîé íà êîðóïöèîííèòå
äåéñòâèÿ.

Îöåíêè çà ðàçìåðèòå íà êîðóïöèÿòà

l Ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà - ðåãèñòðèðà îöåíêèòå íà
ãðàæäàíèòå çà ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíîñò íà êîðóïöèîí-
íèòå äåéñòâèÿ ñðåä ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíàòà ñôåðà.

l Èíñòèòóöèîíàëíî ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà - îòðà-
çÿâà îáùåñòâåíèòå ïðåäñòàâè çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êî-
ðóïöèîííèòå äåéñòâèÿ ïî ïðîôåñèîíàëíè ãðóïè.

l Ïðàêòè÷åñêà åôèêàñíîñò íà êîðóïöèÿòà - ïîêàçâà îöåíêè-
òå íà ãðàæäàíèòå çà ñòåïåíòà íà ïðåâðúùàíå íà êîðóïöèÿòà
â åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà ðåøàâàíå íà ëè÷íè ïðîáëåìè.

Êîðóïöèîííè î÷àêâàíèÿ

l Î÷àêâàíèÿ çà ðàçâèòèåòî íà êîðóïöèÿòà -  îòðàçÿâà îöåí-
êèòå çà âúçìîæíîñòèòå (ïîòåíöèàëà) íà áúëãàðñêîòî îáùåñò-
âî äà ñå ñïðàâè ñ êîðóïöèÿòà.

A.1. Ðàâíèùå íà êîðóïöèÿòà

ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000 èçìåðâà äâà òèïà ÿâëåíèÿ, ñâúðçàíè ñ
êîðóïöèÿòà: 1) êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå è  2) íàãëàñè è ïðåäñòàâè,
ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿòà. Èçìåðâàíåòî íà êîðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå å
íàé-âàæíèÿò ïîêàçàòåë, ÷ðåç êîéòî ñå èçìåðâà ðåàëíîòî ðàâíèùå íà
êîðóïöèÿ â ñòðàíàòà (ñðåäíîìåñå÷íà ÷åñòîòà íà ñëó÷àèòå íà
êîðóïöèÿ). Êîðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå èìà äâå îñíîâíè ïðîÿâëåíèÿ:
èñêàíåòî íà ïîäêóï îò ñòðàíà íà ñëóæèòåëè â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð
(Èíäåêñ �Êîðóïöèîíåí íàòèñê�) è äàâàíåòî íà ïîäêóï íà ñëóæèòåëè
â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå (Èíäåêñ �Ëè÷íî ó÷àñ-
òèå â êîðóïöèÿòà�). Èíäåêñèòå îòðàçÿâàò ïðèçíàòèòå îò ãðàæäàíèòå
êîíêðåòíè ñëó÷àè íà ó÷àñòèå â ðàçëè÷íè ôîðìè íà êîðóïöèîííî
ïîâåäåíèå. Òå ïîêàçâàò ðåàëíàòà ÷åñòîòà íà ó÷àñòèå â êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè (ò.å. ðàâíèùåòî íà âèêòèìèçàöèÿ, ñâúðçàíî ñ êîðóïöèÿ), à
íå íàãëàñè èëè ìíåíèÿ çà êîðóïöèÿòà.

Èíäåêñúò �Ëè÷íî ó÷àñòèå â êîðóïöèÿòà� ïîêàçâà óñòîé÷èâ, ìàêàð
è íåçíà÷èòåëåí ñïàä çà ïåðèîäà 1998-2002, êàòî çà 2002 ã. ñå íàá-
ëþäàâà îòíîñèòåëíà ñòàáèëíîñò. Ñòîéíîñòòà íà èíäåêñà çà îêòîìâ-
ðè 2002 ã. å 0,5 è ñúîòâåòñòâà íà ðåàëåí áðîé íà èçâúðøâàíèòå êîðóï-
öèîííè äåéñòâèÿ, ðàâåí íà îêîëî 130 000 ñëó÷àÿ ñðåäíî ìåñå÷íî (îêî-
ëî 2% îò íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà ïîñî÷âà, ÷å å äàëî ïàðè, ïîäàðúê
èëè óñëóãà, çà äà áúäå ðåøåí íåãîâ ïðîáëåì). Ñïàäúò íà ñòîéíîñòèòå
íà èíäåêñà â ïåðèîäà ñëåä 1998 ã. îïðåäåëåíî ãîâîðè çà íàëè÷èåòî
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íà óñïåõè â îãðàíè÷àâàíåòî íà êîðóïöèÿòà. Èçâåñòåí îïòèìèçúì áè
ìîãúë äà ñå èçâåäå è îò ñúïîñòàâêàòà ïî òîçè ïîêàçàòåë ìåæäó Áúëãàðèÿ
è îñòàíàëèòå ñòðàíè îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà. Íåçàâèñèìî îò òîâà, ÷å
ïðåç 2002 ã. ðàâíèùåòî íà êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà íå ñå óâåëè÷àâà,
àáñîëþòíèÿò áðîé íà ñëó÷àèòå íà êîðóïöèÿ å ñìóùàâàùî ãîëÿì.
Îáùèÿò ðåçóëòàò îò ïîëàãàíèòå óñèëèÿ áè ìîãúë äà ñå íàðå÷å ñäúðæàù:
ïðàêòè÷åñêè êîðóïöèÿòà íèòî ñå óâåëè÷àâà, íèòî íàìàëÿâà.

Ñòîéíîñòèòå íà èí-
äåêñà �Êîðóïöèîíåí íà-
òèñê� â ïåðèîäà 1998-
2002 ã. î÷åðòàâàò íåðàâ-
íîìåðíà òåíäåíöèÿ
êúì íàìàëåíèå (ïîäî-
áðåíèå). Òîçè èíäåêñ
îòðàçÿâà ñòåïåíòà, â êî-
ÿòî ñëóæèòåëèòå èíòåðï-
ðåòèðàò îáåêòèâíèòå îá-
ñòîÿòåëñòâà êàòî �àòìîñ-
ôåðà íà áåçíàêàçàíîñò è
ñâîáîäà�. Êàòî ïðàâèëî
íåãîâèòå ñòîéíîñòè ñà
ïî-âèñîêè îò òåçè íà èí-
äåêñà �Ëè÷íî ó÷àñòèå�,
òúé êàòî íå âñè÷êè èñêà-
íèÿ �äà ñå ïîëó÷è íåùî�
â êðàéíà ñìåòêà ïðåðàñ-
òâàò â êîðóïöèîííè
ñäåëêè. Ñòîéíîñòèòå  íà
èíäåêñà ïîêàçâàò, ÷å àä-
ìèíèñòðàòèâíàòà ñðåäà,

ñúçäàäåíà îò  äåéñòâàùîòî ïðàâèòåëñòâî, íå ñå å âëîøèëà â òå÷åíèå íà
ãîäèíàòà, íî íå ñå íàáëþäàâàò è îñîáåíè ïîëîæèòåëíè ïðîìåíè.

È äâàòà èíäåêñà, îò-
ðàçÿâàùè ðàâíèùåòî
íà êîðóïöèÿ, ñà ñâúðçà-
íè íàé-âå÷å ñ âñåêè-
äíåâíàòà êîðóïöèÿ íà
íèñêî ðàâíèùå. Ïðè
130-òå õèëÿäè ñàìî-
ïðèçíàíèÿ çà ó÷àñòèå â
êîðóïöèÿ íàé-÷åñòî
âçèìàùèòå ïîäêóïè ñà
ïúòíèòå ïîëèöàè, àäìè-
íèñòðàòèâíèòå ñëóæè-
òåëè ñ íèñúê ðàíã è ðà-
áîòåùèòå â çäðàâå-
îïàçâàíåòî. Äàííèòå çà
äâàòà èíäèêàòîðà, îò-
÷èòàùè ëè÷åí êîðóïöè-
îíåí îïèò (âèæ ãðà-
ôèêà 2 è 3), ïîêàçâàò

óñòîé÷èâîñò ñëåä 2000 ã. Â òîçè ïëàí ìîæå äà ñå êàæå, ÷å  îáèêíîâå-
íèÿò áúëãàðñêè ãðàæäàíèí âñå îùå íå óñåùà ïðîìÿíà. Ñïîðåä åêñ-

Ãðàôèêà 2. ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ ÄÅÉÑÒÂÈß*

(ÁÚËÃÀÐÈß 1998-2002; ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ ßÍÓÀÐÈ 2002)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI
(*) Áåëåæêà: Ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà å 10,0 è ñëåäâà äà ñå ñâúðçâà ñ ìàêñèìàëíî

ðàâíèùå íà êîðóìïèðàíîñò. Ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò å 0,0 è îçíà÷àâà ëèïñà íà
êîðóïöèÿ.

Ëåãåíäà: AL - Àëáàíèÿ; BIH - Áîñíà è Õåðöåãîâèíà; BG - Áúëãàðèÿ; MK - Ìàêåäîíèÿ; RO -
Ðóìúíèÿ; HR - Õúðâàòèÿ; SERB - Ñúðáèÿ; MNTR - ×åðíà ãîðà.

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

Ãðàôèêà 3. ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÅÍ ÍÀÒÈÑÊ
(ÁÚËÃÀÐÈß 1998-2002; ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ ßÍÓÀÐÈ 2002)

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà
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ïåðòíè îöåíêè ïðè 5-6 õèëÿäè ïîèñêàíè ïîäêóïà èëè çëîóïîòðåáè
ñúñ ñëóæåáíî ïîëîæåíèå äíåâíî îòãîâîðíèòå èíñòèòóöèè áè òðÿá-
âàëî äà ðàçñëåäâàò íåêîëêîñòîòèí  èçâúðøèòåëè ìåñå÷íî. Òîâà îç-
íà÷àâà ñúçäàâàíå íà êà÷åñòâåíî íîâè ìåõàíèçìè çà êîíòðîëèðàíå, ðàç-
ñëåäâàíå è íàêàçàíèå, êîèòî äà ìîãàò äà îáðàáîòâàò 4-6 õèëÿäè ñëó-
÷àÿ  ãîäèøíî.

À.2. Åôåêòèâíîñò íà äåéñòâèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî

Îáùåñòâåíèòå î÷àêâàíèÿ çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìà êîðóïöèÿ ñà
èçêëþ÷èòåëíî âèñîêè. Åâîëþöèÿòà íà îöåíêèòå çà äåéíîñòòà íà ïðà-
âèòåëñòâîòî â òîâà îòíîøåíèå å ïðîòèâîðå÷èâà. Îò åäíà ñòðàíà, çíà-
÷èìî íàìàëÿâà îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà õîðàòà, ñïîðåä êîèòî ïðàâèòåë-
ñòâîòî íå ïîëàãà óñèëèÿ çà íàìèðàíåòî íà åôåêòèâíè ðåøåíèÿ íà
ïðîáëåìà. Íàìàëÿâàíåòî íà îòðèöàòåëíèòå îöåíêè ïîêàçâà, ÷å  çà-
ÿâåíàòà ãîòîâíîñò çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà è äåéñòâèÿòà íà ïðàâè-
òåëñòâîòî äî ìîìåíòà ñå ïðèåìàò ñ äîâåðèå (ãðàôèêà 4). Îò äðóãà
ñòðàíà, âñå îùå ñúùåñòâåíà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà (41-44%)
ïðîäúëæàâà äà ìèñëè, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî ðåàëíî íå ïðàâè íèùî, çà
äà ïðîòèâîäåéñòâà íà êîðóïöèÿòà.

Ñðàâíåíèåòî ìåæäó
êîðóïöèîííàòà ñèòó-
àöèÿ �ïðè ñåãàøíîòî
ïðàâèòåëñòâî� ñ òàçè
�ïðè ïðåäèøíîòî ïðà-
âèòåëñòâî� ïîêàçâà íà-
÷èíà, ïî êîéòî îáùåñò-
âåíîñòòà îò÷èòà ïðîöå-
ñà íà îáðåìåíÿâàíå íà
ïðàâèòåëñòâîòî ñ êîðóï-
öèîííè îáâèíåíèÿ. Â
òîâà îòíîøåíèå äàííè-
òå ñî÷àò, ÷å âúïðåêè
íàòðóïâàíåòî íà ñèëíî
êðèòè÷íè íàãëàñè êúì
ñåãàøíîòî ïðàâèòåëñò-
âî òîâà íå å äîâåëî äî
îöåíÿâàíåòî ìó îò îá-
ùåñòâåíîòî ìíåíèå
êàòî ïî-êîðóìïèðàíî
îò ïðåäõîäíîòî ïðàâè-
òåëñòâî  (ãðàôèêà 5).
Ïîäîáíà îöåíêà íå å
õàðàêòåðíà çà ïðàâèòåë-

ñòâîòî íà È. Êîñòîâ, çà êîåòî â íà÷àëîòî íà 1999 ã. îöåíêèòå ñòàâàò
ïî-íåáëàãîïðèÿòíè îò òåçè íà ïðåäõîäíîòî ïðàâèòåëñòâî, êàòî ðàçëè-
êàòà ÷óâñòâèòåëíî íàðàñòâà äî ìîìåíòà íà ïîñëåäíèòå ïàðëàìåíòàð-
íè èçáîðè (þëè 2001).

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å òåçè íàãëàñè ñà ðåãèñòðèðàíè âúïðåêè
ðåçêèÿ ñïàä íà äîâåðèå â ïðàâèòåëñòâîòî íà Ñèìåîí Ñàêñêîáóðãîòñêè
(îò íàä 50% ïðåç àâãóñò 2001 äî 28% ïðåç äåêåìâðè 2002) è âúïðåêè
íàðàñòâàíåòî íà ïåñèìèñòè÷íèòå îöåíêè çà èêîíîìè÷åñêèòå ïåðñïåê-
òèâè íà ñòðàíàòà.

Ãðàôèêà 4. ÎÖÅÍÊÈ ÇÀ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÒÀ ÍÀ ÄÅÉÑÒÂÈßÒÀ ÍÀ ÏÐÀÂÈÒÅËÑÒÂÎÒÎ ÇÀ
ÎÃÐÀÍÈ×ÀÂÀÍÅ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ*:

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000
(*) Áåëåæêà: Îòíîñèòåëåí äÿë íà îòãîâîðèòå �Ïðàâèòåëñòâîòî íå ïðàâè íèùî�
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Çàâèøåíèòå î÷àêâà-
íèÿ ñïðÿìî ïðàâèòåëñ-
òâîòî ïðè âñòúïâàíåòî
ìó âúâ âëàñòòà ñå îòðà-
çèõà è âúðõó î÷àêâàíè-
ÿòà íà îáùåñòâîòî ïðî-
áëåìúò êîðóïöèÿ äà áú-
äå ðåøåí (îêòîìâðè
2001). Åäíà ãîäèíà ïî-
êúñíî äîâåðèåòî â óï-
ðàâëÿâàùèòå è îïòè-
ìèçìúò çà âúçìîæíîñ-
òòà áúëãàðñêîòî îá-
ùåñòâî äà ñå ñïðàâè ñ
ïðîáëåìà êîðóïöèÿ ñà
íàìàëåëè ÷óâñòâèòåëíî
(ãðàôèêà 6). Ïîäîáíà
ïðåäñòàâà çà îáñòàíîâ-
êàòà â ñòðàíàòà íåìèíó-
åìî äàâà îòðàæåíèå è

âúðõó îöåíêèòå (íàãëàñè è ïðåäñòàâè) çà äèíàìèêàòà íà êîðóïöèÿòà è
íåéíèòå ïðîÿâëåíèÿ.

A.3. Öåííîñòíè è ìîðàëíè ïðåäïîñòàâêè

Íåçàâèñèìî îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å êîðóïöèÿòà å íàé-âå÷å ïðîáëåì
íà îáùåñòâåíàòà ñèñòåìà, à íå íà ëè÷íèÿ èçáîð è öåííîñòíèòå íàãëàñè
íà èíäèâèäèòå, öåííîñòíàòà è ìîðàëíàòà íåòúðïèìîñò (íåïðèåìëèâîñò)
êúì êîðóïöèÿòà å çàäúëæèòåëíà ïðåäïîñòàâêà çà íåéíîòî íàìàëÿâàíå.
Ñðåä ìíîæåñòâîòî îáùåñòâåíè íàãëàñè, ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿòà, ÑÌÊ íà
Êîàëèöèÿ 2000 ñëåäè äâå îñíîâíè ãðóïè ïîêàçàòåëè. Ïúðâî, ïîêàçàòåëè,
îòðàçÿâàùè ñòåïåíòà, â êîÿòî ðàçëè÷íè êîðóïöèîííè ïðàêòèêè ñå ðàç-
ïîçíàâàò êàòî êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå è ñå îöåíÿâàò êàòî íåäîïóñòèìè
(èíäåêñ �Ïðèíöèïíà äîïóñòèìîñò íà êîðóïöèÿòà�). Âòîðî, ïîêàçàòåëè,
îòðàçÿâàùè ñóáåêòèâíàòà ñêëîííîñò íà õîðàòà äà èçïîëçâàò êîðóïöèÿòà

êàòî ïðîáëåìîðåøàâà-
ùà ïðàêòèêà (èíäåêñ
�Ïîäàòëèâîñò êúì êîðóï-
öèÿ�). Ñòîéíîñòèòå íà òå-
çè äâà èíäåêñà òðàéíî ñå
çàäúðæàò íà åäíî ñðàâ-
íèòåëíî íèñêî íèâî. Îò
ôåâðóàðè 1999 ã. èíäåê-
ñúò �Ïðèíöèïíà äîïóñ-
òèìîñò íà êîðóïöèÿòà�
ïðèåìà åäíè îò íàé-íèñ-
êèòå ñè ñòîéíîñòè, êîåòî
ãîâîðè çà òðàéíî óñòà-
íîâåíàòà ìîðàëíà íå-
òúðïèìîñò êúì êîðóï-
öèîííèòå äåéñòâèÿ,
êàêòî è çà âúçïðèåìàíå-
òî èì êàòî ñîöèàëíî
íåäîïóñòèìè.

Èçòî÷íèê: Äîêëàä çà ðàííî ñèãíàëèçèðàíå, ÏÐÎÎÍ

ÃÐÀÔÈÊÀ 5. ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ: ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÑÅÃÀØÍÀÒÀ
ÑÈÒÓÀÖÈß È ÑÈÒÓÀÖÈßÒÀ ÏÐÈ ÏÐÅÄÈØÍÎÒÎ ÏÐÀÂÈÒÅËÑÒÂÎ
(ÞËÈ 1998 - ÄÅÊÅÌÂÐÈ 2002)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

ÃÐÀÔÈÊÀ 6. Î×ÀÊÂÀÍÈß ÇÀ ÂÚÇÌÎÆÍÎÑÒÒÀ ÎÁÙÅÑÒÂÎÒÎ ÄÀ ÑÅ ÑÏÐÀÂÈ  Ñ
ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ (ÁÚËÃÀÐÈß 1998-2002; ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ ßÍÓÀÐÈ 2002)

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà
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Â ñúùîòî âðåìå èí-
äåêñúò �Ïîäàòëèâîñò
êúì êîðóïöèÿ� ïðîäúë-
æàâà äà áúäå ïî÷òè äâà
ïúòè ïî-âèñîê îò èíäåê-
ñà �Ïðèíöèïíà äîïóñ-
òèìîñò íà êîðóïöèÿòà�.
Òîâà ïîêàçâà, ÷å êîðóï-
öèîííîòî ïîâåäåíèå â
ãîëÿìà ñòåïåí ñå ôîð-
ìèðà ïîä íàòèñêà íà
âñåêèäíåâíèòå îáñòî-
ÿòåëñòâà è ïðàãìàòè÷íè-
òå èíòåðåñè íà ó÷àñòíè-
öèòå â êîðóïöèîííè
ñäåëêè. Â òîçè ñìèñúë
ñðåä çíà÷èòåëíà ÷àñò
îò îáùåñòâåíîñòòà
ïðîäúëæàâà äà ñúùåñ-

òâóâà íàãëàñàòà, ÷å êîðóïöèîííèòå äåéñòâèÿ, ìàêàð è ìîðàëíî
íåïðèåìëèâè, ñà åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà ðåøàâàíåòî íà ÷àñòíè
ïðîáëåìè.

A.4. Îöåíêè çà ñòå-
ïåíòà íà ðàçïðîñòðà-
íåíèå íà êîðóïöèÿòà

Èíäåêñèòå çà ñòå-
ïåíòà íà ðàçïðîñòðà-
íåíèå íà êîðóïöèÿòà
(�Ñòåïåí íà ðàçïðîñòðà-
íåíèå íà êîðóïöèÿòà� è
�Ïðàêòè÷åñêà åôèêàñ-
íîñò íà êîðóïöèÿòà�)
îòðàçÿâàò îöåíêèòå íà
õîðàòà çà êîðóïöèîí-
íèÿ îáëèê íà èíñòèòó-
öèèòå íà âëàñòòà è/èëè
íà õîðàòà, êîèòî ÿ óïðà-
æíÿâàò. Òåõíèòå ñòîé-
íîñòè ñà çíà÷èìî ïî-âè-

ñîêè îò ñòîéíîñòèòå íà èíäåêñèòå, îòðàçÿâàùè ðåàëíîòî ðàâíèùå íà
êîðóïöèÿòà (�Êîðóïöèîíåí íàòèñê� è �Ëè÷íî ó÷àñòèå�). Âúðõó äèíàìè-
êàòà íà òåçè îöåíêè âëèÿÿò êàêòî ëè÷íèÿò îïèò è âïå÷àòëåíèÿ, òàêà è
âñè÷êè èçìåðåíèÿ íà ïóáëè÷íèÿ äåáàò çà êîðóïöèÿòà (ìåäèéíî
îòðàçÿâàíå, èçêàçâàíèÿ íà ðàçëè÷íè ñîöèàëíè àêòüîðè, ñïîäåëåí îïèò
è îöåíêè íà ïðèÿòåëè è ïîçíàòè è ïð.). Íàëè÷èåòî íà ïî-èíòåíçèâåí
ïóáëè÷åí äåáàò ÷åñòî âîäè äî ïîâèøàâàíå íà îöåíêèòå çà ðàçïðîñò-
ðàíåíèåòî íà êîðóïöèÿòà, áåç òîâà âèíàãè äà å ïðÿêî ñâúðçàíî ñ ðå-
àëíàòà ÷åñòîòà íà êîðóïöèîííèòå äåéñòâèÿ.

Îáùàòà ïðåäñòàâà íà áúëãàðèòå, ÷å æèâåÿò â îáùåñòâî, â êîåòî
êîðóïöèÿòà å ìíîãî ñåðèîçåí ïðîáëåì (âæ. ãðàôèêà 8 è 9), íå ñå
ïðîìåíÿ ñúùåñòâåíî â äúëãîñðî÷åí ïëàí (ôåâðóàðè 1999 - îêòîìâðè

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

ÃÐÀÔÈÊÀ 7.À ÏÐÈÍÖÈÏÍÀ ÄÎÏÓÑÒÈÌÎÑÒ
(ÁÚËÃÀÐÈß 1998-2002; ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ ßÍÓÀÐÈ 2002)

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

ÃÐÀÔÈÊÀ 7.Á ÏÎÄÀÒËÈÂÎÑÒ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ
(ÁÚËÃÀÐÈß 1998-2002; ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ ßÍÓÀÐÈ 2002)

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà
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2002). Íåãàòèâíèòå ïðî-
ìåíè, íàñòúïèëè â ïåðè-
îäà ìàé 2002 ã. - îêòîì-
âðè 2002 ã., ñà îáóñëî-
âåíè îò íÿêîëêî ïðîá-
ëåìíè ñèòóàöèè, ïðÿêî
èëè íåïðÿêî ñâúðçàíè ñ
êîðóïöèÿòà: äåáàòèòå
îêîëî ðåôîðìàòà â ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà, ïðè-
âàòèçàöèÿòà íà Áóëãàð-
òàáàê, ðàçêðèòèÿòà,
ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿòà â
ñèëèòå çà ñèãóðíîñò, è
äð. Îöåíêèòå çà ñòåïåí-
òà íà ðàçïðîñòðàíåíèå
íà êîðóïöèÿòà ñðåä ñëó-
æèòåëèòå îò îáùåñòâå-
íèÿ ñåêòîð ïðåç 2002 ã.

ñå âëèÿÿò íå ñàìî îò íà÷èíà íà ôóíêöèîíèðàíå è óïðàæíÿâàíå íà
äúðæàâíàòà âëàñò â ïîëèòè÷åñêèÿ é àñïåêò, íî è îò åôåêòèâíîñòòà íà
èíñòèòóöèèòå, îñèãóðÿâàùè ñúäåáåí è àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë.

Îöåíêèòå çà ðàçïðîñòðàíåíîñòòà íà êîðóïöèÿòà ñðåä çàåòèòå â ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà ñå âëîøàâàò. Íàáëþäàâà ñå íàðàñòâàíå íà êîðóïöè-
îííèÿ íàòèñê îò ñòðàíà íà âñè÷êè ïðîôåñèîíàëíè êàòåãîðèè, ñâúðçà-
íè ñúñ ñúäåáíàòà âëàñò (àäâîêàòè, ïðîêóðîðè, ñúäèè). Â òå÷åíèå íà
ãîäèíàòà ôîêóñúò íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ ñå ïðåíàñî÷è îò çàêî-
íîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò êúì ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ â
ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Ïðåôîêóñèðàíåòî íà îáùåñòâåíîòî âíèìàíèå îêàçâà âëèÿíèå è
âúðõó ïðåäñòàâèòå íà ãðàæäàíèòå çà ôàêòîðèòå, âëèÿåùè âúðõó ðàçï-
ðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèÿòà. Âñå ïî-ãîëÿìà çíà÷èìîñò ñå ïðèïèñâà
íà îíåçè îò òÿõ, êîèòî ïðÿêî çàâèñÿò îò ñúñòîÿíèåòî íà çàêîíîâàòà
óðåäáà è ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Â ðåçóëòàò íà òî-

âà ñå ôîðìèðà âèñîêà
ñòåïåí íà íåäîâåðèå è
êúì êàïàöèòåòà íà óï-
ðàâëÿâàùèÿ åëèò, è íà
ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà êà-
òî öÿëî äà  îãðàíè÷è ñú-
ùåñòâåíî êîðóïöèÿòà â
ñòðàíàòà.

Ïðåç 2002 ã. ñå íàá-
ëþäàâà ïîñòåïåííî
ïðåäåôèíèðàíå è òðàí-
ñôîðìèðàíå íà ïðåäñ-
òàâèòå çà êîðóïöèÿòà êà-
òî ïðîáëåì îò öåííîñò-
íî è ìîðàëíî åñòåñòâî
â  ïðîáëåì íà òåõíîëî-
ãèÿòà íà ïîëèòè÷åñêî-
òî è äúðæàâíîòî óï-
ðàâëåíèå ñ êîíêðåòíè

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

ÃÐÀÔÈÊÀ 8. ÎÖÅÍÊÈ ÇÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ
(ÁÚËÃÀÐÈß 1998 - 2002, ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ, ßÍÓÀÐÈ 2002)

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

ÃÐÀÔÈÊÀ 9 ÎÖÅÍÊÈ ÇÀ ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÀÒÀ ÅÔÈÊÀÑÍÎÑÒ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈÒÅ
ÏÐÀÊÒÈÊÈ
(ÁÚËÃÀÐÈß 1998 - 2002, ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ, ßÍÓÀÐÈ 2002)

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà
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ïðàêòè÷åñêè èçìå-
ðåíèÿ. Ïîñòåïåííî
çà êîðóïöèÿòà çàïî÷-
íà äà ñå ãîâîðè è
äåéñòâà îò ãëåäíà
òî÷êà íà ìåõàíèçìè,
õîðà è èíñòèòóöèè, à
íå îò ãëåäíà òî÷êà íà
ïîëèòèêî-èäåîëîãè-
÷åñêèòå ñïîðîâå çà
òîâà äàëè èçîáùî
èìà èëè íÿìà êîðóï-
öèÿ. Îò óïðàâëÿâà-
ùèòå âå÷å ñå î÷àêâà
ÿñíà ïîëèòè÷åñêà
ñòðàòåãèÿ è ïðàêòè-
÷åñêè åôåêòèâíè óï-
ðàâëåíñêè ðåøåíèÿ
çà îãðàíè÷àâàíå íà
êîðóïöèÿòà.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà
îáùåñòâåíèòå îöåí-
êè îáà÷å ïðîòèâî-
äåéñòâèåòî êðèå
çíà÷èìè ðèñêîâå -
ïðàêòè÷åñêîòî äåéñò-
âèå âîäè äî ïóáëè÷-

íî åêñïîíèðàíå íà êîðóìïèðàíè ñëóæèòåëè è êîðóïöèîííè ñõåìè è
â òîçè ñìèñúë çàñèëâà ïðåäñòàâàòà çà ñòåïåíòà íà êîðóïöèîííà ïîðà-
çåíîñò íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî. Òîçè ðèñê îáà÷å å ñâúðçàí è ñ óâå-
ëè÷åíè âúçìîæíîñòè. Ïî-âèñîêîòî ðàâíèùå íà ïóáëè÷íîñò íà àíòè-
êîðóïöèîííèòå äåéñòâèÿ â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ, íàïðèìåð, ðåàëíî äî-
âåäå êàêòî äî åêñïîíèðàíå íà ðàçìåðèòå íà ïðîáëåìà êîðóïöèÿ, òà-
êà è äî óâåëè÷àâàíå íà äîâåðèåòî â òîâà ìèíèñòåðñòâî è ïî-ãîëÿìà
îáùåñòâåíà ïîäêðåïà çà íåãîâèòå óñèëèÿ.

Îáùî ðàçïðîñòðàíåíèå Ìàé Îêòîìâðè
2002 2002

Â ìèòíèöèòå. Ñðåä ìèòíè÷åñêèòå ñëóæèòåëè. 33,2 30,4

Âúâ âèñøèòå åòàæè íà âëàñòòà (â ïàðëàìåíòà, 24,1 30,3
â ïðåçèäåíòñòâîòî, â ïðàâèòåëñòâîòî).
Ñðåä ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò.

Â ñúäà. Â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Â ïðàâîñúäèåòî. 23,5 28,5
Ñðåä àäâîêàòèòå.

Â ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî. 25,6 20,6
Â ìåäèöèíàòà. Â ÍÇÎÊ. Â ÒÅËÊ.

Â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ (â ò.÷. â ÊÀÒ) 20,6 19,9

Äúðæàâíè àãåíöèè è âåäîìñòâà Ìàé Îêòîìâðè
2002 2002

Àãåíöèÿ çà ïðèâàòèçàöèÿ 22,0 22,5

Ìèòíèöè 12,6 10,9

Íàöèîíàëíà Çäðàâíî-îñèãóðèòåëíà êàñà 2,5 2,6

ÒÀÁËÈÖÀ 1. ÎÖÅÍÊÀ ÇÀ ÑÔÅÐÈÒÅ Ñ ÍÀÉ-ÂÈÑÎÊÎ
ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ (% ÍÀ
ÏÎÑÎ×ÈËÈÒÅ ÂÑßÊÀ ÅÄÍÀ ÎÒ ÑÔÅÐÈÒÅ)*

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000;
(*) Áåëåæêà: Âúïðîñèòå ñà îòêðèòè è ïðåäñòàâåíèòå êàòåãîðèè ñà îáîáùåíèå íà ïîñî÷âàíèòå

îò ðåñïîíäåíòèòå èíñòèòóöèè


