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Ä. ÐÎËßÒÀ ÍÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÒÎ ÎÁÙÅÑÒÂÎ

Ä.1.1. Ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî ïàðòíüîðñòâî ñðåùó êîðóïöèÿòà

Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà ñå çàïàçè òåíäåíöèÿòà êúì çàñèëâàíå ðîëÿ-
òà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî âúâ ôîðìóëèðàíåòî íà îáùåñòâåíèÿ
äíåâåí ðåä â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà. Ó÷àñòèåòî íà íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå âúâ
ôîðìóëèðàíå ïðèîðèòåòèòå íà îáùåñòâåíîòî ïðîòèâîäåéñòâèå íà òîçè
ôåíîìåí ñå ñòèìóëèðà êàêòî îò äåéñòâèÿòà, òàêà è (â êà÷åñòâîòî íà
àêòèâèçèðàù ãðàæäàíñêàòà ðîëÿ ôàêòîð) îò áåçäåéñòâèåòî íà äúðæàâ-
íèòå èíñòèòóöèè. Â òîâà îòíîøåíèå àíòèêîðóïöèîííèÿò ïîòåíöèàë íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî îòðàçÿâà è ïîâèøåíèÿ ñòàòóñ íà êîðóïöèîí-
íàòà ïðîáëåìàòèêà â êîíòåêñòà íà èíòåãðèðàíåòî íà ñòðàíàòà â ÅÑ è
ÍÀÒÎ.

Àíòèêîðóïöèîííèòå ïðèîðèòåòè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ïî
ïðèíöèï ñúâïàäàò ñ öåëèòå íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà, äåê-
ëàðèðàíè â  Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà, ïðèåòà îò ïðàâèòåëñòâîòî ïðåç îêòîìâðè 2001 ãîäèíà.
Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâèòåëñòâåíàòà àíòèêî-
ðóïöèîííà èíèöèàòèâà Êîàëèöèÿ 2000 è  äðóãè íåçàâèñèìè åêñïåðòè
âçåõà ó÷àñòèå â Ðàáîòíà ãðóïà çà  îáñúæäàíå íà Ïðîãðàìàòà çà èçïúë-
íåíèå íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà
è èçãîòâÿíå íà Ïëàí çà äåéñòâèå ñ êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ è ôîðìè
íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, íåïðàâèòåëñòâå-
íèòå îðãàíèçàöèè è ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå. Ïðåäâèäåíè
áÿõà ìåðêè çà ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà ñðåäà è óñëîâèÿ çà øèðîêà
àíãàæèðàíîñò íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ñðåùó ïðîÿâèòå íà
êîðóïöèÿ, ðàçðàáîòâàíå íà ñúâìåñòíè ïëàíîâå  çà ðàçøèðåíî
ñúòðóäíè÷åñòâî, ñïåöèàëíè ïðîãðàìè çà âêëþ÷âàíå íà äúðæàâíèòå è
÷àñòíèòå ìåäèè â àíòèêîðóïöèîííà ðàçÿñíèòåëíà è îáðàçîâàòåëíà
äåéíîñò è äð.

Òåçè íàìåðåíèÿ îáà÷å íå áÿõà ïîñëåäâàíè îò êîíêðåòíè äåéíîñòè.
Íå áåøå èçïúëíåíà è ÿñíî ôîðìóëèðàíàòà çàäà÷à çà îñèãóðÿâàíå íà
ïóáëè÷íîñò è íà êàíàëè çà èíôîðìèðàíå íà èíñòèòóöèèòå è ãðàæäà-
íèòå çà ðåçóëòàòèòå îò óñèëèÿòà çà ïðåñè÷àíå íà êîðóïöèÿòà. Òîâà å
ïîðåäåí àðãóìåíò â ïîëçà íà çàñèëåíèÿ ãðàæäàíñêè êîíòðîë íå ñà-
ìî íà åòàïà íà ôîðìóëèðàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííèòå öåëè, íî è
íà ðåàëíèòå äåéñòâèÿ íà ñúîòâåòíèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè.

Â óòâúðäåíà ñîöèàëíà ïðàêòèêà ñå ïðåâðúùàò ãðàæäàíñêèòå èíè-
öèàòèâè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà îò òèïà íà ìîíèòîðèí-
ãà è íåçàâèñèìàòà îöåíêà. Ïðåäèìñòâî íà èíà÷å òðåâîæíèÿ ôàêò, ÷å
íàä 90% îò íàáèðàíèòå îò äîíîðè ñðåäñòâà çà �òðåòèÿ ñåêòîð� èäâàò
îò ÷óæáèíà, å, ÷å îò åäíà ñòðàíà, áúëãàðñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè  óñïÿõà äà çàòâúðäÿò ñâîÿòà àâòîíîìíîñò ñïðÿìî äúðæàâàòà,
à îò äðóãà -  ÷å ñå ïðåâúðíàõà â ÷àñò îò òðàíñíàöèîíàëåí ìåõàíèçúì

Ä.1. Íåïðàâèòåëñòâå-
íèòå îðãàíèçàöèè
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çà ìîíèòîðèíã íà ðåôîðìèòå, ðåñïåêòèâíî çà îöåíêà íà àíòèêîðóï-
öèîííèòå äåéñòâèÿ íà âëàñòèòå â ñòðàíàòà. Âúïðåêè îãðàíè÷åíèÿòà íà
ñâîÿ ñîöèàëåí îáõâàò  òåçè èíèöèàòèâè è ñúîòâåòíèòå ïðîåêòè äîïðè-
íàñÿò çà âúâåæäàíåòî íà ñòàíäàðòè íà ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò â îò-
äåëíè ñåêòîðè è äåéíîñòè, êîèòî ñà îñîáåíî ðèñêîâè ïî îòíîøåíèå
ïðàâàòà è èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå.

Ôîêóñèðàíåòî âúðõó ïðàâîçàùèòíèòå àñïåêòè íà àíòèêîðóïöè-
ÿòà ïðè çàïàçâàíå íà êðèòè÷íà äèñòàíöèÿ ñïðÿìî âëàñòèòå å õàðàê-
òåðíî çà îðãàíèçàöèÿ êàòî Áúëãàðñêèÿ õåëçèíêñêè êîìèòåò, êîÿòî å
÷ëåí íà Ìåæäóíàðîäíàòà õåëçèíêñêà ôåäåðàöèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà.
Àñîöèàöèÿ �Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè� íà ñâîé ðåä å ÷àñò îò ñïåöè-
àëèçèðàíàòà â ñôåðàòà íà àíòèêîðóïöèÿòà ìåæäóíàðîäíà íåïðàâè-
òåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ Òðàíñïåðúíñè èíòåðíåøúíúë.

Äðóã, ïî-àìáèöèîçåí òèï ïàðòíüîðñòâî áè ìîãúë äà ñå äåôèíèðà
êàòî �òðèñòðàííî ñúòðóäíè÷åñòâî� - ò.å. àíòèêîðóïöèîííî ïàðòíüîð-
ñòâî ìåæäó ÷óæäåñòðàííè äîíîðè, òåõíèòå áúëãàðñêè íåïðàâèòåë-
ñòâåíè ïàðòíüîðè è ñúîòâåòíèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè. Ïðèìåð çà
ïîäîáåí òèï ñúòðóäíè÷åñòâî å ñòàðòèðàëèÿò ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà
òðèãîäèøåí ïðîåêò �Îòâîðåíî óïðàâëåíèå� íà Àìåðèêàíñêàòà àãåí-
öèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå, êîéòî îáåäèíÿâà óñèëèÿòà íà àíòè-
êîðóïöèîííàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà Êîàëèöèÿ 2000 è íà äúðæàâíè
èíñòèòóöèè. Õàðàêòåðíî çà ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî ïàðòíüîðñòâî îò òîçè
òèï å, ÷å òî ñå îñúùåñòâÿâà â êîíòåêñòà íà àíòèêîðóïöèîííèòå ðå-
ôîðìè â íÿêîè äúðæàâíè ñòðóêòóðè êàòî Ñìåòíàòà ïàëàòà è Äèðåêöèÿ
�Îáùåñòâåíè ïîðú÷êè� íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò è ÷å å íàñî÷åíî êúì
õàðìîíèçèðàíå â ðàìêèòå íà âúçìîæíîòî íà ïðèîðèòåòèòå íà äúð-
æàâíèòå èíñòèòóöèè ñ òåçè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Ïîäîáíî �òðè-
ñòðàííî ñúòðóäíè÷åñòâî� îòðàçÿâà ñúâïàäàùèòå èíòåðåñè çà ïðîòè-
âîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, äúðæàâíîòî
ðúêîâîäñòâî è òåçè íà çàïàäíèòå íè ïàðòíüîðè, êîèòî ïîäêðåïÿò ñòðà-
òåãè÷åñêèòå íàïðàâëåíèÿ íà ðåôîðìàòà â Áúëãàðèÿ. Òðÿáâà äà ñå
èçòúêíå, ÷å ïàðòíüîðñòâîòî íå ñå èç÷åðïâà åäèíñòâåíî ñ ôèíàíñîâè-
òå âçàèìîîòíîøåíèÿ, à âêëþ÷âà è èçïîëçâàíåòî íà îïèòà è åêñïåðò-
íèÿ ïîòåíöèàë, êîéòî å â ñúñòîÿíèå äà ìîáèëèçèðà òàêàâà ãîëÿìà
ñòðóêòóðà êàòî Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå.

Ðåøàâàù ïðèíîñ çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ðåäèöà ïèëîòíè ïðîåêòè
çà ïðîçðà÷íîñò, ïóáëè÷íîñò è äîáðî óïðàâëåíèå (êàòî ñúçäàâàíåòî
íà îáùèíñêè èíôîðìàöèîííè öåíòðîâå, êîìïþòúðèçàöèÿòà íà îá-
ùèíñêèòå àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè è âúâåæäàíåòî íà îáñëóæâàíå íà
åäíî ãèøå) èìàò âîäåùèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè Ôîíäàöèÿ
çà ðåôîðìà â ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è Íàöèîíàëíî ñäðóæåíèå íà
îáùèíèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.

Êúì ïîëîæèòåëíèòå ñòðàíè íà ïàðòíüîðñòâîòî ñëåäâà äà ñå îòíåñå
è çàäúëæèòåëíàòà ïðîöåäóðà ïî ôèíàíñîâà îò÷åòíîñò, êîÿòî ñå èç-
âúðøâà â ñúîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè è çàäúëæèòåëíî
âêëþ÷âà îäèò íà ïðîåêòèòå îò ñòðàíà íà ìåæäóíàðîäíè ñ÷åòîâîäíè
êîìïàíèè. Ñ äðóãè äóìè, ñàìèòå àíòèêîðóïöèîííè ïðîåêòè ñå îñú-
ùåñòâÿâàò â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòàíäàðòèòå íà îò÷åòíîñò, êîèòî ñà âú-
âåäåíè â ïðàêòèêàòà íà ðàçâèòèòå äåìîêðàöèè è â òîâà îòíîøåíèå
ïðåäñòàâëÿâàò ìîäåë çà ïðîçðà÷íîñò â òàçè âàæíà ñôåðà.
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Ä.1.2. Äåéíîñòèòå íà Êîàëèöèÿ 2000

 È ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà íåïðàâèòåëñòâåíàòà èíèöèàòèâà ñðåùó
êîðóïöèÿòà Êîàëèöèÿ 2000 îñúùåñòâè ðåäèöà äåéíîñòè çà ðàçøèðÿ-
âàíå ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åòíîñòòà íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð è çà çàñèëâàíå
àíòèêîðóïöèîííèÿ ïîòåíöèàë íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî:

l Ïðîäúëæè ìîíèòîðèíãúò íà îáùåñòâåíèòå ïðåäñòàâè è íàãëàñè
ñïðÿìî êîðóïöèÿòà. Ïåðèîäè÷íî îáíîâÿâàíèòå Êîðóïöèîííè èí-
äåêñè  íà Êîàëèöèÿ 2000 ñå ïîëçâàò ñ íåèçìåíåí èíòåðåñ îò ñòðàíà íà
îáùåñòâåíîñòòà, ìåäèèòå è ïîëèòè÷åñêèòå åëèòè. Ñàìîòî èì îáÿâÿ-
âàíå ñå ïðåâðúùà â ìåäèéíî ñúáèòèå ñ îïðåäåëåí ïîçèòèâåí åôåêò.

l Â ðàìêèòå íà èí-
ôîðìàöèîííî-îáðà-
çîâàòåëíàòà êàìïà-
íèÿ ñðåùó êîðóïöè-
ÿòà ïðåç èçòåêëàòà ãî-
äèíà ñå íàáëþäàâà
ïðåìåñòâàíå íà àê-
öåíòà êúì ñïåöèàëè-
çèðàíè ïóáëèêàöèè, â
êîèòî ñå ôîêóñèðà
âúðõó ñïåöèôè÷íè
ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ
êîðóïöèîííèòå ïðàê-
òèêè è àíòèêîðóïöè-
îííàòà äåéíîñò.

l Ñ ú ù å â ð å ì å í í î
êàòî öÿëî îáðàçîâà-
òåëíèÿò êîìïîíåíò
íà àíòèêîðóïöèÿòà
ïðèäîáèâà âñå ïî-ãî-
ëÿìî ñàìîñòîÿòåëíî
çíà÷åíèå. Èçãîòâÿíå-
òî íà âòîðî èçäàíèå
íà èç÷åðïàíîòî ó÷åá-
íî ïîñîáèå �Àíòèêî-
ðóïöèÿ� è ïîäãîòâÿ-

íåòî íà åêñïåðòè çà íóæäèòå íà îáðàçîâàòåëíàòà ïðàêòèêà â ñèñòå-
ìàòà íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå ñà âàæíè ïðåäïîñòàâêè çà ïðåäñòî-
ÿùîòî ðåøàâàíå íà çàäà÷àòà çà âêëþ÷âàíå íà àíòèêîðóïöèîííè
òåìè è öèêëè ëåêöèè â ñèñòåìàòà íà ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå è â ëåê-
òîðèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

l Åêñïåðòíèÿò è êîíñóëòàòèâåí êàïàöèòåò íà Êîàëèöèÿ 2000  áåøå èç-
ïîëçâàí ïðè ïîäãîòîâêàòà è ïðîâåæäàíåòî íà èíôîðìàöèîííè
êàìïàíèè çà íîâèòå çàêîíè çà åëåêòðîííèÿ ïîäïèñ, çà ïîëèòè-
÷åñêèòå ïàðòèè,  çà íîâîïðèåòèòå ïðîìåíè â Íàêàçàòåëíèÿ êî-
äåêñ è  Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò. Ïî òîçè íà÷èí, êàêòî è â ðåçóë-
òàò íà àíòèêîðóïöèîííîòî  ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ðåäèöà åâðîïåéñêè è
ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, áåøå îêàçâàí îáùåñòâåí íàòèñê çà
âúçïðèåìàíå íà  ïðèíöèïèòå íà ïðîçðà÷íîñòòà, îò÷åòíîñòòà è ïóá-
ëè÷íîñòòà â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò â ñòðàíàòà.

ÒÀÁËÈÖÀ 10. ÄÅÉÍÎÑÒÈ ÍÀ ÊÎÀËÈÖÈß 2000 ÇÀ ÏÅÐÈÎÄÀ
1999 - 2002 Ã.

Äåéíîñòè íà Êîàëèöèÿ 2000 Îáùî çà ïåðèîäà 1999-2002 ã.

Èíôîðìàöèîííè äíè 19

Ðàäèî èçëú÷âàíèÿ 25

Òåëåâèçèîííè ïðåäàâàíèÿ 5

Áþëåòèí �×èñòî áúäåùå� 7

Êðúãëè ìàñè íà ìåñòíî íèâî 60

Àíòèêîðóïöèîííè õðèñòîìàòèè 9

Äðóãè ïóáëèêàöèè 13

Ïóáëè÷íè äèñêóñèè è ñåìèíàðè 19
ïî âúâåæäàíåòî íà èíñòèòóöèÿòà
îìáóäñìàí, ìåæäóíàðîäíè êîíôåðåíöèè

Ïóáëè÷íè äèñêóñèè ïî àíòèêîðóïöèîííè 8
çàêîíîïðîåêòè, åòè÷íè êîäåêñè è ïðîåêòè
ñ àíòèêîðóïöèîííà íàñî÷åíîñò

Ìåñå÷åí åëåêòðîíåí áþëåòèí 38

Äîêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà 4

Ïîëèòè÷åñêè ôîðóì 4
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l Íàé-óñïåøíî å äúëãîñðî÷íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó åêñïåðòè îò
òðåòèÿ ñåêòîð è îò äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè â ðàìêèòå íà ðàáîòíè
ãðóïè ïî îñîáåíî âàæíè ïðîáëåìíè îáëàñòè íà êîðóïöèÿòà è
ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó íåÿ. Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà íàðåä ñ âå÷å
ñúùåñòâóâàùàòà Åêñïåðòíà ãðóïà ïî ïðîáëåìèòå íà êîíòðàáàíäà-
òà è êîðóïöèÿòà áå ñúçäàäåíà è Åêñïåðòíà ãðóïà ïî ïðîáëåìèòå íà
ñèâàòà èêîíîìèêà è êîðóïöèÿòà.  Ïî òàêúâ íà÷èí ñå ñúçäàâà êîí-
ñóëòàòèâåí ìåõàíèçúì çà îöåíêà è èçìåðâàíå íà öåëèÿ öèêúë íà
�èêîíîìèêàòà íà ïðåñòúïíîñòòà�  -  îò ñèâèÿ è ÷åðíèÿ
(êîíòðàáàíäåí) âíîñ, ïðåç ñèâàòà èêîíîìèêà è êîðóïöèîííîòî ïðå-
ðàçïðåäåëåíèå íà ìðúñíè ïàðè, äî ðåèíòåãðèðàíåòî èì ÷ðåç ïðî-
öåäóðèòå íà ïðàíåòî íà ïàðè â îôèöèàëíàòà èêîíîìèêà.

Ðåçóëòàòè îò ìåõàíèçìà çà îöåíêà íà �èêîíîìèêàòà íà ïðåñ-
òúïíîñòòà�

Ïðåç ãîäèíàòà áÿõà ïóáëèêóâàíè äâå ðàçðàáîòêè íà Êîàëèöèÿ
2000, ïîñâåòåíè íà âðúçêàòà ìåæäó êîíòðàáàíäàòà è êîðóïöèÿòà.

Â �Êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè â þãîèçòî÷íà Åâðîïà� ñå àíàëè-
çèðàò ïðîöåñèòå íà òðàíñãðàíè÷íàòà ïðåñòúïíîñò â êîíòåêñòà
íà þãîñëàâñêèòå êîíôëèêòè. Â ÷àñòíîñò å ðàçêðèòà åâîëþöèÿòà
îò äúðæàâíî-ïàðòèåí ìîíîïîë âúðõó êîíòðàáàíäàòà â ïîñò-
þãîñëàâñêèòå äúðæàâè êúì âòîðè÷íîòî ïðèâàòèçèðàíå íà êîíò-
ðàáàíäíèòå êàíàëè îò îíåçè, êîèòî ïúðâîíà÷àëíî ñà áèëè ïîä-
èçïúëíèòåëè íà ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà ñâîèòå ïàðòèéíè è âîåí-
íè ðúêîâîäñòâà. Èçòúêâà ñå è òðåâîæíèÿò ôàêò, ÷å â Çàïàäíèòå
Áàëêàíè êàòî ïîëèòè÷åñêè ñóáðåãèîí ñå ôîðìèðà íåãëàñåí àëè-
àíñ ìåæäó ñåí÷åñêèòå ñòðóêòóðè íà îòäåëíèòå äúðæàâè è íàöè-
îíàëíèòå îáùíîñòè. Â òàçè ñõåìà Áúëãàðèÿ èãðàå ðîëÿòà íà ïîñ-
ðåäíèê â ìåæäóíàðîäíàòà êîíòðàáàíäà, ñâúðçâàùà Îðèåíòà ñúñ
Çàïàäíèòå Áàëêàíè, à îòòàì - ñ Öåíòðàëíà è Çàïàäíà Åâðîïà.

 �Êîðóïöèÿ, êîíòðàáàíäà è èíñòèòóöèîíàëíà ðåôîðìà� å
ðàçðàáîòêà, â êîÿòî ñà ïðîäúëæåíè ðåäèöà òåìè îò ïúðâàòà ïî-
äîáíà ïóáëèêàöèÿ ïðåç 2000 ã. Çà ïðúâ ïúò ñå ïðàâè êëàñèôèêà-
öèÿ íà êîðóïöèîííèòå ðàâíèùà è ïðàêòèêè â ìèòíèöèòå.
Ïóáëèêóâàíà å è åêñïåðòíà îöåíêà çà ðàçìåðà íà êîíòðàáàíäà-
òà ïî ãðóïè ñòîêè. Â ïîñëåäíàòà ÷àñò íà ðàçðàáîòêàòà ñå ïðàâè
îöåíêà íà àíòèêîðóïöèîííàòà ðåôîðìà â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ è â
ìèòíèöèòå è ñå ïðàâÿò ïðåïîðúêè çà ïîäîáðÿâàíå êîîðäèíàöè-
ÿòà è ïîâèøàâàíå åôåêòèâíîñòòà íà ìåðêèòå ïî ïðåñè÷àíå íà
òðàíñãðàíè÷íàòà ïðåñòúïíîñò.

È äâåòå ðàçðàáîòêè ñà èçäàäåíè íà áúëãàðñêè è àíãëèéñêè è
ìîãàò äà ñå ïðî÷åòàò íà www.anticorruption.bg.

l Íîâèÿò åòàï â îñúùåñòâÿâàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííèòå èíèöèàòè-
âè íà îáùèíñêî ðàâíèùå âêëþ÷âà ìîíèòîðèíã âúðõó �ñèâèòå çî-
íè� íà êîðóïöèîíåí ðèñê â ìåñòíàòà âëàñò è îáùèíñêàòà àäìèíèñ-
òðàöèÿ íà ðåäèöà áúëãàðñêè îáùèíè (îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, èçïîë-
çâàíå íà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò, ðàáîòà ñ ãðàæäàíñêèòå æàëáè
ñðåùó êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, îáùèíñêà ïðèâàòèçàöèÿ è äðóãè).
Ïî òîçè íà÷èí å ïðîäúëæåíà è ðàçøèðåíà ëîêàëíàòà àíòèêîðóïöè-
îííà ìðåæà, èíèöèèðàíà îò Êîàëèöèÿ 2000  â ïàðòíüîðñòâî ñ ìåñò-
íè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Îðèãèíàëíà èíèöèàòèâà å îð-
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ãàíèçèðàíåòî íà ãðàæäàíñêè êîíòðîë âúðõó çëîóïîòðåáèòå â ñôå-
ðàòà íà ñòðîèòåëñòâîòî â ðàìêèòå íà Ñòîëè÷íàòà îáùèíà.

l Çíà÷èòåëåí îáùåñòâåí ðåçîíàíñ  èìà àêòèâíîòî âêëþ÷âàíå íà
Êîàëèöèÿ 2000  â ïóáëè÷íèÿ äåáàò ïî åäèí îò íàé-àêòóàëíèòå âúò-
ðåøíî- è âúíøíîïîëèòè÷åñêè ïðîáëåìè - áîðáàòà ñðåùó òåðî-
ðèçìà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. Áÿõà ïðîâåäåíè îáùåñò-
âåíè äèñêóñèè, â êîèòî âíèìàíèåòî áåøå íàñî÷åíî êúì âðúçêàòà
ìåæäó îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà è íåîáõîäèìîñòòà
îò íîâè ìîäåëè íà ïðîòèâîäåéñòâèå. Øèðîê îòçâóê ïîëó÷èõà ðå-
äèöà ôîðóìè, îðãàíèçèðàíè îò êîàëèöèÿòà ñ ó÷àñòèåòî íà ïðåäñ-
òàâèòåëè íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, íåçàâèñèìè åêñïåðòè è
ìåäèèòå. Ñðåä òÿõ áå ïóáëè÷íîòî îáñúæäàíå íà Çàêîíîïðîåêòà çà
èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò, ïðåäñòàâÿíå-
òî íà Çàêîíîïðîåêòà çà ìåðêèòå ñðåùó ôèíàíñèðàíåòî íà òåðîðèçìà,
äèñêóñèÿòà ïî Çàêîíîïðîåêòà çà îòíåìàíå â ïîëçà íà äúðæàâàòà íà
èìóùåñòâî, ïðèäîáèòî îò ïðåñòúïíà äåéíîñò, êðúãëè ìàñè ñ ó÷àñ-
òèåòî íà åìáëåìàòè÷íè ôèãóðè â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà è îð-
ãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò êàòî äåïóòàòà â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
Àíòîíèî äè Ïèåòðî, ôðåíñêèÿ ñúäèÿ-ñëåäîâàòåë Åâà Æîëè è äð.

l Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà óñèëèÿòà íà Êîàëèöèÿ 2000 çà óñòàíîâÿâàíå
íà èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí â Áúëãàðèÿ ïîëó÷èõà íîâî èçìåðåíèå.
Äîêàòî íà ïðåäøåñòâàùèÿ åòàï êîàëèöèÿòà êîíöåíòðèðà âíèìà-
íèåòî ñè âúðõó ïîäãîòîâêàòà íà çàêîíîïðîåêò, ïðåç 2002 ãîäèíà
áåøå ïîñòèãíàò óñïåõ â ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëàãàíå íà ìåõàíèçìè îò
òèïà íà îìáóäñìàíà íà ìåñòíî íèâî. Ïî èíèöèàòèâà íà êîàëèöèÿòà
â ðåäèöà îáùèíè ñ ðåøåíèÿ íà îáùèíñêèòå ñúâåòè áÿõà âúâåäåíè
ìåñòíè îìáóäñìàíè èëè ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèöè. Ïðàêòèêàòà è
îïèòúò íà ìåñòíî íèâî èìàò âàæíî çíà÷åíèå çà âúâåæäàíåòî íà òà-
çè äåìîêðàòè÷íà èíñòèòóöèÿ â Áúëãàðèÿ è çà ïðèåìàíåòî íà ñúîò-
âåòåí çàêîí.

l Ñðàâíèòåëíî íîâ å îïèòúò íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè çà
îñúùåñòâÿâàíå íà ïóáëè÷íî-÷àñòíî ïàðòíüîðñòâî â ñåêòîðà íà
ñèãóðíîñòòà. Àíòèêîðóïöèÿòà ñå ïðåâðúùà â òåìà, êîÿòî îáåäèíÿ-
âà èíòåðåñèòå íà ðåôîðìèðàùèòå ñå ñèëè çà ñèãóðíîñò, íÿêîè íå-
ïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè êàòî Öåíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîê-
ðàöèÿòà è òåõíèòå ÷óæäåñòðàííè ïàðòíüîðè.

Ä.1.3. Ïðîáëåìè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ãðàæäàíñêèòå
îðãàíèçàöèè

Íàðåä ñ óñïåøíèòå ïðàêòèêè �òðåòèÿò ñåêòîð� å èçïðàâåí è ïðåä
íÿêîè ñòðóêòóðíè ñëàáîñòè â àíòèêîðóïöèîííàòà äåéíîñò:

l Ñëàáàòà êîîðäèíèðàíîñò ìåæäó àíàëèòè÷íèòå öåíòðîâå è ôîíäà-
öèè â ñôåðàòà íà àíòèêîðóïöèÿòà.

l Îãðàíè÷åíèÿ âðåìåâè õîðèçîíò íà ðåäèöà àíòèêîðóïöèîííè
ïðîåêòè, êîåòî íå äîïðèíàñÿ çà ïðåâðúùàíåòî íà òàçè ïðîáëåìà-
òèêà â ñòðàòåãè÷åñêè ïðèîðèòåò íà ñúîòâåòíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè.
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l Íåäîñòàòú÷íàòà êîîðäèíèðàíîñò ìåæäó ÷óæäåñòðàííèòå îðãàíè-
çàöèè, ïîäêðåïÿùè àíòèêîðóïöèîííè ïðîåêòè, êîåòî ïðå÷è íà ïî-
åôåêòèâíîòî ïîäïîìàãàíå íà �òðåòèÿ ñåêòîð� è äð.

Ñàìèÿò íåïðàâèòåëñòâåí ñåêòîð ïðîäúëæàâà äà ãåíåðèðà êîðóï-
öèîííè ïðàêòèêè. Ïðåç  èçòåêëàòà ãîäèíà â ìåäèèòå áÿõà ïóáëèêóâà-
íè ïîðåäèöà îò ìàòåðèàëè, â êîèòî ñå ñúäúðæàò îáâèíåíèÿ ñðåùó
ôîíäàöèè, ñïåöèàëèçèðàùè ñå â ñôåðàòà íà ïîäïîìàãàíåòî íà ðîìñ-
êèòå îáùíîñòè â ñòðàíàòà. Â òÿõ ñå êðèòèêóâà ïðåðàçïðåäåëÿíåòî íà
äîíîðñêèòå ñðåäñòâà, ãîëÿìà ÷àñò îò êîèòî íå ñå èçïîëçâàò çà ðåàëè-
çèðàíå íà öåëèòå íà ñúîòâåòíèòå ïðîåêòè.

Â òàçè âðúçêà òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè ôàêòúò, ÷å íÿêîè ãðàæäàíñêè
îðãàíèçàöèè èçïîëçâàò ñâîèòå ïëàòôîðìè è äåêëàðèðàíè ñîöèàëíè öå-
ëè çà ëè÷íî îáëàãîäåòåëñòâàíå íà ñâîèòå ÷ëåíîâå ïðè ìèíèìàëåí îá-
ùåñòâåí åôåêò îò ðàçðàáîòâàíèòå îò òÿõ ïðîåêòè. Çàïàçâà ñå òåíäåí-
öèÿòà êúì ôàñàäíîñò â äåéíîñòèòå íà íÿêîè íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, êîèòî óìåëî ñå ïðèñïîñîáÿâàò êúì ïðèîðèòåòèòå íà ôè-
íàíñèðàùèòå îðãàíèçàöèè è ñå óñúâúðøåíñòâàò â ðèòîðèêàòà íà áþ-
ðîêðàòè÷íèÿ æàðãîí ïðè îò÷èòàíåòî íà èíà÷å òâúðäå ñêðîìíèòå ñè
äåéíîñòè. Ïðè íåäîñòàòú÷íî åôåêòèâåí êîíòðîë âúðõó èçïúëíåíèåòî
íà ñúîòâåòíèòå ïðîåêòè îò ñòðàíà íà ôèíàíñèðàùèòå îðãàíèçàöèè âúç-
íèêâàò óñëîâèÿ çà êîðóïöèîííè çëîóïîòðåáè â òîçè ñåêòîð.

Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà ìåäèèòå ïîñâåòèõà ðåäèöà æóðíàëèñòè÷åñ-
êè ðàçñëåäâàíèÿ, àíàëèçè è êîìåíòàðè íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè.
Ãîëÿìà ÷àñò îò îáùîòî ÷èñëî ðàçêðèòè è ðàçñëåäâàíè ñëó÷àè òðúãíàõà
èìåííî îò è ÷ðåç ìåäèèòå. Íåùî ïîâå÷å - ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñ-
òèêà ïðîäúëæàâà äà áúäå ïî-åôåêòèâíà â ðàçêðèâàíåòî íà êîðóï-
öèîííè ïðåñòúïëåíèÿ îò êîìïåòåíòíèòå îðãàíè, íåçàâèñèìî îò îã-
ðàíè÷åíèòå ñè ôóíêöèè è âúçìîæíîñòè.

Â ñôåðàòà íà ïîëèòè-
÷åñêàòà êîðóïöèÿ ïðåç
2002 ã. âíèìàíèåòî áå
ôîêóñèðàíî ïðåäèìíî
âúðõó ïðåäïðèåòèòå îò
ïðîêóðàòóðàòà ðàçñëåä-
âàíèÿ íà ïðèâàòèçàöè-
îííè ñäåëêè, êàêòî è
ïðåäïîëîæåíèÿòà çà
êîðóïöèÿ, ñâúðçàíè ñ
äåéíîñòòà íà ñåãàøíîòî
ïðàâèòåëñòâî.

Ïî-êîíêðåòíî ìåäè-
èòå àêöåíòèðàõà âúðõó
ñëåäíèòå ïðîáëåìè íà
ñèñòåìíàòà êîðóïöèÿ:

- çàïàçâàùîòî ñå
âëèÿíèå íà îðãàíè-
çèðàíàòà ïðåñòúï-
íîñò âúðõó ìåõà-
íèçìèòå íà âëàñòòà;

Ä.2. Ìåäèè, èíôîðìà-
öèîííà ñðåäà è
àíòèêîðóïöèÿ

ÃÐÀÔÈÊÀ 31. ÁÐÎÉ ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ ÌÀÒÅÐÈÀËÈ Â ÏÐÅÑÀÒÀ ÏÎ
ÌÅÑÅÖÈ*

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ - ìîíèòîðèíã íà ìåäèèòå
(*) Áåëåæêà: Çà ïåðèîäà ÿíóàðè - àïðèë 2002 íå å ïðîâåæäàí ìîíèòîðèíã íà ìåäèèòå
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- êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè â îðãàíèòå, ïðèçâàíè äà ïðåñè÷àò, ðàç-
ñëåäâàò è íàêàçâàò êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè (ñèëèòå çà ñèãóð-
íîñò è ñúäåáíàòà âëàñò);

- ïðîäúëæàâàùîòî ñúùåñòâóâàíå íà ìíîæåñòâî ðåãèñòðàöèîííè
è ëèöåíçèîííè ðåæèìè;

-  ïðàêòèêàòà íà çàêîííî îáëàãîäåòåëñòâàíå íà äúðæàâíè
÷èíîâíèöè, âêëþ÷èòåëíî è îò íàé-âèñøèòå åòàæè, ÷ðåç ó÷àñòè-
åòî â óïðàâèòåëíè îðãàíè íà ïðåäïðèÿòèÿ;

-    ïðèåìàíåòî íà çàêîíè, îñòàâÿùè ñúìíåíèÿ çà îòêðîâåíî ëîáè-
ðàíå è äîðè çà �êëèåíòåëèçúì�.

Íàðåä ñ òÿõ ìåäèèòå îòäåëèõà âíèìàíèå è íà ïðè÷èíèòå çà íèñêà-
òà åôåêòèâíîñò íà àíòèêîðóïöèîííèòå äåéñòâèÿ íà ñåãàøíîòî
óïðàâëåíèå, ñðåä êîèòî ñà:

- ïðîáëåìèòå â êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó îòäåëíèòå çâåíà, çàíèìà-
âàùè ñå ñ ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà;

- ðàçìèíàâàíåòî ìåæäó îáåùàíèåòî çà ðàçêðèâàíå íà ãîëåìèòå
êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ è ñêðîìíèòå  ðåçóëòàòè îò äåéíîñò-
òà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â òàçè íàñîêà;

- êàäðîâè ðåøåíèÿ, îñòàâÿùè ñúìíåíèÿ çà êîðóïöèÿ.

Ïîâå÷åòî ïóáëèêàöèè è ïðåäàâàíèÿ îáà÷å áÿõà ñâúðçàíè ïðåäèì-
íî ñ êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè ïî íèñêèòå åòàæè (çà ïîäêóïíè
ïîëèöàè, ìèòíè÷àðè è äðóãè äúðæàâíè ñëóæèòåëè). Òîâà ìîæå äà å
êîñâåíà èíäèêàöèÿ çà îáåêòèâíî íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ïîëèòè-
÷åñêà êîðóïöèÿ. Ñúùåâðåìåííî ïðåîðèåíòèðàíåòî íà ðåäèöà æóð-
íàëèñòè êúì åêñïîíèðàíå íà çëîóïîòðåáèòå íà ïî-íèñêèòå åòàæè â
àäìèíèñòðàöèÿòà èìà è äðóãè ïðè÷èíè:

- ñòðàõ îò íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå;

- ëèïñà íà ïîäêðåïà îò ñòðàíà íà ñèëèòå çà ñèãóðíîñò, àäìèíèñò-
ðàöèÿòà è ñúäåáíàòà âëàñò;

-    ëèïñà íà ðåñóðñ, âðåìå è ôèíàíñè;

-    ïðèòåñíåíèå îò âúçìîæåí íàòèñê è ïîäìîëíè äåéñòâèÿ ñïðÿìî
ñàìèòå ìåäèè;

-    íåïðîçðà÷íîñò íà âèñøèòå âëàñòîâè åòàæè.

Íàðåä ñ òåçè ïðå÷êè ðàáîòàòà íà æóðíàëèñòèòå ïðîäúëæàâà äà
áúäå çàòðóäíÿâàíà îò íåäîáðå ðåãëàìåíòèðàíàòà è íåÿñíà ïðàâ-
íî-èíñòèòóöèîíàëíà ñðåäà, â êîÿòî ðàáîòÿò è ñå ðàçâèâàò ìåäèèòå. Â
òîâà îòíîøåíèå òðÿáâà äà ñå èçòúêíàò ñëåäíèòå ïðîáëåìè:

- çàòðóäíåíèÿò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ÷åñòî îïðåäåëÿíà ñ íå-
äîñòàòú÷íî àðãóìåíòè êàòî ñåêðåòíà èëè êàòî êëàñ äúðæàâíà èëè
ñëóæåáíà òàéíà;

- çàïàçâàùàòà ñå âúçìîæíîñò çà ïðèíóæäàâàíå íà æóðíàëèñòèòå
äà èçäàâàò èçòî÷íèöèòå ñè íà èíôîðìàöèÿ;

- àäìèíèñòðàòèâíè ïðå÷êè çà ïîëó÷àâàíå íà íåîáõîäèìà
èíôîðìàöèÿ;

- ïðîäúëæàâàùà âúçìîæíîñò çà íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå çà îáè-
äà è êëåâåòà;
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- íåäîñòàòúöè â ðåãèñòðèòå;

- ñëàáî âçàèìîäåéñòâèå êàêòî ñúñ ñèëèòå çà ñèãóðíîñò, òàêà è ñúñ
ñúäåáíàòà âëàñò - îñíîâíèòå çâåíà â ïðîòèâîäåéñòâèåòî è íà-
êàçâàíåòî íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè;

- ïðîäúëæàâàùàòà èíåðòíîñò íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè, êîèòî ðÿä-
êî ñå ñàìîñåçèðàò îò æóðíàëèñòè÷åñêè ìàòåðèàëè è ðàçêðèòèÿ,
íåçàâèñèìî îò íàëè÷èåòî íà çàêîíîâè ïðåäïîñòàâêè â Íàêà-
çàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ.

Ïðîòèâîðå÷èâà ñå îêàçà ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíåòî íà ïðèåòèÿ
ïðåäè äâå ãîäèíè Çàêîí çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
Íîðìàòèâíèÿò àêò ñå ñìÿòà çà êðà÷êà êúì ïðåìàõâàíå íà ÷àñò îò ïðå÷-
êèòå ïðåä ðàçñëåäâàùàòà è àíòèêîðóïöèîííàòà æóðíàëèñòèêà, îùå
ïîâå÷å ÷å â íåãî èçðè÷íî áå çàïèñàíî ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà íå
èçäàâàò èçòî÷íèöèòå ñè íà èíôîðìàöèÿ.

Æóðíàëèñòèòå îáà÷å ñå ñáëúñêâàò ñ ðåäèöà çàòðóäíåíèÿ ïðè ïîçî-
âàâàíåòî ñè íà òîçè çàêîí, à â îïðåäåëåíè ñèòóàöèè ñå íàòúêâàò è íà
ïî-ãîëåìè ïðå÷êè îòïðåäè. Åìáëåìàòè÷åí å ñëó÷àÿò, ïðè êîéòî ïðà-
âèòåëñòâîòî íå äàäå ñâîåâðåìåííî ðàçðåøåíèå çà äîñòúï äî ñòåíîãðà-
ìèòå îò çàñåäàíèÿòà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Â äåñåòêè äðóãè ñëó÷àè
íà èñêàíèÿ çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñå ñòèãíà è äî ñú-
äåáíè äåëà.

Îò 2002 ã. ñà â ñèëà è äðóãèòå äâà îò ïàêåòà èíôîðìàöèîííè çàêî-
íè - Çàêîíúò çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè è Çàêîíúò çà çàùèòà íà êëàñè-
ôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ. È äâàòà íîðìàòèâíè àêòà âñå îùå íå ñå ïðè-
ëàãàò åôåêòèâíî; íå ñà ïðèåòè ÷àñò îò ïîäçàêîíîâèòå àêòîâå ïî òÿõíî-
òî ïðèëàãàíå. Ñúùåñòâóâàò îñíîâàòåëíè îïàñåíèÿ, ÷å äâàòà çàêîíà è
ïðèäðóæàâàùèòå ãè àêòîâå áèõà ìîãëè äà çàòðóäíÿò îùå ïîâå÷å äîñ-
òúïà äî èíôîðìàöèÿ è äà ñå ïðåâúðíàò â ïîðåäíàòà ïðå÷êà ïðåä ðàç-
ñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà.

Ïðîäúëæàâà ñúùåñòâóâàíåòî íà òåêñò â Çàêîíà çà ðàäèîòî è
òåëåâèçèÿòà ,  êîéòî ïîçâîëÿâà èçäàâàíåòî íà èçòî÷íèê íà
èíôîðìàöèÿ.

Äðóãà ãðóïà ïðîáëåìè ñà ñâúðçàíè ñ ïðîôåñèîíàëíîòî óòâúðæäà-
âàíå íà æóðíàëèñòèòå, êîèòî ñå èçÿâÿâàò â òàçè îáëàñò. Âñå îùå ñå
óñåùà íåäîñòèãúò íà ïîäãîòâåíè è ìîòèâèðàíè æóðíàëèñòè, êîèòî
äà îòðàçÿâàò òåìàòè÷íèÿ êðúã �êîðóïöèÿ-àíòèêîðóïöèÿ�.

Â òàçè âðúçêà ñëåäâà ïóáëè÷íî äà áúäàò äèñêóòèðàíè ðåäèöà ïðå÷-
êè è ñëàáîñòè â ñàìèòå ìåäèè:

- ëèïñàòà íà ïðàêòè÷åñêè îïèò ñðåä çíà÷èòåëíà ÷àñò îò àíãàæèðà-
íèòå ñ òàçè äåéíîñò æóðíàëèñòè;

- íåäîñòàòú÷íàòà ïðàâíà êóëòóðà íà ÷àñò îò æóðíàëèñòèòå;

- ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ñåðèîçíà àðãóìåíòàöèÿ â ïóáëèêàöèèòå
è ïîâúðõíîñòíîòî èçëàãàíå íà ôàêòèòå;

- ñèëíàòà ñêëîííîñò êúì ñåíçàöèîííî ðåïîðòåðñòâî, òîëåðèðàíî
è äîðè ïîîùðÿâàíî îò ðåäàêöèîííàòà ïîëèòèêà íà ìíîãî
èçäàíèÿ;

- ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íà îòãîâîðíîñò ïðè îòðàçÿâàíå íà êîðóïöè-
îííèòå ðàçêðèòèÿ, íåîõîòàòà çà ïðîâåðêà íà èçíàñÿíèòå ôàêòè,
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ïðåóâåëè÷àâàíåòî è ìàíèïóëèðàíåòî ñ äàííèòå è äð.

- �áúðçàòà ñìúðòíîñò� íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå ðàçêðèòèÿ, ïðè÷è-
íåíà îò ñòðåìåæà êúì íîâè ñêàíäàëíè èñòîðèè, ëèïñàòà íà äîñ-
òàòú÷íà ìîòèâàöèÿ çà äîâúðøâàíå íà ðàçñëåäâàíåòî è/èëè íå-
æåëàíèå íà ñúîòâåòíèòå æóðíàëèñòè îò êîíôðîíòèðàíå ñ îáåê-
òèòå íà ðàçêðèòèÿòà;

- ñëó÷àè íà èçïîëçâàíå íà ìåäèèòå çà ðàç÷èñòâàíå íà ìåæäóëè÷-
íîñòíè èëè ìåæäóèíñòèòóöèîíàëíè ñïîðîâå;

- ïîÿâàòà íà ñèìïòîìè çà äåôîðìàöèÿ íà íåçàâèñèìîñòòà íà ìå-
äèèòå è ïîä÷èíÿâàíåòî íà ðåäàêöèîííàòà ïîëèòèêà íà íÿêîè îò
òÿõ íà ãðóïîâè è êîðïîðàòèâíè èíòåðåñè;

- íàëàãàíåòî íà íåãëàñíî ðåäàêòîðñêî òàáó (èëè íà æóðíàëèñòè-
÷åñêà àâòîöåíçóðà) âúðõó ñëó÷àè, ïðè êîèòî ñúäåáíàòà âëàñò èëè
ñèëèòå çà ñèãóðíîñò ñà çëîóïîòðåáèëè ñ ïðàâà è âëàñò â óùúðá
íà ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî ëèöå è äð.

Ñ îãëåä ïðåîäîëÿâàíå ñëàáîñòèòå è ïðåìàõâàíå íà ïðå÷êèòå ïðåä
ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà å íåîáõîäèìî äà ñå ðàáîòè â ñëåäíèòå
íàïðàâëåíèÿ:

1. Ïîâèøàâàíå ïðîôåñèîíàëíàòà ïîäãîòîâêà íà æóðíàëèñòèòå ïîñ-
ðåäñòâîì ðåäèöà îáðàçîâàòåëíè èíèöèàòèâè:

- îðãàíèçèðàíå íà ïðàâíè êóðñîâå çà ðàçñëåäâàùèòå æóðíàëèñòè,
êàêòî è èçîáùî çà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìåäèèòå, êîèòî ñå çàíè-
ìàâàò ñ êîðóïöèÿ;

- àíòèêîðóïöèîííè êóðñîâå çà ïðåäñòàâèòåëè íà ìåäèèòå, ïîäîá-
íî íà îáðàçîâàòåëíèòå ëåêöèè, êîèòî ñå ïðåäâèæäàò çà äúðæàâ-
íèòå ñëóæèòåëè;

- ó÷ðåäÿâàíå íà íàãðàäè çà æóðíàëèñòè ñ íàé-ãîëÿì ïðèíîñ â áîð-
áàòà ñ êîðóïöèÿòà, çàëåãíàëè îùå â Ïëàíà çà äåéñòâèå ñðåùó
êîðóïöèÿòà îò 1998 ã. íà Êîàëèöèÿ 2000.

2. Ïîäîáðÿâàíå íà âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó ìåäèèòå è äúðæàâ-
íèòå èíñòèòóöèè

- óñúâúðøåíñòâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ñúäåáíàòà âëàñò
è ñèëèòå çà ñèãóðíîñò, îò åäíà ñòðàíà, è ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî
îñâåäîìÿâàíå, îò äðóãà, âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà ñïå-
öèàëèçèðàíè èíôîðìàöèîííè çâåíà;

- ñúçäàâàíå íà �ãîðåùè òåëåôîíè� è íà ñúâìåñòíè �áþðà çà
ñèãíàëè� êàêòî â ðàìêèòå íà ñúîòâåòíèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè,
òàêà è â ñàìèòå ìåäèè;

- ðàçêðèâàíå ïðåä îáùåñòâåíîñòòà íà âñåêè äîêàçàí ñëó÷àé íà
êîðóïöèÿ, îñîáåíî ïî âèñøèòå åòàæè íà âëàñòòà;

3. Ïîäîáðÿâàíå íà àíòèêîðóïöèîííîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ìå-
äèè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè

Âàæíà èíèöèàòèâà â òàçè íàñîêà å èíèöèèðàíåòî ïðåç 2002 ã. íà
àíòèêîðóïöèîíåí ìîíèòîðèíã íà ìåäèèòå â ðàìêèòå íà èíèöèàòè-
âàòà Êîàëèöèÿ 2000. Îñíîâíà öåë íà ìîíèòîðèíãà å îïðåäåëÿíå èí-
òåíçèâíîñòòà íà ìåäèéíîòî ïîêðèòèå íà ïðîáëåìà �êîðóïöèÿ� è äà-
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âàíå îöåíêà íà ðîëÿòà íà ìåäèèòå çà ôîðìèðàíåòî íà îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå è íàãëàñè ñïðÿìî òîçè ôåíîìåí. Çà öåëòà ñå ñúçäàâà áàçà äàííè
ñ âñåêèäíåâíî âúâåæäàíå íà ìàòåðèàëèòå îò âñè÷êè íàáëþäàâàíè ìå-
äèè è ñå èçãîòâÿò ñåäìè÷åí, ìåñå÷åí, òðèìåñå÷åí è ãîäèøåí äîêëàä
çà ìåäèéíèÿ ìîíèòîðèíã. Àíòèêîðóïöèîííèÿò ìîíèòîðèíã ùå ïîìîã-
íå è íà æóðíàëèñòèòå äà ïðîñëåäÿâàò èñòîðèÿòà íà êîðóïöèîííèòå
ðàçêðèòèÿ, êàêòî è òÿõíîòî îòðàçÿâàíå â ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî
îñâåäîìÿâàíå.

Òàçè äåéíîñò ùå ïîçâîëè è ñúçäàâàíåòî íà  ïîñòîÿíåí êàëåíäàð
íà êîðóïöèîííèòå ðàçêðèòèÿ, ñ ïîìîùòà íà êîéòî ùå ñå ïðîñëåäÿâà
íà÷èíúò, ïî êîéòî ìåäèèòå è êîìïåòåíòíèòå èíñòèòóöèè ðåàãèðàò ñëåä
ïúðâîíà÷àëíèòå êîðóïöèîííè ðàçêðèòèÿ. Ïîäîáíà èíèöèàòèâà ùå ïîç-
âîëè è íà ñàìèòå æóðíàëèñòè äà ñå èíôîðìèðàò çà ñòàòóñà íà îòäåë-
íèòå êîðóïöèîííè êàçóñè, êàêòî è çà ïðåäèñòîðèÿòà íà ïîñëåäâàëèòå
ðàçêðèòèÿ.

Àíòèêîðóïöèîííà ãðóïà çà íàòèñê

Ïðîåêòúò �Àíòèêîðóïöèîííà ãðóïà çà íàòèñê� íà Àñîöèàöèÿ
ÀÊÑÅÑ-Ñîôèÿ (2001-2002 ã.) èçïîëçâà ìåäèéíè ïóáëèêàöèè çà
îôèöèàëíî ñåçèðàíå íà ïðîêóðàòóðàòà çà èçâúðøåíè êîðóïöè-
îííè ïðåñòúïëåíèÿ. Ïðîåêòúò êîìáèíèðà ãðàæäàíñêèÿ êîíòðîë
âúðõó ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè ñ ïàðòíüîðñòâîòî ìåæäó ãðàæ-
äàíñêà ãðóïà è ñòðóêòóðà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ïî èçïðàòåíè îò
ãðóïàòà 57 ìàòåðèàëà ñà îáðàçóâàíè ïðåïèñêè: ïî 2 ñëó÷àÿ èìà
îáðàçóâàíè ïðåäâàðèòåëíè ïðîèçâîäñòâà; ïî 19 ñëó÷àÿ ñà îá-
ðàçóâàíè ïðåäâàðèòåëíè ïðîâåðêè; ïî 5 ñëó÷àÿ èìà èçäàäåíè
ïîñòàíîâëåíèÿ çà îòêàç îò îáðàçóâàíå íà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèç-
âîäñòâî è ïðåïèñêèòå ñà ïðåêðàòåíè; ïî 7 ñëó÷àÿ å óñòàíîâåíî,
÷å èìà âèñÿùè è ïðîñðî÷åíè ñëåäñòâåíè äåëà.

Ñåçèðàíåòî íà ïðîêóðàòóðàòà ïî ïðîåêòà ñå èçâúðøâà âúç îñ-
íîâà íà ðåçóëòàòèòå îò ñïåöèàëèçèðàíî ìåäèéíî íàáëþäåíèå
âúðõó ò.íàð. êîíêðåòèçèðàíà êîðóïöèÿ. Òîçè òèï íàáëþäåíèå
âêëþ÷âà ñåëåêöèÿ è àíàëèç íà èçíåñåíèòå â ìåäèèòå êîíêðåòíè
ñèãíàëè çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.


