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Â. ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÐÅÔÎÐÌÀ - ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ
ÈÇÌÅÐÅÍÈß

Ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèÿòà ðåôëåêòèðàò íàé-áîëåçíåíî âúðõó îöåí-
êèòå è ïðåäñòàâèòå çà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â ñòðàíàòà. Îñíîâíèòå íåé-
íè çâåíà è îðãàíè ñà ïðèçâàíè äà ðàçñëåäâàò êîðóïöèîííèòå ïðåñòúï-
ëåíèÿ è äà íàëàãàò íàêàçàíèÿ çà òîâà è âñÿêî íåèçïúëíåíèå èëè íåíàâ-
ðåìåííî èçïúëíåíèå íà òåçè òåõíè çàäúëæåíèÿ ñå îòðàçÿâà íåãàòèâíî
íà äîâåðèåòî íà îáùåñòâîòî â ñúäåáíàòà âëàñò. Äàííèòå îò ïðîó÷âà-
íèÿòà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå è ïðåç 2002 ã. íå ïîêàçâàò ïðîìÿíà â
òðàéíîòî íåãàòèâíî îòíîøåíèå íà ðàçëè÷íè îáùåñòâåíè ãðóïè êúì
îñíîâíèòå çâåíà íà ñúäåáíàòà âëàñò è ðàáîòåùèòå â òÿõ ìàãèñòðàòè è
ñëóæèòåëè, êúì õîðàòà ñ þðèäè÷åñêà ïðîôåñèÿ êàòî öÿëî.

Íàðåä ñ ïðåîáëàäà-
âàùàòà íåíàêàçàíîñò íà
êîðóïöèÿòà, øèðîêî
ðàçïðîñòðàíåíà âúâ
âñè÷êè ñôåðè íà îáùåñ-
òâîòî, ñëó÷àèòå íà êî-
ðóïöèÿ âúòðå â ñàìàòà
ñúäåáíà âëàñò èìàò
îùå ïî-ñèëåí äåìîðà-
ëèçèðàù åôåêò, çàùîòî
êîìïðîìåòèðàò èäåÿòà
çà ñïðàâåäëèâîñò, äå-
ìîêðàöèÿ è ïðàâîâà
äúðæàâà èçîáùî. Ïîä
íàòèñêà íà ãðàæäàíñêî-
òî îáùåñòâî â Áúëãàðèÿ
è íà ìíîæåñòâîòî êðè-
òè÷íè îöåíêè çà ñúñòî-
ÿíèåòî íà áúëãàðñêàòà
ñúäåáíà ñèñòåìà (ðåäîâ-
íèòå äîêëàäè íà Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ è äðó-
ãè ìåæäóíàðîäíè ôîð-
ìè è èíñòðóìåíòè çà
ìîíèòîðèíã) ìåðêèòå çà

ðåôîðìèðàíåòî é ïðèäîáèõà ïî-êîíêðåòíè ïðàêòè÷åñêè èçìåðåíèÿ.

Â ïðîöåñà íà ïðèëàãàíå íà Ñòðàòåãèÿòà çà ðåôîðìà íà áúëãàðñêàòà
ñúäåáíà ñèñòåìà ïðåç ìàðò 2002 ã. áåøå îäîáðåíà Ïðîãðàìà çà èçïúëíå-
íèå íà ñòðàòåãèÿòà, à íà 18 þëè 2002 ã. áåøå ïðèåò âíåñåíèÿò îò ïðàâè-
òåëñòâîòî Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò (â
ñèëà îò 3 àâãóñò 2002 ã.). Òðèíàäåñåòîòî ïîðåä èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå

ÃÐÀÔÈÊÀ 14. ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ
ÑÈÑÒÅÌÀ*
(ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ) (%)

Èçòî÷íèê: SELDI, ÿíóàðè 2002
(*) Áåëåæêà: Ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà å 10,0 è ñëåäâà äà ñå ñâúðçâà ñ

ìàêñèìàëíî ðàâíèùå íà êîðóìïèðàíîñò. Ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò å 0,0 è
îçíà÷àâà ëèïñà íà êîðóïöèÿ.

Ëåãåíäà: AL - Àëáàíèÿ; BIH - Áîñíà è Õåðöåãîâèíà; BG - Áúëãàðèÿ; MK - Ìàêåäîíèÿ; RO -
Ðóìúíèÿ; HR - Õúðâàòèÿ; SERB - Ñúðáèÿ; MNTR - ×åðíà ãîðà.

Áúëãàðèÿ, ÿíóàðè �02Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �02
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íà ïðèåòèÿ ïðåç 1994 ã. çàêîí ïðåäñòàâëÿâàøå îïèò çà ïî-êîìïëåêñåí
ïîäõîä êúì ñúäåáíàòà ðåôîðìà è çà îñúùåñòâÿâàíå íà íåéíèòå îñíîâ-
íè ïðèîðèòåòè. Â ãîëÿìàòà ñè ÷àñò ïðîìåíèòå áÿõà íàñî÷åíè êúì îòñòðà-
íÿâàíå íà ïðåäïîñòàâêèòå çà êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò. Ïîâå÷åòî îò
òÿõ îáà÷å áÿõà îöåíåíè êàòî èçëèçàùè èçâúí ðàìêèòå íà ñúùåñòâóâà-
ùèÿ êîíñòèòóöèîíåí ìîäåë è íàðóøàâàùè íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíà-
òà âëàñò. Êàêòî ïî âðåìå íà ïðåäâàðèòåëíèòå îáñúæäàíèÿ, òàêà è ñëåä
ïðèåìàíåòî íà çàêîíà, íÿêîè îò ñúùåñòâåíèòå èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ
ñðåùíàõà íåñúãëàñèÿ è êðèòèêà îò ñòðàíà íà îòäåëíè çâåíà è îðãàíè íà
ñúäåáíàòà âëàñò è ïðîôåñèîíàëíè ãðóïè, âêëþ÷èòåëíî îñïîðâàíå íà êîí-
ñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà çàêîíà îò Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä.

Ñ ðåøåíèå ¹13 îò
16 äåêåìâðè 2002 ã.
ïî ê.ä. ¹17/2002 Êîí-
ñòèòóöèîííèÿò ñúä îáÿ-
âè 44 òåêñòà îò Çàêîíà çà
èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå
íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà
âëàñò çà ïðîòèâîêîíñ-
òèòóöèîííè, ñ êîåòî
âúçíèêíà íåîáõîäè-
ìîñòòà îò íîâè çàêîíî-
äàòåëíè ðåøåíèÿ. Âñå
ïîâå÷å ñå íàëàãà ìíå-
íèåòî, ÷å ñà íåîáõîäè-
ìè ïðîìåíè â êîíñòè-
òóöèîííèÿ ìîäåë, çà äà
áúäàò ïîñòèãíàòè îñ-
íîâíèòå ïðèîðèòåòè íà
ñúäåáíàòà ðåôîðìà.
Çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà
ñúäåáíàòà ðåôîðìà å
íåîáõîäèìî äåáàòúò
çà íåÿ äà íàäñêî÷è
ñôåðàòà íà ïðåîáëàäà-
âàùèòå âñå îùå ðèòî-
ðèêà, ìåæäóëè÷íîñòíè
è ìåæäóèíñòèòóöè-
îíàëíè ñêàíäàëè è
êîìïðîìàòè.

Íàðåä ñ àíãàæè-
ðàíåòî íà èçïúëíè-
òåëíàòà âëàñò ñ ïðîá-
ëåìèòå íà ñúäåáíàòà
ðåôîðìà ñà íåîáõî-
äèìè êàêòî  ñúãëàñèå
ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå
ñèëè ïî ôèëîñîôè-
ÿòà, öåëèòå è êîíê-
ðåòíèòå åòàïè íà ñú-
äåáíàòà ðåôîðìà, òà-
êà è ïî-ñèëíî èçðàçå-

íî ñúäúðæàòåëíî ó÷àñòèå íà ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò â îñúùåñòâÿâàíåòî

Àïðèë Ñåïò. ßíóàðè Àïðèë Ñåïò. ßíóàðè Îêòîìâðè ßíóàðè
1999 1999 2000 2000 2000 2001 2001 2002

Ìèòíèöè 8,78 9,10 9,02 9,10 8,90 8,96 9,06 8,95

Àãåíöèÿ çà 7,46 7,86 7,96 8,28 8,06 8,24 8,66 8,57
ïðèâàòèçàöèÿ

Ñúäåáíà ñèñòåìà 7,62 7,88 7,68 7,68 7,60 7,82 8,04 8,21

Äàíú÷íè ñëóæáè 7,10 7,98 7,68 7,56 7,54 7,42 7,62 7,72

Îòðàñëîâè 6,94 7,40 7,24 7,44 7,50 7,56 7,12 7,34
ìèíèñòåðñòâà

Ïîëèöèÿ 7,16 7,54 7,30 7,24 7,14 7,36 7,34 7,22

Ïàðëàìåíò 6,78 7,16 6,96 7,24 7,42 7,46 6,78 7,18

Êîìèòåò ïî 6,40 6,84 7,00 7,10 7,00 6,82 6,80 7,08
åíåðãåòèêà

Îáëàñòíè óïðàâè 6,90 7,32 7,02 7,04 6,94 6,90 6,90 7,01

Êîìèñèÿ çà çàùèòà 6,14 6,40 6,18 6,68 6,54 6,84 6,88 7,00
íà êîíêóðåíöèÿòà

Ïðàâèòåëñòâî 6,58 7,12 6,94 7,10 7,44 7,42 6,44 6,87

Îáùèíñêà 6,64 7,24 6,82 6,74 6,54 6,54 6,58 6,73
àäìèíèñòðàöèÿ

Êîìèñèÿ çà öåííè 6,24 6,28 6,22 6,50 6,46 6,48 6,40 6,73
êíèæà è ôîíäîâè
áîðñè

ÁÒÊ - - - 6,28 6,60 6,30 6,42 6,63

Ñìåòíà ïàëàòà 5,74 5,86 5,54 5,84 5,98 5,82 5,72 6,07

ÁÍÁ 5,34 5,32 5,34 5,16 5,72 5,48 5,24 5,49

Àðìèÿ 4,88 5,06 5,06 5,08 4,98 4,80 4,70 5,13

Íàöèîíàëåí 4,80 4,54 5,00 4,68 5,02 4,76 4,61 4,68
ñòàòèñòè÷åñêè
èíñòèòóò

Ïðåçèäåíòñòâî 4,46 4,50 4,28 4,52 4,52 4,24 4,26 4,63

ÒÀÁËÈÖÀ 3. ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ
ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÏÓÁËÈ×ÍÈß ÑÅÊÒÎÐ*

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000
(*) Áåëåæêà: Ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà å 10,0 è ñëåäâà äà ñå ñâúðçâà ñ

ìàêñèìàëíî ðàâíèùå íà êîðóìïèðàíîñò. Ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò å 0,0 è
îçíà÷àâà ëèïñà íà êîðóïöèÿ.
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íà ðåôîðìàòà. Áåç òîâà íå áè áèëî ñåðèîçíî äà ñå ìèñëè è çà ïðåäñ-
òîÿùè êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè ïî îòíîøåíèå íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Ëèïñàòà íà öÿëîñòíà êîíöåïöèÿ çà ðåôîðìàòà è ñúîòâåòíî - íà
êîíñåíñóñ ìåæäó îòäåëíèòå âëàñòè è ìåæäó îòäåëíèòå çâåíà íà ñú-
äåáíàòà âëàñò ïî òðàéíèòå ïðèîðèòåòè íà ðåôîðìàòà, âîäè äî ôðàã-
ìåíòèðàíå íà ïðîìåíèòå, íåïîñëåäîâàòåëíîñò â óñèëèÿòà çà ðå-
ôîðìè è äîðè òÿõíîòî ïðåïÿòñòâàíå. Íà òåçè îñíîâàíèÿ ñå ãðàäè
è îöåíêàòà â Ðåäîâíèÿ äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà 2002 ã., ñïî-
ðåä êîÿòî âúïðåêè íàïðåäúêà â ðåôîðìèòå �ñúäåáíàòà ñèñòåìà îñ-
òàâà ñëàáà è ïî÷òè íÿìà êîíêðåòíè ïðîìåíè â íåéíîòî ôóíêöèîíè-
ðàíå�.

Óñêîðÿâàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà ïðàêòèêà íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà
å íåîáõîäèìî óñëîâèå çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà, âêëþ÷èòåëíî
è â ñúäåáíàòà âëàñò. Òîâà èçèñêâà ïî-öÿëîñòíî è ïî-áúðçî ðåøàâàíå
íà îñíîâíèòå âúïðîñè, îòíàñÿùè ñå äî:

l ðàçâèòèå è õàðìîíèçèðàíå íà ïðàâíèòå èíñòðóìåíòè çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà;

l ïðèâåæäàíå íà îðãàíèçàöèÿòà (ñòðóêòóðàòà è óïðàâëåíèåòî) íà ñú-
äåáíàòà âëàñò â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå íà âúðõîâåíñòâî íà
çàêîíà, íåçàâèñèìîñò è ñòàáèëíîñò, áúðçî, äîñòúïíî, åôåêòèâíî è
ñïðàâåäëèâî ïðàâîðàçäàâàíå;

l óòâúðæäàâàíå íà ñòàòóòà íà ìàãèñòðàòèòå, îñíîâàí íà âèñîê ïðî-
ôåñèîíàëèçúì è ïî-äîáðî êàäðîâî îñèãóðÿâàíå;

l ïîäîáðÿâàíå îðãàíèçàöèÿòà è äåéíîñòòà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñ-
òðàöèÿ, íà ìàòåðèàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà è ôèíàíñîâàòà îñèãóðå-
íîñò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Ðàçâèòèåòî è õàðìîíèçèðàíåòî íà ïðàâíèòå èíñòðóìåíòè çà ïðîòè-
âîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà ñà íåîáõîäèìà ïðåäïîñòàâêà çà óñïåõà íà
ðåôîðìàòà è ïîñòàâÿíåòî é íà ïîñëåäîâàòåëíà àíòèêîðóïöèîííà
îñíîâà. Ñ âñå ïî-ãîëÿìà îñòðîòà ñå ïîñòàâÿ âúïðîñúò íå ñàìî çà õàð-
ìîíèçèðàíå ñ åâðîïåéñêèòå è ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè, íî è çà âúò-
ðåøíàòà ñúãëàñóâàíîñò è ñúîáðàçÿâàíå ñ áúëãàðñêàòà ïðàâíà òðàäè-
öèÿ è äåéñòâèòåëíîñò. Ïðèåòîòî è èíèöèèðàíîòî íîâî çàêîíîäàòåëñò-
âî å çíà÷èòåëíî ïî êîëè÷åñòâî è îáåì, íî âñå îùå ëèïñâà ïîñëåäîâà-
òåëíîñò è åäèííà êîíöåïòóàëíà îñíîâà. Íåðÿäêî ñå íàáëþäàâà ìåõà-
íè÷íî ïðåíàñÿíå íà èíñòèòóòè îò ÷óæäè çàêîíîäàòåëñòâà èëè ìåõàíè÷-
íî ñëåäâàíå íà ïðåïîðúêè è âúçïðèåìàíå íà ìîäåëè, íåõàðìîíèçèðà-
íè ñ äåéñòâàùè â ñòðàíàòà çàêîíè. Òîâà ñå îòíàñÿ êàêòî äî çàêîíîäà-
òåëíèòå àêòîâå, êîèòî îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ïðèëàãàò â ñâîÿòà
äåéíîñò, òàêà è äî íîðìàòèâíèòå àêòîâå, ÷èåòî ïðåäíàçíà÷åíèå å ïðÿ-
êîòî ðåôîðìèðàíå íà ïðàâîðàçäàâàíåòî è ïðàâîïðèëàãàíåòî.

Â ïúðâàòà ãðóïà ïðàâíè èíñòðóìåíòè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êî-
ðóïöèÿòà öåíòðàëíî ìÿñòî çàåìàò òåêñòîâåòå íà ìàòåðèàëíîòî íàêà-
çàòåëíî ïðàâî, íåïîñðåäñòâåíî îòíàñÿùè ñå äî èíêðèìèíèðàíå íà
ðàçëè÷íè ïî âèä êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ, íîðìèòå íà íàêàçàòåëíèÿ
ïðîöåñ, êàêòî è âñè÷êè îíåçè íîðìè íà ìàòåðèàëíîòî è ïðîöåñóàëíîòî
ãðàæäàíñêî ïðàâî, êîèòî èíäèðåêòíî ìîãàò äà ïîâëèÿÿò âúðõó ïðè÷è-

Â.1. Ðàçâèòèå íà
ïðàâíèòå
èíñòðóìåíòè
çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà
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íèòå çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà è çà íåéíîòî îãðàíè÷àâàíå.

Âúâ âòîðàòà ãðóïà ñå âêëþ÷âàò îñíîâíèòå êîíñòèòóöèîííè òåêñòîâå,
îòíàñÿùè ñå äî ñúäåáíàòà âëàñò, è ðàçïîðåäáèòå íà Çàêîí çà ñúäåáíàòà
âëàñò  êàòî óñòðîéñòâåí çàêîí, äîðàçâèâàù ñòðóêòóðíèòå îñîáåíîñòè
è îñíîâíèòå ïðèíöèïè çà óñòðîéñòâîòî íà ñúäåáíàòà âëàñò, çàëåãíàëè
â Êîíñòèòóöèÿòà - âúâ âðúçêà ñúñ ñòàòóòà íà ìàãèñòðàòèòå, ïðàâîìî-
ùèÿòà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò (ÂÑÑ), âçàèìîîòíîøåíèÿòà íà ñúäåá-
íàòà ñ èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.

Â.1.1. Íàêàçàòåëíî ïðàâî è ïðîöåñ

Â íàêàçàòåëíîòî ïðàâî íÿìà ëåãàëíî îïðåäåëåíèå íà ïîíÿòèåòî êî-
ðóïöèÿ. Ìàêàð íàé-÷åñòî òî äà ñå ñâúðçâà ñ ïîäêóïà, èñòèíñêîòî ìó
ñúäúðæàíèå ìîæå äà ñå îïðåäåëè, êàòî ñå î÷åðòàå êðúãúò íà ïðåñòúï-
íèòå ñúñòàâè, ñâúðçàíè ñúñ çëîóïîòðåáà ñ âëàñò è ñëóæåáíî
ïîëîæåíèå, êîèòî âîäÿò äî åðîçèÿ íà äúðæàâíîñòòà, äî ïîäìÿíàòà
íà ïðèíöèïà íà äúðæàâíèÿ è îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ ñ ïðèíöèïà íà
ëè÷íîòî îáëàãîäåòåëñòâàíå. Çàòîâà â íàêàçàòåëíîïðàâíîòî ðàçáèðà-
íå çà êîðóïöèÿòà íàðåä ñ ïîäêóïà è òúðãîâèÿòà ñ âëèÿíèå ñëåäâà äà
ñå âêëþ÷àò è íÿêîè ïðåñòúïëåíèÿ ïî ñëóæáà, êàêòî è äðóãè ïðåñòúï-
ëåíèÿ (äëúæíîñòíè ïðèñâîÿâàíèÿ, äîêóìåíòíè ïðåñòúïëåíèÿ,
áåçñòîïàíñòâåíîñò, íÿêîè äàíú÷íè ïðåñòúïëåíèÿ) â ñëó÷àèòå, êîãàòî
èìàò çà öåë äà ïðèêðèÿò èçâúðøâàíåòî íà ñúùèíñêî êîðóïöèîííî
ïðåñòúïëåíèå èëè ñà ñâúðçàíè ñ íåãî.

Çàêîíîäàòåëíèòå ïðîìåíè âúâ âðúçêà ñ íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâà-
íå íà êîðóïöèÿòà, ïðåäïðèåòè ïðåç 2002 ã., ðàçøèðÿâàò êðúãà íà âúç-
ìîæíèòå ïðîÿâëåíèÿ íà êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò. Òå ñà ÷àñò îò
àíòèêîðóïöèîííàòà ñòðàòåãèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî è ïðîãðàìàòà çà
íåéíîòî èçïúëíåíèå è ñà â ñúîòâåòñòâèå ñ ïîåòèòå îò Áúëãàðèÿ çàäúë-
æåíèÿ ïî íÿêîè ìåæäóíàðîäíè àíòèêîðóïöèîííè èíñòðóìåíòè, âêëþ-
÷èòåëíî Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà îòíîñíî
êîðóïöèÿòà, Êîíâåíöèÿòà íà Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóä-
íè÷åñòâî è ðàçâèòèå (ÎÈÑÐ) çà áîðáà ñ ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäè äëúæ-
íîñòíè ëèöà â ìåæäóíàðîäíèòå òúðãîâñêè ñäåëêè è Êîíâåíöèÿòà íà ÎÎÍ
ñðåùó òðàíñíàöèîíàëíàòà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò. Íåîáõîäèìîñòòà
îò ïðèåìàíåòî íà òåçè ïðîìåíè áåøå ïîä÷åðòàíà è â ïðåïîðúêèòå íà
Êîàëèöèÿ 2000, îòðàçåíè â Äîêëàäà çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà çà 2001 ã.

l Ïðåäïðèåòè ìåðêè

Íà 13 ñåïòåìâðè 2002 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðèå Çàêîí çà èçìåíå-
íèå è äîïúëíåíèå íà Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ (â ñèëà îò 1 îêòîìâðè 2002 ã.),
íàñî÷åí êúì óñúâúðøåíñòâàíå íà óðåäáàòà çà íàêàçâàíå íà ïîäêóïà,
äëúæíîñòíîòî ïðèñâîÿâàíå, äîêóìåíòíàòà èçìàìà, îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò, òðàôèêà íà õîðà, òåðîðèçìà è êîìïþòúðíèòå
ïðåñòúïëåíèÿ. Òåçè ïðîìåíè áÿõà ðåçóëòàò îò ñòðåìåæà çà ïðèåìàíå
íà ñúâðåìåííà çàêîíîâà óðåäáà çà íàêàçâàíå íà êîðóïöèîííàòà ïðåñ-
òúïíîñò êàêòî ÷ðåç óñúâúðøåíñòâàíå íà äåéñòâàùèòå íàêàçàòåëíè ñúñ-
òàâè (ïî îòíîøåíèå îáõâàòà íà ïðåäìåòà íà ïîäêóïà, ñèñòåìàòà íà èç-
ïúëíèòåëíèòå äåÿíèÿ íà ïîäêóïà, âèäà è ðàçìåðà íà íàëàãàíèòå
íàêàçàíèÿ), òàêà è ÷ðåç êðèìèíàëèçèðàíå íà íîâè êîðóïöèîííè äåÿíèÿ
(òúðãîâèÿòà ñ âëèÿíèå) è ðàçøèðÿâàíå êðúãà íà ñóáåêòèòå íà ïîäêóïà
(êðèìèíàëèçèðàíå íà ïîäêóïà â ÷àñòíèÿ ñåêòîð, ïîäêóïà íà àðáèòðè,
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ïàñèâíèÿ ïîäêóï íà
÷óæäè äëúæíîñòíè ëè-
öà è ðàçøèðÿâàíå íà
ïîíÿòèåòî �÷óæäî
äëúæíîñòíî ëèöå�).

Íàé-ñúùåñòâåíèòå
ïðîìåíè, êîèòî èìàò
ïðÿêî îòíîøåíèå êúì
ïðåâåíöèÿòà è íàêàç-
âàíåòî íà êîðóïöèÿòà
ñúîáðàçíî ìåæäóíà-
ðîäíèòå ñòàíäàðòè, ñà
ñëåäíèòå:

- Óñúâúðøåíñòâàíå
íà îñíîâíèòå íàêàçà-
òåëíè ñúñòàâè çà ïà-
ñèâåí è àêòèâåí ïîä-
êóï ÷ðåç îáõâàùàíå
íà âñè÷êè ôîðìè íà
èçïúëíèòåëíîòî äå-
ÿíèå è ïðåäâèæäàíå
íà àäåêâàòíè íàêàçà-
íèÿ çà òÿõ (äàâàíå è
ïðèåìàíå íà ïðåäëî-
æåíèå èëè îáåùàíèå
çà ïîäêóï - ÷ë. 301, àë.
1 è ÷ë. 304, àë. 1).

- Âêëþ÷âàíå íà íå-
èìîòíèòå (íåìàòå-
ðèàëíèòå) îáëàãè â
ïðåäìåòà íà ïîäêó-
ïà. Ñ òàçè ïðîìÿíà ñå
ñëîæè êðàé íà ðàçáè-
ðàíåòî, ÷å ïðåäìåò
íà ïîäêóïà ìîæå äà
áúäå ñàìî èìóùåñò-
âåíà îáëàãà. Ðàçøè-
ðÿâàíåòî íà ïðåäìå-
òà íà ïîäêóïà å ïîëî-
æèòåëíà ñòúïêà êúì
îáõâàùàíåòî íà âñå
ïî-øèðîê êðúã êî-
ðóïöèîííè ïðîÿâè.

- Ðàçøèðÿâàíå íà
îáõâàòà íà ïîíÿòè-
åòî �÷óæäî äëúæíîñ-
òíî ëèöå� (÷ë. 93, ò.
15) è èíêðèìèíèðà-
íå è íà ïàñèâíèÿ
ïîäêóï íà ÷óæäè

äëúæíîñòíè ëèöà (÷ë. 301, àë. 5) â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå
íà Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ îòíîñíî êîðóïöèÿòà. Ñ òàçè ïðî-

Îòíîñèòåëåí äÿë íà îòãîâîðèëèòå
�Ïî÷òè âñè÷êè è ïîâå÷åòî ñà âúâëå÷åíè â íåÿ�

ßíóàðè Àïðèë Ñåïò. ßíóàðè Îêòîìâðè ßíóàðè Ìàé Îêòîìâðè
2000 2000 2000 2001 2001 2002 2002 2002

Ìèòíè÷åñêè 77,0 78,6 75,2 74,3 77,3 74,2 70,8 79,2
ñëóæèòåëè

Ñúäèè 48,5 56,0 50,1 50,6 56,4 55,0 50,8 63,0

Ïðîêóðîðè 46,3 54,4 51,3 50,7 54,8 55,4 51,0 63,0

Àäâîêàòè 54,8 51,9 52,9 50,3 55,0 55,5 52,5 62,3

Ïîëèöåéñêè 51,9 50,5 54,3 51,0 53,7 47,0 50,7 59,6
ñëóæèòåëè

Äàíú÷íè 53,9 51,0 53,7 47,3 51,6 51,2 41,9 58,0
ñëóæèòåëè

Ñëåäîâàòåëè 41,0 48,0 43,8 43,5 48,4 48,0 43,1 57,5

Íàðîäíè 45,0 55,1 51,7 52,6 43,5 47,8 39,2 56,2
ïðåäñòàâèòåëè

Ëåêàðè 42,5 40,9 43,6 27,0 46,8 45,7 52,3 54,9

Ïîëèòèöè è ëèäåðè 37,5 45,0 43,8 39,1 40,8 43,0 33,0 54,0
íà ïîëèòè÷åñêè
ïàðòèè/êîàëèöèè

Ìèíèñòðè 45,3 53,4 55,0 52,3 41,2 45,4 35,6 50,8

Îáùèíñêè 45,0 46,5 41,6 35,9 39,6 39,4 30,0 49,1
ñëóæèòåëè

Áèçíåñìåíè 48,5 51,4 42,3 43,6 42,2 41,6 41,4 48,9

Ñëóæèòåëè â 47,9 55,1 49,7 43,9 45,8 47,1 36,7 48,3
ìèíèñòåðñòâà

Êìåòîâå è 32,5 35,2 32,1 30,9 26,3 31,8 23,4 48,3*
îáùèíñêè
ñúâåòíèöè

Àäì. ñëóæèòåëè â 42,0 45,2 40,2 36,8 41,7 41,1 36,5 45,0
ñúäåáíàòà ñèñòåìà

Áàíêåðè 20,9 38,8 33,5 35,6 32,5 31,7 29,5 37,2

Ïðåïîäàâàòåëè 29,4 29,3 28,1 21,6 27,4 27,7 29,8 33,4**
èëè ñëóæèòåëè â 23,1**
óíèâåðñèòåòè

Ïðåäñòàâèòåëè 16,2 18,2 23,9 18,2 19,8 21,8 15,3 21,4
íà ÍÏÎ

Æóðíàëèñòè 10,6 14,1 13,9 11,3 10,5 12,2 9,5 15,3

Ó÷èòåëè 9,5 8,2 10,9 5,8 9,3 9,7 9,8 13,9

ÒÀÁËÈÖÀ 4. ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ
ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÏÎ ÏÐÎÔÅÑÈÎÍÀËÍÈ ÃÐÓÏÈ (%)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000.
* Îò îêòîìâðè 2002 ñå îöåíÿâàò åäíîâðåìåííî êìåòîâåòå è îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè.
** Îò îêòîìâðè 2002 âúïðîñúò çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà ñðåä ñëóæèòåëèòå

ñå çàäàâà îòäåëíî çà �Ïðåïîäàâàòåëè â óíèâåðñèòåòè� - 33,4% è �Ñëóæèòåëè â
óíèâåðñèòåòè� - 23,1%
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ìÿíà â êðúãà íà ÷óæäèòå äëúæíîñòíè ëèöà áÿõà âêëþ÷åíè è
ëèöàòà, èçïúëíÿâàùè ñëóæáà â ìåæäóíàðîäíî ïàðëàìåíòàðíî
ñúáðàíèå èëè ìåæäóíàðîäåí ñúä.

- Ðàçøèðÿâàíå íà êðúãà íà îñîáåíèòå ñóáåêòè íà ïîäêóïà.
Îñâåí äëúæíîñòíèòå è âåùèòå ëèöà ñóáåêòè íà ïàñèâíèÿ ïîä-
êóï ìîãàò âå÷å äà áúäàò è àðáèòðèòå (÷ë. 305, àë. 1). Ïðåäâèäåí
å è ñïåöèàëåí ñúñòàâ çà íàêàçâàíåòî íà àäâîêàòè, êîèòî äàäàò
èëè ïðèåìàò íåñëåäâàùà ñå îáëàãà, çà äà ïîìîãíàò äà ñå ðåøè
îïðåäåëåíî äåëî â ïîëçà íà ïðîòèâíàòà ñòðàíà èëè âúâ âðåäà íà
äîâåðèòåëÿ èì (÷ë. 305, àë. 1 è 2).

- Ïðåäâèäåíè ñà è êâàëèôèöèðàíè ñúñòàâè íà àêòèâåí è ïàñèâåí
ïîäêóï íà ñúäèÿ, ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåë èëè ñúäåáåí çàñåäà-
òåë (÷ë. 302, ò. 1 è ÷ë. 304à). Ðàçïîðåäáèòå îáà÷å íå îáõâàùàò
äîçíàòåëèòå, êîèòî ïðîâåæäàò ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî
ïî îãðîìíèÿ áðîé íàêàçàòåëíè äåëà.

- Îãðàíè÷àâàíå íà îáõâàòà íà îñíîâàíèÿòà, èçêëþ÷âàùè íà-
êàçóåìîñòòà â íÿêîè ñëó÷àè íà àêòèâåí ïîäêóï (÷ë. 306). Ñ íî-
âèòå èçìåíåíèÿ íàêàçóåìîñòòà îòïàäà ïðè äâå êóìóëàòèâíî äà-
äåíè ïðåäïîñòàâêè - ñóáåêòúò íà àêòèâåí ïîäêóï äà å áèë èçíó-
äåí îò äëúæíîñòíîòî ëèöå è äà å ñúîáùèë íà âëàñòèòå íåçàáàâ-
íî è äîáðîâîëíî çà äàäåíèÿ ïîäêóï.

- Âúâåæäàíå â ñëó÷àèòå íà ïîäêóï è íà íàêàçàíèå ãëîáà (îñâåí
ëèøàâàíåòî îò ñâîáîäà), êîåòî ïðîèçòè÷à îò êîðèñòíèÿ õàðàê-
òåð íà òîâà ïðåñòúïëåíèå, ïðåäñòàâëÿâàùî âñúùíîñò åäíà íå-
çàêîííà ñäåëêà.

- Èíêðèìèíèðàíå íà ïîäêóïà â ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Ñúçäàäåíàòà íî-
âà ðàçïîðåäáà â Ãëàâà øåñòà �Ïðåñòúïëåíèÿ ïðîòèâ ñòîïàíñò-
âîòî� îò Îñîáåíàòà ÷àñò íà Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ (÷ë. 225â) ïðåä-
âèæäà íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò êàêòî çà ïàñèâåí, òàêà è çà àêòè-
âåí ïîäêóï â ÷àñòíàòà ñôåðà. Ïàñèâíèÿò ïîäêóï ñå îïðåäåëÿ
êàòî ïîèñêâàíå èëè ïðèåìàíå íà íåñëåäâàù ñå äàð èëè äðóãà
îáëàãà, èëè ïðåäëîæåíèå èëè îáåùàíèå çà òàêúâ äàð èëè îáëàãà,
çà äà ñå èçâúðøè èëè äà íå ñå èçâúðøè äåéñòâèå, ñ êîåòî äà ñå
íàðóøàò çàäúëæåíèÿòà íà äååöà ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà òúð-
ãîâñêà äåéíîñò. Àêòèâíèÿò ïîäêóï â ÷àñòíàòà ñôåðà ñå ñâúðçâà
ñ äàâàíåòî, ïðåäëàãàíåòî èëè îáåùàâàíåòî íà äàð èëè äðóãà îá-
ëàãà íà ëèöå, îñúùåñòâÿâàùî òúðãîâñêà äåéíîñò, çà äà íàðóøè
ñâîèòå çàäúëæåíèÿ. Íàêàçóåìî å è ïîñðåäíè÷åñòâîòî ïðè äàâà-
íåòî èëè ïðèåìàíåòî íà ïîäêóï â ÷àñòíàòà ñôåðà.

Èíêðèìèíèðàíåòî íà ïîäêóïà â ÷àñòíèÿ ñåêòîð å ïðîäèêòóâàíî îò
îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å äîñåãà Íàêàçàòåëíèÿò êîäåêñ íå ìîæåøå äà áúäå
àäåêâàòíî ïðèëîæåí ïî îòíîøåíèå íà ïîäêóïà â ñòîïàíñêàòà ñôåðà.
Ñèñòåìàòè÷íîòî ìÿñòî íà ïðàâíàòà óðåäáà íà ïîäêóïà, êîÿòî ãî îïðåäå-
ëÿ è ïîíàñòîÿùåì êàòî �ïðåñòúïëåíèå ïðîòèâ äåéíîñòòà íà äúðæàâíèòå
îðãàíè è îáùåñòâåíèòå îðãàíèçàöèè�, ïðàâåøå ñúñòàâèòå íà ïîäêóïà
íåïðèëîæèìè ïî îòíîøåíèå íà äàâàíåòî èëè ïðèåìàíåòî íà íåñëåäâàù
ñå äàð èëè îáëàãà, êîãàòî òå ñà äàäåíè íà ëèöå, îñúùåñòâÿâàùî òúðãîâñ-
êà äåéíîñò. Âñè÷êî òîâà íå ïîçâîëÿâàøå äà ñå ïðåñåêàò ïðîÿâè íà êî-
ðóïöèÿ è â ÷àñòíèÿ ñåêòîð, âêëþ÷èòåëíî è â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå
ïîðú÷êè. Â òîçè ñìèñúë, ìàêàð è çàêúñíÿëî, ñúçäàâàíåòî íà ïðàâíà îñ-
íîâà çà áîðáà ñ ïîäêóïà â ÷àñòíàòà ñôåðà å èçêëþ÷èòåëíî íåîáõîäèìî.
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- Èíêðèìèíèðàíå íà òúðãîâèÿòà ñ âëèÿíèå. Çà ïúðâè ïúò â
Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ áåøå ñúçäàäåíà óðåäáà íà �òúðãîâèÿòà ñ
âëèÿíèå� - ðàçïðîñòðàíåíî ó íàñ äåÿíèå, ïðåäñòàâëÿâàùî òðè-
ñòðàííî êîðóïöèîííî îòíîøåíèå, ïðè êîåòî ëèöå, èìàùî ðå-
àëíî èëè ïðåäïîëàãàåìî âëèÿíèå âúðõó äëúæíîñòíî ëèöå, �òúð-
ãóâà� ñ âëèÿíèåòî â çàìÿíà íà îáëàãà îò íÿêîãî, òúðñåù òàêîâà
âëèÿíèå. Ñ íîâàòà ðàçïîðåäáà ñå ïðåäâèæäà íàêàçàòåëíà îòãî-
âîðíîñò êàêòî çà ïîèñêâàíå, ïðèåìàíå, äàâàíå èëè îáåùàâàíå
íà íåñëåäâàùà ñå îáëàãà, çà äà ñå óïðàæíè âëèÿíèå âúðõó äëúæ-
íîñòíî ëèöå âúâ âðúçêà ñúñ ñëóæáàòà ìó, òàêà è çà äàâàíå, îáå-
ùàâàíå èëè ïðåäëàãàíå íà íåñëåäâàùà ñå îáëàãà íà ëèöå, êîåòî
òâúðäè, ÷å ìîæå äà óïðàæíè âëèÿíèå âúðõó äëúæíîñòíè ëèöà, çà
äà ãè ìîòèâèðà çà îïðåäåëåíî ïîâåäåíèå ïî ñëóæáà (÷ë. 304á).

- Âúâåæäàíå íà îñîáåí ðåæèì çà ñëó÷àèòå íà ïðèñâîÿâàíå íà
ñðåäñòâà îò ôîíäîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñúîáðàçíî ñòàí-
äàðòèòå íà Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòà íà ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè íà
Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè. Ñ èçìåíåíèÿòà áÿõà âúâåäåíè äâà êâà-
ëèôèöèðàíè ñúñòàâà - çà äëúæíîñòíî ïðèñâîÿâàíå, êîãàòî ïðè-
ñâîåíèòå ñðåäñòâà ñà îò ôîíäîâå, ïðèíàäëåæàùè íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç èëè ïðåäîñòàâåíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà áúë-
ãàðñêàòà äúðæàâà (÷ë. 202, àë. 2, ò. 3), è çà äîêóìåíòíà èçìàìà,
êîãàòî ïîëó÷åíîòî èìóùåñòâî å îò òàêèâà ôîíäîâå (÷ë. 212, àë.
3). Ïî òîçè íà÷èí ñå ñàíêöèîíèðà ïî-òåæêî åäíà îò ïîòåíöèàë-
íî íàé-îïàñíèòå êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, ñâúðçàíà ñ ïîñåãàòåë-
ñòâà âúðõó åâðîïåéñêè ôîíäîâå - ïðîáëåì, êîéòî ÷åñòî ñå ïîñ-
òàâÿ îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ âúâ âðúçêà ñ ïðåäîñòàâÿíåòî íà
ñðåäñòâà îò ôîíäîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ìÿðêàòà èìà çà öåë
íå ñàìî äà ñàíêöèîíèðà òàçè òåæêà ôîðìà íà äëúæíîñòíî
ïðèñâîÿâàíå, íî è èçïúëíÿâà åäèí çíà÷èì ìåæäóíàðîäåí àíãà-
æèìåíò íà áúëãàðñêàòà äúðæàâà.

l Êîðóïöèÿòà è ïðîáëåìèòå íà ãëîáàëíàòà ñèãóðíîñò

Ñúùåñòâåíà ÷àñò îò èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà â Íàêàçàòåëíèÿ
êîäåêñ çàñÿãàò îáëàñòè, êîèòî â êîíòåêñòà íà ãëîáàëèçèðàíå íà ïðîá-
ëåìèòå íà ñèãóðíîñòòà â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí èìàò îòíîøåíèå êúì
áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà - òåðîðèçìà, îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò,
òðàôèêà íà õîðà è íàðêîòèöè, êîìïþòúðíèòå ïðåñòúïëåíèÿ. Çà äà
ñå èçâúðøàò òåçè ïðåñòúïëåíèÿ, òâúðäå ÷åñòî ñå ïðèáÿãâà äî êîðóï-
öèÿ èëè ñàìèòå òå óëåñíÿâàò åäèí èëè äðóã âèä êîðóïöèîííî
ïîâåäåíèå.

l Òåðîðèçúì è îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò

Íà âúçìîæíàòà âðúçêà íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è òåðîðèç-
ìà ñ êîðóïöèÿòà ñå îáðúùà âñå ïîâå÷å âíèìàíèå. Îò åäíà ñòðàíà,
ïðåñòúïíè ãðóïè è òåðîðèñòè èçïîëçâàò ñðåäñòâàòà íà êîðóïöèÿòà, çà
äà óïðàæíÿâàò âëèÿíèå âúðõó äåéíîñòòà íà ïðàâèòåëñòâàòà è îòòàì -
âúðõó èêîíîìè÷åñêàòà è ïîëèòè÷åñêà ñòàáèëíîñò íà äúðæàâèòå. Îò
äðóãà ñòðàíà, êîðóïöèÿòà çàñèëâà áåäíîñòòà è íåñòàáèëíîñòòà è å åä-
íà îò ïðè÷èíèòå çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè è ðåëèãèîçåí
åêñòðåìèçúì, ïîðàæäàùè òåðîðèçìà.

Çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðåñòúïíèÿ ñè áèçíåñ îðãàíèçèðàíèòå êðè-
ìèíàëíè ãðóïè â ñòðàíàòà ïðèáÿãâàò äî êîðóïöèîííè ñõåìè â ñòðóê-
òóðèòå íà âëàñòòà,  â ò.÷. â ïðàâîîõðàíèòåëíèòå è êîíòðîëíèòå îðãàíè.
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Ïîäïîìàãàéêè êðèìèíàëíèòå îïåðàöèè, êîðóìïèðàíèòå äúðæàâíè ñëó-
æèòåëè íà ñâîé ðåä ñå ïðåâðúùàò â ÷àñò îò îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò.

Ñú÷åòàíèåòî ìåæäó òðàíñãðàíè÷íà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿ å îñî-
áåíî îïàñíî, òúé êàòî òî å â îñíîâàòà íà ñúùåñòâóâàùèòå íåëåãàëíè
êàíàëè çà òðàôèê ïðåç ñòðàíàòà, êîèòî ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò è çà èí-
ôèëòðèðàíå íà òåðîðèñòè. Ñëåä 11 ñåïòåìâðè ñå îáðúùà âñå ïî-ãîëÿ-
ìî âíèìàíèå íà âðúçêàòà ìåæäó òðàôèê íà íàðêîòèöè, ïðàíå íà ïàðè
è òåðîðèñòè÷íè äåéñòâèÿ. Òúé êàòî ñå íàìèðà â öåíòúðà íà ò. íàð.
Áàëêàíñêè ïúò íà äðîãàòà, Áúëãàðèÿ å îñîáåíî óÿçâèìà çà òðàôèêà,
èäâàù îò Àçèÿ è Áëèçêèÿ èçòîê.

Ïî òîçè íà÷èí êîðóïöèÿòà íà áúëãàðñêè äëúæíîñòíè ëèöà ìîæå äà
ñå ïðåâúðíå è â ïðîáëåì íà ìåæäóíàðîäíàòà ñèãóðíîñò. Òîâà ëè÷è
è îò ñëó÷àÿ ñ íåçàêîííèÿ èçíîñ íà ñòîêè ñ âúçìîæíà äâîéíà óïîòðåáà
îò çàâîäà íà êîìïàíèÿòà �Òåðåì� â Òúðãîâèùå, ïðè êîéòî äúðæàâíè
ñëóæèòåëè ñà çàïîäîçðåíè â ñêëþ÷âàíå íà îðúæåéíà ñäåëêà çà åì-
áàðãîâà ñòðàíà.

Ñ ïðèåìàíåòî íà ïðîìåíèòå â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ áÿõà ïðåäâè-
äåíè ñïåöèàëíè íàêàçàòåëíè ñúñòàâè çà òåðîðèçúì è ôèíàíñèðàíå
íà òåðîðèçìà (÷ë. 108à), ñúîáðàçåíè ñ àíòèêîðóïöèîííèòå èíñòðó-
ìåíòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Êîíâåíöèÿòà íà ÎÎÍ ñðåùó ôèíàíñèðà-
íåòî íà òåðîðèçìà è ñúîòâåòíèòå ðåçîëþöèè íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò
íà ÎÎÍ. Îñâåí òîâà ïðîìåíèòå â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ ïðåäâèæäàò
íàêàçâàíå íà ñúçäàâàíåòî, ðúêîâîäåíåòî è ó÷àñòèåòî â òåðîðèñòè÷íà
ãðóïà; ïðèãîòîâëåíèåòî êúì èçâúðøâàíå íà òåðîðèçúì è çàêàíàòà äà
áúäå èçâúðøåí òåðîðèçúì. Ïðåäâèäåíà e è êîíôèñêàöèÿ íà ÷àñò èëè
íà öÿëîòî èìóùåñòâî íà èçâúðøèòåëèòå íà òåðîðèñòè÷íè ïðåñòúïëå-
íèÿ è íà ëèöàòà, êîèòî ôèíàíñèðàò òÿõíàòà äåéíîñò. Òàçè óíèôèöèðà-
íà íîðìàòèâíà îñíîâà ïîçâîëÿâà Áúëãàðèÿ äà ó÷àñòâà àêòèâíî â áîð-
áàòà ñðåùó òåðîðèçìà â ìåæäóíàðîäåí ïëàí.

Îñâåí òîâà ïðåç þíè 2002 ã. ïðàâèòåëñòâîòî âíåñå â Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå èçãîòâåí îò ÌÂÐ ïðîåêò çà Çàêîí çà ìåðêèòå ñðåùó ôèíàíñè-
ðàíå íà òåðîðèçìà, ñ êîéòî ñå îïðåäåëÿò ìåðêèòå ñðåùó ôèíàíñèðà-
íå íà òåðîðèçìà, îðãàíèçàöèÿòà è êîíòðîëúò ïî òÿõíîòî ïðèëàãàíå è
àäìèíèñòðàòèâíî-íàêàçàòåëíèòå ñàíêöèè çà òÿõíîòî íàðóøåíèå.
Çàêîíîïðîåêòúò å èçãîòâåí â ñúîòâåòñòâèå ñ ìåðêèòå ïî Ðåçîëþöèÿ 1373
(2001) íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ è êàòî ñà âçåòè ïðåäâèä ðàçïî-
ðåäáèòå íà Ðåãëàìåíòà íà ñúâåòà (ÅÑ) ¹ 2580/2001 îò 27 äåêåìâðè
2001 ã. çà ñïåöèôè÷íèòå ðåñòðèêòèâíè ìåðêè â áîðáàòà ñ òåðîðèçìà,
íàñî÷åíè ñðåùó íÿêîè ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà.

Íàðåä ñ ïîëîæèòåëíàòà îöåíêà íà çàìèñúëà íà çàêîíîïðîåêòà êà-
òî íåèçáåæíà ÷àñò îò óñèëèÿòà, ïðåäïðèåìàíè îò Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
çà åôåêòèâíè äåéñòâèÿ çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è ïðåñè÷àíå íà âñÿêàêâè
ôîðìè íà òåðîðèñòè÷íà äåéíîñò, êúì íåãî ñå îòïðàâÿò è ðåäèöà
êðèòèêè. Ïðåäè âñè÷êî å íåîáõîäèìî ïðåöèçèðàíå íà êîíêðåòíèòå
ìåðêè, êîèòî çàêîíîïðîåêòúò ïðåäâèæäà (áëîêèðàíå íà ïàðè÷íè
ñðåäñòâà, ôèíàíñîâè àêòèâè è èìóùåñòâî íà ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñ-
êè ëèöà, âêëþ÷åíè â ñïåöèàëåí ñïèñúê; çàáðàíà çà ïðåäîñòàâÿíå íà
ïàðè÷íè ñðåäñòâà, ôèíàíñîâè àêòèâè è ôèíàíñîâè óñëóãè íà òåçè ëèöà;
îáÿâÿâàíå çà íåäåéñòâèòåëíè íà ñäåëêèòå è äåéñòâèÿòà, îñúùåñòâåíè
ñ áëîêèðàíè ïàðè÷íè ñðåäñòâà, ôèíàíñîâè àêòèâè è èìóùåñòâà íà
ëèöà, âêëþ÷åíè â ñïèñúêà, êàêòî è ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïàðè÷íè ñðåäñ-
òâà è ôèíàíñîâè óñëóãè íà òåçè ëèöà).
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Íåîáõîäèìè ñà çàêîíîâè ãàðàíöèè çà íåäîïóñêàíå íà âúçìîæíè
çëîóïîòðåáè ñ âëàñò îò ñòðàíà íà îïðàâîìîùåíèòå îðãàíè è çàñÿãàíå
íà ïðàâàòà íà ãðàæäàíè è îðãàíèçàöèè â ñëó÷àèòå íà àâòîìàòè÷íî áëî-
êèðàíå íà àêòèâè è èìóùåñòâî íà ëèöà, ñðåùó êîèòî ñàìî å îáðàçó-
âàíî äåëî, íî íÿìà âëÿçëà â ñèëà ïðèñúäà. Òàêà íàïðèìåð, âúçìîæíî
å äà çàïî÷íå äåëî ñðåùó íÿêîãî ñàìî çàðàäè èêîíîìè÷åñêè èíòåðå-
ñè è äà áúäàò áëîêèðàíè íåãîâîòî èìóùåñòâî è ñìåòêè. Êàòî ñå èìà
ïðåäâèä êîëêî áàâíî ïðîòè÷à åäíî ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî, àêî
íå áúäàò ïðåöèçèðàíè òåêñòîâåòå â ïðîåêòîçàêîíà, ìîãàò äà áúäàò íà-
íåñåíè íåïîïðàâèìè âðåäè íà îòäåëíè ëèöà, îðãàíèçàöèè, öåëè èêî-
íîìè÷åñêè ôîðìèðîâàíèÿ. Åäíà íåÿñíà íîðìàòèâíà óðåäáà íà äåéñ-
òâèÿòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè è ëèïñàòà íà âúçìîæíîñò çà áúðç è åôåê-
òèâåí êîíòðîë âúðõó òÿõ ìîãàò äà ñå îêàæàò áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà
êîðóïöèÿ è óïðàæíÿâàíå íà íàòèñê âúðõó �ïëàòåæîñïîñîáíè� ëèöà.

Êðèòèêà ïðåäèçâèêâà è âúçìîæíîñòòà âñÿêî ëèöå äà ïîäàâà ñèãíà-
ëè äî ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, áåç äà ñå îãðàíè÷àâà îò ñú-
îáðàæåíèÿ çà ñëóæåáíà, áàíêîâà èëè òúðãîâñêà òàéíà, êàòî ðàçêðèâà-
íåòî íà òàçè èíôîðìàöèÿ íå ïîðàæäà �îòãîâîðíîñò çà íàðóøàâàíå íà
äðóãè çàêîíè�. Íàðåä ñ òîâà ïðèëîæåíèåòî íà çàêîíà áè áèëî çàòðóä-
íåíî áåç ïðåäâèæäàíå íà ðàçïîðåäáè, çàùèòàâàùè àíîíèìíîñòòà íà
äîêëàäâàùîòî ëèöå. Âúâ âðúçêà ñ òîâà å íåîáõîäèìî äà ñå ïðåðåäàê-
òèðàò ñïîðíèòå òåêñòîâå è çàêîíîïðîåêòúò äà ñå ñúãëàñóâà ñ äåéñòâà-
ùîòî çàêîíîäàòåëñòâî â ñòðàíàòà è ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà.

Ñ îãëåä íà íåîáõîäèìîñòòà îò ïðèåìàíå íà àäåêâàòíî çàêîíîäàòåëñòâî
çà ïðåñëåäâàíå íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè
âúâåæäàíåòî â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ íà ïîíÿòèå çà �îðãàíèçèðàíà ïðåñòúï-
íà ãðóïà� (÷ë. 93, ò. 20). Çàêîíîâîòî äåôèíèðàíå íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñ-
òúïíîñò å ñúîáðàçåíî ñ ðàçïîðåäáèòå íà Ñúâìåñòíèòå äåéñòâèÿ îò 1998
ã. çà îáÿâÿâàíå çà ïðåñòúïëåíèå íà ó÷àñòèåòî â ïðåñòúïíà îðãàíèçàöèÿ â
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàêòî è íà Êîíâåíöèÿòà íà ÎÎÍ
ñðåùó òðàíñíàöèîíàëíàòà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò, êîÿòî å ðàòèôèöè-
ðàíà îò íàøàòà ñòðàíà. Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà,
êîèòî ñà íàñî÷åíè êúì àäåêâàòíî ðåãëàìåíòèðàíå íà íàêàçàòåëíàòà ðåï-
ðåñèÿ ïî îòíîøåíèå íà îáðàçóâàíåòî, ðúêîâîäåíåòî è ó÷àñòèåòî â îðãà-
íèçèðàíà ïðåñòúïíà ãðóïà (÷ë. 321).

l Òðàôèê íà õîðà

Ïðåç 2002 ã. íàêàçàòåëíàòà óðåäáà áåøå ïðèâåäåíà â ñúîòâåòñòâèå
ñúñ ñòàíäàðòèòå íà Ïðîòîêîëà çà òðàôèêà íà õîðà, îñîáåíî íà æåíè è
äåöà, äîïúëâàù Êîíâåíöèÿòà íà ÎÎÍ ñðåùó òðàíñíàöèîíàëíàòà îðãà-
íèçèðàíà ïðåñòúïíîñò (è äâàòà àêòà ñà ðàòèôèöèðàíè îò íàøàòà
ñòðàíà), è Ñúâìåñòíèòå äåéñòâèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò 1997 ã. çà
áîðáà ñ òúðãîâèÿòà ñ õîðà è ñåêñóàëíà åêñïëîàòàöèÿ íà äåöà, êàòî â
Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ áåøå ñúçäàäåí ðàçäåë �Òðàôèê íà õîðà�. Ïîíàñ-
òîÿùåì â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå å ïðèåò íà ïúðâî ÷åòåíå Çàêîíîïðîåêò
çà áîðáà ñ íåëåãàëíèÿ òðàôèê íà õîðà, íàñî÷åí êúì ïðåäîòâðàòÿâàíå íà
òðàôèêà íà õîðà è îêàçâàíå ñúäåéñòâèå íà æåðòâèòå. Çàêîíîïðîåêòúò
å ñúîáðàçåí ñ íàé-íîâèòå ìåæäóíàðîäíè è åâðîïåéñêè àêòîâå è
èíñòðóìåíòè. Ïðèåìàíåòî íà òîçè çàêîí è íåãîâîòî ïðèëîæåíèå ùå
äîïðèíåñå çà îñèãóðÿâàíå íà ïî-äîáðà çàùèòà è ïîìîù íà æåðòâèòå
íà íåçàêîííèÿ òðàôèê íà õîðà è çà ïî-äîáðî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå îðãàíè è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè
çà ôîðìèðàíå íà íàöèîíàëíà ïîëèòèêà â òàçè îáëàñò.
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l Êîìïþòúðíè ïðåñòúïëåíèÿ

Øèðîêîòî íàâëèçàíå è èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëî-
ãèè â ðàçëè÷íè ñôåðè íà îáùåñòâåíèÿ æèâîò äîâåäå äî èçïîëçâàíåòî
èì çà îñúùåñòâÿâàíå íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. Êîìïþòúðíèòå ïðåñ-
òúïëåíèÿ âñå ïî-÷åñòî ñà ïðåäïîñòàâêà èëè ïîñëåäèöà îò ðàçëè÷íè
êîðóïöèîííè ïðîÿâè, ïîðàäè êîåòî ïðèåìàíåòî íà ñúñòàâè çà òÿõíî-
òî èíêðèìèíèðàíå è åôåêòèâíîòî èì ïðèëîæåíèå â ïðàêòèêàòà ùå
äîïðèíåñå çà öÿëîñòíîòî îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà.

Âàæíà ÷àñò îò ïðîìåíèòå â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ ñå îòíàñÿ äî èí-
êðèìèíèðàíåòî íà äåÿíèÿ, íàðóøàâàùè ãëîáàëíèÿ äîñòúï äî êîì-
ïþòúðíè èíôîðìàöèîííè äàííè èëè èçïîëçâàíåòî íà èíôîðìàöè-
îííè ñèñòåìè è óñëóãè. Ñ òàçè öåë â íàêàçàòåëíèÿ çàêîí áÿõà âúâåäå-
íè îïðåäåëåíèÿ, ñúîáðàçåíè ñúñ ñòàíäàðòèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîí-
âåíöèÿ çà ïðåñòúïëåíèÿòà â êèáåðíåòè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî (êîíâåí-
öèÿòà ïðåäñòîè äà áúäå ðàòèôèöèðàíà) è áåøå ñúçäàäåíà íîâà ãëàâà
�Êîìïþòúðíè ïðåñòúïëåíèÿ�, â êîÿòî ñå ñúäúðæàò ðàçïîðåäáè çà íà-
êàçâàíå íà ðàçëè÷íè äåÿíèÿ, íàñî÷åíè ñðåùó ñèãóðíîñòòà, íåïðèêîñ-
íîâåíîñòòà è ïðàâèëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà êîìïþòúðíè ñèñòåìè è
êîìïþòúðíè èíôîðìàöèîííè äàííè.

l Íåîáõîäèìè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè

Ïðîìåíèòå â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ îò 2002 ã. ïðåäñòàâëÿâàò ñåðèîç-
íà ñòúïêà êúì ïðèâåæäàíå íà áúëãàðñêîòî íàêàçàòåëíî ïðàâî â ñúîò-
âåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè êàêòî ïî îòíîøåíèå íà êðúãà
íà èíêðèìèíèðàíèòå êîðóïöèîííè äåÿíèÿ, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà
âèäà è ðàçìåðà íà íàëàãàíèòå çà òÿõ íàêàçàíèÿ. Âúïðåêè ìíîãîáðîéíè-
òå ïðîìåíè îáà÷å âíèìàíèå çàñëóæàâàò íÿêîëêî âúïðîñà, êîèòî âñå
îùå ñå íóæäàÿò îò çàêîíîäàòåëíî óðåæäàíå:

- Ïðîäúëæàâà äà å àêòóàëåí ïðîáëåìúò, ñâúðçàí ñ ïðåöèçèðàíå-
òî íà ïîíÿòèåòî äëúæíîñòíî ëèöå, êîåòî ïîíàñòîÿùåì îáõâà-
ùà è íÿêîè êàòåãîðèè ëèöà îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð.

- Íàëîæèòåëíî å äà ñå äîáàâÿò äîçíàòåëèòå êúì ëèöàòà, çà êî-
èòî ñå ïðèåìà, ÷å çàåìàò îòãîâîðíî ñëóæåáíî ïîëîæåíèå, çà
äà ñå óðåäè òÿõíàòà îòãîâîðíîñò â òîâà èì êà÷åñòâî.

- Íåîáõîäèìî å äà ñå ïðåðàçãëåäà è âúïðîñúò çà íàèìåíîâàíè-
åòî íà ðàçäåëà â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ, òúé êàòî ïîíàñòîÿùåì â
ðàçäåë �Ïîäêóï� å óðåäåíà è òúðãîâèÿòà ñ âëèÿíèå.

- Ðàçøèðÿâàíåòî íà ïðåäìåòà íà ïîäêóïà òðÿáâà äà áúäå ñúïðî-
âîäåíî îò ÿñíî è òî÷íî îïðåäåëåíèå íà �îáëàãà�, êîåòî äà èç-
êëþ÷è âúçìîæíîòî ïîäîçðåíèå çà íåîáîñíîâàíî ðàçðàñòâàíå íà
íàêàçàòåëíàòà ðåïðåñèÿ. Íîâîòî ðàçáèðàíå íà ïðåäìåòà íà ïîä-
êóïà èçèñêâà è íîâà ðåäàêöèÿ íà ÷ë. 307à, êàòî ñå óòî÷íè, ÷å
ïðåäìåòúò íà ïîäêóïà ñå îòíåìà â ïîëçà íà äúðæàâàòà, êîãàòî
òîé ñúñòàâëÿâà èìîòíà îáëàãà.

 Íàëîæèòåëíî å íàðåä ñ ïðåäâèäåíèòå ñåãà íàêàçàíèÿ äà áúäå âú-
âåäåíî íàêàçàíèå ãëîáà íå ñàìî çà ïîäêóïà, íî è çà ðåäèöà äðóãè
êîðèñòíè äëúæíîñòíè ïðåñòúïëåíèÿ, êîèòî ïî ñâîÿ õàðàêòåð ìîãàò
äà ïðåäñòàâëÿâàò êîðóïöèîííè äåÿíèÿ.

Äåéñòâàùàòà ïðàâíà óðåäáà íà êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ â
Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ îòãîâàðÿ äî ãîëÿìà ñòåïåí íà ñúâðåìåííèòå
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ñòàíäàðòè. Îòòóê íàòàòúê å íåîáõîäèìà ðåøèòåëíà âîëÿ çà ïðèëàãàíå
íà íîâîòî íàêàçàòåëíî çàêîíîäàòåëñòâî è ïîäîáðÿâàíå íà êàïàöèòåòà
íà ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå è ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè çà ïðîòèâîäåéñ-
òâèå íà êîðóïöèÿòà. Çà ïîñëåäíîòî å íåîáõîäèìî ñâîåâðåìåííî äà
ñå âúâåäàò ïðîãðàìè çà îáó÷åíèå íà ïîëèöåéñêèòå ñëóæèòåëè è
ìàãèñòðàòèòå. Îò îñîáåíî çíà÷åíèå å è àäåêâàòíàòà òúëêóâàòåëíà ïðàê-
òèêà íà ñúäèëèùàòà âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà íîâîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî è íåéíîòî ñúîáðàçÿâàíå ñ îáÿñíèòåëíèòå äîêëàäè êúì ñúîòâåò-
íèòå ìåæäóíàðîäíè èíñòðóìåíòè.

Â.1.2. Ðîëÿòà íà íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèòå ìåõàíèçìè çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà

Ñúùåñòâóâàùèòå òðóäíîñòè â õîäà íà ðàçñëåäâàíåòî è íàêàçâàíåòî
íà ïðåñòúïíîñòòà êàòî öÿëî è íà êîðóïöèÿòà â ÷àñòíîñò ïîñòàâÿò íå-
îáõîäèìîñòòà îò ñúîòâåòíè ïðîìåíè â Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êî-
äåêñ (ÍÏÊ) ñ öåë ïîâèøàâàíå åôåêòèâíîñòòà íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèç-
âîäñòâî è ñâîåâðåìåííî ðåàëèçèðàíå íà íàêàçàòåëíîïðàâíàòà ïðå-
òåíöèÿ íà äúðæàâàòà.

Âúïðåêè ÷å òàêèâà ïðîìåíè íå áÿõà èçâúðøåíè ïðåç 2002 ã., ïðà-
âèòåëñòâîòî èçãîòâè è âíåñå ïðåç ìåñåö íîåìâðè â Íàðîäíîòî ñúáðà-
íèå Çàêîíîïðîåêò çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà ÍÏÊ, êîéòî ïðåäâèæäà
ñëåäíèòå ïî-ñúùåñòâåíè ïðîìåíè:

- Ïðåäâèäåíè ñà ðàçïîðåäáè çà óñêîðÿâàíå ðàçâèòèåòî è ïðèê-
ëþ÷âàíåòî íà íàêàçàòåëíèòå äåëà (îãðàíè÷àâàíå íà ñëó÷àèòå
íà âðúùàíå íà äåëîòî îò ñúäà íà ïðîêóðîðà, ïðîìÿíà â ðåæèìà
íà îáæàëâàíåòî íà ïîñòàíîâëåíèåòî íà ïðîêóðîðà çà ïðåêðàòÿ-
âàíå íà äåëîòî è äð.) ñ öåë ïîäîáðÿâàíå ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà
ïðåñòúïíîñòòà è íà êîðóïöèÿòà â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ;

  - Âúçñòàíîâÿâà ñå óðåäáàòà íà ïîëèöåéñêîòî ïðîèçâîäñòâî îò
íà÷àëîòî íà 2000 ã., îñâîáîäåíà îò èçëèøíèÿ ïðîöåñóàëåí
ôîðìàëèçúì íà ïðîìåíèòå îò 2001 ã. - çàêîíîäàòåëåí ïîäõîä,
öåëÿù áúðçèíà, îïåðàòèâíîñò è ðåçóëòàòíîñò íà ïîëèöåéñêîòî
ðàçñëåäâàíå;

- Âúçñòàíîâÿâà ñå ïúðâîíà÷àëíàòà óðåäáà íà ñïîðàçóìåíèåòî,
ñ êîÿòî òîçè íîâ èíñòèòóò áåøå óñïåøíî âúâåäåí â áúëãàðñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî â íà÷àëîòî íà 2000 ã. è âïîñëåäñòâèå ñå óòâúð-
äè êàòî ãúâêàâ ïðîöåñóàëåí ñïîñîá çà óñêîðÿâàíå íà íàêàçàòåë-
íîòî ïðåñëåäâàíå è çà èçáÿãâàíå íà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ â
îòíîøåíèÿòà îáâèíÿåìè - ìàãèñòðàòè;

- Âúâåæäà ñå ò.íàð. ÷àñòíî-ïóáëè÷íî ïðîèçâîäñòâî ñ öåë ðàçòî-
âàðâàíå íà ñúäà è íà ïðîêóðîðñêèòå è ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè.
Òî å ïîçíàòî êàêòî íà ñëåäîñâîáîæäåíñêîòî íè çàêîíîäàòåëñòâî,
òàêà è íà ðåäèöà åâðîïåéñêè äúðæàâè è ïðåäñòàâëÿâà ïðîèç-
âîäñòâî îò îáù õàðàêòåð, êîåòî ìîæå äà çàïî÷íå ñàìî àêî èìà
èñêàíå çà òîâà îò ïîñòðàäàëèÿ.

- Ïðåäâèæäà ñå âúçìîæíîñò ñëåä èçòè÷àíå íà îïðåäåëåí ïåðè-
îä, çíà÷èòåëíî íàäâèøàâàù ìàêñèìàëíèÿ ñðîê çà
ðàçñëåäâàíåòî, îáâèíÿåìèÿò äà ïîèñêà îò ñúäà äåëîòî ìó äà
áúäå ðàçãëåäàíî ïî ñúùåñòâî (íîâ òåêñò íà ÷ë. 239à ÍÏÊ) ñ öåë
äà ñå ñúçäàäå çàêîíîâ ìåõàíèçúì çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóï-
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öèÿòà â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò. Îáâèíÿåìèÿò òúðïè ðåäè-
öà îãðàíè÷åíèÿ - ìÿðêà çà íåîòêëîíåíèå, äðóãè ìåðêè çà ïðî-
öåñóàëíà ïðèíóäà, è çàêîíúò ñëåäâà äà ìó äàäå âúçìîæíîñò äà
ïîèñêà ñâîåâðåìåííî ðàçãëåæäàíå è ðåøàâàíå íà íåãîâîòî äå-
ëî îò ñúäà. Ñ ïðåäëàãàíèÿ òåêñò ñå öåëè äà ñå ìîòèâèðà è ïðîêó-
ðàòóðàòà â ðàìêèòå íà çàêîíîâèòå ñðîêîâå äà ïðèêëþ÷âà äîñú-
äåáíîòî ïðîèçâîäñòâî, êàêòî è äà ñå îãðàíè÷àò âúçìîæíîñòèòå çà
íåçàêîíîñúîáðàçíî ïðîäúëæèòåëíî ðàçñëåäâàíå êàòî íà÷èí çà
îêàçâàíå íà êîðóïöèîíåí íàòèñê âúðõó îáâèíÿåìèòå ïî äåëîòî.

Ïðåäëîæåíèÿò îò ïðàâèòåëñòâîòî çàêîíîïðîåêò ïîðîäè ïðîòèâîðå-
÷èâè ðåàêöèè ñðåä ìàãèñòðàòèòå. Ñïîðåä íÿêîè îò èçêàçàíèòå ñòàíîâè-
ùà ñ áúäåùèòå ïðîìåíè â ÍÏÊ ñëåäâà äà ñå ïðåäâèäÿò ìåðêè çà ÿñíî
îïðåäåëÿíå íà ñðîêîâåòå çà ðàçñëåäâàíå, âíàñÿíå íà îáâèíåíèåòî è
çàâúðøâàíå íà äåëîòî îò ñúäà è ñòðîãà ïåðñîíàëíà îòãîâîðíîñò çà òÿõ-
íîòî íàðóøàâàíå, îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà âðúùàíå íà äå-
ëàòà çà äîðàçñëåäâàíå êàêòî îò ïðîêóðîðèòå êúì ñëåäîâàòåëèòå, òàêà è
îò ñúäèèòå êúì îáâèíèòåëèòå, âúâåæäàíå íà îïðîñòåíà ïðîöåäóðà çà
çàäúðæàíå íà çàïîäîçðåíè è îáâèíÿåìè, êîèòî ñà èçâúðøèëè òåæêè
ïðåñòúïëåíèÿ. Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà îò ñâîÿ ñòðàíà ïîä-
äúðæà ñòàíîâèùåòî, ÷å ïðåäëîæåíèòå íîâè òåêñòîâå íà ÍÏÊ íÿìà äà
äîïðèíåñàò çà óñêîðÿâàíå íà íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå, à ùå ðåô-
ëåêòèðàò îòðèöàòåëíî âúðõó ðàáîòàòà íà ïðîêóðàòóðàòà. Íåéíè ïðåäñ-
òàâèòåëè îáîñíîâàâàò íåîáõîäèìîñòòà îò çàêîíîäàòåëíè ìåðêè, îñèãó-
ðÿâàùè âîäåùàòà ðîëÿ íà ïðîêóðàòóðàòà â ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîä-
ñòâî ïî íàêàçàòåëíè äåëà, êàêòî è ïî-äîáðî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè, ïîëèöàè è åêñïåðòè îò ðàçëè÷íè îáëàñòè ñ öåë
çàêîíîñúîáðàçíî ñúáèðàíå íà íàäåæäíè äîêàçàòåëñòâà.

Ðàçìèíàâàùèòå ñå ïîçèöèè è ïðîòèâîðå÷èâè ðåàêöèè ïî ïîâîä âíå-
ñåíèÿ çàêîíîïðîåêò íàëàãàò íåãîâîòî ïðèåìàíå äà áúäå ïðåäøåñòâà-
íî îò çàäúëáî÷åíî îáñúæäàíå è ñúãëàñóâàíå íà íàïðàâåíèòå
ïðåäëîæåíèÿ, âêëþ÷èòåëíî çà ïîäãîòîâêà è ïðèåìàíå íà íîâ
Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëåí êîäåêñ.

Â.1.3. Ãðàæäàíñêî è àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî è ïðîöåñ

Ðåôîðìèòå â ãðàæäàíñêîòî è àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî è ïðîöåñ
ìîãàò ñúùåñòâåíî äà äîïðèíåñàò çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèÿòà â
ïðàâîðàçäàâàíåòî. Â òàçè ñôåðà îáà÷å âñå îùå ñå òúðñÿò çàêîíîäà-
òåëíè ðåøåíèÿ, à ïðèëàãàíåòî íà ïðèåòîòî âå÷å çàêîíîäàòåëñòâî íå å
ðàçêðèëî çàáåëåæèìî ñâîÿ àíòèêîðóïöèîíåí ïîòåíöèàë.

l Ïðåäïðèåòè ìåðêè

Çàêîíúò çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Ãðàæäàíñêî-ïðîöåñóàëíèÿ
êîäåêñ, â ñèëà îò 11 íîåìâðè 2002 ã., ñúäúðæà ðåäèöà ðàçïîðåäáè,
êîèòî èìàò çà öåë äà óñúâúðøåíñòâàò ãðàæäàíñêîòî ïðîèçâîäñòâî ïðå-
äè âñè÷êî ñ îãëåä íà èçèñêâàíèÿòà çà áúðçèíà íà ïðîèçâîäñòâîòî è
ïðîöåñóàëíà èêîíîìèÿ, çà äà ñå ïîñòèãíå ïî-åôåêòèâíî ïðàâîðàçäà-
âàíå è äà ñå íàìàëÿò âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ, ñâúðçàíè ñ ëèï-
ñàòà íà íàäåæäíà çàùèòà ïðè áàâíî è ñúîòâåòíî íååôèêàñíî
ñúäîïðîèçâîäñòâî:

- Èçìåíåíà å ãëàâà 12à, êàòî å ðàçøèðåí êðúãúò íà äåëàòà, êî-
èòî ìîãàò äà ñå ðàçãëåæäàò ïî ðåäà íà áúðçîòî ïðîèçâîäñòâî.
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Ðàçøèðåí å è êðúãúò íà äåëàòà, êîèòî íå ïîäëåæàò íà êàñàöèîí-
íî îáæàëâàíå, çà äà ñå èçáåãíå çàòðóïâàíåòî íà ÂÊÑ ñ äåëà ñ
ìàëúê èìóùåñòâåí èíòåðåñ è äà ñå óñêîðè òÿõíîòî ðàçðåøàâàíå,
êàòî å âúâåäåí äèôåðåíöèðàí êðèòåðèé çà öåíàòà íà èñêà ïðè
íåîáæàëâàåìîñò â çàâèñèìîñò îò âèäà íà äåëîòî - ãðàæäàíñêî
èëè òúðãîâñêî.

- Âúâåæäà ñå íîâî îñíîâàíèå çà êàñàöèîííî îáæàëâàíå - íå-
îáîñíîâàíîñò íà ðåøåíèåòî, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå äàâàò äî-
ïúëíèòåëíè ãàðàíöèè ñðåùó íåïðàâèëíîñò íà ðåøåíèÿòà íà ïî-
äîëíèòå èíñòàíöèè.

- Íàìàëÿâàò ñå âúçìîæíîñòèòå çà âðúùàíå íà äåëà îò êàñàöè-
îííàòà íà âúççèâíàòà èíñòàíöèÿ è ñå ñëàãà êðàé íà âúçìîæíîñò-
òà çà íåîãðàíè÷åíî�ðàçõîæäàíå� íà äåëàòà ìåæäó òÿõ, êàòî ñå
ïðåäâèæäà, ÷å ïðè îáæàëâàíå íà ïîâòîðíî ïîñòàíîâåíî ðåøå-
íèå ÂÊÑ ðåøàâà äåëîòî ïî ñúùåñòâî.

- Ïðèåòè ñà çíà÷èòåëíè èçìåíåíèÿ â èçïúëíèòåëíîòî ïðîèç-
âîäñòâî, êîåòî å åäíà ïîäàòëèâà íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè
ñôåðà, ïî÷òè íåðåôîðìèðàíà ïðåç ïîñëåäíèòå 13 ãîäèíè: ïðå-
äîñòàâåíà å âúçìîæíîñò íà âúççèâíèÿ ñúä äà èçäàäå èçïúëíèòå-
ëåí ëèñò ïî ïðåäâàðèòåëíî èçïúëíÿåìî ðåøåíèå; âúâåäåíî å
íîâî èçïúëíèòåëíî îñíîâàíèå - èçâëå÷åíèÿòà îò Ðåãèñòúðà íà
îñîáåíèòå çàëîçè, êîåòî ùå ðàçøèðè ãëàâíî ïðåä òúðãîâöèòå
âúçìîæíîñòòà çà ïî-áúðçî îñúùåñòâÿâàíå íà ïðèíóäèòåëíî
èçïúëíåíèå; ñ âúâåæäàíåòî íà åäíîèíñòàíöèîííîòî èì îáæàë-
âàíå ïðåä îêðúæíèÿ ñúä è îïðåäåëÿíåòî íà 30-äíåâåí ñðîê, â
êîéòî ñúäúò òðÿáâà äà ñå ïðîèçíåñå ïî æàëáàòà, å ðàöèîíàëèçè-
ðàíà ïðîöåäóðàòà ïî îáæàëâàíå íà äåéñòâèÿòà íà ñúäèÿ-
èçïúëíèòåëÿ; äåòàéëèçèðàíà å óðåäáàòà íà ïóáëè÷íàòà ïðîäàí
íà äâèæèìè è íåäâèæèìè âåùè; óðåäåíà å ïîäðîáíî ïðîöåäó-
ðàòà ïî ïðèíóäèòåëíî èçïúëíåíèå âúðõó öåííè êíèæà, âêëþ÷è-
òåëíî è áåçíàëè÷íè, è âúðõó äÿëîâå â òúðãîâñêè äðóæåñòâà, êî-
åòî ñúùî ñúçäàâà ïî-äîáðè âúçìîæíîñòè çà áúðçèíà íà èçïúë-
íèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî è åôèêàñíà çàùèòà íà èíòåðåñèòå íà
êðåäèòîðèòå.

Íàìåðåíèÿòà ñà íîâîïðèåòèòå èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ äà äîâå-
äàò äî óñêîðÿâàíå è óñúâúðøåíñòâàíå íà ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñ è â ÷àñ-
òíîñò íà èçïúëíèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî è ïî-äîáðà çàùèòà íà èíòåðå-
ñèòå íà ñòðàíèòå è ïî òîçè íà÷èí äà äîïðèíåñàò çà îãðàíè÷àâàíå íà
êîðóïöèÿòà âúâ âðúçêà ñ ãðàæäàíñêîòî ïðàâîðàçäàâàíå. Ñúùåâðå-
ìåííî èìà îñíîâàíèÿ çà ñêåïòèöèçúì ïî îòíîøåíèå íà î÷àêâàíèÿòà,
òúé êàòî èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà ñëåäâà äà ñå ïðèëàãàò îò íåðå-
ôîðìèðàíèòå ñúäèëèùà, çà êîèòî ìàëêèÿò áðîé ñúäèè è ãîëÿìàòà èì
íàòîâàðåíîñò, íåäîñòàòú÷íàòà ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà íà ìíîçè-
íà îò òÿõ, ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ñúäåáíè çàëè è òåõíèêà, òâúðäå îãðà-
íè÷åíèÿò áþäæåò, íåðåøåíèÿò âúïðîñ çà îõðàíà íà ñúäåáíèòå ñãðà-
äè è ðåæèìúò íà äîñòúï äî òÿõ ñà âñåêèäíåâèå. Íàðåä ñ òîâà çàêîíî-
äàòåëíî íå ñà ïðåîäîëåíè âúçìîæíîñòèòå íà ñòðàíèòå çà ïðîòàêàíå
íà äåëàòà, âêëþ÷èòåëíî ñ êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ.

Ìíîãî äèñêóñèè ïîðîäè ïîäãîòâåíèÿò îò ÌÂÐ Çàêîíîïðîåêò çà îò-
íåìàíå â ïîëçà íà äúðæàâàòà íà èìóùåñòâî, ïðèäîáèòî îò ïðåñòúïíà
äåéíîñò. Âíèìàíèå çàñëóæàâàò äâå îñíîâíè ìåðêè, ïðåäëîæåíè â çà-
êîíîïðîåêòà:
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- âúâåæäàíåòî íà äîïúëíèòåëíà èìóùåñòâåíà ñàíêöèÿ íàðåä è
íåçàâèñèìî îò íàêàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò, à èìåííî îòíåìàíå
â ïîëçà íà äúðæàâàòà íà âñÿêî èìóùåñòâî íà ñòîéíîñò íå ïî-
íèñêà îò 30 000 ëåâà, ïðèäîáèòî ïðÿêî èëè êîñâåíî îò ïðåñòúï-
íà äåéíîñò (òåðîðèçúì, íàðêîòðàôèê, êîíòðàáàíäà, ïðàíå íà
ïàðè, òúðãîâèÿ ñ õîðà, ïîäêóïè è èçìàìè), íåçàâèñèìî â ÷èå
âëàäåíèå ñå íàìèðà, êîãàòî ïðèäîáèòîòî íå ïîäëåæè íà âúçñòà-
íîâÿâàíå íà ïîñòðàäàëèÿ;

- óðåæäàíåòî íà áúðçà ïðîöåäóðà, èëè ò.íàð. îñîáåíî ïðîèçâîä-
ñòâî ïî áëîêèðàíå è èççåìâàíå ñ öåë îòíåìàíå, êîåòî çàïî÷âà
ïî èíèöèàòèâà íà îêðúæåí ïðîêóðîð èëè âúç îñíîâà íà ñèãíàë,
ïîäàäåí îò êîìïåòåíòíèòå îðãàíè íà ÌÂÐ èëè ÌÔ, êàòî ïðåä-
ëîæåíèåòî íà ïðîêóðîðà ñå îáíàðîäâà â Äúðæàâåí âåñòíèê ïðå-
äè èçâúðøâàíåòî íà ïðåöåíêà îò ñúäà äàëè èìà âðúçêà ìåæäó
èçâúðøåíà ïðåñòúïíà äåéíîñò è ïðèäîáèòî èìóùåñòâî.

Êðèòèêè ñå îòïðàâÿò âúâ âðúçêà ñ ïðåäëîæåíèÿòà â çàêîíîïðîåêòà çà:

- çàäúëæèòåëíî ïðèëàãàíå íà îñîáåíîòî ïðîèçâîäñòâî íå ñàìî êî-
ãàòî âå÷å å îáðàçóâàíî íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî çà èçáðîåíè-
òå ïî-ãîðå ïðåñòúïëåíèÿ, íî è �êîãàòî èìà äîñòàòú÷íî äàííè, ÷å
îïðåäåëåíî èìóùåñòâî å ïðèäîáèòî ïðÿêî èëè êîñâåíî îò ïðåñ-
òúïíà äåéíîñò, ñâúðçàíà ñ äðóãè ïðåñòúïëåíèÿ, íî íå ìîæå äà
áúäå îòíåòî èçöÿëî èëè íå ïîäëåæè íà îòíåìàíå â ïîëçà íà äúð-
æàâàòà ïî ñèëàòà íà Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ�.

- ïðèëàãàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî è ïî îòíîøåíèå íà òðåòè ëèöà,
ïðèäîáèëè èìóùåñòâîòî, ïîäëåæàùî íà îòíåìàíå, îñâåí àêî
ïðèäîáèâàíåòî å áèëî âúçìåçäíî è òðåòîòî ëèöå å äîáðî-
ñúâåñòíî;

- îáðàòíîòî äåéñòâèå íà çàêîíà è çà òåæåñòòà íà äîêàçâàíå.

Âúïðåêè ÷å çàêîíîïðîåêòúò ñúäúðæà ìåõàíèçúì çà áúðçî îòíåìàíå
è áëîêèðàíå íà àêòèâè, ïðèäîáèòè îò ïðåñòúïíà äåéíîñò, êîéòî ìîæå
äà äîïðèíåñå çà ïî-åôåêòèâíà áîðáà ñ ïðåñòúïíîñòòà, òîé íå ïðåä-
âèæäà ãàðàíöèè ñðåùó âúçìîæíî íåïðàâîìåðíî ïðèëàãàíå íà ìåð-
êèòå â ïîëçà íà íåðåãëàìåíòèðàíè èêîíîìè÷åñêè èëè ïîëèòè÷åñêè

èíòåðåñè. Òàêà æåëàíè-
ÿò åôåêò îò çàêîíîïðî-
åêòà ìîæå äà ñå ïðåâúð-
íå â ñâîÿòà ïðîòèâîïî-
ëîæíîñò - äà áëàãîïðè-
ÿòñòâà êîðóïöèÿ, âìåñ-
òî äà ÿ ïðåäîòâðàòÿâà è
ñàíêöèîíèðà.

Â ïðîó÷âàíåòî íà îá-
ùåñòâåíàòà íàãëàñà è
îöåíêà â õîäà íà ïóá-
ëè÷íîòî îáñúæäàíå íà
çàêîíîïðîåêòà çà çíà÷å-
íèåòî è î÷àêâàíèòå
ðåçóëòàòè ïðàâè âïå÷àò-
ëåíèå âèñîêîòî íèâî
(90% îò èíòåðâþèðà-
íèòå) íà îäîáðåíèå è

ÃÐÀÔÈÊÀ 15. ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁÀ ÏÐÈ ÏÐÈËÀÃÀÍÅÒÎ ÍÀ ÇÀÊÎÍÀ
ÇÀ ÎÒÍÅÌÀÍÅ ÍÀ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎ ÏÐÈÄÎÁÈÒÎÒÎ
ÈÌÓÙÅÑÒÂÎ

Èçòî÷íèê: Âèòîøà Ðèñúð÷, ñåïòåìâðè 2002

Ñ òîçè çàêîí ìíîãî ëåñíî ìîæå äà ñå çëîóïîòðåáè
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ïîäêðåïà çà ïðåäëàãàíèòå ìåðêè. Òîâà ìîæå äà ñå îáÿñíè ñ îñúçíà-
âàíåòî íà íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-ñòðîãè è áúðçè ìåðêè ñðåùó ðàçðàñ-
òâàùàòà ñå ïðåñòúïíà äåéíîñò. Ñúùåâðåìåííî, âúïðåêè ìàñîâîòî îäî-
áðåíèå íà çàêîíîïðîåêòà è îò÷èòàíåòî íà íåãîâàòà ïîëîæèòåëíà ðîëÿ
çà ïîäîáðÿâàíå íà áèçíåñà, å òâúðäå âèñîê ïðîöåíòúò íà èçêàçàíèòå
îïàñåíèÿ çà âúçìîæíè çëîóïîòðåáè.

l Ïðåäñòîÿùè è íåîáõîäèìè ïðîìåíè

- êîäèôèöèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ

Ïðåç 2002 ã. áÿõà ïðåäïðèåòè ðåäèöà äåéñòâèÿ çà îãðàíè÷àâàíå
íà âúçìîæíîñòèòå çà çàîáèêàëÿíå íà çàêîíîâèòå èçèñêâàíèÿ ñ êîðóï-
öèîííè ñðåäñòâà. Ñ öåë âúâåæäàíå íà åäèííè êðèòåðèè, ïðîöåäóðè è
êîíòðîë â ñúùåñòâóâàùàòà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëíà óðåäáà ÷ðåç
êîäèôèöèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ áå èçâúðøåí öÿëîñ-
òåí ïðåãëåä íà ñèñòåìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå â
Áúëãàðèÿ. Â ïîäãîòâåíèÿ Ïðåäâàðèòåëåí äîêëàä ñà ñúáðàíè äàííè çà
õàðàêòåðà è îáåìà íà äåëàòà â ñèñòåìàòà, áðîÿ íà èçäàäåíèòå è îá-
æàëâàíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå ïî Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðîèçâîäñòâî è ïî ñïåöèàëíè ïðîèçâîäñòâà. Çà äà ñå ïîñòèãíå åôåê-
òèâíà è ìîäåðíà ñèñòåìà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå, ñå ïðå-
ïîðú÷âà êîíñîëèäèðàíå íà ïðîèçâîäñòâàòà ïî îòíîøåíèå íà ñúäåá-
íîòî îáæàëâàíå, êàòî ñå ñúçäàäå åäèíåí Àäìèíèñòðàòèâåí êîäåêñ
(ïðåïîðúêà, îòïðàâÿíà è â ïðåäèøíèòå äîêëàäè çà îöåíêà íà êîðóï-
öèÿòà íà Êîàëèöèÿ 2000), à ñúùî è ñèñòåìà îò ñïåöèàëèçèðàíè àäìè-
íèñòðàòèâíè ñúäèëèùà. Íåîáõîäèìî å öÿëîñòíî ïðåíàðåæäàíå íà ñèñ-
òåìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå ñ öåë ïîäîáðÿâàíå ïðàâà-
òà íà ãðàæäàíèòå ñðåùó íàðóøåíèÿ îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è
ñúçäàâàíå ðàìêà çà âúíøåí íàäçîð, êîéòî äà ïîäîáðè íà÷èíà íà ðà-
áîòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà.

Ñ ïîäîáíà öåë ñà è ïðåäëîæåíèÿòà çà ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëèçèðà-
íè ñúäèëèùà. Äåéñòâèåòî íà ñïåöèàëèçèðàíè àäìèíèñòðàòèâíè è
òúðãîâñêè ñúäèëèùà ìîæå äà èãðàå âàæíà ðîëÿ çà åôåêòèâíî ôóíê-
öèîíèðàíå íà îðãàíèòå íà öåíòðàëíàòà è ìåñòíàòà âëàñò è ñúùåâðå-
ìåííî ùå áúäå ñðåäñòâî çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â
àäìèíèñòðàöèÿòà. Åâåíòóàëíà ñïåöèàëèçàöèÿ ñïîðåä òåçè ïðåäëîæå-
íèÿ ùå äîâåäå äî óñúâúðøåíñòâàíå, áúðçèíà è êà÷åñòâî íà îðãàíèçà-
öèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå, îáîáùàâàíå íà ïðàêòèêàòà
è âúçïðèåìàíå íà ñâåòîâíèòå è åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè.

- àäìèíèñòðàòèâíàòà îòãîâîðíîñò íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà

Ñëåä ïðèåìàíåòî íà ïðîìåíèòå â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ êàòî íàé-
ñúùåñòâåí çàêîíîäàòåëåí íåäîñòàòúê â îáëàñòòà íà ñàíêöèîíèðàíåòî
íà êîðóïöèÿòà ñå î÷åðòàâà ëèïñàòà íà óðåäáà îòíîñíî àäìèíèñòðà-
òèâíàòà îòãîâîðíîñò íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà çà èçâúðøåíè â òåõåí
èíòåðåñ îò òåõíè ðúêîâîäèòåëè êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ.
Ïîíàñòîÿùåì âúâåæäàíåòî íà òîçè âèä îòãîâîðíîñò (èìàéêè ïðåä-
âèä äîêòðèíàëíèòå ïðå÷êè ïðåä âúâåæäàíåòî íà íàêàçàòåëíà îòãîâîð-
íîñò íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà è íåïðèëàãàíåòî íà èíñòèòóòà íà íåïîç-
âîëåíîòî óâðåæäàíå çà ðåàëèçèðàíå íà ãðàæäàíñêà îòãîâîðíîñò â ñëó-
÷àèòå íà êîðóïöèÿ) îñòàâà åäèíñòâåíèÿò íà÷èí çà ñàíêöèîíèðàíå
íà êîðïîðàòèâíàòà êîðóïöèÿ. Íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåäïðèåìàíåòî
íà áúðçè çàêîíîäàòåëíè äåéñòâèÿ â òàçè íàñîêà ïðîèçòè÷à êàêòî îò
çàäúëæåíèÿòà ïî íÿêîè ðàòèôèöèðàíè àíòèêîðóïöèîííè êîíâåíöèè
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(Êîíâåíöèÿòà íà ÎÈÑÐ, Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ îòíîñíî êîðóïöèÿòà
íà Ñúâåòà íà Åâðîïà), òàêà è îò àíãàæèìåíòà çà ïðèâåæäàíå íà çàêî-
íîäàòåëñòâîòî â ñúîòâåòñòâèå ñ ïîñòèæåíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Â
òîçè ñìèñúë êúì ñòðàíàòà ñà îòïðàâåíè íàñòîé÷èâè ïðåïîðúêè îò
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (Äîêëàäà çà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ çà 2001 ã.),
Ñúâåòà íà Åâðîïà (äîêëàäà íà GRECO îò 2002 ã.) è ÎÈÑÐ (îöåíêà íà
Ðàáîòíàòà ãðóïà ïî âúïðîñèòå íà êîðóïöèÿòà îò 1999 ã.).

Ìàêàð ïðàâèòåëñòâîòî äà âêëþ÷è ñúîòâåòíàòà çàäà÷à â Ïðîãðàìàòà
çà èçïúëíåíèå íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà, âñå îùå íå å âíåñåí Çàêîíîïðîåêò çà èçìåíåíèå è äîïúë-
íåíèå íà Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíèòå íàðóøåíèÿ è íàêàçàíèÿ, êîéòî
äà ïðåäâèäè íàëàãàíåòî íà èìóùåñòâåíè ñàíêöèè íà þðèäè÷åñêèòå
ëèöà çà èçâúðøåíè îò òåõíè ðúêîâîäèòåëè ïðåñòúïëåíèÿ.

- òúðãîâñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî

Ïðåäèøíèòå èçìåíåíèÿ â ïðàâíàòà óðåäáà íà òúðãîâñêàòà íåñúñ-
òîÿòåëíîñò íå äîâåäîõà íà ïðàêòèêà äî óñêîðÿâàíå íà ïðîöåäóðàòà
ïî íåñúñòîÿòåëíîñò. Áðîÿò íà çàâàðåíèòå îò ïðåäèøíè ãîäèíè è íî-
âîáðàçóâàíèòå ïðîèçâîäñòâà ïî îáÿâÿâàíå â íåñúñòîÿòåëíîñò îñòàâà
ïðåêîìåðíî ãîëÿì. Íåîáõîäèìè ñà èçìåíåíèÿ â ìàòåðèàëíî è ïðî-
öåñóàëíî-ïðàâíàòà óðåäáà íà íåñúñòîÿòåëíîñòòà, êîèòî äà îãðàíè÷àò
ïðåäïîñòàâêèòå çà òúðñåíå íà ïî-áúðçè è ïîäõîäÿùè ðåøåíèÿ ñ êî-
ðóïöèîííè ñðåäñòâà. Âíåñåíèÿò ïðåç äåêåìâðè 2002 ã. â Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå Çàêîíîïðîåêò çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Òúðãîâñêèÿ çàêîí
ñúäúðæà ðàçïîðåäáè çà óñêîðÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî íåñúñòî-
ÿòåëíîñò è ïðåäëîæåíèÿ â ñôåðàòà íà êîðïîðàòèâíîòî óïðàâëåíèå (ïî-
äîáðÿâàíå íà ïðàâíèòå ãàðàíöèè çà ó÷àñòèå íà ìèíîðèòàðíèòå àêöè-
îíåðè â îáùîòî ñúáðàíèå íà àêöèîíåðèòå, íà ìåíèäæìúíòà è íàäçî-
ðà â àêöèîíåðíèòå äðóæåñòâà, êàêòî è ïðàâèëà çà èçáÿãâàíå íà êîíô-
ëèêò íà èíòåðåñè), íàñî÷åíè êúì îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà
çëîóïîòðåáè è ñúçäàâàíå íà ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò. Ïðîìåíè â òåçè ñôå-
ðè ñà íàëîæèòåëíè çà ðàçâèòèåòî íà òúðãîâñêàòà è ñòîïàíñêàòà äåéíîñò
â ñòðàíàòà íà íåêîðóïöèîííà îñíîâà, íî òå òðÿáâà äà áúäàò âíèìà-
òåëíî îáìèñëåíè è îáñúäåíè ñúñ çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè. Òîâà áè
ïîìîãíàëî äà ñå óñòàíîâè åäíà îòãîâàðÿùà íà ïðàêòè÷åñêèòå ïîòðåá-
íîñòè óðåäáà è äà ñå èçáåãíàò ñúòðåñåíèÿòà îò ñúçäàâàùèòå íåñòà-
áèëíîñò è íåñèãóðíîñò ÷åñòè ïðîìåíè.

Ìàêàð ïðåãëåäúò íà ðàçâèòèåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ñúñòàâëÿâà-
ùî ïðàâíà îñíîâà çà äåéñòâèåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñðåùó êîðóï-
öèÿòà, ïðåç 2002 ã. äà ïîêàçâà îïðåäåëåí íàïðåäúê, òåìïîâåòå è êà-
÷åñòâîòî íà ïðîìåíèòå êàòî öÿëî îñòàâàò âñå îùå íåçàäîâîëèòåëíè.
Ñúùàòà êîíñòàòàöèÿ âàæè è ïî îòíîøåíèå íà âñè÷êè íîðìàòèâíè
àêòîâå, ôîðìèðàùè îáùàòà ïðàâíà ñðåäà çà îâëàäÿâàíå íà êîðóïöè-
ÿòà è â ÷àñòíîñò ðåãóëèðàùè äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è óñëîâè-
ÿòà çà ðàçâèòèåòî íà áèçíåñà. Òÿ ñå èëþñòðèðà äîïúëíèòåëíî è îò èç-
ñëåäâàíèÿòà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, êîåòî è ïðåç 2002 ã. ïîñòàâÿ
íåñúâúðøåíñòâàòà â çàêîíîäàòåëñòâîòî êàòî âàæåí ôàêòîð, êîéòî íà-
ðåä ñ íååôåêòèâíîòî ïðàâîïðèëàãàíå äîïðèíàñÿ çà øèðîêîòî ðàçï-
ðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà.
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Ðåôîðìèòå â ñúäåáíàòà âëàñò, îòíàñÿùè ñå äî ñòðóêòóðàòà, óïðàâ-
ëåíèåòî è ïðèíöèïèòå, íà êîèòî òÿ ñå îñíîâàâà è ôóíêöèîíèðà, íå
äîâåäîõà äî ñúçäàâàíåòî íà åôåêòèâåí ìîäåë íà ïðàâîðàçäàâàíå è
ïðàâîïðèëàãàíå, êàêúâòî áåçñïîðíî å íåîáõîäèì çà îâëàäÿâàíå íà
êîðóïöèÿòà. Âñå ïî-÷åñòî îò íà÷àëîòî íà 2002 ã. òúðñåíåòî íà íîâè
ðåøåíèÿ â òàçè ñôåðà ñå ñâúðçâà ñ íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîìåíè â
Êîíñòèòóöèÿòà. Öèòèðàíîòî ðåøåíèå ¹13 îò 2002 ã. íà Êîíñòèòó-
öèîííèÿ ñúä îò êðàÿ íà ãîäèíàòà çàñèëè òàçè ïðåäñòàâà. Òúé êàòî äå-
áàòúò çà êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè òåïúðâà ïðåäñòîè äà ïðåìèíå ïðåç
äúëúã ïðîöåñ íà íàìèðàíå íà íåîáõîäèìèòå îáùîïðèåìëèâè
ðåøåíèÿ, ñëåäâà äà ñå äúðæè ñìåòêà çà äâå îáñòîÿòåëñòâà: ïúðâî, ÷å
ñúùåñòâóâàùèÿò êîíñòèòóöèîíåí ìîäåë íå å èç÷åðïàí íàïúëíî è äî
ïðèåìàíåòî íà ïðîìåíè â íåãîâèòå ðàìêè ñà âúçìîæíè è ïî-ñåðèîç-
íè ìåðêè çà îâëàäÿâàíå íà êîðóïöèÿòà; è âòîðî, ÷å àíòèêîðóïöèîí-
íèÿò çàðÿä íà ãîëÿìà ÷àñò îò îáÿâåíèòå çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè
èçìåíåíèÿ â ÇÑÂ ñëåäâà äà áúäå âúçïðîèçâåäåí â íîâè çàêîíîäàòåë-
íè òåêñòîâå, êàòî ñå äúðæè ñìåòêà çà ðåøåíèåòî íà Êîíñòèòóöèîííèÿ
ñúä è ìîòèâèòå êúì íåãî.

Â.2.1. Óïðàâëåíèå

Ðåçóëòàòúò îò ïðèëàãàíå íà àíòèêîðóïöèîííîòî çàêîíîäàòåëñòâî è
íà ìåðêèòå ñðåùó âúòðåøíàòà êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò çàâèñè îò
ïîäîáðÿâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî é óïðàâëåíèå è íà ìîäåëà íà
âçàèìîäåéñòâèå è ðàçãðàíè÷àâàíå íà ñúäåáíàòà è èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò.

Ñ äîïúëíåíèÿòà êúì Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò  ñå âúâåäå èçèñêâà-
íåòî çà ñúçäàâàíå íà ñèñòåìà çà îò÷åòíîñò íà ñúäèëèùàòà, ïðîêóðà-
òóðàòà è ñëåäñòâåíèòå ñëóæáè, ïðèåìàíå íà êîäåêñè çà ïîâåäåíèå
íà ìàãèñòðàòèòå è ñëóæèòåëèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ò.í. Êîíñòè-
òóöèîííèÿò ñúä ñ ðåøåíèå ¹13 îò 2002 ã. îáÿâè çà ïðîòèâîêîíñòèòó-
öèîííà ðàçïîðåäáàòà, çàäúëæàâàùà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî åæå-
ãîäíî äà èçãîòâÿ îáîáùåí äîêëàä çà äåéíîñòòà íà îðãàíèòå íà ñú-
äåáíàòà âëàñò (âúç îñíîâà íà ïðåäñòàâåíèòå îò ñúäèëèùàòà, ïðîêóðà-
òóðàòà è ñëåäñòâåíèòå ñëóæáè ãîäèøíè äîêëàäè è ñòàòèñòè÷åñêè äàííè)
è äà ãî âíàñÿ â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ñëåä ðàçãëåæäàíåòî ìó îò Âèñøèÿ
ñúäåáåí ñúâåò. Òîâà íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà äà ñå òúðñè ïðèåìëèâî
ðåøåíèå çà âúâåæäàíå íà òàêàâà ñèñòåìà çà îò÷åòíîñò, êîÿòî áåç äà
çàñÿãà íåçàâèñèìîñòòà íà ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå îðãàíè, äà  å â ñúãëà-
ñèå ñ êîíñòèòóöèîííèÿ ïðèíöèï çà âçàèìåí êîíòðîë è îñèãóðÿâàíå
íà áàëàíñ âúâ ôóíêöèîíèðàíåòî íà òðèòå âëàñòè.

Íàðåä ñ òîâà è îïèòúò çà ïðåäåôèíèðàíå íà ôóíêöèèòå è ïðàâîìî-
ùèÿòà íà ÂÑÑ êàòî îðãàí, îñúùåñòâÿâàù óïðàâëåíèåòî è îñíîâíèòå
ïðåäñòàâèòåëíè ôóíêöèè â ñúäåáíàòà âëàñò, è íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò
â ëèöåòî íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî, ïðåäèçâèêà ìíîãî ñïîðîâå,
âêëþ÷èòåëíî óïðåöè çà íàìåñà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â ñúäåáíàòà.
Îñòàâàò â ñèëà è ïðåïîðúêèòå çà èíñòèòóöèîíàëíîòî óêðåïâàíå íà ÂÑÑ,
ôîðìóëèðàíè â Äîêëàäà çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà 2001. Ïðÿêà âðúçêà
ñ ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà âúòðåøíàòà êîðóïöèÿ è ñ íîâèòå ïðàâîìîùèÿ,
ïðåäîñòàâåíè íà ÂÑÑ, èìàò ìåðêèòå çà óòâúðæäàâàíå íà ïî-ãîëÿìà
ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò â ðàáîòàòà íà ÂÑÑ, ðàçâèâàíå íà êàïàöè-
òåòà ìó âúâ âðúçêà ñ èçðàáîòâàíåòî íà ñòàíäàðòè çà ñðî÷íîñò è êà-
÷åñòâî â ðàáîòàòà íà îòäåëíèòå ÷àñòè íà ñúäåáíàòà âëàñò, äèñöèïëè-

Â.2. Îðãàíèçàöèÿ
(ñòðóêòóðà è
óïðàâëåíèå)
íà ñúäåáíàòà
âëàñò. Ðîëÿ çà
ïðîòèâîäåéñòâèå
íà êîðóïöèÿòà
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íàðíèòå ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ìàãèñòðàòè, èçãðàæäàíå íà èíôîðìà-
öèîííà ñèñòåìà çà êîíòðîë è êîîðäèíàöèÿ, óêðåïâàíå íà àäìèíèñ-
òðàòèâíî-óïðàâëåíñêèÿ êàïàöèòåò.

Îñîáåíî íåîáõîäèìî å âçàèìîîòíîøåíèÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ñúñ
çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò äà ñå îñâîáîäÿò îò êàêâîòî è
äà å ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå. Ðåøàâàíåòî íà òîçè âúïðîñ å ÷àñò è îò êîí-
ñòèòóöèîííèòå âúïðîñè çà ôîðìèðàíåòî íà ñúñòàâà íà ÂÑÑ è ñòðóêòó-
ðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ïðîäúëæàâà äà å â ñèëà ïðåïîðúêàòà çà ïî-
âå÷å ïðîçðà÷íîñò â óïðàâëåíèåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò è íà íåéíèòå
îòäåëíè çâåíà.

Â.2.2. Ðîëÿòà íà ñúäà, ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî çà ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà

Âúïðîñúò çà îïòèìèçèðàíå íà ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è âçà-
èìîäåéñòâèåòî ìåæäó îñíîâíèòå é ñòðóêòóðíè çâåíà å âàæåí çà óñ-
ïåøíîòî ðàçñëåäâàíå, ðàçêðèâàíå è íàêàçâàíå íà êîðóïöèÿòà. Ïðè
ðåøàâàíåòî íà òîçè âúïðîñ ñëåäâà äà ñå îò÷èòà ñïåöèôèêàòà íà ìåð-
êèòå çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â îòäåëíèòå ñòðóêòóðíè çâå-
íà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ñúãëàñíî äåéñòâàùàòà Êîíñòèòóöèÿ  ñèñòåìà-
òà íà ñúäåáíàòà âëàñò  âêëþ÷âà ñúäà, ñëåäñòâèåòî è ïðîêóðàòóðàòà è
òúêìî òîâà å íàé-äèñêóñèîííèÿò âúïðîñ: çà èëè ïðîòèâ çàïàçâàíå ìÿñ-
òîòî íà ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî â ñúäåáíàòà âëàñò, çà èëè ïðîòèâ
ïðåìèíàâàíå íà ïðîêóðàòóðàòà êúì èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, à íà ñëåäñ-
òâèåòî - êúì ïðîêóðàòóðàòà èëè ÌÂÐ. Àðãóìåíòèòå �ïðîòèâ� èçõîæäàò
îò ðàçëè÷íèòå ôóíêöèè íà òðèòå ñòðóêòóðíè çâåíà ïîíàñòîÿùåì è ñå
ãðàäÿò íà ïîíÿòèåòî çà ñúäåáíà âëàñò, êîåòî âêëþ÷âà ñàìî ñúäà ñ íå-
ãîâàòà ïðàâîðàçäàâàòåëíà ôóíêöèÿ. Àðãóìåíòèòå �çà� çàëàãàò íà îïàñ-

íîñòòà îò îòêðèòî ïîëè-
òèçèðàíå íà ïðîêó-
ðàòóðàòà, àêî òÿ å ÷àñò
îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò
è çàâèñè îò íåÿ. Ïî îò-
íîøåíèå íà ñòðóêòóð-
íàòà ïðèíàäëåæíîñò íà
ñëåäñòâèåòî ñúùî ñëåä-
âà äà ñå îò÷èòà íåîáõî-
äèìîñòòà îò ãàðàíöèè çà
íåçàâèñèìîñò è ñúçäà-
âàíå íà óñëîâèÿ çà
åôåêòèâíî âçàèìîäåéñ-
òâèå ñ ïðàâîïðèëàãàùè-
òå îðãàíè. Â èñòîðè÷åñ-
êè ïëàí èçáîðúò ïðåç
1991 ã. íà êðèòèêóâàíèÿ
äíåñ êîíñòèòóöèîíåí
ìîäåë áå ïðîäèêòóâàí
îò ìîòèâà çà ãàðàíòèðà-
íå íà âúçìîæíî íàé-ãî-
ëÿìà íåçàâèñèìîñò íà
ïðîêóðàòóðàòà è ñëåä-
ñòâèåòî, ïðåäâèä íàòðó-
ïàíèÿ íåãàòèâåí îïèò
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Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000, îêòîìâðè 2002; SELDI, ÿíóàðè 2002
(*) Áåëåæêà: Ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà å 10,0 è ñëåäâà äà ñå ñâúðçâà ñ

ìàêñèìàëíî ðàâíèùå íà êîðóìïèðàíîñò. Ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò å 0,0 è
îçíà÷àâà ëèïñà íà êîðóïöèÿ.

Ëåãåíäà: AL - Àëáàíèÿ; BIH - Áîñíà è Õåðöåãîâèíà; BG - Áúëãàðèÿ; MK -
Ìàêåäîíèÿ; RO - Ðóìúíèÿ; HR - Õúðâàòèÿ; SERB - Ñúðáèÿ; MNTR - ×åðíà ãîðà.

Áúëãàðèÿ, îêòîìâðè �02Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �02
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íà ïúëíîòî èì ïîä÷èíÿâàíå è ïîëèòèçèðàíå â åïîõàòà íà òîòàëèòàðíà-
òà äúðæàâà.

Äî ïðèåìàíåòî íà êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè îáùàòà ñòðóêòóðà íà
ñúäåáíàòà âëàñò íå ïîäëåæè íà ïðîìÿíà, íî äîêîëêîòî Êîíñòèòóöèÿòà
íå ñúäúðæà íèêàêâà äåòàéëíà óðåäáà íà ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî,
å âúçìîæíî ñ èçìåíåíèÿ íà ñïåöèàëíèÿ óñòðîéñòâåí çàêîí äà áúäàò
íàìåðåíè òàêèâà ðåøåíèÿ, êîèòî äà ãàðàíòèðàò ïî-ãîëÿìà îò÷åòíîñò
è îòãîâîðíîñò, íåçàâèñèìîñò îò ïîëèòè÷åñêàòà êîíþíêòóðà, ïî-ãîëÿ-
ìà ïðîçðà÷íîñò è ïî-äîáðî âçàèìîäåéñòâèå. Ëèïñàòà íà çàäúëæèòåë-
íè ìåæäóíàðîäíè è åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè îòíîñíî ñòðóêòóðèðàíåòî
íà ñúäåáíèòå ñèñòåìè äàâà âúçìîæíîñò äà ñå òúðñÿò ïîäõîäÿùè çà
áúëãàðñêèòå óñëîâèÿ ðåøåíèÿ.

Ñïåöèàëíèÿò àêöåíò âúðõó ïðîáëåìèòå íà ñëåäñòâèåòî è ïðîêóðà-
òóðàòà âúâ âðúçêà ñ àíòèêîðóïöèîííèòå èçìåðåíèÿ íà ñúäåáíàòà ðå-
ôîðìà å íàëîæèòåëåí íå ñàìî çàùîòî ñå äèñêóòèðà òÿõíîòî ìÿñòî â
ñúäåáíàòà âëàñò íàðàâíî ñúñ ñúäà. Ãëàâíàòà ïðè÷èíà å, ÷å ïîðàäè õà-
ðàêòåðà íà ôóíêöèèòå èì òÿõíàòà ðàáîòà å è ìîæå äà áúäå â ìíîãî
ïî-ìàëêà ñòåïåí ïóáëè÷íà è îòêðèòà. Çàòîâà íàðåä ñ îáùèòå àíòèêî-
ðóïöèîííè ìåðêè ñà íóæíè è ñïåöèôè÷íè ãàðàíöèè ñðåùó êîðóìïè-
ðàíåòî èì. Îùå ïîâå÷å ÷å òÿõíàòà äåéíîñò ðåôëåêòèðà ïðÿêî âúðõó
ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà äåéíîñò íà ñúäà.

l Ïðîêóðàòóðà

Íåîáõîäèìîñòòà îò ðåôîðìè ïî îòíîøåíèå íà ïðîêóðàòóðàòà è
âúòðå â ñàìàòà ïðîêóðàòóðà ïðîäúëæè äà áúäå àêòóàëíà è ïðåç 2002 ã.

Ñ èçìåíåíèÿòà â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò áåøå ïðåäâèäåíî çà-
äúëæåíèå çà ðàéîííèòå, îêðúæíèòå è àïåëàòèâíèòå ïðîêóðîðè íà âñå-
êè øåñò ìåñåöà äà èçãîòâÿò è ïðåäñòàâÿò íà èíñïåêòîðàòà íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî èíôîðìàöèÿ çà îáðàçóâàíåòî è
äâèæåíèåòî íà ïðåïèñêèòå (÷ë. 115, àë. 3), à çà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð - äà
èçãîòâÿ ãîäèøåí äîêëàä çà äåéíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà è äà ãî èçï-
ðàùà íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî çà âêëþ÷âàíå â ãîäèøíèÿ äîê-
ëàä çà ðàáîòàòà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò (÷ë. 114, àë. 6). Áåøå
ïðåìàõíàòî îãðàíè÷åíèåòî èíñïåêòîðàòúò êúì ìèíèñòúðà íà ïðàâî-
ñúäèåòî äà ïðîâåðÿâà äåéíîñòòà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, Âúðõîâíàòà êà-
ñàöèîííà ïðîêóðàòóðà è Âúðõîâíàòà àäìèíèñòðàòèâíà ïðîêóðàòóðà.
Îáÿâÿâàíåòî íà òåçè ðàçïîðåäáè çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè ïîñòàâÿ
îòíîâî íà äíåâåí ðåä íåîáõîäèìîñòòà îò îáìèñëåíè ãàðàíöèè çà
ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò â ðàáîòàòà íà ïðîêóðàòóðàòà.

Ïðè óñëîâèÿòà íà åäèííà è öåíòðàëèçèðàíà ñòðóêòóðà íà ïðîêóðà-
òóðàòà âñåêè ïðîêóðîð å ïîä÷èíåí íà ñúîòâåòíèÿ ïî-ãîðåñòîÿù ïî
äëúæíîñò, à âñè÷êè - íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà
ïðîêóðàòóðà ñå îáÿâÿâà çà çàïàçâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùàòà éåðàðõè÷íà
ñòðóêòóðà è óïðàâëåíèå ñ àðãóìåíòà, ÷å òå ãàðàíòèðàò åäíàêâîòî ïðè-
ëîæåíèå íà Êîíñòèòóöèÿòà è çàêîíèòå íà òåðèòîðèÿòà íà öÿëàòà ñòðà-
íà è ïðåäïàçâàò ïðîêóðîðèòå ïî ìåñòà îò ïîëèòè÷åñêî è äðóãî âëèÿíèå,
íåñúâìåñòèìî ñ èíòåðåñèòå íà íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå. Êðèòèêèòå
íà òàçè ïîçèöèÿ ñå îñíîâàâàò íà ëèïñàòà íà ìåõàíèçúì çà îò÷åòíîñò è
îòãîâîðíîñò íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, íà îòñúñòâèåòî íà îïðåäåëåíè â
çàêîíà ôîðìè íà ïîä÷èíåíèå è ñúùåñòâóâàùàòà ïðàêòèêà ðàçïîðåæ-
äàíèÿòà íà âèñøåñòîÿùèÿ ïðîêóðîð  äà ñå äàâàò è óñòíî, áåç äà ñå
äîêóìåíòèðàò, êîåòî ñúçäàâà âúçìîæíîñòè çà íåðåãëàìåíòèðàí íàòèñê
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âúòðå â ñèñòåìàòà íà ïðîêóðàòóðàòà.

Íåîáõîäèìîñòòà îò ìåõàíèçúì, êîéòî äà îñèãóðÿâà îò÷åòíîñò è
îòãîâîðíîñò íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, âå÷å å âñå ïî-ÿñíî àðòèêóëèðàíà,
ìàêàð äà íÿìà åäèíñòâî íà âèæäàíèÿòà äàëè îðãàíúò, ïðåä êîéòî ùå
ñå îò÷èòà è îòãîâàðÿ ãëàâíèÿò ïðîêóðîð, òðÿáâà äà å Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå, ÂÑÑ èëè Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, äàëè å âúçìîæ-
íî òîé äà áúäå çàäúëæåí äà îòãîâàðÿ íà ïàðëàìåíòàðíè ïèòàíèÿ.
Íåçàâèñèìî ÷å òåçè âúïðîñè ñå ñâúðçâàò ñ åâåíòóàëíè ïðîìåíè â êîí-
ñòèòóöèîííèÿ ìîäåë îòíîñíî ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, íÿêîè
îò òÿõ èìàò ðåøåíèå è â íåãîâèòå ðàìêè è çàòîâà íå áèâà äà ñå îòëàãàò.
Ïðîêóðàòóðàòà êîíöåíòðèðà èçêëþ÷èòåëíî ãîëÿìà ïî îáåì èíôîð-
ìàöèÿ è âëàñòîâè ðåñóðñè, ïðè êîåòî, çà äà ñå ãàðàíòèðà íåäîïóñêà-
íåòî íà çëîóïîòðåáè ñ òÿõ, íå ñà äîñòàòú÷íè ìåðêèòå çà ñàìîêîíòðîë,
íèòî å äîñòàòú÷íî ìåðêèòå çà îòâàðÿíå íà ïðîêóðàòóðàòà è ïî-ãîëÿìà
ïðîçðà÷íîñò äà ñå ïðåäïðèåìàò ñàìî ïî íåéíà èíèöèàòèâà. Ïîðàäè
òîâà, íåçàâèñèìî äàëè â áúäåùå ùå ñå çàïàçè èëè ïðîìåíè ìÿñòîòî
íà ïðîêóðàòóðàòà â ñèñòåìàòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè, ñà íåîáõîäèìè
çàêîíîâè è èíñòèòóöèîííè ãàðàíöèè çà íåçàâèñèìîñò, ïðîçðà÷íîñò
è îò÷åòíîñò.

Â ðàìêèòå íà ñàìàòà
ïðîêóðàòóðà áÿõà ïðåä-
ïðèåòè ïîðåäèöà îò ìåð-
êè, íàñî÷åíè êúì ïðîòè-
âîäåéñòâèå íà êîðóï-
öèÿòà. Âúâ Âúðõîâíàòà
êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà
áÿõà îáîñîáåíè òðè ñïå-
öèàëèçèðàíè ðàçñëåäâà-
ùè çâåíà - çà ïðåñòúï-
ëåíèÿ ïî ñëóæáà è
êîðóïöèÿ, çà îðãàíèçè-
ðàíà ïðåñòúïíîñò è çà
èêîíîìè÷åñêè ïðåñòúï-
ëåíèÿ è ïðàíå íà ïàðè.
Öåëòà íà òàçè ìÿðêà å ïî-
äîáðÿâàíå íà ìåòîäè-
÷åñêîòî ðúêîâîäñòâî è
ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâ-
íîñòòà ïðè ðàçñëåäâàíå-
òî íà òàçè êàòåãîðèÿ
ïðåñòúïëåíèÿ.

Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà çàïî÷íà îñúùåñòâÿâàíåòî íà
ñïåöèàëåí ìîíèòîðèíã íà âñè÷êè ïðåñòúïëåíèÿ, ñâúðçàíè ñ
êîðóïöèÿòà. Ïî îòíîøåíèå íà íàé-òèïè÷íîòî êîðóïöèîííî ïðåñòúï-
ëåíèå - ïîäêóïà, îêðúæíèòå è àïåëàòèâíèòå ïðîêóðàòóðè ñúáèðàò,
îáîáùàâàò è ïðåäñòàâÿò åæåìåñå÷íî èíôîðìàöèÿ íà Âúðõîâíàòà êà-
ñàöèîííà ïðîêóðàòóðà, êîÿòî îò ñâîÿ ñòðàíà ÿ îáîáùàâà è èçïðàùà
ïðåäëîæåíèÿ çà ïðåäïðèåìàíå íà êîíêðåòíè ìåðêè çà óñêîðÿâàíå
ðàçñëåäâàíåòî íà äåëàòà. Îñâåí òîâà ïåðèîäè÷íî ñå ñúáèðà è èíôîð-
ìàöèÿ çà äðóãè ïðåñòúïëåíèÿ, íàïðèìåð â áàíêîâàòà ñôåðà è
ïðèâàòèçàöèÿòà, èìàùè îòíîøåíèå êúì êîðóïöèÿòà.

Ñôîðìèðàíî å è ñïåöèàëíî çâåíî, âêëþ÷âàùî ïðîêóðîðè îò
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Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà, ÷èåòî îñíîâíî ïðåäíàçíà÷åíèå
å äà ïîëó÷àâà, ðàçïðåäåëÿ è ðàçñëåäâà ïîñòúïâàùèòå âúâ Âúðõîâíàòà
êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà ñèãíàëè çà êîðóïöèÿ îò ãðàæäàíèòå. Íå å
íàïðàâåíî îáà÷å íåîáõîäèìîòî çà çàïîçíàâàíå íà ãðàæäàíèòå ñ òàçè
âúçìîæíîñò. Ñðåä îáùåñòâåíîñòòà ëèïñâà ÿñíîòà îòíîñíî ïðîöåäó-
ðèòå çà ðàáîòà íà òîâà çâåíî, âêëþ÷èòåëíî çàäúëæåíèÿòà è îòãîâîð-
íîñòèòå íà ðàáîòåùèòå â íåãî ïðîêóðîðè.

Ïî äàííè íà Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà îò 1 ÿíóàðè 1999
äî 31 þëè 2002 ã. çà êîðóïöèîííà äåéíîñò â ñòðàíàòà ïðèñúäè ñà ïîëó-
÷èëè 910 ëèöà, îò òÿõ çà âçåìàíå íà ïîäêóï - 80, îò êîèòî ïðåç 1999 ã. -
20, ïðåç 2000 è 2001 - ïî 25, à ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2002 ã. - 10.
Ñúîáùàâà ñå, ÷å â ìîìåíòà ñå âîäÿò 601 äîñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà ñðå-
ùó ëèöà, èçâúðøèëè êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ. Ñòàòèñòèêàòà, ìà-
êàð è âîäåíà ïðè îòñúñòâèå íà íàäåæäíà åäèííà èíôîðìàöèîííà ñèñ-
òåìà è íåïî÷èâàùà íà óíèôèöèðàí ïîäõîä êúì êðúãà íà ïðåñòúï-
ëåíèÿòà, îïðåäåëÿíè êàòî êîðóïöèîííè, äàâà èçâåñòíà ïðåäñòàâà çà
îáåìà è ðåçóëòàòèòå îò ïðàâîïðèëàãàùàòà ðàáîòà íà îðãàíèòå íà ñú-
äåáíàòà âëàñò, íî íå âêëþ÷âà äàííè çà ïðåêðàòåíèòå è âèñÿùèòå äåëà.
Ëèïñâàò è îáîñîáåíè äàííè çà èçâúðøåíè îò ìàãèñòðàòè êîðóïöèîí-
íè ïðåñòúïëåíèÿ.

Âúâ âðúçêà ñ íåîáõîäèìîñòòà îò ïîäîáðÿâàíå îðãàíèçàöèÿòà íà
ïðîêóðàòóðàòà è ðîëÿòà é çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà å ïðåïî-
ðú÷èòåëíî äà ñå ïðîó÷è è àíàëèçèðà ÷óæäèÿò îïèò â ñôåðàòà íà ñúçäà-
âàíå íà ñïåöèàëíè ñòðóêòóðè çà ðàçñëåäâàíå íà ïî-òåæêèòå ñëó÷àè
íà êîðóïöèÿ. Âíèìàíèå çàñëóæàâà îïèòúò íà ñúçäàäåíàòà ïðåç 1992 ã.
â Èòàëèÿ Íàöèîíàëíà äèðåêöèÿ ñðåùó ìàôèÿòà - íàöèîíàëíà ñòðóê-
òóðà çà êîîðäèíèðàíå íà äåéíîñòòà ïî ðàçñëåäâàíåòî è íàêàçàòåëíî-
òî ïðåñëåäâàíå íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. Â îòãîâîð íà êîðóï-
öèîííè ñêàíäàëè è â Èñïàíèÿ ïðåç 1995 ã. â ðàìêèòå íà ïðîêóðàòóðà-

Ïåðèîä ×ëåí îò ÍÊ Íàêàçàíèÿ Èçïúëíåíè

201- 219 220 224 228 257 282- 289 301- Ëèøàâàíå Ëèøàâàíå Ãëîáà Äðóãè Ëèøàâàíå Äðóãè
205 àë. 1 285 307à îò ñâîáîäà îò ñâîáîäà îò ñâîáîäà

åôåêòèâíî óñëîâíî åôåêòèâíî

1999 ã. 89 10 1 0 0 0 10 0 20 11 80 37 2 11 2

2000 ã. 210 8 2 0 1 1 32 0 25 15 161 99 4 15 2

2001 ã. 222 21 2 0 0 1 36 0 22 17 146 126 13 19* 8

Îò 01.01. 153 3 1 0 2 4 21 0 14 19 105 72 2 19 1
äî 31.07.
2002 ã.

Îáùî 674 42 6 0 3 6 99 0 81 62 492 334 21 64* 13

Áðîé îïðàâäàíè ëèöà çà ïåðèîäà îò 1999 äî 31.07.2002 ã. 106

Áðîé ïîäñúäèìè ïî âèñÿùè ïðîèçâîäñòâà çà ïåðèîäà îò 1999 äî 31.07.2002 ã. 601

ÒÀÁËÈÖÀ 5. ÎÑÚÄÅÍÈ ËÈÖÀ Ñ ÂËßÇËÀ Â ÑÈËÀ ÏÐÈÑÚÄÀ ÏÎ ÄÅËÀ,
ÑÂÚÐÇÀÍÈ Ñ ÊÎÐÓÏÖÈß, ÇÀ ÏÅÐÈÎÄÀ ÎÒ 1999 Ã. ÄÎ

31.07.2002 Ã.

Èçòî÷íèê : Âúðõîâíà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà (ïî äàííè íà îêðúæíèòå ïðîêóðàòóðè)
* Åäíî ëèöå ñå èçäèðâà çà èçïúëíåíèå íà íàêàçàíèåòî
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òà å ñúçäàäåíà ñïåöèàëíà ïðîêóðàòóðà çà ðàçñëåäâàíå íà èêîíîìè-
÷åñêè ïðåñòúïëåíèÿ, ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿ. Òÿ çàïî÷âà äà ôóíêöèîíè-
ðà ïðåç 1996 ã., êàòî îáåäèíÿâà óñèëèÿòà íà ïðîêóðîðè, äàíú÷íè
èíñïåêòîðè, ïîëèöàè. Ðàçíîñòðàííàòà ñïåöèàëèçàöèÿ íà ðàáîòåùèòå
â òàçè ïðîêóðàòóðà, êàêòî è ñïåöèàëíîòî èì îáó÷åíèå, ïîçâîëÿâàò ïî-
ãîëÿìà ãúâêàâîñò ïðè ðàçñëåäâàíå íà êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò.
Ðàáîòàòà é ñå îöåíÿâà è êàòî ñúçäàâàùà ïî-äîáðà îñíîâà çà ðàçñëåä-
âàíå íà êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ îò îáèêíîâåíèòå ïðîêóðàòóðè íà
ìåñòíî, ïðîâèíöèàëíî è ðåãèîíàëíî ðàâíèùå. Íàñêîðî è â Ðóìúíèÿ
å ñúçäàäåíà îòäåëíà ñòðóêòóðà - ïðîêóðàòóðà �Àíòèêîðóïöèÿ�, êàòî
÷àñò îò íàöèîíàëíàòà ïðîêóðàòóðà, êîÿòî å ïîä÷èíåíà íà èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò. Ñ îãëåä äèíàìèêàòà íà êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò â
Áúëãàðèÿ âúïðîñúò çà ñúçäàâàíå íà íîâî çâåíî â ñòðóêòóðàòà íà ïðîêó-
ðàòóðàòà ñ ïðàâîìîùèÿ, íàñî÷åíè ñïåöèàëíî êúì ïðîòèâîäåéñòâèå
íà êîðóïöèÿòà, ñå ïîñòàâÿ íà äèñêóñèÿ.

l Ñëåäñòâèå

Ñ èçìåíåíèÿòà íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò áåøå âíåñåíà íîâà
ïðîìÿíà â ñòðóêòóðàòà íà ñëåäñòâèåòî. Âúçñòàíîâåíà áåøå ñúùåñòâó-
âàëàòà äî 1998 ã. Íàöèîíàëíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà êàòî îðãàí, îñú-
ùåñòâÿâàù àäìèíèñòðàòèâíî è ôèíàíñîâî ðúêîâîäñòâî è îêàçâàù ìå-
òîäè÷åñêà ïîìîù íà îòäåëíèòå ñëåäñòâåíè ñëóæáè. Ïîïðàâêèòå ïðåä-
âèæäàò Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà äà èìà ñïåöèàëèçèðàíè îò-
äåëè çà ðàçñëåäâàíå íà äåëà ñ îñîáåíà ôàêòè÷åñêà è ïðàâíà ñëîæíîñò
è íà äåëà çà ïðåñòúïëåíèÿ, èçâúðøåíè â ÷óæáèíà. Íà äèðåêòîðà íà
Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà å ïðåäîñòàâåíî ïðàâîìîùèåòî äà
êîîðäèíèðà äåéíîñòòà íà îêðúæíèòå ñëåäñòâåíè ñëóæáè ïðè ðàçñëåä-
âàíåòî è âçàèìîäåéñòâèåòî èì ñ äðóãèòå äúðæàâíè îðãàíè.

Èçìåíåíèÿòà â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò îáà÷å, çà äà áúäàò åôåê-
òèâíè ïî îòíîøåíèå íà ñëåäñòâèåòî, ñëåäâà äà áúäàò ñúïðîâîäåíè
ñúñ ñúîòâåòíèòå èçìåíåíèÿ â Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ, êîèòî
äà îòðàçÿâàò íîâàòà ñòðóêòóðà íà ñëåäñòâèåòî è ïðàâîìîùèÿòà, ïðå-
äîñòàâåíè íà âúçñòàíîâåíàòà Íàöèîíàëíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà.
Ðàçïîðåäáèòå íà äåéñòâàùèÿ ÍÏÊ ñå îòíàñÿò äî ñòàðîòî óñòðîéñòâî
íà ñëåäñòâèåòî - ïðÿêî ïîä÷èíåíî íà ïðîêóðàòóðàòà è ñ ìíîãî ìàëêî
âúçìîæíîñòè àêòèâíî äà ñå âêëþ÷è â ðàçñëåäâàíåòî íà òåæêèòå
ïðåñòúïëåíèÿ. Ïî äàííè íà Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà ïðåç
2002 ã. ãëàâíèÿò ïðîêóðîð å èçïîëçâàë 27 ïúòè ïðàâîìîùèåòî ñè ïî
÷ë.172à, àë.3 îò ÍÏÊ äà âúçëàãà íà ÍÑÑ ðàçñëåäâàíåòî íà ñëîæíè îò
ôàêòè÷åñêà è ïðàâíà ñòðàíà ïðåñòúïëåíèÿ (çà ðàçëèêà îò 2001 ã., êîãà-
òî Ñïåöèàëèçèðàíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà å ðàáîòèëà ñàìî ïî äâå òà-
êèâà äåëà), êîåòî å äàëå÷ ïîä êàïàöèòåòà é. Íåîáõîäèìè ñà èçìåíåíèÿ,
êîèòî ïðè ñúùåñòâóâàùîòî ïðàâî íà ïðîêóðàòóðàòà äà ðúêîâîäè
ïðîöåñà, äà äàäàò âúçìîæíîñò íà Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà
äà îðãàíèçèðà ðàçñëåäâàíåòî ïî òåæêèòå ïðåñòúïëåíèÿ.

Çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà îò ðàçñëåäâàíåòî íà êîðóïöèîí-
íèòå ïðåñòúïëåíèÿ îò ñëåäñòâåíèòå îðãàíè ñà íåîáõîäèìè äîïúëíè-
òåëíè ìåðêè â ñëåäíèòå íàñîêè: ðàçðàáîòâàíå íà ìåòîäè÷åñêè óêàçà-
íèÿ çà ðàçñëåäâàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ; âîäåíå íà ñïå-
öèàëåí îò÷åò îò ÍÑÑ íà ïðåäâàðèòåëíèòå ïðîèçâîäñòâà ïî êîðóïöè-
îííè ïðåñòúïëåíèÿ; ïîäîáðÿâàíå íà ñúâìåñòíàòà ðàáîòà ñ îðãàíèòå
íà ÌÂÐ ïðè ðàçñëåäâàíå íà òåæêè êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ.
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ÒÀÁËÈÖÀ 6. ÎÑÍÎÂÍÈ ÑËÅÄÑÒÂÅÍÈ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ

Èçòî÷íèê: Íàöèîíàëíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà

Ïîêàçàòåëè Ïðåñòúïëåíèÿ ïî ñëóæáà Ïîäêóï Îáùè ñòîïàíñêè
ïðåñòúïëåíèÿ

×ë. 282 - 285 îò ÍÊ ×ë. 301 - 307 îò ÍÊ ×ë. 219 - 227à îò ÍÊ

1999 ã. 2000 ã. 2001 ã. I-âî 1999 ã. 2000 ã. 2001 ã. I-âî 2001 ã. I-âî
ïîëóã. ïîëóã. ïîëóã.
2002 ã. 2002 ã. 2002 ã.

1. Îñòàíàëè 2487 2533 2634 2509 183 151 127 113 1278 1120
íåïðèêëþ÷åíè
îò ìèíàë
ïåðèîä

2. Íîâîîáðà- 915 818 828 388 75 43 46 21 469 163
çóâàíè

3. Ïîëó÷åíè, 72 164 128 100 10 12 18 12 105 63
âúçîáíîâåíè è
ïðåîáðàçóâàíè

4. Âñè÷êî äåëà 3474 3515 3590 2997 268 206 191 146 1852 1346
íà ïðîèçâîä-
ñòâî

5. Ïðèêëþ÷åíè 818 848 1009 536 86 74 75 38 707 339
ñ ìíåíèå:

- çà ñúä 212 264 251 112 51 43 49 19 170 75

- çà ïðåêðàòÿâàíå 497 475 612 333 23 21 16 11 442 212

- çà ñïèðàíå 109 109 146 91 12 10 10 8 95 52

6. Îñòàíàëè 2556 2630 2512 2435 174 126 113 107 1120 987
íåïðèêëþ÷åíè
â êðàÿ íà
ïåðèîäà

7. Îáâèíÿåìè 338 380 323 164 60 53 57 20 193 85
ëèöà

- çàäúðæàíè 10 9 3 4 12 5 4 2 1 8

- ÷óæäè 1 4 0 0 0 0 0 0 3 0
ãðàæäàíè

8. Íàíåñåíè 6443573802 219878016 198147366 10736028 22091312 97021 14962 700 21740874 3424571
ùåòè (â ëåâà)

9. Äîïúëíèòåëíî 291215080 2372 30752 0 3960000 0 0 0 9255869 0
óñòàíîâåíè (â ëåâà)

10. Âúçñòàíîâå- 306248438 938226 158667242 1847945 15462312 88675 7282 260 5072807 22
íè (â ëåâà)

11. Îáåçïå÷åíè 16496119 28065 146491 0 5000000 0 1560 0 0 0
(â ëåâà)

12. Ñèãíàëíà 95 260 408 159 10 11 12 1 162 80
äåéíîñò

13. Äåëà, 2 27
âúçëîæåíè
îò ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð
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Ïðîäúëæàâà äà å äèñêóñèîíåí âúïðîñúò çà ìÿñòîòî íà ñëåäñòâè-
åòî â ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîéòî ñå ïîñòàâÿ è â êîíòåêñ-
òà íà äåáàòà çà ïðîìÿíà â Êîíñòèòóöèÿòà. Íàðåä ñ äðóãèòå ïðåäëîæå-
íèÿ çà êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè ñå ïðåäëàãà è îòäåëÿíå íà ñëåäñòâè-
åòî îò ñúäåáíàòà âëàñò è ïðåìèíàâàíåòî ìó â ñèñòåìàòà íà Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè. Åâåíòóàëíè áúäåùè ïðîìåíè â òàçè
íàñîêà îáà÷å òðÿáâà äà áúäàò ñúïðîâîäåíè ñ âúâåæäàíåòî íà àäåê-
âàòíè ãàðàíöèè çà íåçàâèñèìîñòòà íà ñëåäîâàòåëèòå ïðè èçâúðøâàíå
íà ïðåäâàðèòåëíî ñëåäñòâèå ïî íàêàçàòåëíè äåëà è òÿõíàòà ðîëÿ íà
ïðîöåñóàëíî ðúêîâîäñòâî íà îðãàíèòå, íàòîâàðåíè ñ îòäåëíè ïðî-
öåñóàëíè çàäà÷è èëè ôóíêöèè â íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî.

Â.2.3. Èíñòèòóöèè èçâúí ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, ñâúð-
çàíè ñ  äåéíîñòòà é

Ìåðêèòå çà ðåôîðìèðàíå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà âúâ âðúçêà ñ ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà âñå îùå ñà èçîëèðàíè îò ìåðêèòå çà ðå-
ôîðìè â èíñòèòóöèèòå, ñ ÷èÿòî äåéíîñò å ïðÿêî ñâúðçàíî ôóíêöèîíè-
ðàíåòî é. Ñúùåâðåìåííî â äåáàòà çà ñúäåáíàòà ðåôîðìà âñå ïîâå÷å
ñå íàëàãà ðàçáèðàíåòî, ÷å ðåäèöà èíñòèòóöèè èçâúí ñúäåáíàòà âëàñò
ìîãàò äà èãðàÿò âàæíà ðîëÿ - êàêòî ïîëîæèòåëíà, òàêà è íåãàòèâíà, çà
äåéíîñòòà íà ñúäà, ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî çà îâëàäÿâàíå íà
êîðóïöèÿòà. Â ïîëîæèòåëåí ïëàí òîâà îáñòîÿòåëñòâî ìîòèâèðà òúðñå-
íåòî íà ïî-åôèêàñíè ôîðìè íà ñúòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäåéñòâèå çà
íåäîïóñêàíå è ðàçêðèâàíå íà êîðóïöèîííè àêòîâå. Íåãàòèâíèòå ïðî-
ÿâëåíèÿ ñå ðàçêðèâàò ãëàâíî ïî ëèíèÿòà íà óïðàæíÿâàíå íà êîðóïöè-
îííè ïðàêòèêè èçâúí - ïðåäè èëè ïàðàëåëíî ñ, äåéñòâèÿòà íà
ñëåäñòâèåòî, ïðîêóðàòóðàòà è ñúäà. Îñâåí ïðÿêîòî íåãàòèâíî âúçäåéñ-
òâèå âúðõó îáùåñòâåíèòå îöåíêè çà íèâîòî íà êîðóïöèÿ è âúðõó äî-
âåðèåòî êúì èíñòèòóöèèòå, ïðåäíàçíà÷åíè äà é ïðîòèâîäåéñòâàò, òå-
çè ïðîÿâëåíèÿ ìîãàò äà ïðåïÿòñòâàò äåéíîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò.

l ÌÂÐ â ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó êîðóïöèÿòà

Äåéíîñòòà íà ÌÂÐ êàòî öÿëî è â ÷àñòíîñò íà Íàöèîíàëíà ñëóæáà
�Ïîëèöèÿ� èìà ïðÿêî îòíîøåíèå êúì åôåêòèâíîñòòà è áúðçèíàòà â
ðàáîòàòà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ïî íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåä-
âàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ. Ïðåç 2002 ã. âñå îùå íå ñà ïðè-
åòè íåîáõîäèìèòå ïî-ãúâêàâè çàêîíîäàòåëíè ðåøåíèÿ çà ìÿñòîòî íà
ïîëèöåéñêîòî ðàçñëåäâàíå è çà ïîäîáðÿâàíå íà íåãîâàòà ðîëÿ çà ïîñ-
òèãàíå íà îïåðàòèâíîñò, ïðîöåñóàëíà èêîíîìèÿ è ïî-âèñîêî êà÷åñòâî,
çà èëè ïðîòèâ çàïàçâàíåòî íà ïðåäâàðèòåëíàòà ïðîâåðêà è íåéíàòà
âðúçêà ñ îáðàçóâàíåòî íà äîçíàíèå. Ïëþñîâåòå è ìèíóñèòå íà äîñú-
äåáíîòî ïîëèöåéñêî ïðîèçâîäñòâî, àíàëèçèðàíè â Äîêëàäà çà îöåí-
êà íà êîðóïöèÿòà 2001 íà îñíîâàòà íà ïðàêòèêàòà ïî ïðèëîæåíèå íà
èçìåíåíèÿòà íà ÍÏÊ îò 2000 ã. è 2001 ã., ñà âçåòè ïðåäâèä â íîâèÿ
ïðîåêò çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà ÍÏÊ, â êîéòî ñå ïðåäëàãà ïî-
ïðåöèçíà óðåäáà íà ïîëèöåéñêîòî ïðîèçâîäñòâî. Îñòàâà îáà÷å â ñèëà
íåîáõîäèìîñòòà îò ïîâèøàâàíå íà ïðàâíàòà ïîäãîòîâêà íà äîçíàòåëè-
òå - îêîëî 12 000 íà áðîé, çà èçâúðøâàíå íà åôåêòèâíè ðàçñëåäâàíèÿ â
ðàìêèòå íà çàêîíà è ñúáèðàíå íà ãîäíè äîêàçàòåëñòâà. Òîâà áè ïîäîá-
ðèëî ÷óâñòâèòåëíî ðàáîòàòà íà ñëåäñòâèåòî, ïðîêóðàòóðàòà è ñúäà.

Çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà â ðàáîòàòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèå
íà êîðóïöèÿòà ñòàòóòúò íà ñïåöèàëèçèðàíîòî çâåíî çà áîðáà ñ êî-
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ðóïöèÿòà â Íàöèîíàëíà ñëóæáà �Áîðáà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúï-
íîñò� áå èçäèãíàò îò ñåêòîð â íàïðàâëåíèå è äâóêðàòíî áå óâåëè÷åí
íåãîâèÿò îïåðàòèâåí ñúñòàâ. Íà íàïðàâëåíèåòî ñà âúçëîæåíè ôóíê-
öèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà êàêòî â ÌÂÐ, òàêà è â äúðæàâ-
íàòà è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Ïðåç ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà 2002 ã. ñëóæáèòå íà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ñà ðàçêðèëè 1089 ïðåñòúïëåíèÿ ïî ñëóæáà è
34 ñëó÷àÿ íà ïîäêóï. Ïðåñòúïëåíèÿòà ïî ñëóæáà ñà íà òðåòî ìÿñòî ïî
îòíîñèòåëíà òåæåñò â èêîíîìè÷åñêèòå ïðåñòúïëåíèÿ (14,3 íà ñòî) è
ìíîãî ÷åñòî ñà ñâúðçàíè ñ ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ, äîêàòî ïîäêóïúò èìà
íåñúùåñòâåí îòíîñèòåëåí äÿë - åäâà 0,5 íà ñòî.

Ïðåäîñòàâåíèòå
äàííè èìàò õàðàêòåð
ïî-ñêîðî íà âúòðåø-
íà ñòàòèñòèêà çà
ðàçêðèâàåìîñò. Íå ñà
èçâåñòíè îáà÷å êðè-
òåðèèòå, íà êîèòî òÿ
ñå îñíîâàâà. Òîâà íà-
ðåä ñ ëèïñàòà íà îá-
âúðçàíîñò ñúñ ñëåä-
ñòâåíàòà, ïðîêóðîð-
ñêàòà è ñúäåáíàòà
ñòàòèñòèêà íå äàâà
âúçìîæíîñò äà ñå ïî-

ëó÷è ïðåäñòàâà, ïî-áëèçêà äî äåéñòâèòåëíîòî ïîëîæåíèå, çà ðàçêðè-
âàåìîñòòà è íàêàçàíîñòòà íà êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò. Ëèïñàòà íà
ñúäúðæàòåëíè ïîêàçàòåëè íå äàâà âúçìîæíîñò äà ñå ïðåöåíè êîå å
áèëî ñëàáîòî çâåíî çà âñåêè îòäåëåí ñëó÷àé - ïîëèöèÿ, ñëåäñòâèå, ïðî-
êóðàòóðà èëè ñúä. Âîäåíèòå ðàçëè÷íè ñòàòèñòèêè â îòäåëíèòå çâåíà è
îðãàíè íà ñúäåáíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íå ñå îñíîâàâàò íà åäèí-
íè èíäèêàòîðè è ñèñòåìíîñò, ïîðàäè êîåòî ñå íàáëþäàâà íåïúëíîòà
è ñúùåñòâåíî ðàçìèíàâàíå íà äàííèòå. Âñå îùå ëèïñâà è íåîáõîäè-
ìàòà ïðîçðà÷íîñò.

Âúâ âðúçêà ñ òîâà å êðàéíî íàëîæèòåëíî äà çàðàáîòè åäèííàòà èí-
ôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïðåñòúïíîñòòà, ïðåä-
âèäåíà â ÇÑÂ, ñ öåë äà îñèãóðè âçàèìîäåéñòâèå è îáìåí íà äàííè,
ñâúðçàíè ñ áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà ìåæäó âåäîìñòâåíèòå èíôîðìà-
öèîííè ñèñòåìè íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, Íàðîäíîòî ñúáðàíèå,
ÌÂÐ, ÌÎ, ÌÏ è ÌÔ. Òÿ, îñâåí ÷å ùå îò÷èòà ïî óíèôèöèðàíè ñòàí-
äàðòè äàííèòå çà ðåãèñòðèðàíå, ðàçñëåäâàíå è íàêàçâàíå íà
ïðåñòúïíîñòòà, â ò.÷. è êîðóïöèîííàòà, ùå óëåñíè ðàáîòàòà íà ñàìèòå
ïðàâîïðèëàãàùè è ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè, ùå ñòåñíè ïîëåòî çà
ñïåêóëàöèè è íåðåãëàìåíòèðàíî èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿòà, ñâúð-
çàíà ñ áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà, ùå ïðåäîñòàâÿ è îáîáùåíà èíôîð-
ìàöèÿ çà äèíàìèêàòà íà ïðåñòúïíîñòòà, çà íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ è èç-
ïúëíåíèåòî íà íàêàçàíèÿòà íà áàçàòà íà åäèííè êðèòåðèè.

Â ïîäãîòâÿíèÿ ïðåç 2002 ã. ïðîåêò íà Êîíñòèòóöèîíåí äîãîâîð íà
áúäåùà îáåäèíåíà Åâðîïà, îñâåí õàðìîíèçèðàíå íà çàêîíîäàòåëñò-
âîòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ñôåðàòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå
ðàáîòè, ñå ïðåäâèæäà è ïî-òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó îðãàíèòå íà
ïîëèöèÿòà è ïðàâîñúäèåòî. Îáñúæäà ñå ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèèòå

Ïúðâî ïîëóãîäèå Ïðåñòúïëåíèÿ ïî ñëóæáà Ïîäêóï
(÷ë. 282-285 ÍÊ) (÷ë. 301-307à ÍÊ)

2001 ã. 1 197 38

2002 ã. 1 089 34

ÒÀÁËÈÖÀ 7. ÐÀÇÊÐÈÒÈ ÏÐÅÑÒÚÏËÅÍÈß, ÑÂÚÐÇÀÍÈ Ñ
ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ ÄÅÉÑÒÂÈß

Èçòî÷íèê: ÌÂÐ
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Åâðîïåéñêà ãðàíè÷íà ñëóæáà, Åâðîïåéñêè ïðîêóðîð, êàêòî è âúâåæäà-
íå íà Åâðîïåéñêà çàïîâåä çà àðåñò. Áúëãàðèÿ, êàòî ñòðàíà - êàíäèäàòêà
å äëúæíà îùå ïðåäè äà ñòàíå ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà ÅÑ, äà íàïðàâè ìàê-
ñèìàëíè óñèëèÿ, çà äà õàðìîíèçèðà âúòðåøíîòî ñè çàêîíîäàòåëñòâî ñ
åâðîïåéñêîòî, êàêòî è äà ïîâèøè ïðîôåñèîíàëèçìà íà ðàáîòåùèòå â
îáëàñòòà íà ïðàâîðàçäàâàíåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè. Îñîáåíî çíà÷å-
íèå â êîíòåêñòà íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó íàöèîíàëíàòà è òðàíñ-
ãðàíè÷íàòà êîðóïöèÿ èìà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å Áúëãàðèÿ ùå áúäå âúíø-
íà ãðàíèöà íà ñúþçà è â òîâà ñè êà÷åñòâî òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà åâðî-
ïåéñêèòå êðèòåðèè çà ñèãóðíîñò è åôåêòèâíî ïðàâîñúäèå.

Íàðåä ñ ïîëèöèÿòà çàäà÷è ïî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà èç-
ïúëíÿâàò îùå è ÍÑÁÎÏ, ÍÑ �Ñèãóðíîñò� (ïðè êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ,
ñâúðçàíè ñúñ ñèãóðíîñòòà íà ñòðàíàòà), ÍÑ �Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ� (ïðè
îõðàíà íà äúðæàâíàòà ãðàíèöà è äðóãèòå, çàêîíîâî îïðåäåëåíè çîíè,
â êîèòî òÿ èçïúëíÿâà ôóíêöèèòå ñè), òåðèòîðèàëíèòå ñòðóêòóðè íà ÍÑ
�Ïîëèöèÿ�, ÍÑ �Ñèãóðíîñò� è ÍÑÁÎÏ â ÐÄÂÐ è ÑÄÂÐ. Â ìíîãî ñëó-
÷àè åôåêòèâíîñòòà íà òåõíèòå äåéñòâèÿ å îò ãîëÿìî çíà÷åíèå çà ïðå-
äîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèÿòà è ïîäïîìàãàíå íà îðãàíèòå íà ñúäåáíà-
òà âëàñò çà ðàçêðèâàíå è íàêàçâàíå íà êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò.

l Àäâîêàòóðà

Â äåáàòà çà àíòèêîðóïöèîííèòå èçìåðåíèÿ íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà
âñå ïîâå÷å ñå íàëàãà âúçãëåäúò, ÷å èìà àäâîêàòè, êîèòî â ðåäèöà ñëó-
÷àè ñúäåéñòâàò çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè â ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà è â àäìèíèñòðàöèÿòà, êàòî îñúùåñòâÿâàò ïîñðåäíè-
÷åñêà ôóíêöèÿ èëè ñàìèòå òå ñå îáëàãîäåòåëñòâàò íåïðàâîìåðíî ïîä
ïðåòåêñò çà ìíèìî êîðóïöèîííî ïîñðåäíè÷åñòâî. Çà äà ñå ïðåñåêàò
òåçè íåáëàãîïðèÿòíè ÿâëåíèÿ, å íåîáõîäèì ïî-ñòðîã êîíòðîë îò ñòðà-
íà íà îðãàíèòå íà àäâîêàòóðàòà.

Â êðàÿ íà 2002 ã. â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå áå âíåñåí Çàêîíîïðîåêò
çà àäâîêàòóðàòà, â êîéòî íàìèðà èçðàç ñòðåìåæúò êúì èçäèãàíå ïðåñ-

òèæà íà àäâîêàòñêàòà
ïðîôåñèÿ è ïðåîäîëÿ-
âàíå íà íåäîñòàòúöèòå â
ðàáîòàòà íà àäâîêà-
òóðàòà. Ãîëÿìà ÷àñò îò
ïðåäëàãàíèòå ïðîìåíè
â ðåæèìà íà àäâîêàòó-
ðàòà ñà íàñî÷åíè ïðÿêî
èëè êîñâåíî èìåííî
êúì ïîñòèãàíåòî íà òå-
çè öåëè. Ïðåäâèæäà ñå
âúâåæäàíå íà ñòðîãè
êðèòåðèè çà äîñòúï äî
àäâîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ,
ñðåä êîèòî ìèíèìàëåí
äâóãîäèøåí þðèäè÷åñ-
êè ñòàæ è óñïåøíî èç-
äúðæàí èçïèò çà ïðè-
åìàíå â àäâîêàòñêà
êîëåãèÿ; âúâåäåíà å è
ôèãóðàòà íà ïîìîùíèê-
àäâîêàòà. Ðàçøèðåí å

ÃÐÀÔÈÊÀ 18. ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÑÐÅÄ
ÀÄÂÎÊÀÒÈÒÅ
(ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ) (%)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000, îêòîìâðè 2002; SELDI, ÿíóàðè 2002

Áúëãàðèÿ, îêòîìâðè �02Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �02
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îáõâàòúò íà çàêîíîâèòå çàäúëæåíèÿ íà àäâîêàòà, êîéòî ñëåäâà äà ñïàçâà
ðåäèöà åòè÷íè ïðàâèëà è íîðìè íà ïîâåäåíèå ñ îãëåä ïîääúðæàíå
íà íåîáõîäèìèòå çà ïðîôåñèÿòà äîâåðèå è óâàæåíèå. Óñúâúð-
øåíñòâàíè ñà äèñöèïëèíàðíèòå ïðîöåäóðè çà íåñïàçâàíå íà çàêî-
íîâèòå çàäúëæåíèÿ è åòè÷íèÿ êîäåêñ. Âúâåäåíà å ðåãëàìåíòàöèÿ íà
àäâîêàòñêîòî ñäðóæàâàíå, êàêòî è íà çàäúëæåíèåòî íà àäâîêàòèòå äà
îêàçâàò áåçïëàòíà ïðàâíà ïîìîù íà ìàòåðèàëíî çàòðóäíåíè ëèöà è
ëèöà, êîèòî èìàò ïðàâî íà èçäðúæêà.

Êðèòèêè ìîãàò äà ñå îòïðàâÿò êúì ëèïñàòà íà äåáàò ïî ïðåäëàãàíè-
òå ïðîìåíè íà ïî-øèðîêà ïðîôåñèîíàëíà è îáùåñòâåíà îñíîâà è áàâ-
íîòî ïðèäâèæâàíå íà çàêîíîäàòåëíèòå ïðîìåíè.

Ïðîäúëæàâà äà ñòîè âúïðîñúò çà íàìàëÿâàíå íà ïðåêîìåðíàòà íà-
òîâàðåíîñò íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîåòî íàé-÷åñòî âîäè äî çàáàâÿíå
ðåøàâàíåòî íà äåëàòà, à â íÿêîè ñëó÷àè - è äî âëîøàâàíå íà êà÷åñò-
âîòî íà ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà äåéíîñò è êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ çà óñ-
êîðÿâàíå íà ïðîöåñà. Âúâ âðúçêà ñ òîâà âñå îùå íå ñå èçïîëçâàò â
äîñòàòú÷íà ñòåïåí àëòåðíàòèâíèòå ñïîñîáè çà ðàçðåøàâàíå íà ïðàâ-
íè ñïîðîâå. Â äúðæàâèòå ñ óòâúðäåíè äåìîêðàòè÷íè òðàäèöèè è äîá-
ðå ôóíêöèîíèðàùè ïðàâîñúäíè ñèñòåìè îò 40 äî 60 % îò ñïîðîâåòå
ñå ïðåîäîëÿâàò ÷ðåç àëòåðíàòèâíè ñïîñîáè. Ñúäúò òðÿáâà äà ñå çàíè-
ìàâà ñàìî ñ ïðèíöèïíè ïðîáëåìè, êîèòî çàñÿãàò ÷îâåøêè ïðàâà, ñ
ïðåñòúïëåíèÿ, ñïîðîâå ñúñ çíà÷èòåëåí èíòåðåñ è äà íå ñå çàíèìàâà
ñúñ ñïîðîâå, êîèòî ìîãàò äà ñå ðåøàâàò ñ ïî-ãîëÿìà áúðçèíà îò àð-
áèòðàæè èëè ñ ïîñðåäíèöè. Íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ìîãàò
äà äîïðèíåñàò çà ïîïóëÿðèçèðàíå è óòâúðæäàâàíå íà ñïîñîáèòå çà
èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå.

Â.2.4. Ñòàòóò íà ìàãèñòðàòèòå. Ïðîôåñèîíàëèçúì è êàäðîâè
ïîäáîð

Ñòàòóòúò íà ìàãèñòðàòèòå (ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè) ñå îï-
ðåäåëÿ îò ðåäà çà òÿõíîòî íàçíà÷àâàíå è ñå îñíîâàâà íà ïðèíöèïèòå
íà íåçàâèñèìîñò, íåñìåíÿåìîñò è èìóíèòåò ñðåùó íàêàçàòåëíî
ïðåñëåäâàíå. Îò íåãîâîòî óòâúðæäàâàíå è ñïàçâàíå çàâèñè äî ãîëÿìà
ñòåïåí öÿëîñòíîòî èì ïîâåäåíèå â ïðîöåñà íà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà - êàêòî â ðîëÿòà èì íà ïðåäñòàâèòåëè íà îðãàíèòå íà ñú-
äåáíàòà âëàñò, ðàçñëåäâàùè è íàêàçâàùè êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò,
òàêà è êàòî âúçìîæíè ó÷àñòíèöè â êîðóïöèîííè àêòîâå.

l Êðèòåðèè çà íàçíà÷àâàíå è ïðèäîáèâàíå íà ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò.
Êâàëèôèêàöèÿ

Âñå îùå íå ñå ïðèëàãàò åäèííè ìåòîäè è êðèòåðèè çà êîíêóðñíîòî
íà÷àëî ïðè íàçíà÷àâàíåòî íà ñúäèè èëè çà íàáëþäàâàíå íà ðàáîòàòà
ïðåäè ïðèäîáèâàíå íà ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò èëè ïîâèøàâàíå â
äëúæíîñò. Ñ èçìåíåíèÿòà â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò áåøå ïðåäâè-
äåíà ñèñòåìà îò ìåðêè ïî îòíîøåíèå óòâúðæäàâàíåòî íà ñòàòóòà, ïî-
äîáðÿâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëèçìà è êàäðîâèÿ ïîäáîð íà
ìàãèñòðàòèòå, ÷àñò îò êîèòî áÿõà îáÿâåíè çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè,
è ñëåäâà äà ñå íàìåðÿò çàìåñòâàùè ðåøåíèÿ.

- ×àñòè÷íî ñå âúâåäå êîíêóðñíîòî íà÷àëî ïðè íàçíà÷àâàíåòî íà
ìàãèñòðàòè. Çàêîíúò ïðåäâèæäà çàäúëæèòåëíî ïðîâåæäàíå íà
êîíêóðñ çà ìëàäøè ñúäèè è ïðîêóðîðè, êàêòî è ïðè ïúðâîíà-
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÷àëíî íàçíà÷àâàíå íà äëúæíîñò â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò
ïðè ëèïñà íà êàíäèäàò îò îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò äî îáÿ-
âÿâàíåòî íà êîíêóðñà (÷ë. 127à). Ïðîâåæäàíåòî íà êîíêóðñ å
ïðåäâèäåíî è ïðè íàçíà÷àâàíåòî íà ñúäèÿ-èçïúëíèòåëè (÷ë. 150,
àë. 3) è ñúäèè ïî âïèñâàíèÿòà (÷ë. 160, àë. 3), êîãàòî ÿâèëèòå ñå
êàíäèäàòè ñà ïîâå÷å îò åäèí. Êîíêóðñ ñå ïðîâåæäà è ïðè íàç-
íà÷àâàíåòî íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè (÷ë. 188à). Â êðàÿ íà 2002 ã.
áå ïðîâåäåí ïúðâèÿò öåíòðàëèçèðàí êîíêóðñ çà íàçíà÷àâàíå íà
ìëàäøè ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè âúç îñíîâà íà
Âðåìåííè ïðàâèëà, ïðèåòè îò ÂÑÑ. Âñå îùå îáà÷å íå ñà ñúçäà-
äåíè íåîáõîäèìèòå ãàðàíöèè çà ïðîçðà÷íîñò íà ïðîâåæäàíèòå
êîíêóðñè è îáåêòèâíîñò íà ðåçóëòàòèòå îò òÿõ.

- Âúâåäå ñå àòåñòàöèÿòà íà ìàãèñòðàòèòå êàòî çàäúëæèòåëíà ïðåä-
ïîñòàâêà çà ïðèäîáèâàíå íà ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò.
Ïðåäâèäåíàòà âúçìîæíîñò ïðè îòðèöàòåëíà àòåñòàöèÿ ìàãèñò-
ðàòèòå äà áúäàò îñâîáîæäàâàíè ïîðàäè ëèïñà íà íåîáõîäèìè-
òå êà÷åñòâà çà èçïúëíåíèå íà ïðîôåñèîíàëíèòå ñè çàäúëæåíèÿ
áå îáÿâåíà çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííà.

- Íåðåøåí îñòàíà âúïðîñúò çà âúâåæäàíå íà ìàíäàòíîñò è ðîòà-
öèÿ ïðè çàåìàíå íà ðúêîâîäíè àäìèíèñòðàòèâíè äëúæíîñòè â
îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò (÷ë. 125à). Ïðèíöèïúò íà ðîòàöèÿ
îòïàäíà îùå ïðè îáñúæäàíåòî íà çàêîíîïðîåêòà â Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå. Ðàçïîðåäáàòà, ïðåäâèæäàùà ìàíäàòíîñò, áå îáÿâå-
íà çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííà ñ ìîòèâà, ÷å íàðóøàâà ïðèíöèïà
çà íåñìåíÿåìîñò íà ìàãèñòðàòèòå. Â îñîáåíîòî ìíåíèå ïî ðå-
øåíèåòî íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ñå îáðúùà âíèìàíèå íà
îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å íåñìåíÿåìîñòòà íà ìàãèñòðàòà å ïðåäíàç-
íà÷åíà äà ïàçè íåçàâèñèìîñòòà ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñò-
òà ìó, à íå êà÷åñòâîòî ìó íà ðúêîâîäèòåë.

- Ðåãëàìåíòèðàíà áå êâàëèôèêàöèÿòà íà ìàãèñòðàòèòå. Ïðåä-
âèæäà ñå ñúçäàâàíåòî îò 1 ÿíóàðè 2003 ã. íà Íàöèîíàëåí èíñ-
òèòóò íà ïðàâîñúäèåòî êàòî ïóáëè÷íà èíñòèòóöèÿ, îòãîâàðÿùà
çà ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå íà ìàãèñòðàòèòå, ñúäèÿ-
èçïúëíèòåëèòå, ñúäèèòå ïî âïèñâàíèÿòà, ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè è
ñëóæèòåëèòå â Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî (÷ë. 35å).
Îáÿâÿâàíåòî íà ðàçïîðåäáàòà çà ñúçäàâàíå íà èíñòèòóòà êúì
ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííà îñòàâÿ
îòêðèò âúïðîñà çà íåãîâèÿ ñòàòóò è ùå çàáàâè ïðàêòè÷åñêîòî ìó
èçãðàæäàíå.

Ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå ìîãàò äà ïðîâåæäàò è ñïåöèàëèçèðàíè
þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë çà îáùåñòâåíîïîëåçíà äåéíîñò,
ñ îäîáðåíèå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò. Ïîíàñòîÿùåì åäèíñòâåíàòà
èíñòèòóöèÿ, óñïåøíî ïðîâåæäàùà îáó÷åíèå íà äåéñòâàùè ìàãèñ-
òðàòè, å ñúçäàäåíèÿò ïðåç 1999 ã. êàòî íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ
Öåíòúð çà îáó÷åíèå íà ìàãèñòðàòè. Îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïëàíèðàíè-
òå ïðîìåíè ñëåäâà äà äúðæè ñìåòêà çà íåîáõîäèìàòà ïðèåìñòâåíîñò
è ñòàáèëíîñò â ïðîâåæäàíîòî îáó÷åíèå. Â áúäåùèòå ïðîãðàìè ñëåä-
âà äà ñå âêëþ÷è çàäúëæèòåëíî îáó÷åíèå ïî ïðèëàãàíå íà àíòèêîðóï-
öèîííîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Â ïî-îáù ïëàí îáó÷åíèåòî òðÿáâà äà äîï-
ðèíåñå çà óòâúðæäàâàíå â ïîâåäåíèåòî íà ìàãèñòðàòèòå íà öåííîñòè
è ïðèíöèïè êàòî áåçïðèñòðàñòíîñò, íåçàâèñèìîñò, íåäîïóñòèìîñò íà
êîðóïöèÿ è ò.í
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- Âúâåäå ñå çàäúëæåíèå çà âñè÷êè ìàãèñòðàòè äà äåêëàðèðàò äî-
õîäèòå è èìóùåñòâîòî ñè êàêòî ïðè íàçíà÷àâàíåòî èì, òàêà è
âñÿêà ñëåäâàùà ãîäèíà ïðåä Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðè óñëîâèÿòà è
ïî ðåäà íà Çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò íà èìóùåñòâîòî íà ëèöà, çàåìà-
ùè âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè (÷ë. 135, àë. 2). Îñâåí ñúçäàâàíå-
òî íà ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò èçïúëíåíèåòî íà òîâà çàäúëæåíèå ùå
èãðàå ðîëÿòà íà âúçïèðàù ôàêòîð ñðåùó êîðóïöèîííî ïîâåäå-
íèå, ìàêàð è ãëàâíî îò ìîðàëíî åñòåñòâî, êàêòî ïîêàçâà äîñå-
ãàøíàòà ïðàêòèêà ïî ïðèëîæåíèåòî íà çàêîíà.

- Ðåãëàìåíòèðàíà áå íåîáõîäèìîñòòà îò åòè÷íè ïðàâèëà çà
ìàãèñòðàòèòå, êîèòî ñå ïðèåìàò îò ñúîòâåòíèòå ñúñëîâíè îðãà-
íèçàöèè è ñå óòâúðæäàâàò îò Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò. Çíà÷åíèåòî
íà òåçè ïðàâèëà ñå ïðîÿâÿâà â äâå íàñîêè. Íà ïúðâî ìÿñòî òå ñå
âçåìàò ïðåäâèä ïðè ïðåöåíêàòà äàëè êàíäèäàòúò çà ñúäèÿ, ïðî-
êóðîð èëè ñëåäîâàòåë îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíåòî äà ïðèòåæàâà íå-
îáõîäèìèòå íðàâñòâåíè è ïðîôåñèîíàëíè êà÷åñòâà, çà äà áúäå
íàçíà÷åí íà ñúîòâåòíàòà äëúæíîñò (÷ë. 126, àë. 2). Íà âòîðî ìÿñ-
òî íàðóøàâàíåòî íà ïðàâèëàòà çà ïðîôåñèîíàëíà åòèêà å âúç-
äèãíàòî êàòî îñíîâàíèå çà íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíà îòãîâîð-
íîñò íà ñúîòâåòíèÿ ìàãèñòðàò (÷ë. 168, àë. 1, ò. 3).

Ïîñòåïåííîòî âúâåæäàíå íà íÿêîè îò èçáðîåíèòå ìåðêè çàïî÷íà â
êðàÿ íà 2002 ã. è ïðåäñòîè äà áúäå ïðåîñìèñëåíî ñ îãëåä ðåøåíèåòî
íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä.

Êàòî öÿëî òðóäíîñòèòå, ñúïúòñòâàùè óòâúðæäàâàíåòî íà ñòàòóòà íà
ìàãèñòðàòèòå, ïðîèçòè÷àò îò ñòðóêòóðíèòå ïðîáëåìè íà ñúäåáíàòà âëàñò
â íàñòîÿùèÿ é ìîäåë. Òðóäíî ìîæå äà ñå óñòàíîâè åäíàêúâ ñòàòóò íà
ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè ïîðàäè ðàçëè÷íàòà èì ôóíêöèÿ è
ïðàâîìîùèÿ. Ôàêòè÷åñêèÿò ñòàòóò íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëå-
äîâàòåëèòå å ðàçëè÷åí è ïîðàäè ðàçëè÷íàòà ñòåïåí íà ïðîçðà÷íîñò â
ïîëèòèêàòà íà ïîäáîð, íàçíà÷àâàíå è èçäèãàíå â êàðèåðàòà, êàêòî è
ïîðàäè ðàçëè÷íàòà éåðàðõè÷íà çàâèñèìîñò. Âúâ âðúçêà ñ òîâà å íåîá-
õîäèìî ïî-ÿñíî è äèôåðåíöèðàíî çàêîíîäàòåëíî ðåøåíèå ïî îò-
íîøåíèå íà íåçàâèñèìîñòòà, íåñìåíÿåìîñòòà, îòãîâîðíîñòòà è
èìóíèòåòèòå. Äî ãîëÿìà ñòåïåí òîâà å âúçìîæíî è â ðàìêèòå íà ñú-
ùåñòâóâàùàòà ñòðóêòóðà, íî âñÿêà áúäåùà ïðîìÿíà â íåÿ ùå ðåôëåê-
òèðà äîïúëíèòåëíî è âúðõó îòêðîÿâàíå íà ðàçëè÷èÿòà â ïðàâíîòî ïî-
ëîæåíèå íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå.

Íåîáõîäèìè ñà è ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå åôåêòèâíîñòòà íà äèñ-
öèïëèíàðíèòå ïðîèçâîäñòâà. Íàðåä ñ íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåöèçè-
ðàíå íà âèäîâåòå äèñöèïëèíàðíè íàðóøåíèÿ è íàêàçàíèÿòà çà òÿõ ñå
îáñúæäàò è ðàçëè÷íè ïðåäëîæåíèÿ - çà ñúçäàâàíå îò ÂÑÑ íà ñïåöè-
àëèçèðàíî çâåíî, êîåòî äà ñå çàíèìàâà ñ êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà
âëàñò, çà âúâåæäàíå íà èíñòèòóòà íà íåçàâèñèì ïðîêóðîð, íàçíà÷à-
âàí îò ÂÑÑ, êîéòî äà íå å ïîä÷èíåí íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð è äà ðàç-
ñëåäâà ïðåñòúïëåíèÿ, èçâúðøåíè îò ìàãèñòðàòè. Ïðåäëàãàò ñå è âàðè-
àíòè îòíîñíî îðãàíèòå - ïàðëàìåíò, ìèíèñòúð íà ïðàâîñúäèåòî è ò.í.,
êîèòî äà ñúçäàâàò òàêèâà çâåíà è èíñòèòóòè â êîíòåêñòà íà ïðåäëàãà-
íèòå êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè. Çà ðàçëèêà îáà÷å îò äèñöèïëèíàðíè-
òå ïðîèçâîäñòâà, ïðè êîèòî ñúñòàâúò ñå îïðåäåëÿ èçìåæäó ÷ëåíîâåòå
íà ÂÑÑ ïî æðåáèé, ïî-òðóäåí çà ðåøàâàíå å âúïðîñúò çà ñúäåáíèòå
äåëà ñðåùó ìàãèñòðàòè. Äèñêóñèîíåí å è âúïðîñúò òðÿáâà ëè äà ñå
èçëú÷è ñúäåáåí ñúñòàâ, êîéòî äà ðàçãëåæäà äåëà ñðåùó ìàãèñòðàòè, è
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êîé áè ìîãúë äà ãî èçëú÷è.

l Îãðàíè÷àâàíå íà èìóíèòåòèòå ñðåùó íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå

Íåîáõîäèìîñòòà îò ìåðêè, íàñî÷åíè êúì ïðåöèçèðàíå íà íàêàçà-
òåëíàòà íåîòãîâîðíîñò è íàêàçàòåëíàòà íåïðèêîñíîâåíîñò íà ñúäèèòå,
ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå, ïðîäúëæàâà äà áúäå ïðåäìåò íà äèñ-
êóñèÿ â ïðàâíàòà îáùíîñò è îáùåñòâîòî. Îãðàíè÷àâàíåòî íà èìóíè-
òåòèòå îò íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå å âúïðîñ, êîéòî ñå ïîñòàâè êàêòî
îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â íåéíèÿ Ðåäîâåí äîêëàä çà 2002 ã. çà íàïðå-
äúêà íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå, òàêà è îò Ãðóïàòà äúðæà-
âè ñðåùó êîðóïöèÿòà (GRECO) â äîêëàäà çà Áúëãàðèÿ îò ìàé 2002 ã.
Òîçè âúïðîñ, òèïè÷åí íå ñàìî çà Áúëãàðèÿ, íî è çà ïîâå÷åòî ñòðàíè â
ïðåõîä, ñå ðàçãëåæäà ïðåäè âñè÷êî â ñâåòëèíàòà íà óñëîâèÿòà çà ïðå-
âåíöèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò.

Îñíîâíèòå çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè â òàçè íàñîêà ñå ñâúðçâàò ñ ïðè-
åòèÿ îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà
çà ñúäåáíàòà âëàñò, ñ êîéòî áåøå ïðîìåíåíà ïðîöåäóðàòà ïî ñíåìà-
íå íà èìóíèòåòà íà ìàãèñòðàòèòå, êàòî ñå ïðåäâèäè ïðåäëîæåíèÿòà çà
ñíåìàíå íà èìóíèòåòà äà ìîãàò äà ñå ïðàâÿò çà âñè÷êè ìàãèñòðàòè,
âêëþ÷èòåëíî çà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, è ïî ïðåäëîæåíèå íà åäíà ïåòà
îò ÷ëåíîâåòå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò. Òàçè ïðîìÿíà áå îáÿâåíà çà
ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííà ñ ìîòèâà, ÷å òàêîâà ïðåäëîæåíèå ìîæå äà
ïðàâè ñàìî ãëàâíèÿò ïðîêóðîð, çàùîòî ñàìî ïðîêóðàòóðàòà ðàçïîëà-
ãà ñ îáâèíèòåëíè ôóíêöèè çà ïðèâëè÷àíå êúì îòãîâîðíîñò íà ëèöà,
èçâúðøèëè ïðåñòúïëåíèÿ. Íà òàçè òåçà ìîæå äà ñå ïðîòèâîïîñòàâè
àðãóìåíòúò, ÷å ñíåìàíåòî íà èìóíèòåòà íå å ÷àñò îò íàêàçàòåëíîòî
ïðåñëåäâàíå, à ñàìî ïðåäïîñòàâêà çà íåãî.

Âñå ïîâå÷å è â ñðåäèòå íà ñàìèòå ìàãèñòðàòè ñå ñïîäåëÿò ìíåíèÿ
çà ïî-ðàäèêàëíè îãðàíè÷åíèÿ íà èìóíèòåòà - âúçìîæíîñò çà ñíåìà-
íåòî ìó ïðè âñè÷êè âèäîâå ïðåñòúïëåíèÿ, à íå ñàìî ïðè òåæêè
óìèøëåíè, êàêòî å ñåãà, è çà âúâåæäàíå íà ôóíêöèîíàëåí èìóíèòåò,
ò.å. íåîòãîâîðíîñò ñàìî çà ïðÿêàòà ðàáîòà íà ìàãèñòðàòà.

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ìàãèñòðàòñêèÿò èìóíèòåò ñè îñòàâà ïðå-
äè âñè÷êî êîíñòèòóöèîíåí ïðîáëåì è íå ìîæå äà áúäå ðåøåí ñàìî ñ
èíèöèàòèâè íà ñúäåáíàòà âëàñò èëè äåéñòâèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî. À îùå
ïî-ìàëêî ñ ðåøåíèå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Ðåøåíèåòî íà âúïðîñà
çà èìóíèòåòèòå è íåçàâèñèìîñòòà îáà÷å íå òðÿáâà äà å ñàìîöåë, à
íàèñòèíà äà äîïðèíåñå çà ñâîáîäíî îò êîðóïöèÿ åôåêòèâíî
ïðàâîðàçäàâàíå.

Â.2.5. Ñúäåáíà àäìèíèñòðàöèÿ. Ôèíàíñîâî îñèãóðÿâàíå íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà

Ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ïîäîáðÿâàíåòî íà ìàòå-
ðèàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà è íà ôèíàíñîâîòî îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòàòà
íà ñúäåáíàòà âëàñò ìîãàò äà äîïðèíåñàò ÷óâñòâèòåëíî çà ïðîòèâîäåéñ-
òâèåòî íà êîðóïöèÿòà. Ñåãàøíàòà îðãàíèçàöèÿ íà ðàáîòà íà ñúäåáíà-
òà àäìèíèñòðàöèÿ, èçâúíðåäíî ëîøèòå ìàòåðèàëíè óñëîâèÿ, â êîèòî
ðàáîòÿò êàêòî îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, òàêà è òåõíèòå àäìèíèñ-
òðàöèè, òâúðäå íèñêèÿò áþäæåò íà ñúäåáíàòà âëàñò ñúçäàâàò áëàãîïðè-
ÿòíà ñðåäà çà êîðóïöèÿ è ìîãàò äà âúçïðåïÿòñòâàò ðàçñëåäâàíåòî è
íàêàçâàíåòî íà êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ.
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Ñ èçìåíåíèÿòà â
Çàêîíà çà ñúäåáíàòà
âëàñò ñå óðåæäà ñòàòó-
òúò íà ñëóæèòåëèòå â àä-
ìèíèñòðàöèèòå íà îðãà-
íèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò
(ñúäåáíè ñëóæèòåëè). Çà
íàçíà÷àâàíåòî íà ñú-
äåáíè ñëóæèòåëè ñúùî
ñå âúâåæäà êîíêóðñíî-
òî íà÷àëî, êîåòî ïðåäñ-
òîè äà áúäå ïðîâåäåíî
íà ïðàêòèêà. Ñ ïðåäñòî-
ÿùîòî âúâåæäàíå íà
âúòðåøíè åòè÷íè ïðà-
âèëà è ìåõàíèçìè çà
òÿõíîòî ñïàçâàíå áèõà
ñå ïîâèøèëè ãàðàíöè-
èòå çà àíòèêîðóïöèîííî
ïîâåäåíèå íà ñúäåáíè-
òå ñëóæèòåëè.

Ïðåäïðèåòèòå çàêîíîäàòåëíè èçìåíåíèÿ è ïðàêòè÷åñêè ìåðêè ðå-
øàâàò ÷àñòè÷íî íÿêîè íåîòëîæíè âúïðîñè, íî íå ñà äîñòàòú÷íè çà îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà íîâ ïîäõîä êúì àäìèíèñòðèðàíåòî íà îðãàíèòå íà
ñúäåáíàòà âëàñò, âêëþ÷âàù ñèñòåìè çà óïðàâëåíèå íà äåëàòà è
äîêóìåíòàöèÿòà, ëè÷íèÿ ñúñòàâ, îáåêòèâíè êðèòåðèè è ïðîçðà÷-
íîñò ïðè ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà (à íå ïî óñìîòðåíèå) è
ïðåïèñêèòå, íàäåæäíà èíôîðìàöèÿ çà òÿõíîòî äâèæåíèå è ò.í.
Óòâúðæäàâàíåòî íà òàêúâ ïîäõîä å íåîáõîäèìî çà ïðåìàõâàíå íà ïðåä-
ïîñòàâêèòå çà íåîïðàâäàíîòî ïðîòàêàíå íà äåëàòà è êîðóïöèîííèÿ
íàòèñê â ðàáîòàòà íà àäìèíèñòðàöèèòå íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò
ñ ÷àñòíèòå ëèöà, çà ñúùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå íà ðàáîòàòà íà ìàãèñò-
ðàòèòå è ðàçòîâàðâàíåòî èì îò àäìèíèñòðàòèâíî-òåõíè÷åñêà ðàáîòà è
ò.í. Çà òàçè öåë å íåîáõîäèìî ïðèåìàíåòî íà ïîäçàêîíîâ àêò, çàìåñ-
òâàù îñòàðÿëàòà Íàðåäáà ¹28 è ñúîòâåòñòâàù íà ïðîìåíèòå â ÇÑÂ.

Ìàêàð ÷å ñå ïðîâåæäàò ñåìèíàðè çà îáó÷åíèå íà ñúäåáíè ñëóæè-
òåëè è íà îáó÷èòåëè, å íåîáõîäèìî äà ñå âúâåäå ñèñòåìà îò ìåðêè ïî
îòíîøåíèå íà ïîäáîðà è ïîäãîòîâêàòà íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè.

Ïðèâåæäàíåòî íà áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò â ñúîòâåòñòâèå ñ íóæ-
äèòå é è ïîäîáðÿâàíåòî íà ìàòåðèàëíàòà é áàçà ñà ñðåä êðàòêîñðî÷-
íèòå ïðèîðèòåòè â Ñòðàòåãèÿòà çà ðåôîðìà íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà
ñèñòåìà. Ïî îòíîøåíèå íà áþäæåòà ñå ïðåäâèæäà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà ïðàâîñúäèåòî è ÂÑÑ äà ñúçäàäàò ñïåöèàëèçèðàíî çâåíî, êîåòî äà
èçãîòâÿ è ïðåäëàãà ãîäèøíèÿ áþäæåò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Ñ èçìå-
íåíèÿòà â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò áå äîðàçâèò ïðèíöèïúò çà ñàìîñ-
òîÿòåëíîñòòà íà áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ñ îãëåä íà íåéíàòà íåçà-
âèñèìîñò - ÂÑÑ ñúñòàâÿ ïðîåêò íà ãîäèøíèÿ ñè áþäæåò, êîéòî ïðåä-
ñòàâÿ â ÌÑ çà âêëþ÷âàíå â Çàêîíîïðîåêòà çà äúðæàâíèÿ áþäæåò, êàòî
ÌÑ íÿìà ïðàâî äà ãî èçìåíÿ, à ñàìî äà èçðàçÿâà ñòàíîâèùå ïî íåãî
ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Çàêîíîäàòåëíàòà ïðîöåäóðà ïî îáñúæäàíå
è ïðèåìàíå íà Ïðîåêòîçàêîíà íà ÌÑ çà áþäæåòà íà Áúëãàðèÿ çà 2003 ã.
ïîðîäè îòêðèò êîíôëèêò ìåæäó ÂÑÑ è ìàãèñòðàòèòå, îò åäíà ñòðàíà,
è ïðàâèòåëñòâîòî, îò äðóãà, ïîðàäè îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïðàâèòåëñò-
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âîòî å âêëþ÷èëî â çàêîíîïðîåêòà ñâîé âàðèàíò çà áþäæåò íà ñúäåá-
íàòà âëàñò, à íå òîçè, ïðèåò îò ÂÑÑ. Ìíåíèåòî íà ìàãèñòðàòèòå å, ÷å
ïðåäëîæåíèÿò îò ÌÑ áþäæåò íà ñúäåáíàòà âëàñò íå îñèãóðÿâà íåîá-
õîäèìèòå ôèíàíñîâè ñðåäñòâà çà íîðìàëíîòî é ôóíêöèîíèðàíå è
ðåôîðìèòå, ïðåäâèäåíè ñ èçìåíåíèÿòà íà ÇÑÂ.

Òîâà ðàçâèòèå å ïðèìåð çà ëèïñàòà íà ðàáîòåùè ìåõàíèçìè çà
ìåæäóèíñòèòóöèîíàëíà êîìóíèêàöèÿ, çà ñúãëàñóâàíå íà äåéñòâè-
ÿòà è ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîíôëèêòè ìåæäó èíñòèòóöèèòå.

Ïîðàäè íåäîñòàòú÷íîòî ôèíàíñîâî îñèãóðÿâàíå íÿìà ïîëîæèòåë-
íî ðàçâèòèå è ïî îòíîøåíèå ïîäîáðÿâàíåòî íà ìàòåðèàëíàòà
èíôðàñòðóêòóðà. Ïî ñúùèòå ïðè÷èíè ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëèçèðà-
íî çâåíî çà îõðàíà êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî ñúãëàñíî
èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà íà ÇÑÂ åäâà ëè ùå ìîæå â áëèçêî áúäå-
ùå åôèêàñíî äà îñúùåñòâè ïðåäíàçíà÷åíèåòî ñè. Ïðåäâèäåíèòå â
çàêîíà íåãîâè ôóíêöèè îñâåí îõðàíà íà âñè÷êè ñúäåáíè ñãðàäè, îñè-
ãóðÿâàíå íà ðåäà â òÿõ è îõðàíà íà ñúäèè, ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè è
ñâèäåòåëè, âêëþ÷âàò ñúäåéñòâèå íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ïðè
ïðèçîâàâàíå íà ëèöà, êàêòî è ïðè ñúäåáíîòî èçïúëíåíèå, ñúäåéñòâèå
çà ïðèíóäèòåëíî äîâåæäàíå íà ëèöà è äðóãè. Îñâåí ïî-ãîëÿìàòà
ñèãóðíîñò, îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîñî÷åíèòå ôóíêöèè áè äîïðèíåñëî
çà óñêîðÿâàíå íà ðàçãëåæäàíèòå äåëà, êàêòî è çà îãðàíè÷àâàíå íà êî-
ðóïöèîííèòå ïðàêòèêè, óïðàæíÿâàíè âúâ âðúçêà ñ òîâà.

Çàïàçâàíåòî íà ëîøèòå óñëîâèÿ íà ðàáîòà è íà ìàãèñòðàòè, è íà
ñúäåáíè ñëóæèòåëè, ëèïñàòà íà íåîáõîäèìîòî ìàòåðèàëíî-òåõíè÷åñ-
êî îáîðóäâàíå è àäåêâàòíà îõðàíà ùå ïðîäúëæàò äà áúäàò ôàêòîð,
âëèÿåù çà áàâíàòà ðàáîòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è áëàãîïðèÿòñòâàù êî-
ðóïöèîííî ïîâåäåíèå.

Â.2.6. Ñèñòåìà çà ðåãèñòðàöèÿ

Íååôåêòèâíàòà ñèñòåìà çà ñúäåáíà ðåãèñòðàöèÿ â Áúëãàðèÿ å åäèí
îò ôàêòîðèòå çà âèñîêèÿ ðúñò íà êîðóïöèÿòà â ñúäèëèùàòà.
Ñúùåñòâóâàùèòå ïîíàñòîÿùåì ðåãèñòðè â Áúëãàðèÿ ñà ïðåèìóùåñò-
âåíî äåöåíòðàëèçèðàíè è ñå âîäÿò îò ñúäèëèùàòà íà õàðòèåí íîñèòåë.
Â îòäåëíè ñúäèëèùà åêñïåðèìåíòàëíî ñå âúâåæäàò åëåêòðîííè èí-
ôîðìàöèîííè ñèñòåìè, êîèòî îáà÷å íÿìàò ïðàâíî çíà÷åíèå. Ñ íàò-
ðóïâàíåòî íà âñå ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ â ðåãèñòðèòå òÿ ñòàâà ïî-íå-
äîñòúïíà, à îïåðèðàíåòî ñ íåÿ - ïî-áàâíî è äîðè íåâúçìîæíî. Òîâà
íà ñâîé ðåä ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà ñèëåí êîðóïöèîíåí íàòèñê êàê-
òî âúâ âðúçêà ñ âïèñâàíåòî íà îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà, òàêà è
ïî îòíîøåíèå íà ïîëó÷àâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ îò ðåãèñòðèòå.
Ïðîèçâîäñòâîòî ïî ðåãèñòðàöèÿ íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà, îñúùåñòâÿ-
âàíî îò ôèðìåíèòå îòäåëåíèÿ íà ñúäèëèùàòà, å îõðàíèòåëíî, à íå
èñêîâî. Ñúäèèòå íå ðàçïîëàãàò ñ ðåàëíà âúçìîæíîñò äà êîíòðîëèðàò
çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà âçåòèòå ðåøåíèÿ, ïîäëåæàùè íà âïèñâàíå -
íàïðèìåð çà ïðîìåíè â ðúêîâîäñòâàòà íà òúðãîâñêè äðóæåñòâà.
Îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòà âúâ ôèðìåíèòå îòäåëåíèÿ å òàêàâà, ÷å íÿìà
åäèííè ñòàíäàðòè çà áúðçèíàòà è íàäåæäíîñòòà íà èçâúðøâàíèòå ðå-
ãèñòðàöèÿ è âïèñâàíèÿ, âúðõó êîèòî ìîãàò äà âëèÿÿò è ïðåäñòàâèòåëè-
òå íà íåñúäåáíèÿ ñúñòàâ (äåëîâîäèòåëêè). Ïî ìíåíèåòî íà ëèöàòà, ó÷àñ-
òâàùè â ðåãèñòúðíè ïðîèçâîäñòâà, â ðåäèöà ñúäèëèùà ñúùåñòâóâà íåã-
ëàñíà òàðèôà íà âñÿêà ïîäîáíà �óñëóãà�. Òàçè ñèòóàöèÿ, îñâåí ÷å å
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ïðå÷êà çà íîðìàëíîòî ðàçâèòèå íà áèçíåñà è îáîðîòà, ìîòèâèðà
òðàéíàòà ïðåäñòàâà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå çà êîðóïöèÿòà â ñúäåá-
íàòà âëàñò.

Çà äà îòãîâîðè íà íóæäèòå íà ñúâðåìåííèÿ îáîðîò, ñèñòåìàòà çà
ðåãèñòðàöèÿ ñëåäâà äà áúäå öåíòðàëèçèðàíà, äà ñå âîäè íà åëåêòðî-
íåí íîñèòåë è äà äàâà âúçìîæíîñò çà âïèñâàíèÿ è ñïðàâêè ïî
òåëåêîìóíèêàöèîíåí, åëåêòðîíåí ïúò â ðåàëíî âðåìå. Ïî òîçè íà÷èí
çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà ùå ìîãàò ñàìî çà ÷àñîâå äà äîâåæäàò äî çíà-
íèåòî íà òðåòèòå ëèöà íîâîâúçíèêíàëè îáñòîÿòåëñòâà ÷ðåç âïèñâàíå-
òî èì, à òðåòèòå ëèöà ùå ìîãàò äà ïðîâåðÿâàò ðåàëíîòî ñúñòîÿíèå íà
ðåãèñòúðà ïðàêòè÷åñêè åäíîâðåìåííî ñ èçâúðøâàíåòî íà ñäåëêèòå,
êîåòî ùå îãðàíè÷è äî ìèíèìóì âúçìîæíîñòòà çà íåïðàâîìåðíè äåéñ-
òâèÿ âúâ âðúçêà ñ ðåãèñòðèðàíåòî è ïîëó÷àâàíåòî íà îïðåäåëåíà
èíôîðìàöèÿ.

Äîáðè âúçìîæíîñòè çà ìîäåðíèçèðàíå íà ñèñòåìàòà çà ðåãèñòðà-
öèÿ è çà îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ â íåÿ ïðåäëàãà
çàìÿíàòà íà ñúäåáíàòà ðåãèñòðàöèÿ ñ ðåãèñòðàöèÿ â Öåíòðàëåí ðå-
ãèñòúð íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà êàòî ïóáëè÷íà èíñòèòóöèÿ (äúðæàâíà
àãåíöèÿ), ñúçäàäåíà êúì öåíòðàëíî âåäîìñòâî (Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ïðàâîñúäèåòî, Ìèíèñòåðñòâîòî íà èêîíîìèêàòà è ò.í.). Ó÷ðåäÿâàíåòî
íà òîçè Öåíòðàëåí ðåãèñòúð ùå áúäå îñíîâà çà èçãðàæäàíåòî íà
Åëåêòðîíåí ðåãèñòúðåí öåíòúð.

Â Öåíòðàëíèÿ ðåãèñòúð íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ìîãàò äà ñå îáåäè-
íÿò ðåãèñòðàöèîííèòå äàííè çà âñè÷êè þðèäè÷åñêè ëèöà íà ÷àñòíîòî
ïðàâî è äúðæàâíè ïðåäïðèÿòèÿ (áåç ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è ñèíäè-
êàëíèòå îðãàíèçàöèè). Ðåãèñòúðúò íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ìîæå äà ñå
îáåäèíè ñ Öåíòðàëíèÿ ðåãèñòúð íà îñîáåíèòå çàëîçè. Ïî òîçè íà÷èí
â åäèí ðåãèñòúð ùå ñå ñúñðåäîòî÷è èíôîðìàöèÿòà çà ëèöàòà è ïðå-
äîñòàâåíèòå îò òÿõ îáåçïå÷åíèÿ, êàòî ñå èçáåãíå íåíóæíîòî äóáëèðà-
íå íà èíôîðìàöèÿ â òúðãîâñêèÿ ðåãèñòúð è ðåãèñòúðà çà îáåç-
ïå÷åíèÿòà, ñ ïðîèçòè÷àùèÿ îò òîâà ïîòåíöèàë çà ãðåøêè è íåñúîòâåò-
ñòâèÿ. Â ïî-äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà áè ìîãëî äà ñå ïðåìèíå êúì
îáåäèíÿâàíå íà ðåãèñòúðà íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ èìîòíèòå ðåãèñò-
ðè â Åëåêòðîíåí ðåãèñòúðåí öåíòúð, íî åäâà ñëåä ïðèêëþ÷âàíå èçã-
ðàæäàíåòî íà íàöèîíàëåí åëåêòðîíåí êàäàñòúð è îáåäèíÿâàíåòî íà
òîçè êàäàñòúð â åäèííà íàöèîíàëíà áàçà äàííè.

Ïðåìèíàâàíåòî êúì Öåíòðàëåí ðåãèñòúð íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà è
Åëåêòðîíåí ðåãèñòúðåí öåíòúð, êàêòî è âêëþ÷âàíåòî â ïåðñïåêòèâà
íà èìîòíèÿ ðåãèñòúð, áè èìàëî ñèëåí àíòèêîðóïöèîíåí åôåêò è áè
ñòåñíèëî ïîëåòî çà íåðåãëàìåíòèðàíè ïðàêòèêè â ðàáîòàòà íà
ðåãèñòðèòå.


