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Ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè çà ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ â êîíòåêñòà íà 

ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îïðåäåëåíè îò 

Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå 2007 – 2013 ã., ñà äâå:

• äîñòèãàíå è ïîääúðæàíå íà âèñîê èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ;

• ïîâèøàâàíå íà ïîòåíöèàëà íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë1ïîâèøàâàíå íà ïîòåíöèàëà íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë1ïîâèøàâàíå íà ïîòåíöèàëà íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë .

Áëàãîäàðåíèå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëèçàöèÿ, ïðèâàòèçàöèÿòà 

è ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà èêîíîìèêàòà è íàïðåäúêà â ïðåãîâîðèòå 

çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç ïåðèîäà 2000 – 2005 ã. Áúëãàðèÿ 

äî ñòèãíà òåìïîâåòå íà ðàñòåæ íà íîâèòå ñòðàíè – ÷ëåíêè íà ÅÑ. Âúï-

ðåêè òîâà ïî äàííè íà Åâðîñòàò ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò íà áúëãà-

ðèòå îñòàâà íà ñðàâíèòåëíî íèñêî ðàâíèùå – 30 % ñïðÿìî ñðåäíàòà çà 

âñè÷êè ñòðàíè – ÷ëåíêè íà ÅÑ (ÅÑ-25), è 56 % ñïðÿìî ñðåäíàòà ïîêóïàòåë-

íà ñïîñîáíîñò çà íîâèòå ñòðàíè ÷ëåíêè (ÅÑ-10). Çà äà îñúùåñòâè ñòðà-

òåãè÷åñêèòå ñè öåëè, Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà ïîääúðæà èëè äà ïîâèøàâà 
äîñòèãíàòîòî ðàâíèùå íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è äà èçïðåâàðâà â 
ñðàâíèòåëåí ïëàí ðàçâèòèåòî íà ÅÑ-25. 

Äî ìîìåíòà èêîíîìè÷åñêèÿò ðàñòåæ íà Áúëãàðèÿ ñå äúëæè îñíîâíî íà 

äâà ôàêòîðà: 1) ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà èçïîëçâàíåòî íà 

ñúùåñòâóâàùèòå êàïèòàëîâè è òðóäîâè ðåñóðñè, ñëåäñòâèå îò ôèíàí-

ñîâàòà ñòàáèëèçàöèÿ, ïðèâàòèçàöèÿòà, ëèáåðàëèçàöèÿòà è èíñòèòó-

öèîíàëíèòå ïðîìåíè, è 2) ïîñòåïåííî âúçñòàíîâÿâàíå íà çàãóáåíèÿ ïî 

âðåìå íà ïðåõîäà ôèçè÷åñêè êàïèòàë ñ ïîìîùòà íà âúòðåøíè è âúíøíè 

èíâåñòèöèè. Îñíîâíîòî êîíêóðåíòíî ïðåäèìñòâî íà Áúëãàðèÿ âñå îùå

å íèñêàòà öåíà íà òðóäà, à â óñëîâèÿòà íà çàñèëâàùà ñå ìåæäóíàðîäíà 

êîíêóðåíöèÿ òîçè ôàêòîð áúðçî èç÷åðïâà äåéñòâèåòî ñè. Äúëãîñðî÷íà-

òà ñòðàòåãèÿ íà ñòðàíàòà çà ðàñòåæ òðÿáâà äà ñå íàñî÷è êúì èíâåñ-

òèöèè â òåõíîëîãè÷íî îáíîâëåíèå, èíîâàöèè è ïîäîáðÿâàíå êà÷åñòâî-

ÓÂÎÄÓÂÎÄÓÂÎÄ

1 Âèçèÿ, ñòðàòåãè÷åñêè öåëè è ïðèîðèòåòè íà ÍÏÐ 2007 – 2013 ã., îäîáðåíè îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò 
íà 19.08.2004 ã. (http://www.aeaf.minfin.bg/cms/docs/bg/ops/n_plan/NDPstrategy2007_2013.pdf, ïîñåòåíà íà 
08.09.2005). 
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òî íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë. Ïîäîáíà ñòðàòåãèÿ èçèñêâà ðàçâèòèåòî íà 

äèíàìè÷íà, ïàçàðíî îðèåíòèðàíà è ìåæäóíàðîäíî îòâîðåíà íàöèî-

íàëíà èíîâàöèîííà ñèñòåìà, êîÿòî ñòèìóëèðà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî è 

èíâåñòèöèèòå â ïðèäîáèâàíåòî è ñúçäàâàíåòî íà íîâè òåõíîëîãèè è 

óìåíèÿ.

Îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ñúâðåìåííàòà èíîâàöèîííà èêîíîìè-
êà, êúì êîèòî òðÿáâà äà ñå ñòðåìè Áúëãàðèÿ2, ñà òðè: 
1) ðóòèíèçèðàíå íà èíîâàöèîííàòà äåéíîñò âúâ ôèðìèòå – çà äà ïîä-

äúðæàò ñâîèòå êîíêóðåíòíè ïðåäèìñòâà, êîìïàíèèòå ñúçäàâàò ñïåöè-

àëíè çâåíà çà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà è ðàçâîéíà äåéíîñò;

2) ãàðàíòèðàíè ïðàâà íà ñîáñòâåíîñò è äîõîä íà ïðåäïðèåìà÷èòå – âúð-

õîâåíñòâî íà çàêîíà, çàùèòà íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò è ðàç-

âèò ïàçàð íà òåõíîëîãèè; è 

3) âúçìîæíîñò çà áúðçî ñúçäàâàíå íà ìðåæè çà èíîâàöèîííî âçàèìîäåé-

ñòâèå ìåæäó ðàçëè÷íèòå èêîíîìè÷åñêè ñóáåêòè ÷ðåç ìîäåðíà èíôîðìà-

öèîííà è êîìóíèêàöèîííà èíôðàñòðóêòóðà, îáðàçîâàíèå è êóëòóðà íà 

îáùóâàíå.

Èíîâàöèè.áã öåëè äà ïîäïîìîãíå óñèëèÿòà íà ïóáëè÷íèÿ è ÷àñòíèÿ ñåê-

òîð çà óñïåøåí ïðåõîä êúì èíîâàöèîííà èêîíîìèêà ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà 

íàäåæäåí àíàëèç íà ñòðóêòóðàòà, ñúñòîÿíèåòî è âúçìîæíîñòèòå çà 
ðàçâèòèå íà áúëãàðñêàòà èíîâàöèîííà ñèñòåìà. Äîêëàäúò îò÷èòà 

ñïåöèôè÷íàòà èêîíîìè÷åñêà, ïîëèòè÷åñêà è èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà, â 

êîÿòî ñå ðàçâèâà èíîâàöèîííàòà ñèñòåìà íà Áúëãàðèÿ. Êàòî ñòðàíà ñúñ 

ñðåäíî ðàâíèùå íà äîõîä3, ñðàâíèòåëíî êðàòêà èñòîðèÿ íà ïàçàðíî ðàç-

âèòèå è èêîíîìèêà, äîìèíèðàíà îò íèñêîòåõíî ëîãè÷íè ïðîèçâîäñòâà, 

òúðñåíåòî íà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷íè ïðîäóêòè å íèñêî, à èíîâàöèèòå è 

òåõíîëîãè÷íîòî îáíîâëåíèå íà ôèðìèòå ñå îñúùåñòâÿâàò ÷ðåç âíîñ íà 

íîâè ïðîäóêòè è/èëè ïðîöåñè. Â òîçè êîíòåêñò îñíîâíèòå ïðåäèçâèêà-

òåëñòâà ïðåä èíîâàöèîííàòà ñèñòåìà íà Áúëãàðèÿ ñà: 1) ïîäïîìàãàíå íà 

ïðåõîäà íà èêîíîìèêàòà êúì ïðîèçâîäñòâà ñ ïî-âèñîêî ñúäúðæàíèå íà 

çíàíèå è ñúîòâåòíî ïî-âèñîêà äîáàâåíà ñòîéíîñò; 2) ôîêóñèðàíå íà èíî-

âàöèîííàòà ñèñòåìà âúðõó ïîäîáðÿâàíå íà êàïàöèòåòà íà ïðåäïðèÿòè-

ÿòà çà àáñîðáèðàíå íà ÷óæäåñòðàííè èíîâàöèè è çíàíèå; è 3) ïðåîðèåí-

òèðàíå íà ôîêóñà íà èíîâàöèîííàòà ñèñòåìà îò íàó÷íî-òåõíîëîãè÷íè 

ðàçðàáîòêè êúì ïðèëîæíî-èíîâàöèîííè ïðîäóêòè, òúðñåíè íà ïàçàðà. 

Åòî çàùî Èíîâàöèè.áã ïîñòàâÿ óäàðåíèå âúðõó ïîòåíöèàëà íà íàöèîíàë-
íàòà èêîíîìèêà çà àáñîðáèðàíå íà ÷óæäåñòðàííè èíîâàöèè è èíâåñ-
òèöèè â íîâè òåõíîëîãèè, êîèòî ïîñòåïåííî äà äîâåäàò äî ïîâèøà-

âàíå íà òúðñåíåòî è âúòðåøíèÿ êàïàöèòåò çà ñúçäàâàíå íà èíîâàöèè, 

òåõíîëîãè÷íè è íàó÷íè íîâîâúâåäåíèÿ. Âçåìàò ñå ïîä âíèìàíèå êàêòî 

òåõíîëîãè÷íèòå èíîâàöèè (ñúçäàâàíåòî è ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî â èêî-

íîìèêàòà íà òåõíîëîãè÷íî íîâè ïðîäóêòè è óñëóãè), òàêà è èíîâàöèèòå 

ñ íåòåõíîëîãè÷åí õàðàêòåð (ïðîìÿíàòà â îðãàíèçàöèÿòà íà ñúçäàâàíå, 

íà÷èíà è ïðîöåñèòå íà ïðåäîñòàâÿíå è ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà ïðîäóêòè 

è óñëóãè). 

Íàñòîÿùîòî èçäàíèå íà Èíîâàöèè.áã ïðîñëåäÿâà òðè êëþ÷îâè êîì-
ïîíåíòà çà ðàçâèòèåòî íà èíîâàöèîííà èêîíîìèêà, êàòî: 1) ïðàâè 

êðàòúê ïðåãëåä íà ðàâíèùåòî íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà 

2 Baumol, W. J., The Free Market Innovation Machine: Analyzing the Growth Miracle of Capitalism, Princeton 
University Press (2002). 

3 Ñïîðåä êëàñèôèêàöèÿ íà Ñâåòîâíàòà áàíêà.
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îò ãëåäíà òî÷êà íà êàïèòàëîâàòà è òåõíîëîãè÷íàòà íàñèòåíîñò íà 

íåéíàòà èêîíîìèêà, 2) îïèñâà ñúùåñòâóâàùàòà èíñòèòóöèîíàëíà è 

îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà íà íàöèîíàëíàòà èíîâàöèîííà ñèñòåìà è 

ïàçàðíàòà ñðåäà, â êîÿòî òÿ ôóíêöèîíèðà, è 3) àíàëèçèðà ñúñòîÿíèåòî 

è âúçìîæíîñòèòå çà ðàçâèòèå íà íàöèîíàëíàòà èíîâàöèîííà ñèñòåìà 

íà áàçàòà íà ïåò ãðóïè ïîêàçàòåëè:
• ñúâêóïåí èíîâàöèîíåí ïðîäóêò;

• ïðåäïðèåìà÷åñòâî è èíîâàöèîííè ìðåæè;

• èíâåñòèöèè è ôèíàíñèðàíå íà èíîâàöèèòå;

• ÷îâåøêè êàïèòàë çà èíîâàöèè;

• èíôîðìàöèîííè è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè (ÈÊÒ).

Ðàçäåëåíèåòî íà ïîêàçàòåëèòå ñå îñíîâàâà íà åâðîïåéñêèÿ è ñâåòîâ-

íèÿ îïèò â ñòðóêòóðèðàíåòî íà ïîäîáíè îöåíêè è öåëè äà îòðàçÿâà 

âúçìîæíî íàé-îáåêòèâíî ñúñòîÿíèåòî íà èíîâàöèîííàòà ñèñòåìà è íà 

îòäåëíè ãðóïè ôàêòîðè, êîèòî âëèÿÿò âúðõó íåéíîòî ôóíêöèîíèðàíå. 

Âñåêè ïîêàçàòåë îòãîâàðÿ íà íÿêîëêî êðèòåðèÿ, çà äà áúäå âêëþ÷åí â 

àíàëèçà, êàòî îñíîâíèòå ñà äà ïîçâîëÿâà ìàêñèìàëíà ñòåïåí íà ñðàâíå-

íèå ñúñ ñòðàíèòå îò ÅÑ è ÎÈÑÐ, íèå ñúñ ñòðàíèòå îò ÅÑ è ÎÈÑÐ, íèå ñúñ ñòðàíèòå îò ÅÑ è ÎÈÑÐ äà å ðàçáèðàåì è äà èçìåðâà âàæíè çà 

áèçíåñà è íàñåëåíèåòî ÿâëåíèÿ. Ìåòîäîëîãè÷åñêè äîêëàäúò ñå îñíîâàâà

íà íÿêîëêî ñúùåñòâóâàùè ìîäåëà â èçìåðâàíåòî è ñúïîñòàâÿíåòî íà 

èíîâàöèîííè ñèñòåìè: 1) Åâðîïåéñêîòî èíîâàöèîííî òàáëî (European 

Innovation Scoreboard) íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ; 2) Òàáëîòî íà ÎÈÑÐ 
çà íàóêà, òåõíîëîãèè è èíäóñòðèÿ (OECD Science, Technology and Industry 

Scoreboard); 3) Íàöèîíàëíàòà èíîâàöèîííà èíèöèàòèâà íà ÑÀÙ (National 

Innovation Initiative) è 4) Èíîâàöèîííèÿ èíäåêñ íà ùàòà Ìàñà÷óçåòñ (Index 

of the Massachusetts Innovation Economy). 

Èíîâàöèè.áã ïðîäúëæàâà òðàäèöèÿòà â îáëàñòòà íà èíîâàöèèòå, 

ñúçäàäåíà îò äîêëàäà å-Áúëãàðèÿ íà Ôîíäàöèÿ „Ïðèëîæíè èçñëåäâàíèÿ 

è êîìóíèêàöèè” çà åæåãîäåí ïðåãëåä è îöåíêà íà ïîñòèãíàòîòî îò 

Áúëãàðèÿ â ñúçäàâàíåòî íà èíôîðìàöèîííî îáùåñòâî. Ñëåä íàñòîÿùî-

òî ïî-îá õâàòíî èçäàíèå Èíîâàöèè.áã ùå ñå ñòðåìè äà äàâà åæåãîäíî 

îáåêòèâíà îöåíêà íà íàïðåäúêà íà ñòðàíàòà â ñôåðàòà íà èíîâàöèèòå 

è äà ïðàâè ïî-êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ çà ïîëèòèêàòà â òàçè îáëàñò â 

ïóáëè÷íèÿ è ÷àñòíèÿ ñåêòîð. 

Ñòðóêòóðàòà íà äîêëàäà áåøå ïðåäñòàâåíà çà îáñúæäàíå ïðåä ó÷àñò-

íèöèòå íà Ïúðâèÿ íàöèîíàëåí èíîâàöèîíåí ôîðóì ïðåç 2004 ã. è áåøå 

ïóáëèêóâàíà â áþëåòèíà “Âåñòè” íà Åâðîïåéñêèÿ èíîâàöèîíåí öåíòúð. 

Áÿõà îòðàçåíè ìíåíèÿòà íà åêñïåðòè îò ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, 

÷àñòíèÿ ñåêòîð è àêàäåìè÷íàòà îáùíîñò, à âúçïðèåòàòà ìåòîäîëîãèÿ 

áåøå îäîáðåíà îò Åêñïåðòíèÿ ñúâåò ïî èíîâàöèè êúì Ôîíäàöèÿ “Ïðè-

ëîæíè èçñëåäâàíèÿ è êîìóíèêàöèè”. 


