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ALBANIA

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Korrupsioni né Evropén Juglindore ka gené né fokusin
e lajmeve, debatit publik dhe axhendés sé politikés sé
institucioneve vendore dhe ndérkombétare aq shpesh
dhe aq gjaté sa qé véshtiré té mos justifikohet njé
studim mbi té. Pikérisht natyra problematike e késaj
dukurie justifikon pérdorimin e pérqasjeve inovative
pér ta kuptuar dhe mé pas pér ta reduktuar kété dukuri.
Perspektivat pér anétarésim né Bashkimin Evropian pér
vendet e rajonit, edhe pse té largéta, ofrojné njé strukturé
té pérshtatshme pér veprim. Megjithaté jané aktorét
vendoré dhe vecanérisht shogéria civile ata gé mund
té sjellin progres té géndrueshém né antikorrupsion.
Lidershipi pér Evropén Juglindore pér Zhvillim dhe
Integritet (SELDI) ka vendosur si njé nga prioritetet e
tij kryesore, analizimin dhe té kuptuarit né thellési té
dukurisé sé korrupsionit dhe mangésive né geverisje
né rajon, si kushte té domosdoshme pér advokimin e
politikave kundér korrupsion. Ky raport éshté pjesé
e zhvillimit dhe zbatimit té politikave dhe strukturave
rajonale kundér korrupsion té paragitura né shtyllén
mbi geverisjen né strategjiné SEE2020, drejtuar nga
Iniciativa Rajonale Kundér Korrupsionit.

Duke gené rezultat i bashképunimit brenda anétaréve
té SELDI, ky raport pérdor njé pérqgasje inovative né
metodiké dhe shkrim. Raporti éshté rezultat i zbatimit té
njé sistemi té hartuar nga SELDI né fillim té viteve 2000
pér vlerésimin e korrupsionit dhe antikorrupsionit né
mjedisin social dhe institucional t€ Evropés Juglindore.!
Anketa mbi viktimizimin e qytetaréve gé pérdoret
né kété raport bazohet né metodikén e pérdorur nga
Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit i cili lejon pér njé
vlerésim té vecanté bazuar né té dhéna mbi progresin e
anti-korrupsionit né rajon qé nga vitin 2001. Vlerésimet
e 2013-2014, gjetjet e té cilave jané pérmbledhur né kété
raport, jané njé rast i rrallé né praktikén ndérkombétare
monitoruese ku té njéjtat ¢éshtje dhe i njéjti rajon
rishqyrtohen pas pak mé shumé se njé dekade.
Raporti ka krahasuar legjislacionin kombétar dhe
praktikén institucionale né njé numeér fushash kritike
té pérpjekjeve antikorrupsion: kuadrin rregullator dhe
ligjor, kushtet institucionale, korrupsionin né ekonomi
dhe rolin e shoqgérisé civile dhe bashképunimin
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ndérkombétar. Raporti paraqget piképamjet e shoqérisé
civile dhe bén njé vlerésimi té politikave, ndérsa
gjetjet dhe rekomandimet e tij jané konsultuar me
institucionet publike kombétare dhe rajonale.

Vlerésimet e aspekteve kombétare institucionale dhe
ligjore g€ léné shteg pér korrupsionné rajon, nuk kané pér
géllim té jené njé grumbullim rregullash dhe praktikash
nga té gjithé vendet, por fokusohen né disa ¢éshtje
prioritare, né shérbim té pérpjekjeve pér t€ identifikuar
burime té pérbashkéta té korrupsionit né Evropén
Juglindore. Raporti ofron njé model pérraportimin mbi
progresin né luftén kundér korrupsionit té shoqérisé
civile né Evropén Juglindore.

GJETJET KRYESORE

Vlerésimi i pérgjithshém

Pavarésisht disa arritjeve té réndésishme- kryesisht né
lidhje me stabilizimin e institucioneve demokratike,
miratimin e ligjeve né fushat kryesore antikorrupsion,
reduktimin e ryshfeteve dhe rritjen e intolerancés
publike ndaj dukurisé sé korrupsionit- reformat
né anti-korrupsion dhe miréqgeverisje nuk jané
ende té konsoliduara: korrupsioni i politikanéve
dhe gjyqtaréve duket té jeté né rritje dhe zbatimi
i legjislacionit kundér korrupsionit nuk béhet né
ményré konsistente. Politikat kundér korrupsionit
dhe institucionet e antikorrupsionit né rajon, do té
pérfitonin sé tepérmi nga miratimi i njé sondazhi té
rregullt té vikitimizimit prej korrupsionit pér té matur
korrupsionin dhe progresin né miréqeverisje, té
ngjashém me Eurobarometrin mbi antikorrupsionin,
monitorimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar
né Evropén Juglindore nga Zyra e Kombeve té
Bashkuara pér Drogat dhe Krimin (UNODC), apo dhe
me Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit t€ pérdorur né
kété raport.

Pérhapja e korrupsionit né Evropén
Juglindore

Pérvoja me korrupsionin, ose me fjalé té tjera, pérfshirja
e publikut né transaksionet korruptive éshté shumé e
larté né Evropén Juglindore. Edhe né Turqi dhe Kroaci,
ku nivelet e korrupsionit administrativ jané mé té
ulétat né rajon, rreth 8-9% e popullsisé raporton té
kené dhéné ryshfet gjaté vitit té fundit. Nivele té tilla
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pérvoje me korrupsionin jané pértej niveleve mesatare
té regjistruara nga sondazhet e Eurobarometrit né
Bashkimin Evropian.? Kjo tregon se korrupsioni
administrativ éshté njé fenomen masiv dhe nuk mund
té kufizohet vetém né raste té veganta té zyrtaréve té
korruptuar.

Diferencat thelbésore midis vendeve me njé formim
té pérbashkét historik, tregojné se rrugét e ndryshme
té zhvillimit shogéror, ekonomik dhe institucional
prodhojné rezultate té ndryshme. Né pérgjithési, me
pérjashtim té Bullgarisé, ndryshimet pér té gjitha
vendet kané gené pozitive né krahasim me raundet e
méparshme té SELDI (2001 dhe 2002) ku éshté pérdorur
po i njéjti Sistem i Monitorimit té Korrupsionit. Né
pérgjithési ka patur progres, megjithése ai ka gené i
ngadalshém dhe i pabarabarté pér shtete té ndryshme.

Presioni i korrupsionit dhe pérfshirja né korrupsion

(% e popullsisé 18+ té ciléve ju éshté kérkuar dhe kané
dhéné rryshfet (para, favore, dhurata) gjaté vitit té fundit)
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Burimi: SELDI/CSD Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014.

Presioni korrupsionit nga zyrtarét, éshté faktori
kryesor qé ndikon statistikisht né nivelin e pérfshirjes
né korrupsion. Pjesa mé e madhe e vendeve me nivele
té larta pérfshirjeje dhe presioni, karakterizohen edhe
nga njé rezistencé e ulét ndaj presionit té korrupsionit
(pjesa mé e madhe e té anketuarve té ciléve ju éshté
kérkuar ryshfet, e kané dhéné njé té tille). Edhe pse

2 Treguesit mbi pérvojén me korrupsionin té pérdorura né anketat

e Eurobarometer kané pérmbajtje pak mé té ndryshme pasi ato i
referohen pérvojés dhe rasteve té drejtpérdrejta kur té anketuarit
kané gené déshmitaré té rasteve t€ mitmarrjes. Pér mé shumé
detaje, ju lutem referojuni (TNS Opinion & Social, Shkurt 2014).
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rezistenca ndaj korrupsionit nuk mund té konsiderohet
si faktori kryesor né reduktimin e dukurisé sé
korrupsionit, ai reflekton géndrimet ekzistuese sociale
pér integritetin dhe éshté kryesisht rezultat i pérpjekjeve
té shogérisé civile dhe autoriteteve publike pér rritjen
e ndérgjegjésimit pér luftén kundér korrupsionit. Né
kété drejtim, roli i shoqérisé civile éshté i réndésishém
pasi ajo éshté né gjendje té vlerésojé rezultatet dhe té
pérfagésojé presionin e publikut pér ndryshim.

Rezistenca ndaj presionit té korrupsionit

(nga ato té cilét hasén presion pér té paguar rryshfet)
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Burimi: SELDI/CSD Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014.

Politikat dhe legjislacioni kundér
korrupsionit

Né pérgjithési, vendet anétare té SELDI kané huazuar
né legjislacionet e tyre kombétare pjesén mé té miré
té standardeve ndérkombétare kundér korrupsionit,
dhe mé e réndésishmja, logjikén dhe gasjen e tyre.
Megjithaté, cilésia ligjore mbetet problem. Ndryshimet
e shpeshta dhe té pagéndrueshme, kané rezultuar né
kompleksitete procedurale dhe ligjore dhe interpretime
kontradiktore nga ana e gjykatave.

Té gjitha vendet kané miratuar njé lloj dokumenti
strategjik qé pérmban géndrimin e tyre té pérgjithshém
pér luftén ndaj korrupsionit. Edhe pse ka disa dallime
mes vendeve, zbatimi i kétyre dokumenteve éshté
penguar né pérgjithési nga burimet dhe angazhimi i
pamjaftueshém né nivel té larté qeverie. Njé problem
tjetér né gjithé rajonin ka gené hartimi i strategjive pér té
adresuar té gjitha aspektet e mundshme té korrupsionit.
Né vend qé té prioritizonin, kéto dokumente u béné
shumé gjithépérfshirés: né lidhje me antikorrupsionin,
fjala “strategjike” ka marré kuptimin e gjithépérfshirjes.
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Pérsa i pérket prioriteteve té politikave, ka patur
dy ndryshime té réndésishme né qasjen ndaj luftés
kundér korrupsionit: njé zhvendosje té vémendjes nga
korrupsioni i vogél (i policisé rrugore apo mjekéve
né sektorin publik) né até té madh (até té anétaréve
té parlamentit apo ministrave) dhe kriminalizimin
e njé game mé té gjeré abuzimesh me funksionet
publike. Arritja e njé impakti pozitiv né ndéshkimin e
korrupsionit té madh, mbetet e limituar né rastin mé té
miré. Sfidat kryesore pér politikat kundér korrupsionit
né rajon jané mbyllja e hendekut né zbatimin e kétyre
politikave dhe vazhdimi i luftés kundér korrupsionit
pavarésisht ndryshimeve né manifestimet dhe format e
korrupsionit, duke ruajtur né té njéjtén kohé stabilitetin
rregullator dhe duke shmangur ndryshimet e shpeshta
neé gjyqeésor.

Gjetjet e monitorimit té SELDI theksojné réndésiné
e mbéshtetjes publike pér suksesin e politikave
kundér korrupsionit. Besimi i publikut tek geveria
dhe efektiviteti i politikave kundér korrupsion jané té
lidhura né njé lloj rrethi virtuoz: pérqgindjet mé té larta
té njerézve g€ jané optimist pér mundésiné e suksesit
té luftés kundér korrupsionit jané té lidhura me nivele
mé té uléta té korrupsionit. Anasjelltas, njé pérhapje mé
e madhe e korrupsionit shkon doré pér dore me rritjen
e pesimizmit rreth perspektivave té luftés kundér
korrupsion.

Fizibiliteti i politikave té korrupsionit: Si i vleréson
publiku
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Burimi: SELDI/CSD Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014.
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Praktika institucionale dhe
zbatimi i ligjit

Né Evropén Juglindore theksi gé u vu né harmonizimin

e legjislacionit kombétar me standardet ndérkombétare
né luftén kundér korrupsionit, gradualisht po i léshon
rrugé fokusit né zbatimin e kétij legjislacioni nén
presionin né rritje t&€ BE dhe shogérisé civile vendase.

Njé e meté gé éshté e pérbashkét pér té gjitha vendet
anétare té SELDI éshté kompromentimi i autonomisé sé
organeve té ndryshme mbikéqyrése dhe ligjzbatuese.
Njé faré ndérhyrjeje né céshtjet e shérbimit civil nga
politikané té zgjedhur, anétaré té parlamentit apo
ministrat e qgeverisé, éshté e zakonshme. Gijithashtu,
asnjé nga vendet e SELDI nuk ka njé mekanizém té
menaxhimit té ankesave né administratén publike qé
funksionon si¢ duhet. Shumica kané krijuar njé organ
kundér korrupsion qé pritet té pranojé ankesa nga
publiku. Njé tjetér mangési gé éshté e pérbashkét, éshté
mungesa e té dhénave té besueshme dhe me qasje publike
pér punén e institucioneve geveritare, vecanérisht né
lidhje me luftén kundér korrupsionit. Informacioni
dhe statistikat ose nuk jané mbledhur, ose nuk jané né
dispozicion pér publikun, ose mblidhen né ményré aq
rastésore sa nuk lejojné monitorim dhe analizé.

Njé nga ¢éshtjet kyce qé ka té béjé me krijimin e
institucioneve té specializuara kombétare kundér
korrupsion né rajon, éshté se si té kombinohen
funksionet parandaluese dhe represive. Vendet
anétare té SELDI jané pérpjekur qé institucionet e tyre
antikorrupsion t'i béjné té€ dyja, edhe pse funksioni
represiv z€ pjesén mé té voggl té punés sé tyre. Shumica
e detyrave té kétyre organeve pérfshin funksione té
mbikéqyrjes dhe kontrollit, zakonisht té strategjive
kombétare kundér korrupsionit dhe nuk duket se ata
kané pasur ndonjé ndikim t€ réndésishém né axhendén
legjislative té qeverisé. Ngritja dhe funksionimi i
institucioneve té tilla éshté démtuar nga njé séré
véshtirésish:

* Megjithése korrupsioni mund té keté gené né krye
té axhendave té qeverive, nuk ishte e mundur
té krijoheshin institucione me kompetenca té
jashtézakonshme qé do té mund té ndikonin disi né
ekuilibrat e pushteteve. Kompromisi tipik éshté qé
kéto agjenci t'i bashkéngjiten degés ekzekutive dhe
tu jepen kompetenca mbikéqyrése té cilat zakonisht
kufizohen vetém né té kérkuarit agjencive té tjera
geveritare té raportojné mbi zbatimin e detyrave
té caktuara pér to né kuadér té luftés kundér
korrupsionit.
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* Agijenci té tilla duhej té jené té kujdesshme pér té
mos duplikuar funksione qé u jané dhéné organeve
té tjera mbikéqyrése (p.sh. institucionet kombétare
té auditimit apo agjencité ligjzbatuese).

e Shumica e kétyre organeve jané té pajisura me
kapacitete té kufizuara institucionale, si buxheti dhe
personeli, pavarésisht géllimeve té deklaruara pér té
kundértén.

Pérsa i pérket legjislaturés, parlamentet né rajon nuk
renditen larté né besimin e publikut dhe kjo pozité
e palakmueshme nuk éshté pa arsye. Kodet e sjelljes
etike jané té rralla dhe nuk zbatohen; rregulloret
pér lobimet jané edhe mé té rralla; procedurat pér
hegjen e imunitetit nga ndjekja penale kané filluar té
prezantohen vetém kohét e fundit dhe né rastet kur ka
njé trup antikorrupsion né parlament, detyra kryesore
e tij éshté mé tepér té mbikéqyré ndonjé agjenci té
ekzekutivit se sa t€ merret me korrupsionin midis
anétaréve.

Njé shqgetésim i réndésishém né vendet e SELDI éshté
financimi i partive politike dhe fushatave zgjedhore.
Shumica e vendeve kané zbatuar rekomandimet e
GRECO-s pér financimin e partive, por njé numér
problemesh té tilla si donacionet anonime, blerjet e
votave (ose ryshfetet ndaj votuesve), kapacitetet e
pamjaftueshme pér té audituar financat e partisé dhe
kompetenca té kufizuara pér té zbatuar sanksionet, etj,
vazhdojné t€ mbeten akoma.

Gjendja aktuale e shérbimit civil korrespondon
me natyrén tranzicionale té vendeve té Europés
Juglindore, mungesén e traditave té pérshtatshme
ligjore dhe institucionale, si dhe fondeve vazhdimisht
té pamjaftueshme. Pavarésisht disa dallimeve
mes vendeve, nevoja pér té lehtésuar zhvillimin
menaxherial dhe organizativ brenda shérbimit
civil éshté e pérbashkét pér shumicén. Kultura e
“kontrollit” té administratés, né vend té menaxhimit
té punés sé saj népérmjet motivimit, pengon
zhvillimin e profesionalizmit dhe reduktimin e
korrupsionit. Njé nga gjetjet kryesore té raportit
éshté pérforcimi reciprok midis kompetencés dhe
integritetit. Zakonisht, kur kredencialet mbi anti-
korrupsionin né njé departament té caktuar té qeverisé
vihen né piképyetje, edhe kapacitetet institucionale
jané té mangéta. Anasjelltas, ¢do pérmirésim né
profesionalizém ka ¢uar edhe né pérmirésimin e
integritetit. Pra, sfida né rajon éshté se si té bé&jmeé
transparencén dhe llogaridhénien karakteristikat
thelbésore té shérbimit civil duke rritur gjithashtu
profesionalizmin e tij. Shumé shpesh, menaxhimi i
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dobét, kriteret e paqgarta, ndarja jo e pérshtatshme
e pérgjegjésive dhe detyrave jané ato gqé pengojné
reformén dhe démtojné autoritetin geveritar.

Roli antikorrupsion i agjencive ligjzbatuese né
rajon duhet té kuptohet né kuadér té zgjerimit té
vazhdueshém té gamés sé praktikave té inkriminuara
si korrupsion, gjé gé mund té ¢ojé né kanalizimin e njé
numri disproporcional té kétyre rasteve tek organet
ligjzbatuese dhe prokuroria. Roli antikorrupsion
i agjencive ligjzbatuese né Evropén Juglindore
kompromentohet mé tej nga cénueshmeéria e larté e tyre
nga korrupsioni dhe sidomos nga krimi i organizuar.
Forcat e policisé né shumicén e vendeve té SELDI kané
njési té specializuara né luftén kundér operacioneve
té krimit t€ organizuar. Kéto njési pritet gjithashtu té
punojné edhe né fushén e antikorrupsionit. Pérshtatja
e kétyre dy funksione né njé njési justifikohet kryesisht
nga korrupsioni i ushtruar nga krimi i organizuar,
por edhe nga nevoja pér metodat speciale té hetimit
né zbulimin e skemave té sofistikuara té korrupsionit,
ekspertizé qé gjendet zakonisht né departamentet e
luftés kundér krimit té organizuar. Kéto njési zakonisht
jané té vendosura né zyrat gendrore té policisé apo té
ministrive té brendshme, gjé e cila pengon autonominé
institucionale té tyre, t€ nevojshme pér njé institucion
té specializuar antikorrupsion.

Gjyqésori né antikorrupsion

Né Evropén Juglindore, fokusi i forté né sigurimin e
pavarésisé sé gjyqésorit nuk éshté balancuar né ményré
té barabarté nga kérkesa po aq té forta pér llogaridhénie
nga ana e tij. Mungesa e kontrolleve dhe balancave té
pérshtatshme ka sjellé gé veté-geverisja né gjyqésor té
dalé jashté kontrollit dhe té kthehet né korporatizém,
bashké me té gjitha rreziget pér korrupsionin gé lidhen
me té. Theksi i tepruar né pavarésiné formale zgjedhore
u bé njé shembull tipik i ilagit té kthyer né sémundje; -né
vend qé té sigurohej njé ekuilibér i pushtetit ekzekutiv,
veté-geverisja solli marrédhénie té tipit klientelist midis
magjistratéve dhe interesave té veganta. Sot gjyqésori
né Evropén Juglindore éshté kapur nga korrupsioni
ashtu si degét e tjera té pushtetit. Dikur té kérkuar
nga publiku dhe faktorét politiké gé sollén zhvillime
té tilla, kontrollet mbi mitmarrjet e magjistratéve jané
tanimé té pakta.

Nuk éshté surprizé qé opinioni publik mbi gjyqésorin
nuk éshté né nivele t€ larta. Nga Sistemi i Monitorimit té
Korrupsionit té€ SELDI del se gjyqtarét jané konsideruar
nga zyrtarét publiké mé té korruptuar né rajon.
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Mungesa e transparencés dhe llogaridhénies éshté
padyshim njé faktor i réndésishém né vlerésime té tilla.
Né té gjitha vendet e SELDI ka pasur njé pérkeqésim té
qarté né vlerésimin e pérhapjes sé korrupsionit tek
magjistratét qé nga viti 2001.

Kapaciteti i gjyqésorit né rajon pér té zbatuar
legjislacionin kundér korrupsionit, sidomos pér sa
i pérket korrupsionit politik, éshté démtuar nga njé
numér problemesh qé kané ushtruar ndikimin e tyre
né ményré kumulative:

e (éshtjet kushtetuese, qé lidhen kryesisht me
rivendosjen e bilancit midis pavarésisé dhe
llogaridhénies sé gjyqésorit;

e Kompleksiteti i ndjekjes penale pér ato qé kryejné
vepra penale té korrupsionit, vecanérisht né nivel
politik;

e Kapaciteti i pérgjithshém i pamjaftueshém dhe
céshtje té tjera qé lidhen me nivelet e ulta té
profesionalizmit, ngarkesén e tepruar té punés qé
¢on né grumbullimin e shumé rasteve, menaxhimi
i kétyre rasteve, ambientet et;j.

Njé gjetje e réndésishme e kétij raundi té monitorimit
té korrupsionit té SELDI-t qé ka lidhje me rolin
e gjyqésorit né luftén kundér korrupsionit, éshté
mungesa e mekanizmave té feedback-ut gé béjné té
mundur gé publiku dhe politikébérésit té vlerésojné si
integritetin e gjyqésorit, ashtu dhe efektivitetin e tij né
zbatimin e ligjeve kundér korrupsionit. Né asnjé nga
vendet e Europés Juglindore nuk ka njé mekanizém
té besueshém, sistematik dhe gjithépérfshirés pér
mbledhjen, pérpunimin dhe nxjerrjen e statistikave
pér punén e gjykatave dhe té prokurorisé, né ményré
té vecanté pér rastet e korrupsionit, né dispozicion té
publikut.

Korrupsioni dhe ekonomia

Né Evropén Juglindore, pérfshirja e konsiderueshme
e geverive né ekonomi gjeneron disa pika konflikti
té mundshém midis institucioneve publike dhe
biznesit, gjé qé paraget risk pér korrupsion. Rreziku
éshté vecanérisht i larté né fushén e privatizimit, té
prokurimit publik dhe koncesioneve té industrive té
rénda, si energjia dhe kujdesi shéndetésor. Pér mé tepér,
rregullat e tepérta pér biznesin, kryesisht né lidhje me
regjistrimin, licencimin dhe marrjet e lejeve, vazhdojné
té gjenerojné barriera t€ ndryshme pér hyrje né treg
dhe rrisin kostot e té bérit biznes, edhe pse disa vende
né rajon kané béré pérparime té dukshme né trajtimin
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e pengesave té biznesit. Megjithaté, administratat
mbikéqyrése dhe kontrolluese vazhdojné té deformojné
tregjet duke u fokusuar shumé né kontrollin dhe
dhénien e gjobave pa njé vlerésim té pérshtatshém té
riskut dhe kosto-pérfitimeve. Kjo éshté vecanérisht e
vérteté pér administratat doganore né té gjithé rajonin,
té cilat shihen ende si mjete efektive pér presion mbi
biznesin. Njé gjé e tille, ose drejton sipérmarrésit
né sektorin joformal ose i detyron ata gé té pérdorin
ryshfetet. Kjo, si pér ti pérkeqésuar gjérat mé tej, i
hap rrugén rregulloreve t€ métejshme dhe pengesave
administrative.

Shuméllojshméria e rrethanave qé mundésojné korrup-
sionin né bashkéveprimet e biznesit dhe zyrtaréve
publiké, pérbén véshtirésiné mé té madhe qé politikat
kundér korrupsion hasin, kjo sepse éshté e nevojshme té
merren né shqyrtim njé séré faktorésh. Kur ndérmerren
nga biznesi, praktikat korruptive mund té ndahen né dy
kategori kryesore: shmangja e shpenzimeve shtesé dhe
pérfitimi i njé avantazhi té padrejté. Korrupsioni i grupit
té paré vjen pér shkak té rregulloreve té dobéta apo té
tepruara, paaftésive individuale apo institucionale, etj.;
ndérsa korrupsioni né kategoriné e dyté pérfshin lloje
té ndryshme té mashtrimit — evazioni fiskal, mashtrimi
me TVSH, kontrabanda, jo-pajtueshméri me standardet
shéndetésore dhe ato té sigurisé, etj.

Né Evropén Juglindore, prokurimi qgeveritar éshté njé
nga kanalet kryesore pérmes té cilave korrupsioni
ndikon né ekonomi. Rreziku korrupsionit né kété fushé
éshté i lidhur me njé numér mangeésish: procedurat
jo-mjaftueshém transparente, njé pjesé e madhe
procedurash anti-konkurruese, mbikéqyrje e dobét dhe
shqyrtim gjyqésor jo-efektiv (duke marré si té miréqené
korrupsionin né gjyqésor), etj. Edhe pse mé shumé se
njé dekadé mé paré njé studim i SELDI, ka gjetur se
vendet né rajon kishin béré pérparime kohét e fundit
né forcimin e kuadrit ligjor dhe harmonizimin me até
té BE, prokurimi publik vazhdon té jeté ndér aspektet
mé té dobéta té geverisjes publike. Realiteti nuk ka
ndryshuar shumé duke gené se rregulloret e mira jané
anashkaluar nga politikané té korruptuar dhe biznese
me lidhje. Fragmentimi institucional nuk lejon zbatimin
efektiv té rregulloreve té prokurimit publik.

Shogéria civile né luftén kundér
korrupsionit

Organizatat jo-qeveritare né Evropén Juglindore
jané ndér forcat mé té réndésishme shtytése né luftén
kundér korrupsionit. Ato, jané ende larg pérkthimit té
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kérkesave té publikut né advokim efektiv pér politika
dhe né té pérballurit me dukuriné e korrupsionit pér
shkak té njé séré arsyesh. Kontributi i tyre varet né masé
jo té vogél né aftésiné e tyre pér té shérbyer si vézhgues
dhe né té njéjtén kohé pér té angazhuar qeveriné né
reformat antikorrupsion. Megjithaté, ka njé mungesé
té mekanizmave formale pér angazhimin e shogérisé
civile nga qeverité kombétare né rajon, té kapaciteteve
administrative , té njé vizioni té qarté dhe té kuptuarit
té potencialit t& OJQ-ve né fushén e antikorrupsionit.
Mbéshtetja e tepért tek ndérkombétarét, pérfshiré
kétu financimet evropiane dhe mungesén e politikave
kombétare pér té krijuar kushte pér sektorin jo-
geveritar né Evropén Juglindore, kompromentojné
impaktin e géndrueshém té kampionéve vendoré né
antikorrupsion.

Edhe pse OJQ-té né rajonin e SELDI-t kané arritur
té  krijojné disa partneritete publike-private
ndérkombétare, kéto té fundit nuk u transformuan
né partneritete efektive me institucionet kombétare
geveritare. Suksesi i partneriteteve té tilla ka té b&jé me
aftésiné pér té ruajtur marrédhénie té ndryshme me
institucionet shtetérore, si bashképunuese ashtu edhe
konfrontuese. Njé ményré pér té gené bashképunues
dhe pér té luajtur rolin e vézhguesit né té njéjtén
kohé do té ishte rritja e profesionalizmit té OJQ-ve né
monitorimin e politikave té korrupsionit dhe kundér
korrupsionit.

Efektiviteti i OJQ-ve né adresimin e ¢éshtjeve qé
lidhen me miréqeverisjen publike né vendet anétare té
SELDI varet né njé masé té madhe nga aftésia e OJQ-
ve pér té ruajtur miréqeverisjen e veté tyre. Rreziku i
kapjes sé OJQ-ve nga interesa té vecanta dhe zyrtaré
té korruptuar apo politikanéve té zgjedhur, buron nga
mundésia pér té shfrytézuar njé numér té dobésive té
sektorit jo-fitimprurés né rajon:

°* Mungesa e procedurave té detyrueshme pér
transparencé;

e Kontrolli jo-efektiv i zbatimit t€ rregulloreve
financiare;

* Mungesa e kulturés sé auditimit;

e Niveli i ulét i veté-rregullimit dhe koordinimit té
pérpjekjeve.

Lufta kundér kapjes sé shogérisé civile nga korrupsioni
duhet té jeté né krye t€ axhendés sé reformave né rajonin
e Evropés Juglindore, si pjesé e pérpjekjeve kombétare
né luftén kundér korrupsionit.
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Bashképunimi ndérkombétar

Institucionet ndérkombétare dhe vendet partnere té
huaja, kané luajtur njé rol té réndésishém né zhvillimet
e luftés kundér korrupsionit né Evropén Juglindore.
Duke pasur parasysh ekstremizmin partiak né politikén
e brendshme, angazhimet ndérkombétare lehtésojné
miratimin e reformave gé ndryshe, mund té ishin
shmangur nga politikanét kombétaré. Progres Raportet
e Komisionit Evropian, financimi i reformave dhe
marréveshjeve té binjakézimit nga BE, jané ndikime té
réndésishme ndérkombétare mbi axhendat kombétare
té antikorrupsionit né shumicén e vendeve té Evropés
Juglindore. Edhe pse antikorrupsioni éshté njé nga
elementet kryesore té raporteve té KE, kéto raporte
priten né ményra té ndryshme né nivel lokal: vendet me
perspektivé té qarté pér anétarésim né BE, i kushtojné
shumé mé tepér vémendje gjetjeve té raporteve, ndérsa
né Turqi, pér shembull, raportet né pérgjithési marrin
mé pak vémendje.

Nga ana tjetér, pérfshirja ndérkombétare, ka sjellé
gjithashtu me vete rrezikun e pritjeve jo-realiste pér
t'i rregulluar gjérat shpejt, gjé e cila mund té ¢ojé né
miratimin e masave sipérfagésore dhe ad-hoc. Vénia
e kushteve dhe shumica e stimujve prekin kryesisht
organet ekzekutive, ndérsa gjyqésori, parlamentet dhe
institucionet té tjera publike dhe private nuk kané
gené mjaft té pérfshiré. Qéndrueshméria e angazhimit
ndérkombétar, u pérforcua me zgjerimin e gamés sé
aktoréve vendoré té pérfshiré si¢ jané shoqéria civile,
mediat, shoqatat profesionale, sindikatat, etj. Ky
zgjerim i bashkébisedimit t€ brendshém té partneréve
ndérkombétaré, ka fuqizuar politikané reformisté dhe
grupe politike té izoluara, si dhe aktoré té ndryshém
jo-qgeveritaré, duke inkurajuar kérkesén publike
pér reforma. Vazhdimi me kété angazhim do té jeté
vendimtar pér impaktin qé BE-ja do keté né rajon. Qé
kjo té ndodhé, njé lidhje geveri-Bruksel nuk éshté e
mjaftueshme. Angazhimi nga partnerét ndérkombétaré
té politikanéve reformiste, duhet mbéshtetur dhe
verifikuar nga shogéria civile né njé lloj bashképunimi
trepalésh.

REKOMANDIMET KRYESORE

Pérvoja e vendeve té SELDI, né trajtimin e korrupsionit
gé nga viti 2001 tregon se zgjidhja me sfidén e
korrupsionit né rajon, do té kérkojé pérpjekje té
géndrueshme né shumé fronte si dhe pérfshirjen
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e té gjithé aktoréve vendoré dhe ndérkombétaré
pér njé kohé té gjaté. Ky raport ofron njé numér
rekomandimesh pér té arritur progres té métejshém
né kufizimin e dukurisé sé korrupsionit. Ndér kéto,
tre fushat kryesore duhet té jeté prioritet nga vendet
né rajon dhe né nivel evropian, né ményré qé té arrihet
pérparim né periudhé afatmesme:

Ndjekja penale efektive e politikanéve té korruptuar
té nivelit té larté dhe népunésve té larté civilé éshté e
vetmja ményré pér té dérguar njé mesazh té forté dhe té
menjéhershém se korrupsioni nuk do té tolerohet. Sjellja
e politikanéve té inkriminuar para drejtésisé ka provuar
shumé efektive né forcimin e masave antikorrupsion
né Kroaci dhe Slloveni, pér shembull. Suksesi né kété
drejtim do té kérkojé edhe mbéshtetje ndérkombétare,
duke pérfshiré edhe pérfshirjen e shteteve anétare
ligjzbatuese té BE.

Njé mekanizém i pavarur i monitorimit té
korrupsionit dhe antikorrupsionit duhet té
prezantohet né nivel kombétar dhe rajonal pér té
siguruar té dhéna dhe analiza té géndrueshme si dhe
té integrojé diagnostifikimin e korrupsionit dhe
vlerésimin e politikave antikorrupsion. Mekanizmi
duhet té zbatohet pérmes organizatave kombétare
dhe /ose rajonale té shogérisé dhe rrjeteve civile dhe
nuk duhet té financohet drejtpérdrejté nga geveria. Ai
duhet té shérbejé si njé mjet pér hapjen e té dhénave
administrative dhe rritjen e aksesit té publikut
né informacion. Té dhénat g€ lejojné gjurmimin
e prokurimit publik, koncesioneve, zbatimin e
legjislacionit té konfliktit té interesit, ndihmén
shtetérore, transfertat buxhetore, raporteve té
performancés vjetore té mbikéqyrjes dhe té agjencive
kontrolluese etj, duhet té béhen publike né njé format
bazash té dhénash, duke lejuar késhtu analizén e té
dhénave dhe pérdorimin e mjeteve monitoruese.

Sektorét kritike me nivele té larta korrupsioni dhe risku
té kapjes sé shtetit, sisektori energjetik, duhet té trajtohen
me prioritet. Masat e tjera prioritare pérfshijné:

* rritjen e konkurrencés né prokurimin publik;

* pérmirésimin e geverisjes s€ ndérmarrjeve shtetérore;

* menaxhim transparent i projekteve té investimeve
té médha;

* rritjen e pérgjegjshmérisé dhe pavarésisé sé
autoriteteve rregullatore té energjisé.

Partnerét ndérkombétaré, dhe né radhé té paré
Komisioni  Evropian, duhet té angazhojné
drejtpérdrejt organizatat e shoqérisé civile né rajon.
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Kjo éshté esenciale pér disa arsye: a) qé reformat
e mbéshtetura ndérkombétarisht té béhen té
géndrueshme, ato duhet té térheqin njé pranim mé té
gjeré publik dhe OJQ-té jané té domosdoshme né kété
proces; b) pérfshirja e OJQ-ve éshté njé ményré pér té
garantuar qé llogaridhénia e qeverive tek donatorét
dhe organizatat ndérkombétare nuk anashkalohet
pér shkak té llogaridhénies tek zona elektorale
vendore; c) efektiviteti i ndihmés ndérkombétare
do té rritet né qofté se ajo pérdor monitorimin,
aftésité analitike dhe aftésité advokuese té OJQ-ve;
d) njé angazhim i drejtpérdrejté do té parandalonte
shogériné civile té pérfshihej né rrjete klienteliste té
administratave publike té pa-reformuara dhe shpesh
té korruptuara.

REKOMANDIME SPECIFIKE

Politikat dhe Legjislacioni

e Té pércaktohen pérpjekjet kombétare kundér
korrupsionit né kuadér té politikave qé paragesin
géllime dhe synime té matshme, jo vetém masa apo
legjislacion. Kjo do té kérkojé vendosjen e objektivave
specifike qé duhen arritur dhe pérzgjedhjen e
metodave té pérshtatshme té ndérhyrjes. Kéto
objektiva duhet té matshme sa mé shumé té jeté e
mundur.

e Té béhet prioritizimi i sektoréve té caktuar, llojeve
té korrupsionit dhe metodave té ndérhyrjes dhe
qasjeve té ndryshme, para se t€ paraqgiten masa té
plota dhe té pérfunduara. Korrupsioni éshté njé
koncept i gjeré, i lidhur dhe me lloje té ndryshme
té mashtrimit té cilat nuk mund té trajtohen né té
njéjtén kohé né ményré efektive.

e Politikat duhet té jené té informuara. Ndérkohé
gé disa pérpjekje kané gené béré né strategjité
kombétare kundér korrupsion pér té vlerésuar
rezultatet e méparshme, asnjé nga vendet e SELDI
nukkanjémekanizémtégéndrueshémtévlerésimit
té politikave antikorrupsion. Minimalisht, kjo
kérkon: a) statistika té besueshme dhe té rregullta
rreth pérpjekjeve kundér korrupsionit (hetimeve,
ndjekjeve penale, masat administrative, etj); b)
Monitorim dhe analiza té rregullta té pérhapjes
dhe formave té korrupsionit né sektoré té
ndryshém publiké. Monitorimi duhet té jeté i
pavarur dhe/ose nga jashté vendit, té pérfshijé
shogériné civile dhe komponentét themelore
té sistemeve jo-administrative té monitorimit
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té korrupsionit, té tilla si Sistemi i Monitorimit té
Korrupsionit i SELDI.

Institucionet antikorrupsion dhe zbatimi i ligjit

Té futet njé mekanizém feedback-u pér zbatimin
e politikave kundér korrupsion. Mekanizmi
mund té bazohet né instrumente té reja té véna
né dispozicion né vitet e fundit, té tilla si Toolkit i
Integruar i Monitorimit té Zbatimit té Antikorrupsionit
i hartuar nga Qendra pér Studimin e Demokracisé
(CSD) dhe Universiteti i Trentos. Kjo i lejon
politikébérésit té vlerésojné rreziget e korrupsionit
né njé institucion qeveritar, efektin e politikés
pérkatése antikorrupsion dhe identifikimin e
zgjidhjeve me ndikim mé té larté.

Té rritet kapaciteti institucional i organeve qeveritare
pérkatése, né vecanti i agjencive té specializuara
né antikorrupsion dhe agjencive mbikéqyrése té
tilla si institucionet kombétare té auditimit, duke
pérfshiré buxhetet e tyre, objektet dhe personeli
duhet t€ jené né linjé me pérgjegjésité ligjore g€ iu
éshté dhéné kétyre institucioneve. Pérndryshe, ata
duhet té hartojné programe mé té shpeshta vjetore
apo afatmesme, té cilat vendosin pér prioritetin e
ndérhyrjeve.

Tu jepet fuqi mé e madhe institucioneve kombétare
té auditimit, duke pérfshiré kompetencat pér té
vendosur sanksione mé té ashpra. Té audituarit dhe
parlamenti duhet té detyrohen té veprojné sipas
raporteve té kétyre institucioneve. Institucionet
kombétare té auditimit duhet té mandatohen pér
auditimin e menaxhimit té fondeve té BE-sé kur
kéto té fundit jané té administruara nga autoritetet
kombétare. Meqgenése puna pér auditimin e
performancés éshté né njé fazé shumé té hershme,
ata duhet té zhvillojné kapacitetin e tyre pér té kryer
mé shumé auditime té tilla.

Té paragiten masa té métejshme qé rekrutimi né
shérbimin civil t€ bazohet né merité dhe jo né
pérkatési politike.

Té ndahet puna né luftén kundér korrupsionit né
ményré té barabarté mes organeve té pushtetit.
Zgjerimiigamésséinkriminimitligjortékorrupsionit
duhet té ndiget nga pérmirésimi i kapaciteteve né
té gjitha organet publike, né ményré qé korrupsioni
né rradhét e kétyre institucioneve té adresohet
népérmjet mjeteve administrative dhe kalimit té
pérgjegjésisé tek policia apo prokuroria. Organet
e pérgjithshme té administratés publike duhet té
veprojné si rojet e sistemit té drejtésisé penale, duke
trajtuar aq raste korrupsioni sa kompetencat e tyre
administrative ja lejojné. Minimalisht, kjo pérfshin
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krijimin e mekanizmave efektive té menaxhimit té
ankesave.

e Konfiskimi i aseteve té fituara né ményré té
paligjshme népérmjet korrupsionit, éshté njé
ményré pér té luftuar korrupsionin dhe zbatimi
i saj duhet té zgjerohet. Kujdes té vecanté i duhet
kushtuar balancimit té té drejtave té té akuzuarit
me té mirén e pérgjithshme. Né njé mjedis, shpesh
té korruptuar té administratés publike, konfiskimi i
pasurisé qé vjen pas dénimeve penale éshté njé rrugé
e réndésishme parandalimi, akoma e pashfrytézuar
miré né Evropén Juglindore.

Gjyqésori

* Té miratohen reforma gé rrisin fuginé e votés té
organeve vetéqgeverisése gjygésore né vendet ku
shumica e organeve vetégeverisése gjyqésore nuk
zgjidhen nga magjistratét. Vendet gé nuk e kané
béré njé gjé té tillé, duhet té miratojné parimin “njé
gjyqtar- njé vote”.

e Té sigurohet gé kuota gjyqésore té jeté sa mé
pérfagésuese duke pérfshiré edhe gjyqtarét nga
gjykatat e shkallés sé paré. T€ shqyrtohet me kujdes, dhe
nése éshté e nevojshme té rishqyrtohet pajtueshméria
e pozités sé kryetarit té gjykatés me anétarésimin e tij
né organet vetéqgeverisése gjyqeésore.

e Té krijohen dy kolegje, njé pér prokurorét dhe njé
pér gjyqtarét né vendet ku prokuroria dhe gjykatat
jané té geverisura nga i njéjti trup. Prokurorét dhe
gjyqtarét respektivisht, do té zgjidhen vetém nga
kéto kolegje.

e Té hidhen poshté ose té reduktohet né minimum
roli i ministrave té geverisé (zakonisht té drejtésisé)
né organet vetégeverisése gjyqésore, veganérisht pér
sa i pérket vendimeve pér procedurat disiplinore.

* Magjistrata té keté prioritet né mekanizmin pér
verifikimin e deklaratave té pasurisé.

* Té forcohet pavarésia dhe kapaciteti i inspektorateve
gjyqésore né ményré qé ti lejojé kéta té fundit té
rrisin numrin e inspektimeve.

e Té futen mekanizma té feeback-ut pér zbatimin
e politikave kundér korrupsion né lidhje me
magjistratén. Kéto mekanizma jané té mangét ose
praktikisht mungojné né té gjitha vendet e SELDL
Mungesa e tyre démton aspektin represiv té politikave
antikorrupsion dhe i bén té padobishém inkriminimin
e métejshém té korrupsionit. Njé praktiké e mire qé
mund té replikohej, edhe pse éshté ende e pazhvilluar,
éshté Platforma e Statistikave t€é Antikorrupsionit né
Kosové, projektuar nga njé OJQ. Njé mekanizém i tillé
duhet té pérfshijé informacion té rregullt pér: masat
disiplinore, administrative dhe penale né shérbimin
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publik dhe né até gjyqésor; aspektet e ndryshme té
ndjekjes penale duke pérfshiré padité dhe dénimet/
lirimet nga akuzat, dénimet sipas llojeve té ndryshme
té krimeve té korrupsionit.

Korrupsioni dhe ekonomia

Té ulet né minimum si dhe té rishikohet ¢do vit
politikat e ndihmés sé shtetit pér shkak se kjo krijon
rrezige té konsiderueshme pér korrupsion. Duhen
paraqitur paraprakisht rregullat e forta té zbatimit
té ndihmés shtetérore né BE dhe té zhvillohen
kapacitetet rregullatore kombétaré té pavarur
ndihmése shtetérore pér té zbatuar kéto rregulla.
Té pérmirésohet zbatimi ilegjislacionit anti-monopol
né ményré gé té promovohet ndérmarrja e liré dhe
konkurrenca. Duhet patur kujdes i vecanté qé té
shqyrtohet rregullisht pérgendrimi i bizneseve né
sektoré té rregulluar sé tepérmi gé hasin kufizime
licencash dhe kufizime té tjera, duke béré té mundur
riskun e marréveshjeve té fshehta midis rivaléve té
médhenj dhe politikanéve.

Té krijohen lidhje institucionale ndérmjet
menaxhimit té aseteve dhe detyrimeve té té
gjitha financave publike, duke pérfshiré edhe
kompanité shtetérore, né ményré qé té ulen
rreziget financiare dhe té rritet besueshméria e
geverisé né menaxhimin e financave publike,
né vendet gé nuk e kané ende njé sistem té tillé.
Ndérmarrjet shtetérore duhet té plotésojné kushtet
e rrepta té geverisjes sé korporatave dhe kérkesave
té raportimit (p.sh. rregullat e OECD-sé€), né té
njéjtin nivel si kompanité publike tregtare. Kéto
ndérmarrje duhet t€ publikojé raporte tremujore
né internet.

Té pérhapet koncepti i detyrimeve dhe sanksioneve
pér autoritetet kontraktuese té cilét nuk arrijné
té dorézojné raportet mbi prokurimin publik né
ményré té vazhdueshme, raportet pér shkelje té
rregullave antikorrupsion, ose paragesin té dhéna
té pasakta ose jo té plota.

Té pércaktohet njé kuadér ligjor dhe institucional
pér menaxhimin dhe kontrollin e kontratave té
lidhura nga partneritetet publiké-privaté.

Té pérmirésohet mbikéqyrja e prokurimit nga
prokuroja té médha publike (ndérmarrje shtetérore
dhe kompani shérbimesh) pér té maksimizuar
eficencén dhe pér té ulur parregullsité.

Té miratohen politika pér reduktimin e tenderave
té prokurimit publik me vetém njé ofrues dhe pér
rritjen e konkurrencés. Duhet publikuar né internet
né formatin e bazés sé té dhénave, ku pérdoruesi
mund té kérkojé, dokumentacionin e ploté mbi
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prokurimin publik, para-njoftimet, njoftimet, ofertat,
kontratat, dhe ¢do shtojcé tjetér té tij.

* Vendet kandidate té BE duhet té krijojné sisteme

té decentralizuara zbatimi pér fondet e BE, né
ményré qé té paraqgesin kornizén e duhur ligjore
dhe administrative pér transferimin e pérgjegjésive
pér zbatimin e programeve té financuara nga BE.
Mbikéqyrja duhet t€ mbetet e centralizuar dhe e
pavarur nga organet zbatuese.

Duhet futur koncepti i vlerés-pér-para né vlerésimin
e kontratave té prokurimit publik.

Shogéria civile

e Té rriten kapacitetet e organizatave té shoqérisé

civile pér té monitoruar dhe raportuar mbi
korrupsionin dhe antikorrupsionin, duke pérfshiré
aftésiné pér té mbledhur informacion primar pér
funksionimin e institucioneve geveritare, aftésité
pér matjen e pérhapjes sé korrupsionit, né analizén
e té dhénave, vlerésimetinstitucionale dhe shkrimet
e raporteve.

Legjislacioni i konfliktit té interesit, t& pérfshijé
institucionetjo-fitimprurése, sidomos kur ato jané té
financuara népérmjet programeve té administruara
nga qgeveria té tilla si buxheti kombétar, fondet e
BE, et;.

Rregullat dhe rregulloret pér fondet publike, té
geverisé gendrore dhe vendore, pér organizatat
jo-fitimprurése té jené té qarta dhe transparente.
Vetém OJQ-té e regjistruara pér té mirén publike
duhet té lejohen té marrin fonde publike, dhe duhet
gjithashtu té kené kérkesa mé té rrepta pér raportim
dhe transparencé.

Bashkimi Evropian dhe agjencité e tjera donatore,
duhet t'i kushtojné njé pjesé mé té madhe té fondeve
té tyre, financimit té programeve té miré-qgeverisjes,
té véna né zbatim midis organizatave té shoqérisé
civile dhe institucioneve publike. Kéto programe
duhet té kené kérkesa té qarta kundér kapjes sé
OJQ-ve nga ana e interesave té vecanta. Duhet
té theksohet se arritja e njé impakti kérkon njé
angazhim té géndrueshém mé afatgjaté (10 vjet e
lart).

Sektori i shogérisé civile ka nevojé té sigurojé veté-
rregullimin e tij. Minimalisht kjo pérfshin miratimin
e kodeve té sjelljes me standardet gé aspirohen.
Gjithashtu shogéria civile duhet té gjejé mé shumé
ményra dhe ményra mé té mira té organizimit té
koalicioneve té interesit.

OJQ-té kané nevojé pér kuptim mé té miré té nevojés
pér té gené transparenté dhe té pérgjegjshém. Kjo
pérfshin nénshtrimin ndaj auditimit té rregullt,
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shpalosjen e pasqyrave financiare dhe procedurave
té gqarta dhe transparente té geverisjes dhe masat
kundér kapjes nga interesa té veganta.

Vendet e Evropés Juglindore gé nuk jané anétare té
BE jané té késhilluar t€ mésojné nga njohurité dhe
ekspertiza né Raportin e Antikorrupsionit té BE. Kjo
do t'u sigurojé atyre njohuri té vlefshme né lidhje me
vlerésimin e pérhapjes sé korrupsionit dhe hartimin
e politikave antikorrupsion.

Bashképunimi ndérkombétar

* Programet e asistencés té jashtme té reflektojné

mé miré rezultatet e vlerésimeve té brendshme
dhe ndérkombétare té pavarura. Q€ kjo té arrihet,
programet e ndihmés duhet té reagojné mé shpejt
dhe té jené mé fleksibél dhe té kené njé vonesé mé té
shkurtér midis hartimit dhe ofrimit.

Té parashikohet njé rol mé i fugishém pér shoqériné
civilengaasistencandérkombétarenéantikorrupsion
pér geverité kombétare. Kjo pérfshin pérfshirjen e
OJQ-ve si partneré té implementimit, monitorues

157

dhe organizata burimore, sidomos né vlerésimin e
ndikimit t€ projekteve té asistencés.

Té vlerésohet efektiviteti i asistencés sé dhéné
né ményré periodike népérmjet metodave té
vlerésimit t€ impaktit. Kjo do té ishte njé matés pér
vlerén-pér-paraté, sidomos né rastet kur kané gené
té pérfshira fonde publike, dhe do té lejonte qé
programet e suksesshme té vazhdoheshin ndérkohé
qé t& pasuksesshmet t&é ndérpriteshin. Eshté e
domosdoshme gé ky vlerésim té jeté i pavarur dhe té
shfrytézojé ekspertizén e organizatave té shoqgérisé
civile.

Té inkurajohen programet midis vendeve pér ¢éshtje
té pérbashkeéta si p.sh krimindérkufitar nga asistenca
ndérkombétare. Pérvoja bullgare né bashképunimin
publik-privat pér analizén e lidhjeve té krimit té
organizuar dhe korrupsionit, duhet té shfrytézohet
né té gjithé rajonin.

Gjetjet e raporteve té Komisionit Evropian duhet
té pérfshihen mé miré né hartimin e politikave
vendore duke pérfshiré mé shumé shogériné civile
dhe komunitetin e biznesit.



