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MACEDONIA

MN3BPHIHO PE3NIME

Kopynmujara Bo Jyroucrouna Espora e Bo Becture,
BO (POKYCOT Ha jaBHaTa JeDaTa M Ha areHjaTa Ha Ha-
LMOHAaAHNUTe UM MefyHapOAHMTe MHCTUTYLUUU TOAKY
94ecTo M TOAKY A0ATO IITO HaBUCTMHA He Tpeba Ja ce
JaBa OIlpaBJyBambe 30IITO TOAKY Ce MCTpa’KyBa. Tok-
My 3aroa IITO Ce MOKaXkado JeKa e TOAKY HepeIlan-
BO IIpalllaibe, OlpaBAaHy ce MHOBAaTMBHITE IIPMCTaIIN
3a Hej3MHO pasOupare U HaMaadyBame. Vsraeaure 3a
npucrar KoH EY Ha 3eMjuTe BO pernmoHOT, MaKo Aaaed-
HI, 00e30edyBaaT OBO3MOXKyBadka paMKa 3a A€jCTBY-
Bambe, HO 3acerHaTUTe CTpaHM Ha AOKaAHO HUBO WU
0cOoOeHO IpafaHCKOTO OIIITECTBO Ce OHME KOU MOXKe
Ja HaIpaBaT OAp>KANB HaIlpeJOK BO OopOara mpo-
TUB KopyHuujata. EgeH o4 raaBHUTe HpUOPUTETH Ha
BoacTeoTO 3a paspBoj M MHTErpuTeT BO JyromcTodHa
Espona (CE/AAN) Gemre aa ce Hampasy 41aOMHCKO
AVjarTHOCTUIIMIpalbe M paszOuparbe Ha KOpyIIiujaTa U
MIpasHUHNTe KOM IIOCTOjaT BO BAaJeeiheTO BO permo-
HOT KaKo IOoTpebeH IpesycaoB 3a 3acTallyBame Ha
AaHTUKOPYHOINMCKA IIOAUTHUKI KOM ce Oa3upaar Ha
3Haembe. OBoj ussemmraj Ha CE/AAV ce BKaoIyBa BO
paMKaTa 3a pa3Boj U CIIpoBeAyBare Ha HOBaTa permo-
HaAHa aHTUKOPYIIIIVCKA ITOAUTHKA U MHPPACTPYKTY-
pa xaxo mTo e HasedeHO BO CTo400T 3a Baajeerbe BO
Crpaternjara Ha JVIE2020 crrposeaysan o4 Pernonaa-
HaTa aHTUMKOPYIMIMCKa MHUIINjaTHBa.

Kako pesyarar na copaborkara Bo pamkure Ha CE/-
AVI, oBOj u3BeITaj € MHOBAaTUBEH 1 BO IIOIAe/ Ha KO-
pUCTeHNTe MeTOAM M BO IIOrde Ha mporecoT. Toj e
pesyATaT Ha IIpMMeHaTa Ha CIICTeM pas3BUeH 04, CTpaHa
Ha CE/1AV Bo moyeTokoT Ha 2000-Te 3a mporjeHa u Ha
KopyHnnujaTa 1 Ha aHTUKOPYIIIMjaTa, IpUAarojeH
Ha COLMjadHOTO UM MHCTUTYLMOHAAHOTO OIKPYKY-
Bame Ha Jyromcrouna Espora.! ITpucramor 3a BUKTH-
Mm3anyja 0asupaH Ha MCTpasKyBarbe IIITO TO IIPUMEeHY-
Ba Cucmemom 3a caederve Ha KOpYNUUjama KOPUCTEH BO
OBOj M3BeINTaj AaBa eJMHCTBeHa IIpolleHKa BP3 OCHOBa
Ha II0AaTOIM 3a HaIIpeAOKOT BO Oopbara IIPOTUB KO-
pynuujata 8o pernoHotr ymre og 2001 roguna. Ilpo-
IleHaTa MsppiIeHa Bo nepmuoaotr 2013-2014, ymu raaBHmM
HaoAU ce CyMUpaHI BO OBOj U3BEIIITAj, € PeAOK CAyYaj
BO Mef'yHapO/HaTa IIpakTIKa Ha cAejerbe Kale MCTUTe

1 (SELDI, 2002).

ANTI-CORRUPTION RELOADED

mpamarba ¥ MICTMOT PerMoOH Ce MCTpa’kyBaaT BO
epMnoa HemTO MaaKy IOAOAT OJ eAHa AelleHNja.
Bo mporenara ce mpasu criopeaba Ha HaIlMOHAAHOTO
3aKOHOJABCTBO UM MHCTUTYIIMOHA/AHATa IIpaKTMKa BO
roaeM Opoj 004acTy KOM ce KAyYHU BO HaIlOpuTe 3a
©opba mpOTMB KOpyIIlyjaTa: perylaTopHa 1 3aKOHCKa
paMKa, MHCTUTYIIMOHAAHN IIpeAyCAOBY, KOPYIIIIUja BO
€KOHOMUjaTa, yJAorara Ha IpafaHCKOTO OIIITECTBO U
MefyHapoJHaTa copaboTKa. J3BemmTajoT AaBa IIpoiie-
Ha Ha raeAVIITETO U IIOAWTUKAaTa Ha rpafaHCKO-
TO ONIITEeCTBO, AOAeKa I1aBHIUTe HaoAU U IIperopa-
KIITE Ce JajeHM BO KOHCyATallMja CO HallMIOHAAHUTE U
pernoHaAHUTE jaBHY MHCTUTYLIUIL.

ITporenaTa Ha HallMOHAAHUTE MHCTUTYIIMOHAAHN U 3a-
KOHCKII aCIIeKTV KOM ja IIpaBaT KOpyIIIujaTta BO Peryo-
HOT MO>KHa He ce CMeTa 3a ceoripaTeH MHBEHTap Ha Pery-
AaTUBUTE U IIPaKTUKITE BO CUTe 3eMji, TyKy HaIlpOTIB
Cce CTaBa aKIIeHT Ha HeKO! O/, IIPMOPUTETHUTE IIpallaiba
KOV Ce peJeBaHTHM 3a IOTEHIWjaAHUTE HaIlOpU KOU
IIOTeKHYyBaaT O/, 3aeAHIYKITE M3BOPY Ha KOPYIHIija BO
Jyroncrouna Espona (JVIE). VM3sgemrajor 4aBa MOaeAa 3a
M3BeCcTyBame 3a HallpeJOKOT BO O0opOaTa IpOTUB
KOpymnuujaTa o4 CTpaHa Ha IParaHCKOTO OIIIITeCTBO
Bo JVIE.

I'NABHUN HAOAN

I'enepaana onjenka

W mokpaj ogpeseny BakHU IIOCTUTHYBaiba, TAaBHO BO
OZHOC Ha cTabmamsanyja Ha A€MOKPATCKIUTE MHCTUTY-
LI/J, YCBOjyBambe Ha 3aKOHU BO KAyYHUTE 00JacTH 3a
Oopba mpoTuB KOpyIIiujaTta, HaMaAdyBarmbe Ha CUTHOTO
IIOAMUTYBaibe 1 pacTeykaTa HeToJepaHIIMja Ha jaBHOC-
Ta KOH KOpYIIjyjaTa, aHTMKOPYIIIIVICKITE 1 pepopMIUTe
3a 400poO BAajeerse He ce KOHCOAVAVPaH!, KOpyIIIuja-
Ta Mefy HOAUTHYapUTe U CyAUUTe Ce UMHU JeKa ce
3rolemyBa, a CIIpOBelyBambeTO Ha aHTUKOPYIILIVCKOTO
3aKOHOAABCTBO He € CHUCTEeMATCKO. AHTMKOPYIIIIVICKIUTE
MOAUTUKI ¥ MHCTUTYIIUV BO PETMOHOT MOXKe Ja MMaaT
OrpOMHa KOPVCT O/, IIpyMeHaTa Ha pe0BHa I IIpelTi3Ha
aJarka OasypaHa Ha JICTpa>kKyBameTo 3a BUKTUMM3aIlja
3a Meperbe Ha KOpyIIjujara I CTallkaTa Ha HallpeAOK BO
A00pOTO BAajeere, CANYHO Ha CIIeljaaHNoT Eppoda-
pomeTap 3a aHTuKopymIuja, CaelemeTo Ha KOpyIiija-
Ta U OpraHM3upaHnoT KpumuHaAa Bo JVE o4 crpaHa Ha
YHOAL u Cucmemom sa caedetve ta kopynuujama (CCK),
IPpYMEHEeT BO OBOj U3BEIIITaj.
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PacripocTpaHeTOCT Ha KOpyniujara
BO JyromcrodHa Espoma

MckycTBOTO CO KOpyIIiujara, CO APYIu 300pOBU BKAY-
9YeHOCTa Ha CAy>KOeHITe ANIla BO KOPYIITUBHI TpaHCaK-
nun, e MHOTY Bucoko Bo JVIE. Aypu u so Typuumja u Xp-
BaTCKa, Kaje HMBoaTa Ha aAMMIHICTpaT/BHa KOpyIIIja
Ce HajHVICKU BO PErMOHOT, OKOAY 8-9% 04 HaceAeHUEeTO
M3jaByBa 4eKa 4a10 MUTO BO IOCAeAHaTa ToguHa. TakBu-
Te HMBOA Ha MCKYCTBO CO KOpyIIIIMjaTa ce MHOTY Ha/,
IIPOCeYHMTe HIBOA PErMCTPUpaHlt BO MCTpasKyBarbaTa
Ha EBpobGapomerapor Bo EV.? OBa mokaxkysa Jeka aj-
MIHJCTpaTMBHATa KOPYIINja € MacoBeH (peHOMEeH 1
He MOJKe Ja ce ITOBp3e CO MHAMBUAYaAHM CAydall Ha KO-
pyMImipaHu QyHKI[MOHEPH.

SHaUUTeAHUTE Pa3ANKI Mely 3eMjuTe CO CAMYHA MCTO-
pHCcKa I03aA1Ha IIOKaKyBaaT JekKa pa3AMYHUTe IaTeKu
Ha colMjaZeH, eKOHOMCKM ¥ MHCTUTYIIMOHAAeH pa3Boj
AaBaaT pa3ANdHN pesyaTary. lenepaaHo, ocseH Bo Byra-
puja, mpoMeHuTe 04 Hperxoanute mpouenn va CEAAN
co aujargoctukara Ha CCK (2001 u1 2002), Bo cute 3emju
ce TIO3UTUBHI; HAIIpeAOKOT MefyToa e OaBeH 1 HepaM-
HOMEpEeH.

KOpyI'ITI/IBeH NMPUTUCOK N BKJTYY€HOCT BO Kopynu,mja

(% op HaceneHuneTo 18+ op Kou 6uno nobapaHo ga gagat
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Useop: CE/IAW/UMA Cucmem 3a cnederbe Kopynyujama, 2014.

2 MuaMKaTOpuTe 3a MCKyCTBaTa CO KOpYIIIMjaTa KOPUCTEHN BO

JCTpaKyBarbara Ha EBpobapoMeTapoT nMaar MaAKy Opa3AnIHa
coapXuHa OUAejKM THe ce OAHecyBaaT Ha AUPEKTHOTO MCKYCTBO
U cAydYau KOTa UCHUTaHUIUTe Orae CBeJOIM Ha IIOAMMUTYBArbe.
3a noseke getaan, oraegHere: (TNS Opinion & Social, February
2014).
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KopynmnsHIOT TIPUTHCOK 04 (PYHKLIVIOHEPUTE € IAaB-
HUoT GakTop IITO CTATUCTIYKY BAMjae BP3 HMUBOTO Ha
BKAyueHOCT. [loBeKkeTo 04 3emjuTe Kaje M BKAyYeHOCTaA
U TIPUTVICOKOT Ce BVICOKM MCTO Taka ce KapaKTepusupa-
aT U CO HICKa OTIIOPHOCT Ha KOPYHTVMBHUOT IIPUTVICOK
(TIOBEKeTO MCIIUTAHNUIIN Ha KOU UM 0140 IodapaHo Jaje
Muto). Vako ormopHocTa He OM MOXKeJa Ja ce CMeTa
KakKo r1aBeH (PaKToOp 3a Ja ce HaMaAll KOpyIIIyjaTa, Taa
e o4pa3 Ha AOMIMHAHTHUTE COLIMjaAHI CTaBOBY KOH IH-
TEIPUTETOT M BO roleMa Mepa ce pe3yATaTr Ha HallopuTe
Ha IParaHCKOTO OIIIITECTBO VM BAACTITE 3@ 3TOAEMYBahe
Ha aHTMKOPYIIIIVICKaTa CBECHOCT. Bo oBaa Hacoka, y1orata
Ha TparaHCKOTO OIIIITECTBO € KAY4YHa, 30IIITO € BO IO3U-
1IMja Aa IV OLIeHN pe3yATaTiTe U Aa O1je mpeABOAHIUK BO
BpIIIeHe IIPUTICOK O CTPaHa Ha jaBHOCTA 3a IIPOMEHa.

OTNOPHOCT Ha KOPYNTMBEH NPUTNCOK

(OD, OHMe Koun 6I/IJ'I€ noa NpUTUCOK Aa Aafat MI/ITO)
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Uzeop: CEJIAN/UMNA Cucmem 3a cnederve kopynyujama, 2014.

AHTI/IKOpyrII_H/ICKI/I IIOANTUKN
" 3aKOHO4aBCTBO

l'enepaano, semjute og4 CEAAV 1o MMaaT yCBOEHO IIO-
rOAeMMOT Je/, U IITO € IIOBa’KHO AOTMKaTa ¥ IIPICTa-
10T, 04 MefyHapOAHUTe aHTUKOPYIIVCKU CTaHAApAU
BO HUBHUTE HAIMIOHAAHU 3aKOHOJAAaBCTBa. KBaamuTeToT
Ha 3aKOHITE, MeryToa, IIPOA0AXKYBa Aa Ouae mpobaeM.
UYectute M HeA0CAeAHN IIPOMEHM BO 3aKOHUTE Pe3ya-
THpase BO IpoleAypaaHa U 3aKOHOAABHA CAOXKEHOCT U
KOHTPaAVKTOPHO TOAKYBame O/ CTpaHa Ha CyAOBUTe.

Cure 3emju MMaaT yCBOEHO HEKaKOB CTPATEIIKM AOKY-
MeHT BO KOj e COAp>KaH HUBHMOT IeHepadeH IIpJcTarl
3a crIpaByBame cO Kopymnumjara. Vako mocrojar ogpe-
AEHI pa3AMKH Mefy 3eMjuTe, CIIpOBeJyBarbeTO Ha OBMe
JOKYMEHTV TeHepaAHO € OTeXKHATO 3apaAyl HeJ0BOAHI
pecypcu 1 3a405k0a 0/, IOBMCOKO BAaAMHO HUBO. Jpyr
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po064eM BO PETMOHOT e M3padoTKaTa Ha CTpaTerny Ha
Ha4ylIH Jda ce aAPECI/IpaaT CUTEe MOJ>XKHM acCIIeKTI Ha KO-
pynnujata. HamecTo Aa ce craBaaT IIPHMOPUTETI, OBIE
AOKyMeHTI/I CTaHyBaaT CeOl'ICI)aTHI/I,' BO O4HOC Ha aHTUKO-
pyIiiujarta, OHa IITO Tpeda Aa O1Ae CTpaTeIIKo ITOYHYBa
Za 3Ha49U OIICEKHO.

Bo ogHOC Ha mpropuTeTHTe BO IIOANTIKATa, HAaIlpaBeH!
ce ABe 3HAYajHM IIPOMEHM BO IPMCTAIIOT KOH aHTUKO-
pyHiiujara, IpoMeHa Ha (POKYCOT OJ, CUTHa KOpyIIiyja
(xako BO cooOpaKajHaTa IOAUIIMja UAN AeKapUTe O/ jaB-
HIOT CEeKTOp) KOH KpyIlHa (OHaa Ha IIpaTeHMIUTe 1AW
MUHVCTPUTE) ¥ KpMMUHAAV3aIja Ha IIOIPOKa Aerle-
3a Ha 310yII0TpeOu Ha jaBHaTa cAy>k0Oa. Bo ogHoc Ha Kas-
HyBameTo Ha KpyIlHaTa KOpyIIllija, YCIIeXoT BO Hajaobap
cAydaj, € orpaHnyeH. Kay4nmor mpeAnsBUK 3a aHTIKO-
PYHIIVCKUTE IIOAUTUKA BO PErMOHOT € Ja Ce 3aTBOpu
ja3oT BO CITIPOBeAyBaILETO I Aa Ce IIPOJOAXKI CO CAeAerbe
Ha MeHAMBUTe MaHmdecTanuy Ha KOpyIliuja, AoJdeka
JICTOBPEMEHO Ce OAp>KyBa perydaTopHaTa CTabMAHOCT,
KaKo I Ja ce 130erHaT 4eCTy IIPOMEHN BO CYACTBOTO.

Haoaurte oa caeaemero Ha CE/ AV ja Haraacysaat 3Ha-
4YajHOCTa Ha jaBHATa MOAApPIIKa 3a yCIIEXOT Ha aH-
TUKOPYIIIIMCKNTE NoANTHUKN. Josepdara o4 cTpaHa
Ha jaBHOCTa BO BAagara ¥ e(eKTMBHOCTa Ha ITOANTVIKA-
Ta ce KaKO BO HEKOj BI/J Ha MarnJeH KpyT: IIOTOAeM Aea
04, AyfeTo KO Ce ONTUMIICTY BO OAHOC Ha YCIIEXOT BO
aHTMKOPYIIIUjaTa ce IIOBp3yBaaT cO IIOMaAM HUBOA Ha
kopynuuja. CIIpOTMBHO Ha OBa, HOpacCIIpOCTpaHeTara
KOpYIILIMja OAY paka II04, paka CO 3TOA€MEHMOT IIecH-
MI3aM 3a M3IAeANTe Ha aHTUKOPYIIIIjara.

Konky e octBapnuBa nonutnkara 3a 6op6a npotus
KopynuujaTa: OLeHKa Of jaBHOCTa
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Uzeop: CEJIAN/UMNA Cucmem 3a cnederve kopynyujama, 2014.

ANTI-CORRUPTION RELOADED

]/[HCTI/ITyI_H/IOHaAHa IIpaKTUKa
n CIIpOBedyBarbe€ Ha 3aKOHUTE

Bo Jyromcrouna EBporra, akijeHTOT IITO IIOpaHO OmMA
CTaBeH BP3 yCOrJacyBame Ha HalllIOHaAHOTO 3aKOHO/aB-
CTBO CO MefyHapOAHUTEe aHTUKOPYIIVCKU CTaHAAPAK
IIOCTEIIEHO My OTCTaIlyBa MeCTO Ha (pOKyCOT 3a CIIpOBe-
AyBame IpeKy 3ToAeMyBare Ha IPUTUCOKOT O CTpaHa
Ha EY 1 10KaAHOTO rparaHCKO OIIIITECTBO.

3aeAHNUKN HeAOCTaToK Ha cute 3emju o4 CEAAN e
KOMITpOMUTHpPaHaTa aBTOHOMMja Ha pasANIHUTE Teda
3a Hag30p U CIIpOBeAyBarbe Ha 3aKOHUTe. TUIIIYHO e Ja
IIOCTOM OAPeAeH CTeIleH Ha Melllaibe 04 CTpaHa Ha IIO-
AUTHYAPUTeE, ITpaTeHULINTe AU MUHUCTPUTE BO BAaja-
Ta, BO paboTaTa Ha Ap>KaBHaTa cAy>k0a. [ lonatamy, HUTY
eaHa o semjute B0 CEAAV nemaaT cooaBeTHM (PYHK-
LIMIOHAa/AHM MeXaHM3MI 3a yIIpaByBarbe CO ITOILAaKHTe
BO jaBHaTa agmuuycrpanuja. [losekero nmaar popmmu-
PaHO aHTUKOPYIIIMCKO TeAO O KOe ce OueKyBa JeKa
Ke I IIpuMa IOILAaKUTe 04 jaBHOCTa. JpyT 3aeAHNYIKK
HeJ0CTaTOK € HeMarmbheTO BepPOAOCTOJHM 1 jaBHO JOCTarl-
HI TI0JATOLM 3a paboTaTa Ha BAaAUMHNUTE MHCTUTYIIUN,
0CODEHO IITO ce OAHEeCyBa A0 aHTHMKOpymHnujara. VIH-
¢opmanumTe 1 CTaTUCTUIKNATE IIOAATOIM He ce coOm-
paat 1AM He ce AOCTaIlHM 3a jaBHOCTa 1AM Ce codupaar
CIIOpaAMYHO U He OBO3MOXKyBaaT CAeAere U aHaAu3a.

EaHO 04 Kay4HMTe ITpalliama IIOBP3aHM CO KPEUParbeTo
Ha CrHenujaAusypaHy HalMOHaAHU aHTUKOPYIILIVCKIA
MHCTUTYIIAM BO PETMOHOT e KaKO Aa ce KOMOMHIpa-
aT MpeBeHTUBHNUTEe U penpecuBHUTe (PYyHKIINIL
Tumnmano, Bo semjute 04 CEAAV ce oOnaese HUBHUTE
AHTUKOPYIIIIVICKY MHCTUTYIIMA Aa I BpIIaT obere
$yHKITIY, MaKO perpecujaTa e AaleKy IIoMaA acIeKT 0/,
HuBHaTa padora. [loroaemMnor gea og 3ajaunte Ha OBUe
Teaa ce IOBP3aHM CO OApeeHa (popMa Ha HaA30p U KOH-
Tpo4a, OOMYHO Ha HaIVOHaAHUTE aHTUKOPYIIIIVICKU
cTpaTermu 1 HeMa MHOTY AOKa3! AeKa Tue Maje KaKBO
0110 3HaYajHO BAMjaHME BP3 BAaAMHATA 3aKOHOAABHA
arenga. PopMupamero 1 QyHKIMOHUPAHETO Ha TaKBI-
Te MHCTUTYLIUM Ce€ COOUyBa CO OPOjHI TIOTEIIKOTUIA:

e Koaky 1 ga e cTaBeHa KOpyIIjara BIICOKO Ha BAaAN-
HIITe areHAY, He 61110 MOXKHO Aa ce (popMMpaar 1H-
CTUTYIIMM CO OTPOMHA MOK IITO Ha HEKOj HauMH O
BAMjae/e Bp3 BeKe YTBPAeHNOT OalaHC Ha MOK. Turm-
9JeH KOMIIPOMIIC € OBJe areHIIUI Aa Onaar IpuBp3a-
HJ CO U3BpIIHATA BAACT U CO AAAE€HITE OBAACTyBarba
3a HaA30p, KoM ce OOMYHO OTrpaHMYeHN Ha Toa Aa Oa-
paat o4 ApyTuTe BAaAVIHU areHIIMH Ja M3BeCTyBaaT
3a CIIpOBeAyBarbeTO Ha aHTUKOPYIIIVICKATE 3ajadyt
KOM UM C€ AO0AeACHI.
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e Taxsure arenuym Tpeda ga OugaT BHUMAaTEAHM Aa HE
I AYIIAVpaaT OBAacTyBarbaTa KO BeKe M ce J0Je-
JAeH! Ha APYTU HaA30pHMU Teda (Ip. HaI[MOHAAHUTE
PEeBU3OPCKM MHCTUTYIIMM UAY areHIIMUTe 3a CIIpo-
Be/yBarbe Ha 3aKOHOT).

e JlorosaemMmor Aea o4 HUB MMaaT OTPaHMYEH MHCTIU-
TyLMOHaJeH KalaluTeT, OyIleT, TlepcoHal, U IOKpaj
HUBHIUTE AeKAapaTUBHI HaMepI.

IIIro ce oanecysa 40 3aKOHOAaBHaTa BAAcCT, IlapAa-
MEHTHUTEe BO PEIrMOHOT He ce BIUCOKO paHIMpPaHU BO OA-
HOC Ha JoBepOara 0/ jaBHOCTa M IIOCTOjaT IPUYMHU 3a
OBaa He3aBMAHa rosunuja. Kogexcure Ha eTM4IKO O4He-
CyBame Ce peTKI I He ce CIIpoBeAyBaaT; peryJarubara
3a A00Uparbe e yIIITe ITOPeTKa; MaKo CpaMe>KAUBO Ay PU
HeoJaMHa 3allouyHaa Ja ce BOBeJyBaaT IIpOlLleAypu 3a
OTCTpaHyBarbe Ha HeKa3HIBOCTa O KPUBIYHO TOHEhE;
KaJe U Aa IIOCTOM aHTUKOPYIIINCKO TeA0 BO COOpaHU-
€TO, TUIINYHO e JeKa BpIIN HaA30p HaJ, HeKoja M3BPIII-
Ha areHIiMja, HAMeCTO Ja ce 3aHMMaBa CO KopyIIiujaTa
Mely npateHunure. Ilpamame o4 3HadajHa 3arpuke-
HOCT BO 3eMjute og CEAAV e puHaHCHpameTO Ha MIO-
AUTUYIKUTE TapTUM U U30OpHU Kammamu. Iloseketo
semju ru umaar craposedenu I'PEKO mnpenopakute
3a puHaHCHpambe Ha IIapTUMTe, HO OCTaHyBaaT ToAeM
Opoj mpobaemM, KaKo aHOHUMHI AOHAIIUM, KyITyBarbe
r1acoBM (1AM TIOAMUTYBame Ha I1acaunTe), He40BOAEH
Karal/iTeT 3a peBU3Mja Ha IapTUCKUTe (PUHAHCUI U
OTrpaHMYEHO OBJAaCTyBalbe Ja Ce CIpoBeAyBaaT CaHK-
IIUITE, UTH.

MomeHTaAHaTa COCTOj0a Ha Ap>KaBHaTa cAy>0a 04-
ropapa Ha TpaHsunuckara npupoda Ha JVIE semjute u
HeJ0CTaTOKOT OJ, COOABETHU 3aKOHCKM VY MHCTUTYITU-
OHa/AHM TPajUIUM KaKO M XPOHMYEH HeJOCTaTOK Ha
cpeactsa. Vl mokpaj pazaukuTte Mefy semjute, morpeda-
Ta 3a MEHAIlePCKM M OpPraHM3aIMCKI Pa3Boj Ha Ap>KaB-
HaTa cay>k0a e 3aesgHMYKa 3a ropekeTo. Kyarypara na
,KOHTpOAa” Ha aMMHICTpalyjata HaMecTo Ha yIpa-
ByBarbe CO Hej3MHaTa paboTa IIpeKy MOTHBaIlja € OHa
IITO MOIIpeYyBa Aa ce 3roAeMu IIpopecroHaAUu3MOT U
4a ce HamaAu Kopynuujata. EaeH o4 raaBHuTe HaoAU
BO IM3BEINTajOT € MefyceOHOTO 3ajaKHyBambe Mery
KOMIeTeHIMjaTa ¥ MHTeIpUTeTOT. TunmdHo, kora
U Aa ce AOBeAyBaaT BO IIpalllaibe aHTUKOPYIIUCKUOT
KpeauOuaAnTeT Ha JajeHO BAAaAVHO OJJeleHle, JICTO
Taka ce goafa 40 CO3HaHUE AeKa e IOTpeOHO pasBu-
Barbe Ha MHCTUTYIMOHAAHUOT KarnanuTeT. CIIpOTUBHO
Ha OBa, CeKOj HallpeAoK BO IPO(ecroHaAn3MOT, UCTO
Taka 40BeAO A0 NOA00pyBamhe BO MHTETPUTETOT. 3a-
TOa, MPeAU3BUKOT BO PETMOHOT € KaKo Ja Ce HaIlpaBaT
TpaHCIIapeHTHOCTa ¥ OTYETHOCTA CyIITUHCKU KapaKTe-
PUCTUKM Ha Ap>KaBHaTa cAy>k0a, a MICTOBpeMeHO Ja ce
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3rozemMu mpodecruoHaau3MoT. MHory yecto, caaboTo
paKoBoJerse, HejaCHITe KPUTepUy MU I HeCOOABeTHaTa
nogea0a Ha OBAacTyBarba I OATOBOPHOCTY Ce TUe IITO
I/ rornpedysaar pe)OpMMUTe U TO IIOTKOIyBaaT aBTO-
PUTETOT Ha BAAaCTa.

AHTUKOpYIIIJICKaTa yA0ra Ha arTeHIIUNTe 3a CIIpOBe-
AyBarbe Ha 3aKOHOT BO PermoHoT Tpeba Aa ce carar
BO KOHTEKCT Ha IIOCTOjaHO 3TOAeMYBadyKMOT OIICer Ha
MHKPUMMUHMpPaHU IPaKTUKY IIOBP3aHM CO KOPYIIIINja,
CO IITO Ce pM3MKYBa Ja ce KaHaAusMpaaT HeIIpOIIop-
IJIOHaJeH Opoj Ha cAyday 3a MOoAMIMjaTa M OOBMHM-
TeACTBOTO. AHTMKOpPYIIIIJICKaTa yA0ra Ha areHITUITe 3a
CIIpoBeAyBare Ha 3aKOHOT BO JyromcrouHa Eppoma e
IoHaTaMy KOMIIPOMUTHMpPaHa O/, BMCOKaTa PaHAMBOCT
Ha KOpyIIInjaTa, 0COO€HO O/ OpraHU3UpPaHUOT KPUMU-
Haa. Iloanuckure cuau 8o nosekero CEAAN semju
MMaaT eAVHUIIN KOU Ce CIelNjaAn3paHu 3a Oopba co
OpraHM3MPaHMOT KPUMIHAA; 04, OBJ€ eAMHNUIIV Ce 0Je-
KyBa ga paborar Ha aHTMKOpymnumja. CMecTyBameTo
Ha oBIe ABe (PyHKIIUM BO e4HO TeaO ce OIlpaBAyBa Haj-
9ecTO CO KOPMCTeHmheTO Ha KOpyIijujaTa O CTpaHa Ha
OpraHM3MpPaHMOT KpUMMHAA, HO UCTO TakKa I OJ IIOT-
pebara 3a crerujadHM UCTPa’KHM METOAM 3a OTKPU-
Barbe Ha COPUCTUITMPaHN KOPYIITUBHI IIIEMM, eKCIIep-
TI3a KOja HajuecTo ce JaBa Ha OAJeleHUjara 3a OopOa
IPOTUB OpPraHU3MpPaHUOT KpuMmuHaa. OBue eiuHUIIN
MelyToa ce TUIIMYHO 4eA O/ IIOTOAeMUTe MOAMIIVCKI
CHAY AV MUHICTEPCTBaTa 3a BHATPEIITHM pabOTI KOI
UM ja 043eMaaT MHCTUTYIMOHaAHaTa aBTOHOMMja IIITO
e moTpebHa 3a crelujaau3ypaHaTa aHTUKOPYIIIMCKa
MHCTUTYIIja.

CyacTBOTO M aHTHMKOpYyHIIMjaTa

Bo Jyromcrouna Espoma, craHmor (poKyc cTraBeH Bp3
Cy4CKaTa He3aBJMCHOCT He O1A CAeieH cO IOJAeAHaKBO
cnaHy Oaparba 3a OTYETHOCT. bes coogBeTHI IPOBEPKI
1 OazaHCHUparbe, CyjcKaTa caMOyIIpaBa M34erla HaaBOp
0/, KOHTpOJa I Ce IpeTBopluda BO KOpIiopaliyja BKAY-
9yBajKI T U CUTe HPUAPYKHM KOPYIITUBHITE PUSIULIIAL
IIperosemoTo Haraacysame Ha (popMaaHaTa M30OpHa
HE3aBJICHOCT CTaHa TUIIMYEH IIpIMep 3a TOa KaKO Ae€KOT
ce IpeTBOpa BO 001€eCT, HaMeCTo Ja ce 00e3beaut paM-
HOTeXXa Ha M3BpIIHATa BAaCT, caMOyIIpaByBarbeTO TIU
3a4prKa KAMEHTEACKNUTe O4HOCU Mefy CyaumTe U CIie-
nujaaHnTe MHTepecu. Jenec, mpaBocyactsoTo Bo JVIE
e edexTuBHO 3adaTeHO 04 KOpYIIIMja KaKo U APYIUTE
rpaHKM Ha BAacT. OTKora ce 0100041 04 jaBHOTO VUCIIN-
TyBame ¥ HOANTUYKHUTE (PaKTOPU IITO JOBeAe A0 TaKBO
ypeAyBamse, JeHeC Ma IIOMaAKy IIPOBepKM Ha Toa KaKo
CyAUNTe CTEeKHyBaaT KOPHCT.
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He e msHeHaAyBauky IITO jaBHOCTa HEMa BUCOKO M-
caeme 3a CyACTBOTO. Cuctmemon 3a caederoe Ha Kopynuuja-
ma Ha CE/A AV oTKpu AeKa cyAnnTe ce cMeTaaT 3a HajKo-
PyMIIMpaHU CAy>KOEHI ANIJa BO PEIVIOHOT; OTCYCTBOTO
Ha TPaHCIIaPEHTHOCT ¥ OTYETHOCT € BepojaTHO 3HadaeH
daxTop 3a TaksuTe oeHKU. Bo cute semju o4 CEAAV
UMa BIAAMBO BAOIIyBaibe BO OlleHaTa 3a pacIIpoc-
TPaHeTOCT Ha Kopynnwujara Mery cyaunre oz 2001
TOAVHa.

KamanureToT Ha CyACTBOTO BO PerMOHOT 3a CIIPOBeAy-
Barbeé Ha aHTUKOPYIIIMCKOTO 3aKOHOAABCTBO, 0CODEHO
BO OAHOC Ha IOAUTHYKaTa KOPYIHIIUja, € IIOTKOIaH O/,
roaeM Opoj mpobaeMy IITO KyMyAaTMBHO IO IMade
BAjaHIe:

° VYcraBHM IIpalllarba, IIPBEHCTBEHO IIOBP3aHU CO
BpaKambe Ha paMHOTe>KaTa Mel'y He3aBMCHOCTa 1 OT-
9JeTHOCTa Ha CYACTBOTO;

e CaoxkeHOCTa Ha KPUBUYHOTO TOHEIbe Ha M3BPIIATE-
AUTe Ha KPUBUYHOTO 410 KOPYIILMja, OCOOEHO Ha
HOAUTUYKO HUBO;

e TenepaaHO HeAOBOAHMOT KaIlaljTeT I HICKATa IIPO-
(pecnonaanoct, mperepaHnoT 006eM Ha paboTa, IITO
pesyATupa BO HaTpyIlyBarbe Ha CAydar, HEMOXKHOCT
3a CIpaByBame CO CAydanTe, HEMarbe MeXaHN3MI,
UTH.

Baxken Haog BO 0BOj Kpyr Ha caejeme Ha KOpyIlujara
Ha CE/AAVI mTo e peaeBaHTeH 3a yJAo0rata Ha CyACTBOTO
BO aHTMKOpYIIIIMjaTa € HeaO0CTaTOKOT O MeXaHN-
3MI 3a IIOBpaTHa MH$OpMaImja IITO OBO3MOXYBa
jaBHOCTa 1 KpeaTopuTe Ha IMOAUTHKI Aa IO eBadyrpaar
U1 UHTETPUTETOT Ha CYACTBOTO U HeropaTa e(peKTIBHOCT
BO CIIPOBe/AyBarbeTO Ha KPUBUYHNTE aHTUKOPYIIIVICKI
3akoHn. Bo nuty eana og JVIE semjute HeMa BepoAOCTO-
€H, CIICTEMATCKI I ceolidpaTeH MeXaHI3aM 3a COOMparbe,
oOpaOoTKa 1 oOjaByBambe Ha CTaTUCTUUKIUTE ITOAATOLIN
3a paboTaTa Ha CyAOBUTe U OOBMHNUTEACTBOTO, OCODEHO
3a KOPYHIIUCKATE CAyYall.

Kopynija 1 ekoHOMMjaTa

Bo Jyromcrouna EBpoma, 13BOHpesHO 3Ha4ajHOTO BK-
JAydyBambe Ha BAaAuTe BO eKOHOMUjaTa co3jaBa Opoj-
HI TOYKM Ha IIOTEHILMjaleH KOH(PAUKT Mely jaBHUTE
VHCTUTYIIUM U OM3HUCOT; 3a BO3BpaT, Toa CO34aBa KO-
pynmucky pusuk. Pu3ukor e ocobeHO BMUCOK BO 00Aa-
CTa Ha IIpuBaTHU3anyjaTa 1 BO jaBHITE HaDaBKU ¥ KOH-
IIeCUUTe BO TeIIKUTe MHAYCTPUM, KaKO €HepreTCKUOT
u 3ApaBcTBeHNOT cekTop. Ilonatamy mperoaemara pe-
ryJaljuja Ha OM3HICOT, IAaBHO BO OAHOC Ha PeXIMMOT
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3a perucrpuparbe, ANLIEHINpambe 1 400UBabe J03BO-
AN, CO3AaBa pa3ANIHI Oapuepn 3a OHMe KOM BAeryBaat
Ha I1a3apOT U MOBMCOKY OM3HIC TPOIIOITY, MaKO HEKOM
3eMjiI BO PETrMOHOT HallpaBlJe 3HadaeH HaIlpeAOK BO
CIIpaByBarbeTo co OusHmc npeuknre. Cemnak, HaA30pOT
U yCOIJacyBabeToO Ce YIITe I'M MCKPUBYBaaT IasapuTe
IIpeKy IpeTepaHo (POKycupame Ha KOHTpoAaTa U Kas-
HUTe Oe3 OIleHa Ha BUCTMHCKMOT PUBMK U MCIIAATAV-
BocTa. OBa e 0COOEHO BUCTUHUTO 3a IAPUHCKUTE YII-
paBU HI3 I1eANOT PErvoH, KOM Ce YIIITe ce raejaaT Kako
e(eKTUBHI Cpe/CTBa 3a IPUTUCOK Bp3 OusHucnuTe. OBa
TV BOAY IIpETIIpYieMadynTe 1AV BO He(pOpMaAHIOT CeK-
TOp MAU I IPUHYAyBa Aa DpuOersHatr KOH IOAMMUTY-
Bambe. [ToToa 1o puHIMUIIOT Ha oIlafayka cIupada co
OBa ce OIpaBAyBaaT AONOAHNUTEAHNTE peryAaTuBy U
aAMIUHVCTpaTUBHY Oapuepu.

PazanyHuTe OKOAHOCTU IITO JaBaaT IIOBOJ 3a KO-
pyniuja BO MHTepaKIuuTe Mely OM3HUCOT U cAyKOe-
HUTE AUlla ja MAyCTpUpaaT TeIKOTHIjaTa co Koja ce Co-
OuYyBaaT aHTUKOPYIITUCKUTE NOAUTUKY OUAjKM MOpa
Aa ce 3eMaT npesu MHOmTBO gakTopu. Kora ce man-
LVpaHU 04 OM3HMUCOT, KOPYITUBHIUTE IPAKTUKI MOXKe
Aa Ouaar mojeAeHn BO ABe TAaBHM KaTeropuu, nsoer-
HyBarbe Ha JOMOAHUTEeAHUTEe TPOILIOUY U CTeKHYyBambe
HellpaBegHa IpeaHoOCT. Bo mpBara rpyma e MmUTOTO
oTpeOHO 3apaAM caabaTa MAM IIpeTepaHara peryaa-
LMja, UHAMBMAYyaAHA AW MHCTUTYIMIOHAAHA HEKOM-
IIeTEeHTHOCT, UTH.; BO BTOpaTa ce pa3AM4HM BUAOBU Ha
U3MaMa, 3arajyBame 4aHOK, usMama co J/B, msepr,
HeIlounTyBame Ha 34paBCTBeHUTe 1 Oe30eAHOCHMTe
CTaHAApAY, UTH.

Bo Jyroucrouna Esporma, jaBHuTe HabaBK1 Ha BAaJarta
ce eJeH O/ IAaBHUTE KaHaAM IpeKy KoM KOopyIliujaTa
BAMjae Ha eKOHOMMjaTa. KopyIIImMcKIoT pusnuk BO oBaa
006acT e TOBp3aH CO OpPOjHM HeAOCTaTOIU: HEeJ0BOA-
HO TpaHCIIapeHTHM IIPOolledypH, TodeM Ael Ha HeKOH-
KyPEeHTHI IIporeaypu, cAab Haa3op U HeeduKacHa
IIpaBOCyAHa peBu3uja (BO cAydaj Ha IIpaBOCyAHa KO-
pynuuja), uTH. Vako, npe mnoseke o4 egHa JelleHuja
cryanjata Ha CEAAV oTkpu Aeka 3emjute Bo oOAacTa
HaIlpaBlJe HaIpeJOK BO 3ajaKHyBarbe Ha 3aKOHCKaTa
paMKa Ha IPOILeCOT M Hej3MHO ycoriacyBame CO 3aKO-
HOAaBCTBOTO Ha EVY, jaBHMTe HaOaBKI U IOHaTaMy ce
Mel'y HajcAabuTe acIieKTU Ha jaBHOTO BAajeeme. Peaa-
HOCTa He Ce IPOMEHNAAa MHOTY OTTOIaIll 61/mej121/1 A0-
Opo HallpaBeHNUTe IIpaBlJa Cce 3a00MKOAyBaaT OZ CTpa-
Ha Ha KOpyMIIMpaHUTe IOAUTUYapU U 400po IOBp3a-
Hy OmsHuUCK. VIHCTUTYIMIOHAaAHATa PparMeHTalja He
A03B04yBa e(peKTUBHO CIIpOBeAyBamhe Ha IIpaBiaaTa 3a
jaBHI HaOaBKIAL.



ANNEX

I'pafaHCKOTO OIIMITECTBO
BO aHTHMKOpyHIIijaTa

HesaaaunuTe opranmsanum so Jyroucrouda Espomna ce
Mely HajBa’kHaTa ABVDKEYKA C/Aa BO aHTUKOPYIILINja-
ta. Cemak, Tue ce gaJeky O/ IpeTodyBaibe Ha jaBHU-
Te Oapama BO e(eKTMBHO 3acTallyBare Ha HOAUTVKIU
U CIPOTUBCTaByBambe Ha KOpyIljujaTa 3apaiu OpojHu
caabocty. HuBHMOT mpugoHec 3aBucu BO roaeMa Mep-
Ka 04 TOa KOAKY Ce CIIOCOOHH JAa CAy>KaT M KaKo Ky4e
dyBap M 3a aHraXmuparbe Ha BAajaTa BO aHTUKO-
pynuncknute pepopmu. Cemak, IIOCTOM HEAOCTATOK 04,
(popMaaHy MeXaHM3MM 3a aHTaKMparbe Ha IparaHCKO-
TO OIIIITECTBO O/ CTPaHa Ha HallMOHAAHUTE BAaAU BO
PErMoHOT, KaKO ¥ HeAOBOAEH agMUHVCTPaTUBEH Kalla-
OUTeT U jacHa BU3Mja U Ccl)aliaH)e Ha IIOTeHIIMjaAHITe
I'On Bo moaero Ha anTUKOpymiujara. Ilperepanara
3aBUCHOCT OJ, MeI'YHapOAHUTE, BKAYIyBajK ro 1 Ppu-
HaHCUpambeTo 04, EY 1 HegocTaTOKOT Ha HalMIOHAAHW
IOAUTHKM 32 HeryBame Ha JKMB I'pafaHCKU CEKTOp BO
Jyroucrouna Epporia ro KOMIIpOMUTHpaaT OApPKAU-
BOTO BAMjaHMe BpP3 AOKAAHUTE AWAEPU BO aHTUKO-
pymiujara.

Nako I'Ou o CEAAN ycriease ga yTBpaat HeKou Mery-
HapO/HM jaBHO-IIPMBaTHY ITapTHEPCTBa, THe He ce TpaH-
cpopmupase BO epeKTUBHU IIapTHEPCTBAa CO HaIMO-
HaAHUTe BAaAVHU MHCTUTYIMM. Kaydor 3a ycrentHoct
Ha OBl IIapTHepCTBa € KarallMTeTOT Ja Ce CTallll BO
Ppa3ANYHM OAHOCH CO AP>KaBHUTE MHCTUTYLIVM, Y KOM-
IAeMeHTapH! U KOH(QpoHTupauku. Ha mpuwmep, eqen
Ha4lH 3a IIOMIpYBaibe Ha COpadOTKaTa CO M3BPIIyBarbe
Ha (pyHKIIMjaTa Ha Kyde-dyBap, € Ja ce 3ajaKHe Ha IIPO-
decnonaansmor Ha HBO 3a caeseme Ha Kopyrijujara 1
AHTUKOPYIINMCKUTE HOAUTUKI.

EdextusHocta Ha HBOwM Bo perraBame Ha mpamramara
co 2400poTo jaBHO Baageere Bo CE/A/AN semjute 3aBucu
BO TOJAeM CTeIleH O/ HMBHMOT KaIlalluTeT Aa ce JoBese
B peJ, HUBHOTO COIICTBEHO Baajeeme. Pusukor HBOu
Aa Omaar 3adaTeHN o4 CIeIjadHIUTe MHTePeCcU U T10J,
BAMjaHIe Ha KOpyMIIMpaHUTe CAy>KOeH! AMIja AN I10-
AUTUYApY TIOTEKHYBa OJ, MOXKHOCTA 3a VICKOPVICTYBarbe
Ha OpOjHUTE PAaHAMBOCTY Ha HEIIPOPUTHUOT CEKTOP BO
PerMoHOT:

* OrcycTBO Ha 3a40AKUTEAHN HPOLeAYPU 3a TPaHC-
ITapeHTHOCT;

* HeedekxrnBHa KOHTpOAa Ha yCOrAacyBarmbeTo co (-
HaHCUCKITE peryAaTuBIL;

* HegocraTok Ha KyaTypa 3a peBusuja;

* Hucko HUBO Ha camoperyaalyja 1 KoOOpAuHalja Ha
HaIlOpITe.
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CrpoTuBCTaByBameTO Ha TOa IParaHCKOTO OIIIITECTBO
Ja Omae 3adpaTeHO 04 KOpyIIMja Kako Jea OJ Hallyo-
HaZHNTE aHTUKOPYIILVICKI Hallopu Bo JyromcrouHa Es-
poria Tpeba Aa O1Ae Ha BPBOT Ha areHaara 3a peopMm
BO PEIVIOHOT.

MefyHapoaHa copaboTka

MefyHapoaHnuTe MHCTUTYLIUMU ¥ CTPAHCKV ITAPTHEPCKN
Ap>KaBl ogurpae BakHa yA0ra BO pa3BojoT Ha aHTUKO-
pynuujara o Jyroucrouna Espomna. 3emajku ja ipeasug
eKCTpeMHaTa IapTU3MPaHOCT BO AOMalllHaTa MOAUTUKA,
MefyHapoAHUTe 3a40X0M TO OJecHyBaaT YCBOjyBarbe-
TO Ha pedOPMCKM IMOAUTUKIU IITO MHAKy Om Omae ms-
Oersaru o4 HalMIOHAJAHNTE ITOAUTHMYapH. V3BemranTe
3a HarpeAOKOT Ha Epporickara komucuja, puHaHCUUTE
o4 EY sa pedopMu 1 TBMHUHT IIporpamMure ce KAyJHMI
MelfyHapoAHN BANjaHMja BP3 HalMOHAAHMTE aHTMKO-
pynumcku areHium Bo noseketo JVIE semju. Vako an-
TUKOpyIIIIMjaTa € eJHa O/ IJaBHNUTE eAeMeHTH BO IU3-
BelllTanuTe 3a HalpelokoT Ha EK, HMBHMOT Iipuem Ha
A0KaAHO HUBO € pa3AnydeH, 3eMjiTe CO IOjaCHU U3TAe AN
3a IpucTallyBambe IIOCBeTyBaaT MHOIY IIOT0Ae€MO U IIO-
JeTaAHO BHMMaHMe Ha HaoANTe O/ U3BeIllTalnTe, J04eKa
so Typiiuja, Ha IpuMep, OBMe U3BeIlTan JoOuBaaT II0-
Ma/0 BHUMaHIe.

MefyHapoaHaTa BKAY4YeHOCT, MeryToa, co cebe ICTO
TaKa TO HOCH PM3UKOT O/ HepealH! OdeKyBamba 3a Op30
IoIpaBame Ha CHUTyallyjaTa IITO 3a BO3BpaT OM MOXKe-
40 Aa TIpeAU3BYKa yCBOjyBamhe Ha IIOBPIIHM U a/ XOK
MepKI. YCAOBEHOCTa M ITIOTOAEMMOT AeA OZ CTUMYyAaly-
UTe BAMjaaT IPBEHCTBEHO Ha areHIIMUTe OJ M3BpIIHAaTa
BAacCT, A04€Ka CYACTBOTO, COOpaHMETO U APYTUTE 3acer-
HaT! jaBHU U NPYBATHM MHCTUTYIIMI He ce 40BOAHO BK-
aydgenn. OAp>KAMBOCTa Ha MefyHapO/AHaTa BKAY4eHOCT
Oerlle 3ajakHaTa CO IPOIIMPYBakETO Ha OICETOT Ha BK-
Ay4YeH) A0KaAHU 3aceTHATH CTpaHl, O4HOCHO IparaHCKO-
TO OIIIITECTBO, MEANYMNTE, eCHa(PCKUTE 3Apy>KeHNja,
cuHAuKaTtuTe, TH. OBa IpoIMpyBame Ha JOMalTHUTe
CcOpabOTHMITM Ha MefyHapoAHUTe HapTHepU MMalo 3a
edeKT 3ajaKkHyBarbe Ha M30AMpPaHNUTe pepOPMUCTIIKI
MOAUTIYAPY VAU HOAUTWYKN TPYIN, HO U Pa3ANIHI
HeBAaAVHU aKTepu U oXpaOpyBarbe Ha jaBHOTO Oaparbe
3a pedpopmn. Kayuno sa Banjanuero Ha EY Bo perronor
Ke OmJe IpOAOAXKYBabeTO U HaATPayBameTo Ha OBOj
aHTa>kMaH. 3a 4a ce CAy4l OBa, He € 40BOAHa CaMO IIOBp-
3aHOCT Ha BAajaTa co bpucea. AHra’kMaHOT Ha MefyHa-
POJAHNUTE IapTHEPY Ha pePOPMUCTUIKATE TOANTIYAPA
U mapTyy Tpeda ga 61AaT MoAp>KaHM U BepUpUIIIPaH
0/ TpafaHCKOTO OIIIITeCTBO BO HEKOj Bl Ha TpuaaTe-
paaHa copaboTKa.
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KAYYHMN ITPEITOPAKU

MckycrBoto Ha 3emjure og CEAAV Bo Gopbara mporus
kopyrmujara o4 2001 rogmHa mHokakyBa JeKa pella-
BambeTO Ha IIPeAM3BMKOT CO KOpPYIIMjaTa BO PEIMOHOT
Ke Oapa OAp>KAMBYU HAIIOPY Ha MHOTY (PPOHTOBM KaKO I
BKAy4yBambe Ha CUUTe A0KaAHU U MefyHapOAHM 3alHTe-
pecupaHu cTpaHU Ha 1noaoAru mnareky. OBoj M3BeITaj
JaBa HeKOKY IIpeliopaK! 3a Ja ce IIOCTHUIHe ITIOHaTaMO-
IIIeH HaIlpe4OK BO OrpaHMYyBalbeTO Ha KOpyHIiujaTa.
Oa HusB, Tpu KayuyHn obaactu Tpeda Aa Ouaar Ipuopu-
TEeT Ha 3eMj/Te BO PEIMIOHOT U Ha eBPOIICKO HMBO, CO 11ea
Aa ce TIOCTUTHEe HaIlpeJOK Ha CpejeH POK:

EdpukacHo roHeme Ha KOpyMONMpaHWUTEe BUCOKM
HOAUTUYAPU M BUCOKU AP>KaBHU CAyXXOeHUIu e
€AMHCTBeHMOT HaulH Aa Ce UCIIPaTy CAHA 1 HeIlocpea-
Ha IIopaka JeKa KopyIllujata Hema Ja Ouje Toaepupa-
Ha. VIsBegyBameTo Ha KOpyMHOMpaHHUTe MNOAUTHYAPI
Ipe/, AUIIETO Ha IIpaBJaTa ce IOKaXka Kako MHOTry e(u-
KacHO BO 3ajakHyBaibe Ha aHTUKOPYIIIMCKUATE MepKU
Bo XpBarcka 1 Ca0BeHNja, Ha IpyMep. YCIIeXOT BO OBaa
HACOKa, IICTO Taka, Ke Dapa MefyHapOAHa ITOAAPIIIKa, BK-
Ay4dyBajKI TO ¥ y9eCTBOTO Ha 3eMjuTe yaeHKu Ha EY Bo
CIIpoBeAyBarbe Ha 3aKOHOT.

HesaBucen mexaHm3aM 3a caejeme U Ha KO-
pynnmjaTa ¥ Ha aHTUKOpyInujaTa Tpeda Aa ce BO-
BeJe Ha HaIlMIOHaAHO ¥ PerMOHaAHO HIBO CO IIea Aa ce
00e30esaT LIBPCTY IIO4ATOLIN ¥ HYBHA aHaAM3a U Aa Ce
UMHTerpMpa I AMjarHOCTUIIMIpaibe Ha KOpyIIinjaTa
1 eBaAdyanMja Ha aHTUMKOpPYIIIMCKaTa HOAMTHKA.
MexaHusMoT Tpeba 4a ce CIpoBeAyBa IIPeKy HaIluo-
HaJAHU ¥ / VAV PErMOHAAHMV I'pafaHCKV OpraHM3alyi
U Mpexn, n Tpeba da Omae He3aBUCHA 04, AUPEKTHO
HallMOHaAHO (pUHaHCHpaibe Ha Baagarta. Tpeba aa cay-
KM KaKO CpeACTBO 3a OTBOpambe Ha aAMUHUCTPaTUB-
HITE II04ATOLM U 3rOAeMyBarbe Ha jaBHMOT IIPMCTAIl
a0 mupopmanumn. Ilogarorure mTO OBO3MOXKYyBaaT
clejerbe Ha jaBHNMTE HaOaBKM, KOHIIECUITE, CIIPOBEAY-
Barbe Ha 3aKOHOAABCTBOTO 3a KOH(AMKT Ha MHTepec,
JAp>KaBHa oMo, TpaHcgepu o4 OyIIeTOT, TOANIITHU-
Te M3BeIITay 3a paboTaTa Ha areHIIUNTE 3a HaA30p U
yCOIAaceHOCT, UTH, TpeDda ga O1aaT jaBHO AOCTAITHN BO
¢opmar Ha HGasa Ha OZATOIN, CO IITO K& C€ OBO3MO-
>KyBa IIMpOKa aHaAM3a Ha II0AATOLMTe I yIIoTpeba Ha
aJaTKIU 3a CAeJeHe.

Kpurmunmure cekTopm €O BIUCOK PU3UK 3a KO-
pyIIivja 1 BKAyJyBarbe Ha Ap>KaBaTa, KaKO eHep-
TeTCKIOT CeKTOp, Tpeba aa OmaaT IPUOPUTET.
Apyru IpUOPUTETHN MEPKI Ce:
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* 3roseMysarbe Ha KOHKYpEHIIMjaTa BO jaBHITE HaOaB-
KI1;

e [IlogoOpyBame Ha KOPIOPaTMBHOTO BAaJjeerbe Ha
IpeTIIpujaTujaTa BO Ap>KaBHa COIICTBEHOCT;

¢ TpaHcmapeHTHO yIIpaByBambe CO MHBeCTUIIVICKM IIPO-
KTl 04 rolemM ooem;

* 3roseMysarbe Ha OTYETHOCTa ¥ He3aBMCHOCT Ha BAa-
CTHUTE KOM IO peryanpaar eHepreTCKIoT CeKTOp.

MeryHapoaHuTe apTHepy, U npeg ce EBponcka-
Ta KOMICHja, TpeOa AMPEKTHO Aa T'M aHTaXkpaat
rparaHCKNTe OpTraHM3aIyy BO peroHoT. OBa e 07
CYIITHHCKO 3Hauyeme 3apaayl HeKOAKY IPUYMHIL a) 3a
MefyHapoAHO IoaAp>KaHuTe pepopMU Ja CTaHaT OAp-
>KAVBY, THe Tpeba Aa Ougat npudareHn o4 MOIIpoKa-
Ta jaBHOCT, a IpafaHCKNTe OpraHM3allul Ce HeOIIXOAHM
3a OBa Ja ce CAy4n; O) y4ecTBOTO Ha IparaHCKITe Opra-
HMB3allM! € HauMH 3a TapaHTUpame JeKa OATOBOPHOCTa
Ha BAaJuTe KOH AOHAaTOpHUTe U Mel'yHapOAHNUTe OpraHM-
3aIuy Hema Ja MMaaT IIpe4HOCT BO OAHOC Ha OATOBOP-
HOCTa KOH A0KaAHOTO IJ1acadyko Teao; B) e(peKTMBHOCTa
Ha MefyHapOoJHaTa IIOMOIII Ke O1e 3roAeMeHa, ako Toa
I'M KOPUCTY BEIITUHNTE 3a CAejerbe U aHaAM3a U MOX-
HOCTHUTeE 3a 3acTallyBaibe Ha IpafaHCKITe OpraHU3aIiuiL;
I) AMPEKTHUOT aHra>kMaH Ke IMa AONOAHUTEeAHa KO-
PUCT 04 cIpeudyBambe I'palfaHCKOTO OIIIIITECTBO Jda Ouje
3apaTeH o/ cTpaHa Ha KAMEHTEAUCTUYKM MPEXM Ha
HepedopMIpaHaTa 1 9eCTO KOpyMIIMpaHa jaBHa aJMI-
HIUCTpaluja.

KOHKPETHMU ITPEIIOPAKI

IMoanTuKM 1 3aKOHOAaBCTBO

* /Jedunupame Ha HallMOHAAHUTE aHTUKOPYIIIUCKA
HaIlopM BO OAHOC Ha IIOAUTHKAaTa KakO MepAVBU
eAu U OAPEeAHUIIY, HaMeCTO eAHOCTaBHU MepKI
nau 3akonu. Opa Ke BKAy4dyBa IIOCTaByBarbe Ha KOH-
KpeTH! 1eAn IITO Tpeba Aa ce IMOCTUTHAT U 1U300p
Ha COOABETHU MeToAu 3a uHTepseHuja. OBie 1ean
Tpeba Aa OrgaT MepAMBY, HO M AOCTVIKHIL

e Ilpuoperusuparbe Ha OApeAeH! CeKTOpH, BUAOBM Ha
KOpYIIIIMja ¥ MEeTOAU Ha MHTEepBeHIMja M IMAOTH-
pame Ha pasAMyHM IIPUCTAM IIpej 11eA0CHO BOBe-
AyBarbe Ha mupoku mMepku. Kopymiujara e mmpok
KOHIIEIIT, IIOBP3aH CO Pa3AMYHU M MEHAWUBYU BUAOBI
Ha M3MaMa KOJ He MOXKarT Ja ce pelaT ICTOBpeMeHO
Ha e(peKTIBEH HaulH.

* 3a gepuHupare Ha INOAUTUKNTE IIOTPeOHN Ce pe-
aesanTHM MHpOpMmarun. Vako ce HampaBeHU He-
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KaKBM HaIlopM BO HallMIOHAAHUTE aHTUKOPYIITUCKA
CTpaTerny 3a IpolieHa Ha IIPETXOAHUTE pe3yATaTl,
HUTY eaHa o/ 3emjute Ha CEAAV Hema oap>KAuB
MexaHl3aM 3a eBaldyallifja Ha aHTUKOPYIIIMCKUTE
noauTtuky. Bo HajMasa paka, 3a oBa e HOTpPeOHO:
a) BepOAOCTOJHI ¥ PeAOBHM CTAaTUCTUYKN OAATOLIN
3a aHTMUKOPYIIIMCKNITE Haropy (UcTparu, oOBMHe-
HUja, aJMMHUCTPAaTUBHU MepKM, UTH); 0) pedOBHO
cAejere U aHaAM3a Ha IIMPEeTo M (popMuTe Ha
KOpyIIlIMja BO pa3AnydHy jaBHU cekTopu. CaeaermeTo
Tpeba Aa Omae He3aBUCHO U/UAU CIIPOBEAYBAHO O/,
HaABOPEIITHU ANIla, CO BKAydyBame Ha IpafaHCKOTO
OIIIIITECTBO U BrpajyBarhe Ha OCHOBHITE KOMITOHEH-
TU Ha HeagMMHMCTPaTUBHUTE CUCTEMU 3a CAeaerhe
Ha KopyTnujara, kKako mTo e CCK nva CEAAN.

AHTI/IKOPyHHI/ICKI/I VMHCTUTYIVN 11 CIIpOBeAyBaibe
Ha 3aKOHOT

e BOBe,Zl,yBaHze Ha MeXaHl3aM 3a IIOBpaTHI I/IHCI)OpMa-

LIMI 3a CIIpOBeJyBarbe Ha aHTUKOPYIIIVICKUTE II0-
AUTUKY. MeXaHM3MOT MOXKe Ja ce 3acCHOBa Ha HOBI
MHOBATVMBHY MHCTPYMEHTU KOU Ce IIOAOCTaIllHU BO
IocAeHMBe TOAVHI, KaKO IOTO ce Vnmezpuparama
aramea 3a caederve HA CHPo6edysaroemo Ha aHMuUKo-
PYNUUCKOMO 3aK0H00A6CI60 PasB/eH O/, CTpaHa Ha
IlenTapot 3a mpoy4dyBarbe Ha AeMOKparujata 1 YHI-
BepsuTeToT BO TpeHTto. Taa MM 0BO3MOXyBa Ha Kpe-
aTopuTe Ha IIOAUTHUKATA Aa TU IPOIeHaT PUSNUIIATE
3a KOpyIlMja BO JajeHa BAaAMHa MHCTUTyILIMja U
e(eKTOT Ha COOABETHATa aHTUKOPYIIIVICKA ITOANTY-
Ka, UACHTUQPUKYBajKI TU peIleHnjaTa co HajroaeMo
BAUjaHIe.

VHCcTUTYIMOHaAHMOT KallallUTeT Ha peJeBaHTHUTe
BAaAVHJ Tela — OCODOeHO CIelnujalusupaHuTe aH-
TUKOPYIIIIMCKY areHIMy U areHIMuTe 3a Haa3op,
KaKo IIITO Ce HaIlMOHa/AHMTe PeBU3OPCKU MHCTUTY-
LU — BKAYy4yBajKM I ¥ HUBHITe Oy11eT, 00jeKTU 1
repcoHa Tpeba ga Ouaar ycordaceHM co IMIMpoKaTa
HaJAe>KHOCT IIITO UM e JajeHa Ha OB/ MHCTUTYIIVN.
A ATepHaTMBHO, THe Tpeda Ja AU3ajHUPaAAT OTECHN
TOAMIIIHA UAW CPeJHOPOYHI IIPOTpaMI, KOU UM Aa-
BaaT NPYOPUTET Ha MHTEPBEHITUITE.
Hanmonaanurte peBM3OpcKy MHCTUTYLIMM, MCTO
Taka, Tpeba ga MMaaT 3ajaKHaT MHCTUTYIIMOHAAeH
KalaluTeT, BKAYy4YyBajKI 11 OBAaCTyBama 3a BOBeAy-
Barbe IIOCTPOru CaHKIuM. V1 oHue Kou ce moaaox-
HI Ha peBM3Hja I HallIOHaAHNTe ITapAaMeHTN Tpe-
0a aa 6ugaT 0OBp3aHM Ja TU cAeAaT IPelopaKuUTe
BO IM3BelITauTe Ha oBMe MHCTUTyIuu. Harmonaa-
HIUTE PEeBM3OPCKM MHCTUTYLIUM, JICTO TaKa, Tpeda
Ja UMaaT MaHJaT Ja BpIIaT peBU3Nja BP3 yIIpaBy-
BameTo co poHAoBUTe Ha EY, Tamy kage mTo oBne
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ce agAMUHUCTPUPAAT O CTpaHa Ha HallMOHAAHNTE
BAacTH. bujejkm paboTata Ha PEBU3OPCKUTE UH-
CTUTYLIMM € BO MHOTY paHa (asa, Tie Tpeba Aa To
pasBujaT HMBHUOT KallallUTeT 3a M3BPIIyBame Ha
IIOBeKe TaKBU 3aa4Il.

[NoTpebHM ce J0MOAHUTEAHN MEPKN 3a Aa 00e30ea
AeKa BpaDOTyBameTo BO Ap>KaBHaTa CAy>K0a e Bp3 0c-
HOBa Ha 3acAyTH, a He Bp3 OCHOBA Ha IapTICKa IIpu-
ITagHOCT.

AHTHKOpYTIIIVICKaTa paboTa Tpeda ga Omae paMHO-
MepHO pacIipeedeHa Mefy ropeKke BAaJMHNITe TeAa.
[TpomupysameTo Ha IaJeTaTa Ha 3aKOHCKMTE MH-
KpuMUHauu Tpeda ga ce GasaHcupa co Mog00py-
Barbe Ha KaIlaIJUTeTOT BO CUTE jaBHU TeaAa 3a CIIpa-
ByBaibe CO KOpyIIIlMjaTa BO CBONUTE PeJOBM, IPeKy
aAMUHVCTPATUBHM aJaTKM, HaMecTo IIpedpaame
Ha OATOBOPHOCTA Ha IOAUIIMjaTa ¥ OOBMHNITEACTBO-
To. OnmTuTe OpraHM Ha Ap>KaBHaTa yIipasa Tpeba
Aa JAejcTByBaaT KaKO BpaTapM Ha CHCTeMOT Ha Kpu-
BIYHATa IIpaBAa, 3aHMMaBajKI Ce CO TOAKY CAydan
Ha KOpyIIIIMja KOAKY IITO UM A03BOAyBaaT HMBHUTE
aAMUHICTPaTUBHI HajAexkHocTi. Bo Hajmaaa paka,
OBa II0/pas0npa co3jaBare Ha MeXaHNM3MMU 3a eek-
TUBHO CIIPaByBarbe CO IOILAaKUTe.

OazeMarbeTo Ha HE3aKOHCKM CT@KHAaTHOT MMOT BO
cAydyauTe Ha KOpyIIMja e aHTUMKOPYMHIIUCKa alaTKa
gyja npuMeHa Tpeda ga ce mpomupu. Ilorpedno e
roceOHO BHUMaHUE 3a 4a ce OaJaHCupaar ITpaBaTa
Ha OOBMHETHMOT CO MHTEPECHTEe Ha OIIITOTO A00pO,
0CcOo0eHO BO yCJOBM Ha 4YecTO KOpyMIIMpaHa jaBHa
aAMMHICTpalja, KOH(QUCKaMja Ha OOrarcTsoTo
IO KPUMBUYHNTE OOBMHEHNja € Ba’keH (PaKTop 3a OA-
BpaKkarme KOj cé yIITe € He4OBOAHO VCKOPVCTEH BO
JUE.

IIpaBocyacTBO

3eMjute Kade INTO MHO3MHCTBOTO CYACKM CaMOY-
IIpaBHU TeJa He ce M30paHM 04 CTpaHa Ha CyAUUTE
Tpeba 4a ycsojaT pepopMI 3a 3rOAeMyBare Ha HIB-
HaTa IJ1acayka MOK. 3eMjiTe KOU He TO CTOpIAe TOa,
Tpeba Aa To ycBojaT IPUHIUIIOT ,e4€H CyAuja — eAeH
raac”.

Msbopor Ha cyackara kBoTa Tpeda 4a € KOAKY IITO
€ MOXKHO IIOpellpe3eHTaTyBHa, 1 Tpeba Aa I'M BKAY-
qyBa CyAUITE O IIPBOCTEIIEHNTE CYyAOBY. BHMMarea-
HO TpeOa Ja ce peBUANpa, U aKO e IOTPeOHO Ja ce
IIpeNcInTa, KOMIIATUOMAHOCTA HA IIO3MIMjaTa Ha
IpeTcejare Ha Cyz CO YA€HCTBO BO CYACKITE CAMOY-
IIpaBHU TeJa.

Bo semjute xaze mTO 11 OOBMHNMTEACTBOTO U CYAOBYI-
Te ce yIpaByBaH!U OJ CTpaHa Ha JMICTOTO TeAO, ABaTa
KOJeTMyMM, 3a OOBUMHUTEAN U Cyauu, Tpeda Aa Ou-
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AaT OAJeAeHU BO paMKuTe Ha oBa Teao. O6suHMTe-
AUTe U CYAUITE, COOABETHO, Ke OMAaT M30paHy caMo
BO OBl€ KOAETYyMI.

Aa ce yKiHe 1AM HaMaAl Ha MUHUMYM yaorara Ha
BAAAVHUTE MMUHUCTPU (OOMYHO 3a IpaBAa) BO CyA-
CKITE CaMOyIIpaBHU TeAa, 0COOEHO BO OAHOC Ha O4-
AYKUTE 32 AVICIIATIAVHCKY ITOCTAIIKIA.

Cyauute Tpeba ga MMaaT IIPHOPUTET BO MEXaHU3MOT
3a BepuQuKaIja Ha aHKeTHUTE AVICTOBIA.
HesaBncnocra 1 KananuTeToT Ha CYACKUTE MHCIIeK-
Toparu Tpeba Aa ce 3ajaKHe, 3a 4a Ce OBO3MOXKM 3acH-
AyBarbe Ha MHCIIeKIIAITe.

BoseayBsarhe Ha IOBpaTHM MeXaHM3MM 3a CIIPOBe-
AyBarbe Ha aHTUKOPYIIIIUCKUTE MOAUTUKA BO OAHOC
Ha cyaunrte. OBre MexaHU3MU Ce CYIITUHCKM He-
MOTIOAHM MAM IPaKTUMYHO HeAOoCTacyBaaT BO CHUTe
CEAAW 3emju; HUBHOTO OTCYCTBO ro caboTmpa ac-
IIeKT 3a pelpecujaTa Ha aHTUKOPYIILIMCKUTE MOAU-
TUKMU ¥ TO IIPaBy IIOHATaMOIITHOTO MHKPUMUHMParhe
Ha Kopymnujata GeckopucHo. MoxHa g0o0pa Irpak-
TUKa IITO Ou MOXeJa Ja ce pernAuiupa, Mako Taa
€ ce ylITe HeJ0BOAHO pasBueHa, e Ilaardopmara 3a
aHTUKOPYIIIMCKa cTatucTuka Ha Kocoso, ausajum-
paHa 0Z CTpaHa Ha e4Ha HeBAaAMHA OpraHM3allvja.
TaxsuoTr mexanusam Tpeba Ja BKAyYyBa Pe4OBHO MH-
dopmupame 3a: AUCIUIIAMHCKYA ¥ aAMUHMUCTPATUB-
HI ¥ KPUBUYHM MEpPKM BO jaBHaTa aAMMHIUCTpalyja
U CYACTBOTO; Pa3AMYHNTE acCIeKTV Ha KPUBUYHO
TOHEeHbe, BKAY4yBajKy1 OOBVMHEHMja 1 IIPeCcyAn / 0CcA0-
DoanUTeAHU TIPECYAl, Ka3HU 3a PasANIHM BUAOBYU Ha
KOPYIIIMCKH JeAa.

Kopymniija 1 ekoHOMIjaTa

e /a ce cBejaT Ha MUHIUMYM U Ja Ce peBUAupaaT ea-

HaIll TOAMUIITHO ITOAUTUKUTE 3a J0JeAyBarbe Ap>KaB-
Ha IIOMOIII, 3aToa IIITO THe Co3JaBaaT 3HauyMTeAeH
xkopynuucku pusuk. OgHarpes Ja ce BoBeae CTpora
IpUMeHa Ha ITpaBuJaTa 3a Ap’KaBHa Iromorr Ha EY,
KaKO I pa3BuBarbe Ha KallallUTeTUTe Ha HallMOHaA-
HITe He3aBMCHI peryAaTtopu Ha Ap>KaBHa ITOMOIII 3a
cIIpoBe/yBaibe Ha IIpaBiaara.

[ToaobpyBame Ha CIpoBeAyBareTO Ha aHTUMOHO-
IIOACKOTO 3aKOHOJABCTBO CO 11e4 4a ce IIPOMOBHpa
C210004HOTO ITPETIIPMEMHMIITBO 1 KOHKYpeHIIja.
Ja ce mocseTy 1oceOHO BHMMaHNE U PeAOBHO Ja
ce peBMAMpa KOHIIEHTpaluja BO CeKTOPUTE KOU Ce
CHAHO peryAupaHM ¥ Ce COO4dyBaaT CO AMIIEHIIV-
pame U ApyrM orpaHmMyYyBaiba, CO IIITO Ce CO3jaBa
PUBUK 04, CyAupu Mefy IoroleMnuTe KOHKYPeHTU I
HOAUTHYAPUTE.

3emjuTe KOM He TO Hampasule Toa Tpeba aa BOC-
IocTaBaT MHCTUTYIIMOHAAHM BPCKM IIOMefy yII-

ANTI-CORRUPTION RELOADED

paByBambeTo CO CpeAcTBaTa UM OOBPCKMTE Ha CUTE
jaBHM (QuUHAHCUM, BKAYYyBajKM TM U JAp>KaBHUTE
IpeTIpujaTija, co e Aa ce yoaakaT (PMHaHCUCKU-
Te pU3NIIM U Aa Ce IOoA0OpM KpeaudOMAUTETOT Ha
BJaJjara 3a yIpasyBarbe co jasauTe ¢puHancuu. [lpe-
TIIpUjaTHjaTa BO Ap>KaBHa COIICTBEHOCT Tpeba Aa I
UCIIOAHAT CTporuTe Oaparba 3a KOPIIOPaTUBHO YII-
paByBambe I M3BecTyBame (mp. npasnaa Ha OELLJ),
KaKoO M KOMIIaHMMTE CO KOM jaBHO ce Tprysa. Opue
npeTpujaTja Tpeba eAeKTPOHCKU Ja I'M OOjaByBa-
aT KBapTaAHNTe M3BeIITal.

BoBeayBare Ha OATOBOPHOCT M CAaHKIIUM 3a OpraHu-
Te KOM CKAydyBaaT AOTOBOPM KOM HeMa KOHTUHYM-
paHO Ja IOAHecaT U3BelllTal 3a jaBHUTe HabaBKI,
U3BeIITal 3a IOBpeAr Ha aHTUKOPYIIIMCKUTE IPO-
MVCK UAU Ke TIOAHecaT HeTOYHM 1AM HelleAOCHU I10-
AATOIIN.

JedpuHuparbe Ha IpaBHa ¥ MHCTUTYI[MOHAAHA PaM-
Ka 3a yIpaByBame 1 KOHTpOJa Ha CKAy4YeHITe J0Tro-
BOPM IIO IIaT Ha jaBHO-IIPMBATHO ITapTHEPCTBO.
IToaobpyBame Ha HaA30POT Ha jaBHUTE HaOABKIU OZ
CTpaHa Ha roAeMITe jaBHU HaDaByBaull (Ap>KaBHUTE
npeTHpujaTuja U jaBHUTE MpeTHpujaTHja) 3a Aa ce
srosemu e(pUKacHOCTa U Aa ce HaMalaT HeIlpaBIiA-
HOCTHTe.

YcBojyBame IOAUTHKY 3a HaMaAyBame Ha OpojoT Ha
TeHJAepM 3a jaBHI HabaBKI CO caMO eJeH IIOHYAyBad
U TI0400pyBambe Ha KOHKypeHnmjata. OHaajH 0Oja-
ByBaibe BO (popMaT Ha Oasza Ha IIOAATOLM HU3 KoOja
MOKe Ja ce IpebapyBa KOMILAeTHaTa 40Ky MeHTalllja
3a jaBHM HaOaBKI BKAY4yBajK!1 HajaBl, U3BeCTyBamba,
IIOHYAM, AOTOBOPY, U CUTE AOIIOAHEHM]a 11 U3MEHM.
3emjute KaHAuAatu 3a EY, xou Hemaar Tpeba aa
BOCIIOCTaBaT AelleHTpaAM3MpaHll CUCTEMH 3a CIIPO-
BegyBarbe Ha QoHgosuTe Ha EY 3a ga ce obe3dean
COOJBeTHa IIpaBHa M aJAMMHUCTpaTMBHA paMKa 3a
IIpeHecyBame Ha OATOBOPHOCTHTE 3a CIIPOBeJlyBarbe
Ha mnporpamure ¢uHaHcupanu o4 EY. Haasopor
Tpeba 4a OCTaHe LEHTpaAM3MpaH M He3aBUCEH OZ
OpraHuTe IITO I'M CIIPOBeAyBaar.

BopesyBarbe Ha KOHIIENITOT Ha MCIIAATAMBOCT IIPU
eBa/yalllja Ha AOTOBOPHUTE 3a jaBHM HaOaBKIA.

I'pafaBCckO ommTecTBO

© ,Zl,a Ce 3roaeMaT KallalJUTeTITe Ha TpafaHCKI/ITe opra-

HU3aINK 3a CAe/erbe M M3BecTyBambe 3a KOpymiiuja
U aHTUKOPYIIIIMja, BKAYJyBajKI ja ¥ CITOCOOHOCTA 3a
coOmparbe 1 cpelyBarbe Ha OCHOBHUTe MH(OPMaLIN
3a paboTaTa Ha BAaAMHNITE MHCTUTYIIMM, BeIITUHI-
Te 3a Meperbe Ha peaaHoTO IMIperhe Ha KOpyMIiijaTa
U aHaAu3a Ha MOAATOLNUTEe, MHCTUTYIIMOHAAHA eBa-
Ayaliyja 1 NUIlyBame M3BelTan.
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3aKOHOAABCTBOTO BO BpPCKa CO KOH(MAUKT Ha MHTe-
pecr Tpeba Ja I'M BKAydyBa HEIIPOPUTHUTE MHCTV-
TyIUy, 0COOEHO OHaMy KaJe IITO ce (pMHaHCUpPaHU
IIpeKy MIporpamMu CIpOBeAyBaHU OZ BAajaTa, Kako
IIITO Ce Ap>KaBHMOT Oy1iet, EY ¢ponA0BYM, UTH.
[TpaBuaa u mpommcy 3a jaBHO (PUHAHCUpPAHE, U OA
LIleHTpaAHaTa 11 A0Ka/AHaTa BAacT, 3a HeIpOpUTHUTE
opraHmsanuu Tpeda ga Omaar jacHU U TpaHCIIAPEHT-
Hy. CaMO Ha HeBAaAVHITE OpTaHM3al[UN PEIVICTPI-
paHI 3a jaBeH UHTepec Tpeba 4a UM O1Ae A03BOAEHO
Aa A0OMBaaT jaBHM CpeACTBa, I COOABETHO Tpeba Ja
IV JICIOAHYBaaT IIOCTPOTUTe Daparsa 3a U3BECTYBabe
u oOjaByBarbe Ha MHPOPMAITUIL.

Eppomnckara YHuja U Apyrurte 4OHaTOPCKM areHIIUN
Tpeba Aa ja pasraejaaT MOXKHOCTa 3a IIOroaemMo Qu-
HaHCHpae Ha IIporpaMm 3a 400po BAajeerhe CIIpo-
BeJeHM BO copabOTKa CO IparaHCKITe OpTaHM3ally
u jaBHUTe MHCTUTYIMHU. OBNe mporpamm Tpeba Aa
MMaar jaCHI 04peAdy IPOTUB TOa HeBAaAMHITE Op-
raHMsanuu Aa 6maar 3adpaTteHn o IOceOHITe HTe-
pecn. Tpeba aa ce HarIOMeHe AeKa 3a 4a Ce Ma BAUja-
HIte TIOTpebeH e 110404T pok (10 roarHN 1 HOBeKe) U
IIOCTOjaHa 3a405K0a.

I'parancknoT cekTop Tpeba ga 06e30eam corcTBeHa
camoperyaanuja. Bo Hajmaaa paka, oBa BKAy4yBa 40-
HecyBare KO4eKCH Ha OgHecyBame CO CTaHAapAM KOH
Kou Tpeba aa ce crpemart. Tue, ncTo Taka, Tpeda aa ce
HajJarT II0BeKe U IT0A00pY HauMHM 38 OpraHU3MPaAbe
Ha KOaAMIINN Ha MHTEPeCIL.

HBO Ttpeba moaobpo aa ja pasdbepar morpebdara Aa
Ouaar TpaHCIIapeHTHU U OAroBopHM. OBa BKAyYyBa
IIpoIlec Ha peJOBHA peBr3uja, oOjaByBarhe Ha (PUHAaH-
CHCKITE M3BeIITal, eKCIIANIIUTHY Vi TPaHCIapeHTHI
Ipolie ypH 3a KOPIOPATUBHO YIIpaByBaibe, I MepKI
IIpOTUB 3adpaKkarbe 04 CTpaHa Ha MOCEOHM MHTEPECHL.
Bo semjute xon He ce uyaenku Ha EY oa JVIE um ce
IIperiopadysa Ja y4JaT 0/, 3HaerheTo I eKCIlepTu3ara
cogpxaHu Bo Vsserrajotr Ha EY 3a Oopba mpotus
kopymrujata. OBa Ke mM 06e30e4u cO yBUA BO OA-
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HOC Ha IIpOIeHKaTa Ha IMMPEebeTo Ha KOpyIIliujaTa
U pa3BUBaKETO Ha MOAUTUKHU 3a OHopOa mpOTUB KO-
pyImiujaTa.

MeryHnapoaHa copaboTKka

e [lIporpammre 3a HajBOpelllHa IIOMOII Tpeba IIO-

A00po 4a I'i oApasyBaar pe3yATaTuTe o4 MefyHapoa-
HITE U AOMAalllHUTe He3aBMCHM eBadyaliui. 3a Toa
Ja ce IIOCTUTHe, IIpOrpaMmTe 3a IIoMomll Tpeba Ja
61aar modAeKCUONMAHY, BKAYIyBajKi IIOKPATOK POK
romMery A13ajHOT U MCIOpaKaTa.

MeryHapoaHaTta aHTUKOPYIIIIMCKA IIOMOIII 3a Hallu-
OHaAHUTe BAaau Tpeba Ja IpeABUAY IOCIAHA yAOTa
Ha rpafaHCKOTO ommTecTso. OBa BKAy4YyBa M y4ecT-
BO Ha HeBAaAMHITE OpraHM3alliy KaKo apTHePH 3a
CIIpOBeJyBamhe, CAeerhe I PeCypCcHU OpraHu3alum,
0coDeHO BO eBadyallMjaTa Ha BAMjaHUETO Ha IIPOEK-
TIUTE 3a ITOMOIIL.

EdexrnsHOCTa Ha momorTa Tpeda IEPHOANYHO Aa
ce OIleHyBa IIpeKy MeTOAM 3a epaayallyija Ha BAuja-
HIeTo. Bo mpuaor Ha 06e3beayBarbe Ha MCIIAaTAMBA
MepKa, OCOOEHO ce BKAYYEH! jaBHM (pMHAHCUI, OBa
Ke OBO3MOKM YCIIEIITHITE IIpOorpaMm Aa OugaT oap-
SKAVIBH, a HEYCIIEIITHITeE Aa ce ITpeKuHaT. Vimmeparus
e OBaa IIpolleHKa Ja O1/e He3aByCHa I Aa ja KOPUCTI
eKCcIlepTu3ara Ha rpafaHCKITe OpraHM3aliI.
ITomomrTa Tpeba g4a MOTTUKHE IIPOrpaMI IITO Ke ce
CIIpoBeJyBaaT BO IIOBeKe Ap>KaBl 3a 3aejHUIKUTE
Ipaniama, Kako IITO e MPeKyTPaHNMYHMOT KPUMI-
Haa. ByrapckoTo McKycTBO BO jaBHO-IIpMBaTHaTa CO-
paboTKa BO aHaAM3a Ha BPCKITE Ha OPTaHM3MPAHVIOT
KpMMMIHaA ¥ KOpyTIiujaTa Tpeda 4a ce ICKOPUCTY BO
PEeTMOHOT.

IloaroroBkara 1 HaoAUTe Ha peJOBHUTE M3BeIlITamu
Ha EBporickara xomucnja Tpeba da 6maar moa00po
BIrpaJeHy BO JAOKaJHaTa IIOAUTMKA IIpeKy IIOTIIN-
pame BO IOrodeMa Mepa Bp3 A0KaAHOTO IparaHCKO
OIIIIITECTBO ¥ OV3HNC 3aeAHNIIATA.



