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Â íàñòîÿùîòî èçäàíèå ñå èçñëåäâàò ïîñëåäñòâèÿ è îáñòîÿòåëñòâà, ñâúðçàíè
ñ ïðîÿâèòå íà ÿâëåíèÿòà �çëîóïîòðåáà�è �êîðóïöèÿ� â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Êîð-
ïîðàòèâíèòå öåëè è ïðàâèëà â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñà èçêëþ÷èòåëíî ðàçíîîáðàçíè
è ÷åñòî ñå ìåíÿò â çàâèñèìîñò îò ïîëèòè÷åñêèòå èíèöèàòèâè. Äúðæàâíèòå
ó÷ðåæäåíèÿ ñà îòãîâîðíè ïðåä ïîëèòèöèòå, à â óñëîâèÿ íà äåìîêðàöèÿ - è
ïðåä åëåêòîðàòà. Â åäíè ñëó÷àè îò îðãàíèçàöèèòå ñå èçèñêâà ïîñòèãàíåòî íà
òî÷íî îïðåäåëåíî íèâî íà óñòàíîâåíàòà ñúñ çàêîí ïå÷àëáà èëè âúçâðúùàåìîñò
íà âëîæåíèÿ êàïèòàë, äîêàòî â äðóãàòà êðàéíîñò òå ìîãàò äà áúäàò äèðåêòíî
ôèíàíñèðàíè îò äàíúöè, áåç äà ñå îáðúùà âíèìàíèå íà èçâúðøâàíàòà äåéíîñò.

Ðîëÿòà íà îäèòîðèòå è ðúêîâîäñòâîòî çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà å ðåøàâàùà.
Êîãàòî òðÿáâà äà ñå ñïðàâÿ ñ êîðóïöèÿòà, ðúêîâîäñòâîòî ÷åñòî ðàç÷èòà íà ñú-
äåéñòâèåòî è ñúâåòèòå íà îäèòîðè, âúïðåêè ÷å îòãîâîðíîñòòà çà ïðåäïàçâàíåòî
îò çëîóïîòðåáè ïî÷òè âèíàãè ïàäà âúðõó íåãî. Â òàçè êíèãà àâòîðúò ïðàâè îïèò
äà î÷åðòàå íÿêîè îò öåëèòå è íåîáõîäèìèòå ìåðêè, îáùè çà äåéíîñòòà è íà
äâåòå ñòðàíè. Òÿ èçñëåäâà ðàçíîîáðàçíè ôèíàíñîâè è îðãàíèçàöèîííè íàðó-
øåíèÿ, öåëÿùè ðåàëèñòè÷íî îáÿñíåíèå íà òåìàòèêàòà.

Âúïðåêè ÷å àñïåêòèòå íà ðàçñëåäâàíåòî íà íàðóøåíèÿ ñà ðàçãëåäàíè â
ïîäðîáíîñòè, àâòîðúò öåëè äà ïîñî÷è ïî-ñêîðî ïðåâàíòèâíè ìåðêè, îòêîëêîòî
ìåðêè çà áîðáà ñ âúçíèêíàëà âå÷å êîðóïöèÿ. Çà äà ñå ñâåäå äî ìèíèìóì ðèñêúò
îò çëîóïîòðåáè, ìîãàò äà ñå ïðåäïðèåìàò ìíîãîáðîéíè ïðîñòè è èêîíîìè÷íè
äåéñòâèÿ. Â åäíà ðåäîâíî ïîäëàãàíà íà îäèòîðñêà ïðîâåðêà è äîáðå óïðàâ-
ëÿâàíà îðãàíèçàöèÿ, òå âåðîÿòíî âå÷å ñà íàëèöå. Íî ìíîãî ÷åñòî ðúêîâîäèòå-
ëèòå, à äîðè è îäèòîðè, íå îöåíÿâàò âàæíîñòòà íà òåçè ìåðêè. Íåäîãëåæäàíåòî
ìîæå äà ïðè÷èíè ñåðèîçíè ïðîáëåìè ïðåç ïåðèîäè íà ïðîìÿíà.

Íàìåðåíèåòî íà àâòîðà íå å äà çàåìà ïîëèòè÷åñêà ïîçèöèÿ. Ïðîáëåìèòå,
ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿòà, ìîãàò ïî-ëåñíî îò âñè÷êè äðóãè äà ñå ïðåõâúðëÿò ïðåç
ïîëèòè÷åñêèòå ãðàíèöè, à âñåêè ïåðèîä íà ôóíäàìåíòàëíè ïðîìåíè è
ïðåóñòðîéñòâî ïðåäëàãà äîïúëíèòåëíè èçêóøåíèÿ è ðèñêîâå.

*  Èçïîëçâàíè ñà èçâàäêè îò  êíèãàòà  Jones, P. Combating Fraud and Corruption in the
Public Sector. London, Chapman and Hall, 1993.
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Â èñòîðè÷åñêè ïëàí ìíîãî îðãàíèçàöèè îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñà âúçíèêíàëè,
çà äà çàäîâîëÿò òúðñåíåòî íà ñòîêè è óñëóãè, êîèòî ïàçàðíèÿò ìåõàíèçúì íå å
óñïÿâàë äà îñèãóðè àäåêâàòíî. Ïðèìåðúò îò îáëàñòòà íà îòáðàíàòà å íàé-ïî-
êàçàòåëåí çà òàçè òåíäåíöèÿ: íàåìíèöèòå ñà èçâåñòíè ñúñ ñâîåòî íåïîñòîÿíñòâî.
Åäíà îò âàæíèòå çàäà÷è ïðè èçâúðøâàíåòî íà îðãàíèçàöèîííè ïðîìåíè å ïîä-
äúðæàíåòî íà ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó çàäúëæåíèÿòà íà êëèåíòà îò ïóáëè÷-
íèÿ ñåêòîð è äðóãèòå ñòðàíè ïî äîãîâîðà. Âúïðåêè ÷å òàçè òåìà å àêòóàëíà çà
âñè÷êè èñòîðè÷åñêè ïåðèîäè, â ìèíàëîòî òÿ å áèëà ìíîãî ïî-àêàäåìè÷íà. Â
äíåøíî âðåìå, ñ âúçëàãàíåòî íà âñå ïîâå÷å äîãîâîðè ÷ðåç êîíêóðñ, çàïàçâàíåòî
íà òîâà ðàçãðàíè÷åíèå å ðåøàâàù ôàêòîð çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèÿòà.
Çà ðàçëèêà îò ÷àñòíèÿ ïðåäïðèåìà÷, äúðæàâíèÿò ñëóæèòåë íå òðÿáâà äà èìà
âúçìîæíîñò äà âúçëàãà äîãîâîðè çà ãîëÿìà ñòîéíîñò âúç îñíîâà íà ñåìåéíè
èëè ñëóæåáíè âðúçêè. Òðÿáâà äà å ÿñíî çà âñè÷êè, ÷å ñëóæèòåëÿò å èçâúí ïîäî-
çðåíèÿ çà ëè÷íî îáëàãîäåòåëñòâàíå äîðè àêî åäíàòà îò ñòðàíèòå ïî äîãîâîðà
å ôèëèàë íà ëè÷íàòà ìó ôèðìà.

Èçñëåäâàíèÿòà íà ìíîãî îò òåìèòå ñà íàïðàâåíè, êàòî ñå èçõîæäà îò ïðî-
ôåñèîíàëíèòå âúçãëåäè íà îäèòîðè, ñ÷åòîâîäèòåëè è ôèíàíñîâè åêñïåðòè. Íà-
ïîñëåäúê ïðåäñòàâèòåëèòå íà òåçè ïðîôåñèè, îñîáåíî îäèòîðèòå, âñå ïî-÷åñòî
ñå ñáëúñêâàò ñ ïðîáëåìèòå, ïðè÷èíåíè îò ÿâëåíèåòî �êîðóïöèÿ�. Ñëåä íÿêîëêî
äåñåòèëåòèÿ íà î÷àêâàíå è íàäåæäè, ÷å òåìàòà ùå çàãóáè ñâîÿòà àêòóàëíîñò,
ïðîôåñèîíàëíèòå ñäðóæåíèÿ, îñîáåíî òåçè íà ñ÷åòîâîäèòåëèòå, çàïî÷íàõà
äà ïðèëàãàò íîâî ïðîôåñèîíàëíî ðúêîâîäñòâî è Ïàðëàìåíòúò áå ïðèíóäåí äà
ïðèçíàå ðîëÿòà íà îäèòîðèòå. Âëèÿíèåòî íà êîðóïöèÿòà âúðõó çàäà÷èòå íà
âúòðåøíè è íà âúíøíè îäèòîðè ñïàäíà çíà÷èòåëíî. Òîâà å õàðàêòåðíî çà
âúòðåøíèòå îäèòîðè, ÷èèòî çàäà÷è èçèñêâàò â èçðàçÿâàíèòå îò òÿõ ìíåíèÿ äà
èìà âñå ïî-ìàëêî ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Âúòðåøíèÿò îäèòîð, êîéòî îáèêíîâåíî
òðÿáâà äà å ïîëåçåí íà ðúêîâîäñòâîòî, íî è äà çàïàçâà èçâåñòíà íåçàâèñè-
ìîñò, å ïî-ñêëîíåí îò ñâîÿ âúíøåí àíàëîã äà ñå çàíèìàâà ñ ïðåäîòâðàòÿâàíå
è ðàçñëåäâàíå íà êîðóïöèÿòà, âúïðåêè ÷å ïî òîçè íà÷èí òîé â íèêàêúâ ñëó÷àé
íå êîìïåíñèðà ïî-ãîëåìèòå îòãîâîðíîñòè íà ðúêîâîäñòâîòî.

Ïðèìåðèòå â èçäàíèåòî èìàò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà ðàçáèðàíåòî íà ïðîá-
ëåìèòå è òåõíèêèòå, î÷åðòàíè â èçëîæåíèåòî.

Àêî îïèñàíèòå òåõíèêè è ïðîöåäóðè áúäàò âíåäðåíè â ïðàêòèêàòà, îäè-
òîðè è ðúêîâîäèòåëè áèõà ìîãëè äà ñâåäàò äî ìèíèìóì ïàãóáíèòå ïðîÿâè íà
êîðóïöèÿòà êàêòî çà ñåáå ñè, òàêà è çà ñâîèòå êîëåãè è êëèåíòè.


