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ÃËÀÂÀ ÏÚÐÂÀ. ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ
ÍÀ ßÂËÅÍÈßÒÀ �ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁÀ� È �ÊÎÐÓÏÖÈß�

Â òàçè ãëàâà àâòîðúò îáÿñíÿâà ñúäúðæàíèåòî íà òåðìèíèòå �çëîóïîòðåáà�
è �êîðóïöèÿ�, êîèòî ÷åñòî ñà ðàçáèðàíè ïîãðåøíî. Ïðåäñòàâåíè ñà ïîäðîáíè
îïèñàíèÿ íà îñíîâíèòå ôàêòîðè, êîèòî ïîðàæäàò èëè ïðåäèçâèêâàò ïðîÿâè
íà çëîóïîòðåáà è êîðóïöèÿ, êàòî ñå àêöåíòèðà âúðõó ñïåöèàëíèòå èçèñêâàíèÿ
çà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òàçè ãëàâà ðàçãëåæäà çàêîíîâèòå è ïðîôåñèîíàëíèòå
èçèñêâàíèÿ, êàêòî è îñíîâíàòà çàêîíîâà ðàìêà, ïðèëàãàíà êúì ïîâå÷åòî äúð-
æàâíè ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîäðîáíî ñà îáÿñíåíè êëþ÷îâèòå àñïåêòè íà ðåãóëàòîð-
íèÿ êîíòðîë. Íåîáõîäèìîñòòà îò ñúçäàâàíå íà çàêîíîâà ðàìêà èçëèçà íà
ïðåäåí ïëàí ïîâå÷å ïî ðàáîòíè, îòêîëêîòî ïî ñòðàòåãè÷åñêè ñúîáðàæåíèÿ.
Ïðàâèëàòà çà ðàáîòà ìîãàò äà áúäàò îñîáåíî ïîëåçíè íà ðúêîâîäèòåëÿ, êàòî
ñïîìîãíàò äà ñå ïðåäîòâðàòè âúçíèêâàíåòî íà çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ íà
ðàáîòíîòî ìÿñòî.

1.1. ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ È ÔÈÍÀÍÑÈÐÀÍÅÒÎ
ÍÀ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÎÒ ÏÓÁËÈ×ÍÈß ÑÅÊÒÎÐ

Åäèí ôàêò, êîéòî ñå ñìÿòà çà ïðîÿâà íà êîðóïöèÿ â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð,
ìîæå äà íå ñå âúçïðèåìà êàòî òàêúâ â ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Êîé áè îáâèíèë åäèí
áàùà â êîðóïöèÿ, àêî â ðàìêèòå íà ñåìåéíèÿ áèçíåñ ïðåäïî÷åòå ñèíà èëè
äúùåðÿ ñè ïðåä äðóãèòå êàíäèäàòè çà ðàáîòà èëè âúçëîæè íà òÿõ èçïúëíåíèåòî
íà äîãîâîðà, çà êîéòî å îáÿâåí òúðã ñ íàääàâàíå? Òàêàâà å îáùîïðèåòàòà
òðàäèöèÿ â îáùåñòâîòî. Â òîçè ñëó÷àé îñíîâíèÿò êðèòåðèé çà ðàçãðàíè÷åíèå
íà ïîíÿòèÿòà å âèäúò íà ñîáñòâåíîñòòà.

Coáñòâåíèêúò èëè àêöèîíåðúò ñ êîíòðîëåí äÿë ó÷àñòâà îò ñâîå èìå è â
ñâîé èíòåðåñ. Äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ó÷àñòâà îò èìåòî íà äàíúêîïëàòöèòå èëè
òåõíèòå èçáðàíè ïðåäñòàâèòåëè. Â òîâà îòíîøåíèå âñÿêà ãîëÿìà êîðïîðàöèÿ
ñ äúðæàâíî ó÷àñòèå å àíàëîã íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð: íåéíèÿò àêöèîíåðåí êàïèòàë
÷åñòî å ðàçïðåäåëåí ìåæäó õèëÿäè ôèçè÷åñêè ëèöà è äðóãè îðãàíèçàöèè, è
ïîíÿêîãà êîíòðîëíèÿò äÿë òðóäíî ìîæå äà áúäå èçÿñíåí ñðåä ñìåñèöà îò õîë-
äèíãè â ãðàíèöèòå íà ñàìàòà êîðïîðàöèÿ. Âúçìîæíîñòòà äà ñå íàïðàâè òàêúâ
ïàðàëåë îáà÷å ïîñòåïåííî èç÷åçâà, êîãàòî ñå ðàçãëåäà âúïðîñúò çà îòãîâîð-
íîñòòà, òúé êàòî àêöèîíåðèòå îòãîâàðÿò äî ðàçìåðà íà äÿëîâîòî ñè ó÷àñòèå,
äîêàòî äàíúêîïëàòöèòå ÷åñòî òðÿáâà äà ïëàùàò èçöÿëî çà ïîñëåäñòâèÿòà îò
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äåéñòâèÿ íà êîðóìïèðàíè äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Íåçàâèñèìî îò ñèòóàöèÿòà,
áèëî òî â ÷àñòíèÿ èëè â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, îáèêíîâåíî äåéñòâèÿòà íà åäèí
ñëóæèòåë ñå ïðèåìàò çà îïîðî÷åíè îò êîðóïöèÿ òîãàâà, êîãàòî ïðè âçåìàíå íà
ïðîôåñèîíàëíè ðåøåíèÿ òîé ïîñòàâÿ ëè÷íàòà èçãîäà íàä îáùåñòâåíèòå èëè
êîðïîðàòèâíè èíòåðåñè.

Èçãëåæäà, ÷å òîçè îáùîïðèåò ïðîôåñèîíàëíî-åòè÷åí ïðèíöèï ñå çàáðàâÿ
ëåñíî â îïèÿíÿâàùàòà àòìîñôåðà, ñúïúòñòâàùà âçåìàíåòî íà âàæíè ôèíàíñîâè
ðåøåíèÿ. Íÿêîè îò ñëó÷àèòå, îïèñàíè ïî-íàòàòúê ñå îòíàñÿò èìåííî äî òîçè
ïðîáëåì.

Ëèöàòà, ôèíàíñèðàùè òúðãîâñêè ïðåäïðèÿòèÿ èìàò âúçìîæíîñò äà ïðå-
êðàòÿò ôèíàíñèðàíåòî èì, àêî ñìÿòàò, ÷å ñà óïðàâëÿâàíè îò êîðóìïèðàíè ñëó-
æèòåëè, èëè äà èçòåãëÿò âå÷å âëîæåíèòå â òÿõ ñðåäñòâà. Ëèöàòà, êîèòî ôèíàí-
ñèðàò ïóáëè÷íèòå ó÷ðåæäåíèÿ, ò.å. äàíúêîïëàòöèòå, íÿìàò òàêàâà âúçìîæíîñò
çà èçáîð. Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà íå å èçíåíàäâàù ôàêòúò, ÷å çàêîíúò ðàçïî-
ðåæäà ñïåöèôè÷íèòå îòãîâîðíîñòè íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè äà áúäàò ïîñòà-
âåíè âúí îò ñúìíåíèå çà êîðóïöèÿ. Ùå ñå ñïðåì íà òîçè âúïðîñ ïî-ïîäðîáíî
â ñëåäâàùèÿ ðàçäåë.

1.2. ÇÀÊÎÍÚÒ

Ìíîãî õîðà ñ ó÷óäâàíå îòêðèâàò, ÷å â àíãëèéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå ìîæå
äà ñå íàìåðè íèòî åäíà ñïîëó÷ëèâà äåôèíèöèÿ íà òåðìèíà �çëîóïîòðåáà�.
Ïî ñâîÿòà ñúùíîñò �çëîóïîòðåáà� å òåðìèí îò ïî-îáù õàðàêòåð. Òîé ñå èç-
ïîëçâà ïðè îïèñâàíåòî íà âñÿêî çíà÷èòåëíî è óìèøëåíî ïîãðåøíî ïðåäñòà-
âÿíå íà ôèíàíñîâè äåëà â ïîëçà íà èçâúðøèòåëÿ èëè íà äðóãè ëèöà, îò èìåòî
íà êîèòî òîé äåéñòâà, äîðè è áåç òÿõíî çíàíèå. Îò ïðàêòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà,
ïî÷òè âñÿêà äåôèíèöèÿ íà òåðìèíèòå �çëîóïîòðåáà� è �êîðóïöèÿ� ñå îêàçâà
íåàäåêâàòíà èëè ïðåêàëåíî ñëîæíà, çà äà ìîæå äà ñå ïðèëîæè áúðçî ïðè
íåîáõîäèìîñò. Àêòúò íà óìèøëåíà çàáëóäà îò ñòðàíà íà èçâúðøèòåëÿ ðàçãðà-
íè÷àâà çëîóïîòðåáàòà îò îáèêíîâåíàòà ãðåøêà, íî îòêðèâàíåòî íà óëèêè, äî-
êàçâàùè óìèñúë, å åäèí îò íàé-òðóäíèòå àñïåêòè ïðè ðàçñëåäâàíåòî íà èçìàìà.

Àíãëèéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñå áàçèðà íà çàêîíîäàòåëíè àêòîâå è ïóá-
ëè÷íî ïðàâî, ò.å. çàêîíè, ïðèåìàíè îò Ïàðëàìåíòà, è çàêîíè, âúçíèêíàëè îò
ïðåöåäåíòè ïî ñèëàòà íà èçäàäåíè ñúäåáíè ðåøåíèÿ. Íèå íå ñàìî ñìå èçïðà-
âåíè ïðåä ëèïñàòà íà ïðàâíà äåôèíèöèÿ íà ÿâëåíèåòî �çëîóïîòðåáà�, âúïðåêè
÷å òàêàâà ñúùåñòâóâà çà êîðóïöèÿòà, íî îñâåí òîâà íå âñè÷êè íàêàçàòåëíî-
ïðàâíè êàçóñè, èìàùè âðúçêà ñúñ çëîóïîòðåáè, ñà çàïèñàíè â çàêîíîäàòåëíè
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àêòîâå. Ïðåç 1965 ã. ñå ñúçäàäå Ïðàâíàòà êîìèñèÿ, êîÿòî ñå îïèòâà äà êîäè-
ôèöèðà ãîëÿìà ÷àñò îò ïóáëè÷íîòî ïðàâî, îñîáåíî òàçè, ñâúðçàíà ñ íàêàçàòåë-
íîòî ïðàâîðàçäàâàíå. Ìíîãî îò çàêîíîäàòåëíèòå àêòîâå â ðàçäåë �Çëîóïîòðå-
áè,� äàäåíè â òàáëèöà 1, ñà ðåçóëòàò îò òàçè ðàáîòà. Âúïðåêè òîâà ïðîöåñúò íà
êîäèôèêàöèÿ å ñëîæåí è ïðè ïîòåíöèàëíî êðèìèíàëíî ðàçñëåäâàíå è ïðî-
âåæäàíå íà îäèòîðñêà ïðîâåðêà ïî÷òè ñúñ ñèãóðíîñò ùå áúäå íåîáõîäèìà
êîíñóëòàöèÿ ñ àäâîêàò, îñâåí àêî ñàìèÿò îäèòîð íå ñïåöèàëèçèðà â ðåãóëàòîðåí
îäèòèíã èëè �îäèòîðñêî ïðàâî�.

ßâëåíèåòî �êîðóïöèÿ� ïðåäèçâèêâà îñîáåíà çàãðèæåíîñò ñðåä ñëóæèòåëèòå
â äúðæàâíèòå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà âñÿêà ïðîÿâà íà êîðóïöèÿ
èëè ñúìíåíèå çà êîðóïöèÿ, ÷åñòî å âúïðîñ îò ãîëÿìî ïîëèòè÷åñêà çíà÷åíèå,
íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè îïðåäåëåíè ôàêòè ùå áúäàò äîêàçàíè â ñúäà, èëè íå.
Â èñòîðèÿòà ñúùåñòâóâàò äîñòàòú÷íî ïðèìåðè çà ïîëèòèöè, ïðèíóäåíè äà ñå
îòòåãëÿò îò äëúæíîñò ñëåä òâúðäåíèÿ çà çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ.

Çàêîíúò çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå íàïðèìåð èçèñêâà ÷ëåíîâåòå íà îð-
ãàíèòå çà ìåñòíî óïðàâëåíèå è ñëóæèòåëèòå â òÿõ äà äåêëàðèðàò ðàçìåðà íà
äîõîäèòå, êîèòî ïîëó÷àâàò îò ñäåëêè êàòî ôèçè÷åñêè ëèöà. Òîâà èçèñêâàíå
÷åñòî èìà ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ
ïðè ñêëþ÷âàíå íà èíâåñòèöèîííè äîãîâîðè, êàêòî ðàçêðèâà ãëàâà 4. Íà ïðàê-
òèêà, àêî ñå äîêàæå, ÷å åäèí ñëóæèòåë ïðèåìà èëè ñå ñúãëàñè äà ïðèåìà ïîäà-
ðúöè èëè äðóãè ïîîùðåíèÿ, ïî÷òè ñèãóðíî å, ÷å äåéñòâèÿòà ìó ùå ñå âúçïðè-
åìàò êàòî íàðóøåíèå íà çàêîíà. Òàêèâà äåéñòâèÿ â ïî-ñåðèîçíè ñëó÷àè ìîãàò
äà äîâåäàò äî ëèøàâàíå îò ñâîáîäà è ãëîáà, à â îïðåäåëåíè ñëó÷àè äîðè ñðàâ-
íèòåëíî ñêðîìíè ïîäàðúöè è ïîîùðåíèÿ ìîãàò äà ïðåäèçâèêàò ñåðèîçíè äèñ-
öèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ. Âñúùíîñò ñëóæèòåëÿò îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð òðÿáâà äà
ïðèåìå, ÷å ìîæå äà áúäå ïðèçíàò çà âèíîâåí, îñâåí àêî íå äîêàæå ñâîÿòà
íåâèííîñò: �...âñÿêàêâè ïëàòåíè èëè ïîëó÷åíè ïàðè, ïîäàðúöè èëè âúçíàãðàæ-
äåíèÿ, ùå áúäàò ñìÿòàíè çà ïîëó÷åíè èëè ïëàòåíè êàòî ïîäêóï, äî äîêàçâàíå
íà ïðîòèâíîòî.�(CIPFA Financial Information Service, p. 280, Prevention of Cor-
ruption Act 1916)

Çàêîíîäàòåëñòâîòî, ñâúðçàíî ñ ôàëøèôèêàöèÿ, â íÿêîè îòíîøåíèÿ å äîðè
ïî-ñòðîãî îò çàêîíîäàòåëñòâîòî, ðåãóëèðàùî çëîóïîòðåáèòå. Ôàëøèôèêàöèÿ
ìîæå äà å èçâúðøåíà äîðè àêî ôàëøèôèöèðàíèòå äîêóìåíòè íå ñà áèëè èç-
ïîëçâàíè è àêî íàìåðåíèåòî äà áúäàò èçïîëçâàíè çà ôèíàíñîâè îáëàãè, íå
ìîæå äà áúäå äîêàçàíî. Òàêà àêòúò íà èçäàâàíå íà äóáëèêàò íà ëèöåíç ìîæå
äà ñå îêàæå â íàðóøåíèå íà çàêîíà ïðè îáñòîÿòåëñòâà, â êîèòî íå ìîæå äà ñå
äîêàæå êîãà èëè ñ êàêâî íàìåðåíèå òîé å èçäàäåí.
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Â ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå áåøå óòâúðäåíà çàêîíîâà áàçà çà áîðáà ñ òðå-
âîæíîòî íàðàñòâàíå íà êîìïþòúðíè ïðåñòúïëåíèÿ. Îò òðèòå çàêîíà, èçáðîåíè
â òàáëèöà 1, Çàêîíúò çà áîðáà ñ êîìïþòúðíèòå çëîóïîòðåáè èìà íàé-ïðÿêî
îòíîøåíèå êúì òîçè ïðîáëåì. Çàêîíèòå ùå áúäàò ðàçãëåäàíè ïî- ïîäðîáíî â
ãëàâà 5.

Òàáëèöà 1. Ñïèñúê íà àêòóàëíè çàêîíè

Êîðóïöèÿ
Çàêîí çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà 1906, 1916 è 1972 ã.
Çàêîí ñðåùó ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ
â ïóáëè÷íèòå ó÷ðåæäåíèÿ 1889 ã.

Çëîóïîòðåáè - êðàæáè, ñ÷åòîâîäíè çëîóïîòðåáè, ïðåñòúïëåíèÿ
Çàêîíè ñðåùó êðàæáà 1968 è 1978 ã.
Íàêàçàòåëíè êîäåêñè 1967 è 1977 ã.
Çàêîí çà êðèìèíàëíè ùåòè 1971 ã.
Çàêîí ïðè îïèò çà èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèå 1981 ã.
Çàêîí çà áîðáà ñúñ çëîóïîòðåáèòå 1958 ã.
Çàêîí çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå 1972 ã.

Ôàëøèôèêàöèè
Çàêîí çà ôàëøèôèêàöèèòå 1913 ã.
Íàêàçàòåëåí êîäåêñ 1977 ã.
Çàêîí çà ôàëøèôèêàöèÿ, èìèòàöèÿ
è ïîäïðàâÿíå íà äîêóìåíòè 1981 ã.

Êîìïþòúðíè (âèæ ãëàâà 5)
Çàêîí çà çàùèòà íà äàííèòå 1984 ã.
Çàêîí çà áîðáà ñ êîìïþòúðíèòå çëîóïîòðåáè 1990 ã.
Çàêîí çà àâòîðñêîòî ïðàâî, äèçàéí è ïàòåíòè 1988 ã.

Ïðàêòè÷åñêèÿò êîäåêñ íà Ñìåòíàòà ïàëàòà (1983 ã.) äàâà ìíîãî øèðîêà
äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî �çëîóïîòðåáà� - �âñÿêî óìèøëåíî ïîãðåøíî ïðåä-
ñòàâÿíå íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ�. Â êîíòåêñòà íà òîâà îïðåäåëåíèå ìîæåì
äà ïðèïîìíèì, ÷å ìíîãî ïóáëè÷íè ó÷ðåæäåíèÿ è ïðîãðàìè ñà ñúçäàäåíè òî÷íî
ñ öåë äà ïðîòèâîñòîÿò íà òîâà, êîåòî ñå âúçïðèåìà êàòî �íåñïðàâåäëèâîñò�, è
ñëåäîâàòåëíî âñÿêî ïîãðåøíî ïðåäñòàâÿíå íà ïðîáëåìè èëè äåéíîñòè áè ìîã-
ëî äà âúçáóäè ãîëÿì îáùåñòâåí èíòåðåñ.
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1.3. ÂÚÒÐÅØÍÈ ÏÐÀÂÈËÀ ÇÀ ÏÐÅÄÎÒÂÐÀÒßÂÀÍÅ
ÍÀ ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁÈÒÅ È ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

Äîáðå ðàìêèðàíèòå âúòðåøíè ïðàâèëà îáèêíîâåíî èãðàÿò ïàñèâíà, íî
ñúùåñòâåíà ðîëÿ çà ïðåäîòâðàòÿâàíå èëè ïîíå çà çíà÷èòåëíî íàìàëÿâàíå íà
ïðîÿâèòå íà çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ. Íåÿñíî ôîðìóëèðàíèòå ïðàâèëà, íà-
ïðîòèâ, îñâåí áåçïîëåçíè ìîãàò äà ñå îêàæàò è âðåäíè, òúé êàòî å âúçìîæíî
äà ñòèìóëèðàò øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíîòî â ðàìêèòå íà ìíîãî îðãàíèçàöèè
ïðåçðåíèå êúì ïî÷òåíîñòòà è ïîñòîÿíñòâîòî â ðàáîòàòà.

Ïðàâèëàòà, êîèòî ñëóæàò çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà çëîóïîòðåáèòå è êîðóïöè-
ÿòà, îáèêíîâåíî ñå âêëþ÷âàò â íàäëåæíè ôèíàíñîâè ïðîöåäóðè, âúïðåêè ÷å
îáùèòå ðàçïîðåäáè íà ðúêîâîäñòâîòî (îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà íàåìàíå
íà ðàáîòà, ïîâèøàâàíå â äëúæíîñò, äèñöèïëèíà è âðúçêè ñ âúíøíè ó÷ðåæäå-
íèÿ) ñúùî ìîãàò äà èçïúëíÿâàò òàçè ôóíêöèÿ. Âúòðåøíèòå ïðàâèëà ìîãàò äà
ñúùåñòâóâàò ïîä íàé-ðàçíîîáðàçíè íàèìåíîâàíèÿ êàòî �ôèíàíñîâè ïðàâèëà�
è �äåéñòâàùè ðàçïîðåäáè�, êîèòî ñå èçïîëçâàò îò ìåñòíèòå è çäðàâíèòå ñëóæáè.
Ñúùî òàêà, �áþäæåòíî ñ÷åòîâîäñòâî� å ìíîãî ðàçïðîñòðàíåí êîìïëåêò îò
ñ÷åòîâîäíè ïðàâèëà, ïðèëàãàíè â äúðæàâíèòå âåäîìñòâà. Êúì òÿõ îáèêíîâåíî
èìà äîïúëíèòåëíè èíñòðóêöèè íà ñúîòâåòíèÿ îòäåë èëè òúðãîâñêà åäèíèöà.
Íåçàâèñèìî îò íàèìåíîâàíèåòî, ñúùåñòâóâàò íÿêîè êëþ÷îâè õàðàêòåðèñòèêè,
ñúäúðæàùè ñå â ïðàâèëàòà çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà. Çà óäîáñòâî òå ñà ñèñòåìà-
òèçèðàíè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: ñúäúðæàíèå; îòãîâîðíîñòè; íåïðåäâèäåíè îáñòî-
ÿòåëñòâà; ñòèëèñòè÷íè èçèñêâàíèÿ; ðàçïîðåäáè, èçèñêâàíè îò âèñøà èíñòàíöèÿ,
àðáèòðàæ è àêòóàëíîñò.

Ñúäúðæàíèå
Â ñúäúðæàíèåòî íà ïðàâèëàòà òðÿáâà äà áúäàò âêëþ÷åíè âñè÷êè ñòàíäàðòíè

è òåêóùè ôèíàíñîâè ïðîöåäóðè è äðóãè, ñâúðçàíè ñ òÿõ äåéíîñòè. Íàïðèìåð:
- ïðîöåäóðè ïî ñúáèðàíå íà âçåìàíèÿ;
- âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ áàíêè;
- áþäæåòåí êîíòðîë è ôèíàíñîâî ïëàíèðàíå;
- èíâåíòàðèçàöèÿ è îò÷èòàíå íà çàïàñèòå;
- çàñòðàõîâêè;
- ïðîöåäóðè ïî ïîðú÷êà è äîñòàâêà;
- ïðîöåäóðè ïî ïëàùàíèÿ íà êðåäèòîðè;
- èíâåñòèöèè è êîíòðîë íà êðåäèòèðàíåòî;
- êîíòðîë íà çàåìèòå;
- óðåæäàíå è ñúáèðàíå íà òàêñè;
- ïëàùàíèÿ íà êîìàíäèðîâú÷íè è äð.;
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- ïëàùàíèÿ íà çàïëàòè è íàäíèöè;
- ïëàùàíèÿ çà èçâúíðåäåí òðóä, ïðåìèè è áîíóñè;
- ñ÷åòîâîäñòâî íà íåäâèæèìè èìîòè;
- âúíøåí è âúòðåøåí îäèò;
- ñ÷åòîâîäíè çàïèñè;
- óïðàâëåíñêî è ôèíàíñîâî ñ÷åòîâîäñòâî;
- îáåçïå÷àâàíå íà öåííè êíèæà;
- îïèñè íà ñòîêîâî-ìàòåðèàëíè öåííîñòè;
- âèðìåíò;
- îïåðàöèè ïî çàåìíèòå ôîíäîâå;
- íàçíà÷àâàíå íà êîíñóëòàíò;
- âúçëàãàíå íà äîãîâîðè;
- èçïëàùàíå íà ïåíñèè;
- ñúáèðàíå, îòïèñâàíå è îòìÿíà íà êðåäèòè;
- ãîäèøíî ñ÷åòîâîäíî ïðèêëþ÷âàíå;
- îñ÷åòîâîäÿâàíå è îò÷èòàíå íà ñóáñèäèè;
- îäîáðÿâàíå íà âàðèàöèè ïî ïîñòúïëåíèÿòà (äàíúöè, òàêñè è ò.í.);
- ïðîöåäóðè çà ôèíàíñîâà îöåíêà;
- ïðàêòèêè çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà.
Ñúäúðæàíèåòî íà òåçè ñïèñúöè ìîæå äà áúäå íàé-ðàçíîîáðàçíî, â çàâèñè-

ìîñò îò åñòåñòâîòî íà äåéíîñòòà íà ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ. Ïîâå÷åòî íàïðè-
ìåð ñúäúðæàò ïðàâèëà çà áàíêîâîòî óïðàâëåíèå, îñ÷åòîâîäÿâàíåòî, ôèíàíñî-
âîòî ñ÷åòîâîäñòâî è îäèòîðñêàòà äåéíîñò. Ìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå ñà äîñòàòú÷íî
ãîëåìè, çà äà ãàðàíòèðàò çàåìåí ôîíä. Ïðàâèëàòà çà îò÷èòàíåòî íà ñóáñèäèè
ìîæå äà ñå îòíàñÿò äî ñðåäñòâà îò ñóáñèäèè, èçïîëçâàíè çà ôèíàíñèðàíå íà
ïðàâèòåëñòâåíè ôóíêöèè, èëè äî äàðåíèÿ, îñèãóðÿâàíè îò ìåñòíèòå âëàñòè çà
ôèíàíñèðàíå íà ìåñòíè áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçàöèè è äðóãè äîáðîâîëíè
ñäðóæåíèÿ. Íàé-âàæíîòî èçèñêâàíå ïðè èçãîòâÿíå íà ïðàâèëàòà å òå äà îá-
õâàùàò âñè÷êè ôóíêöèîíèðàùè, ôèíàíñîâî çíà÷èìè ñôåðè.

Îòãîâîðíîñòè
Îòãîâîðíîñòèòå òðÿáâà äà áúäàò ÿñíî ôîðìóëèðàíè è äà ñå èçáÿãâàò ôðàçè

êàòî �ïî âñåîáùî ñïîðàçóìåíèå� èëè �â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèåòàòà ïðàêòèêà�.
Îòãîâîðíîñòèòå òðÿáâà äà áúäàò èíäèâèäóàëíî ðàçïðåäåëåíè ìåæäó ãëàâíèòå
ðúêîâîäèòåëè. Â äðóãè ñëó÷àè òå ìîãàò äà áúäàò îòíåñåíè è êúì îïðåäåëåíè
âåäîìñòâåíè çàäúëæåíèÿ, êîèòî ïðèíàäëåæàò êúì îòãîâîðíîñòèòå íà óïðàâ-
ëÿâàùèÿ âåäîìñòâîòî. Êîãàòî îòãîâîðíîñòèòå ñà îò ñïåöèôè÷åí õàðàêòåð, òå
ìîãàò äà áúäàò ðàçïðåäåëÿíè ìåæäó êîìèñèè îò èçáðàíè ÷ëåíîâå.
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Íåïðåäâèäåíè îáñòîÿòåëñòâà
Âèíàãè, êîãàòî å âúçìîæíî, òðÿáâà äà ñå ïðåäâèäè êîíòèíãåíò îò íåî÷àê-

âàíè ñúáèòèÿ, îñîáåíî òàêèâà, ïðè êîèòî ñïàçâàíåòî íà åäíî ïðàâèëî ïðîòè-
âîðå÷è íà ðàçïîðåäáè îò âèñøà èíñòàíöèÿ èëè äèðåêòíî íàêúðíÿâà èíòåðåñèòå
íà îðãàíèçàöèÿòà. Òðÿáâà äà ñå âçåìàò ìåðêè çà íàâðåìåííî ïèñìåíî îáÿñ-
íåíèå íà ñúáèòèåòî, äîêëàäâàíî îò ñëóæèòåëè ñ äîáðà ðåïóòàöèÿ, íà ðåñîðíèÿ
ìèíèñòúð, ñúâåò, èçáðàíè ÷ëåíîâå èëè ïîäîáíà èíñòàíöèÿ, êàòî ñå ïîñî÷àò
ïðè÷èíèòå çà îòìÿíàòà íà ðàçïîðåäáèòå.

Ñòèëèñòè÷íè èçèñêâàíèÿ
Ïðàâèëàòà òðÿáâà äà áúäàò ÿñíî èçáðîåíè è íàïèñàíè íà äîñòúïåí åçèê,

îáùîïðèåò çà äîêëàäè è ïàìåòíè çàïèñêè â öÿëàòà îðãàíèçàöèÿ. Ñúäúðæàíèåòî
òðÿáâà äà ñå èçâåäå â ñúêðàòåí âèä â íà÷àëîòî, êàòî çàãëàâèåòî íà âñåêè ðàçäåë
å ïðåöèçíî ôîðìóëèðàíî.

Ðàçïîðåäáè, èçèñêâàíè îò ïî-âèñøà èíñòàíöèÿ
Âèíàãè, êîãàòî âúòðåøíèòå ïðàâèëà ñà èçãîòâÿíè â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêî-

íîäàòåëíè èëè äðóãè èçèñêâàíèÿ, òðÿáâà äà ñå ïðèëîæè è ñúîòâåòíàòà ñïðàâêà.

Àðáèòðàæ
Íåîáõîäèìî å ñúãëàñèå îòíîñíî èíñòàíöèÿòà, èçáðàíà äà ðåøàâà ñïîðîâå,

âúçíèêíàëè îò êîíôëèêòíè èíòåðïðåòàöèè íà ïðàâèëàòà.

Àêòóàëíîñò
Ïðàâèëàòà òðÿáâà äà áúäàò ðåäîâíî àêòóàëèçèðàíè îò ñëóæèòåëèòå, îòãîâà-

ðÿùè çà òÿõíîòî èçãîòâÿíå è/èëè íàëàãàíå. Òîâà îáèêíîâåíî ñå îòíàñÿ äî ãëàâ-
íèòå ôèíàíñîâè ðúêîâîäèòåëè è îäèòîðèòå. Ïåðèîäè÷íî òðÿáâà äà ñå ïðåä-
ïðèåìà àêòóàëèçàöèÿ íà ïðàâèëíèêà ñ îãëåä ïðèâåæäàíåòî ìó â ñúîòâåòñòâèå
ñ êîíêðåòíàòà ñèòóàöèÿ è ïðîìåíèòå â ñèñòåìàòà. Âñè÷êè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò
çàñåãíàòè îò òåçè ïðîìåíè, òðÿáâà äà áúäàò èíôîðìèðàíè ïèñìåíî çà íàïðà-
âåíèòå òî÷íè ïîïðàâêè.

1.4. ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈ ÓÊÀÇÀÍÈß
È ÄÐÓÃÈ ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÀÍÈ ÐÀÇÏÎÐÅÄÁÈ

Òîçè òèï èíñòðóêöèè ñå îòíàñÿò íå òîëêîâà äî äúðæàâíîòî ó÷ðåæäåíèå
êàòî öÿëî, êîëêîòî äî îïðåäåëåíè îáëàñòè è äåéíîñòè â íåãî. Îáèêíîâåíî â
ðàçðàáîòêèòå íà òåìà �Çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ� íà òÿõ íå ñå îáðúùà ãîëÿìî
âíèìàíèå. Â íàé-äîáðèÿ ñëó÷àé ïðàêòè÷åñêèòå óêàçàíèÿ ñà äàäåíè ñ äðåáåí



Áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà è çëîóïîòðåáèòå â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ 19

øðèôò âúâ âúòðåøíè èçäàíèÿ íà ïî-îáùèòå ðàçïîðåäáè, âàëèäíè çà öÿëàòà
îðãàíèçàöèÿ. Äâå âåðîÿòíè ïðè÷èíè çà òàçè ëèïñà íà çàãðèæåíîñò ñà: ïúðâî,
ñúäúðæàíèåòî íà òàêèâà óêàçàíèÿ ìîæå äà áúäå èçêëþ÷èòåëíî ðàçíîîáðàçíî
äîðè â ðàìêèòå íà åäíà îðãàíèçàöèÿ è, âòîðî, ïîíÿêîãà òî ñå ñúñòàâÿ íà
ñðàâíèòåëíî ïî-íèñêî îðãàíèçàöèîííî íèâî. Òåçè îáñòîÿòåëñòâà ñúçäàâàò âïå-
÷àòëåíèåòî, ÷å ïðàêòè÷åñêèòå èíñòðóêöèè íå ñà îò ãîëÿìî çíà÷åíèå, íî êîãàòî
ñòàâà âúïðîñ çà çëîóïîòðåáà è êîðóïöèÿ, òîâà òâúðäåíèå å äàëå÷ îò èñòèíàòà.

Íå ìîæå äà ñå èçèñêâà îò ðúêîâîäèòåëèòå äà îòäàâàò ãîëÿìî çíà÷åíèå íà
ïðàêòè÷åñêèòå èíñòðóêöèè, êîãàòî ñà çàåòè ñ îáðàáîòâàíåòî íà ãîëÿì áðîé
ñïåøíè ñäåëêè èëè ñ ïîäîáíè èçòî÷íèöè íà ðàáîòíî íàïðåæåíèå. Çà ñúæàëå-
íèå çàáåëÿçâà ñå òåíäåíöèÿ òåçè óêàçàíèÿ äà ïðèâëè÷àò âíèìàíèåòî, îò êîåòî
ñå íóæäàÿò, åäâà ñëåä êàòî îïàñíîñòòà îò ïðîáëåì ñå å ïðåâúðíàëà â ðåàëíîñò,
íàïðèìåð ñëåä êàòî íåçàùèòåíè ÷åêîâå ñ íåïîïúëíåíà ñóìà ñà îòêðàäíàòè è
îñðåáðåíè ÷ðåç ñìåòêàòà íà îðãàíèçàöèÿòà.

×åñòî â ïðàâèëàòà ñå âïèñâàò âàæíè ìåðêè çà âúòðåøåí êîíòðîë (âèæ ãëàâà
3) êàòî íàïðèìåð èçèñêâàíèÿ çà çàâåðêà íà ÷åêîâå èëè çà èçïúëíåíèå íà îïðå-
äåëåíè çàäúëæåíèÿ îò ñïåöèàëíî óïîìåíàòè ñëóæèòåëè. Â íÿêîè ñëó÷àè ëèï-
ñàòà íà ïðàêòè÷åñêè óêàçàíèÿ ìîæå äà å èíäèêàòîð çà ñåðèîçíè ñëàáîñòè â
ñèñòåìàòà.

Çàäúëæåíèå íà îäèòîðà å äà èçèñêâà èíñòðóêöèèòå ïî âðåìå íà âñÿêà ãî-
ëÿìà îäèòîðñêà ïðîâåðêà. Òîé òðÿáâà äà îòáåëåæè äàëè òå ñúùåñòâóâàò è äàëè
ñà ëåñíî äîñòúïíè. Ïîñëåäíèòå åòàïè íà åäíà îäèòîðñêà âèçèòà ñà ïîäõîäÿ-
ùî âðåìå äà ñå ïîâäèãíå âúïðîñúò çà íåêà÷åñòâåíè ïðàêòè÷åñêè èíñòðóêöèè.
Êúì êðàÿ íà ñâîÿòà ïðîâåðêà îäèòîðúò å íàòðóïàë èíôîðìàöèÿ, îòíîñíî ïðî-
âåðÿâàíàòà ñèñòåìà è ìîæå äà íàïðàâè ïîëåçíè ïðåäëîæåíèÿ çà òÿõíîòî ïî-
äîáðÿâàíå ÷ðåç ðàçøèðÿâàíå, ñúêðàùàâàíå è äðóãè.

Âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ âúòðåøíèòå ïðàâèëà íà öÿëàòà îðãàíèçàöèÿ, ñúùî
òðÿáâà äà áúäàò ïðèëîæåíè êúì èíñòðóêöèèòå ïîä ôîðìàòà íà óêàçàíèÿ çà
ðàáîòà. Âúïðåêè ÷å íå ìîæå äà ñå î÷àêâà îäèòîðúò äà å çàïîçíàò â äåòàéëè ñ
ïðàêòè÷åñêèòå èíñòðóêöèè íà îðãàíèçàöèÿòà, òîé òðÿáâà äà ïðîâåðè äàëè òå
íàé-îáùî ñúîòâåòñòâàò íà îïåðàòèâíèòå ïðîöåäóðè è íà ñäåëêèòå, ïî êîèòî
ñå ðàáîòè òåêóùî. Ðúêîâîäèòåëèòå ñà äëúæíè äà îñèãóðÿâàò àäåêâàòíè ðàçïî-
ðåäáè çà àêòóàëèçàöèÿ è ïðåãëåä íà èíñòðóêöèèòå. Òÿõíî çàäúëæåíèå ñúùî
òàêà å äà îñèãóðÿò êîïèÿ íà âñè÷êè ñëóæèòåëè, êîèòî áèõà èìàëè íóæäà äà ñå
îòíåñàò êúì íåãî. Ïîñëåäíîòî óñëîâèå å îñîáåíî âàæíî íà ìåñòà, êúäåòî ïåð-
ñîíàëúò å ñðàâíèòåëíî íåîïèòåí è ìîæå äà ñå ñáëúñêà ñ íåïðåäâèäåíè îáñòî-
ÿòåëñòâà.
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1.5. ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒÈ ÏÐÈ ÐÀÇÑËÅÄÂÀÍÅÒÎ
ÍÀ ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁÈ

Ñúùåñòâóâà ïîñòîÿíåí äåáàò, ïîíÿêîãà îòêðèò è ðÿçúê, êîéòî ñúïúòñòâà
îòíîøåíèÿòà ìåæäó îäèòîðè è ðúêîâîäèòåëè. Àðãóìåíòèòå â òîçè äåáàò ñå
îòíàñÿò äî ÿñíîòî äåôèíèðàíå íà ôóíêöèèòå è çàäúëæåíèÿòà íà âñÿêà îò ñòðà-
íèòå âúâ âðúçêà ñúñ çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ, è íàé-âå÷å äî íîñåíå íà îòãî-
âîðíîñò ïðè ïðîâåæäàíå íà ðàçñëåäâàíå äî ìîìåíòà, â êîéòî ïîëèöèÿòà ñå
çàåìå ñúñ ñëó÷àÿ.

Ïðàâíèòå è ïðîôåñèîíàëíèòå ïðåöåäåíòè ñî÷àò ÿñíî, ÷å ðúêîâîäñòâîòî
íîñè îñíîâíàòà îòãîâîðíîñò ïðè âçåìàíå íà àêòóàëíè ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿ-
âàíå íà çëîóïîòðåáèòå è êîðóïöèÿòà. Íàé-÷åñòî çà çëîóïîòðåáà èëè ïîäîçðåíèÿ
â òàêàâà, ñå äîêëàäâà ïúðâî íà ÷ëåí íà ðúêîâîäñòâîòî. Ïîíÿêîãà îáà÷å äîâå-
ðèåòî ñå ãëàñóâà íà îäèòîðà îò õîðà, êîèòî çíàÿò èëè ïîäîçèðàò, ÷å ðúêîâîä-
ñòâîòî å çàìåñåíî â çëîóïîòðåáè.

Îáùî óñòàíîâåíà ïðàêòèêà å ðúêîâîäèòåëèòå äà èçèñêâàò ñúäåéñòâèå è
ñúâåòè îò îäèòîðè ïðè ïîäîçðåíèå çà èëè ðàçêðèâàíå íà çëîóïîòðåáè. Â îïðå-
äåëåíè ñèòóàöèè ðúêîâîäèòåëèòå ïðåäïî÷èòàò äà âêëþ÷àò îäèòîðè â ðàçñëåä-
âàíåòî, çà äà ñòàíå ÿñíî íà âñè÷êè çàñåãíàòè, ÷å òî ñå âîäè îò íåçàâèñèìî
òðåòî ëèöå, ðàáîòåùî ïîíå ïúðâîíà÷àëíî áåç íàìåñà íà ïîëèöèÿòà. Ïî òîçè
íà÷èí ñå åëèìèíèðà ðèñêúò îò åâåíòóàëíî îáðàçóâàíå íà íàêàçàòåëíî ñúäî-
ïðîèçâîäñòâî.

Â ìíîãî ñëó÷àè íà çëîóïîòðåáà ñúùåñòâóâà ñëîæíà ïîñëåäîâàòåëíîñò îò
ñäåëêè, ïðîñëåäÿâàíåòî íà êîÿòî áè çàòðóäíèëî è ðúêîâîäñòâîòî íà îðãàíè-
çàöèÿòà, è ïîëèöèÿòà. Çàòîâà ñå òúðñè åêñïåðòíàòà îöåíêà íà îäèòîðè, ñïåöè-
àëèñòè ïî ñ÷åòîâîäñòâî, êîåòî óâåëè÷àâà âåðîÿòíîñòòà òå äà ñå ñïðàâÿò óñïåøíî
ñ òåçè ñèòóàöèè.

Íÿìà ñúìíåíèå, ÷å âúïðåêè ïúëíàòà îòãîâîðíîñò, êîÿòî íîñÿò, è óñèëèÿòà,
êîèòî ïîëàãàò ïðè ðàçñëåäâàíå, ðúêîâîäèòåëèòå ñå íóæäàÿò îò íàìåñàòà íà
îäèòîðè. Òîçè ôàêò åäâà ëè ùå ïðåäèçâèêà ó÷óäâàíå, çàùîòî êúì âñè÷êî êàçàíî
äîñåãà òðÿáâà äà äîáàâèì, ÷å îäèòîðèòå íàñî÷âàò ãîëÿìà ÷àñò îò ñâîèòå óñèëèÿ
è âðåìå êúì äàâàíå íà ïðåïîðúêè çà óñúâúðøåíñòâàíå íà âúòðåøíèòå ìåðêè
çà êîíòðîë, êîèòî ïðÿêî èëè êîñâåíî ïðåäîòâðàòÿâàò ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ.

Ìîæå áè òî÷íî âúâ âðúçêà ñ âíèìàíèåòî, êîåòî ñå îòäåëÿ íà ìåðêèòå çà
âúòðåøåí êîíòðîë, âúçíèêâà îáúðêâàíå. Ðúêîâîäèòåëÿò ìîæå îñíîâàòåëíî äà
ñìÿòà, ÷å îäèòîð, êîéòî ïðîïóñíå äà çàáåëåæè ñúùåñòâåíè íåäîñòàòúöè â íå-
ãîâàòà (íà ðúêîâîäèòåëÿ) ñèñòåìà çà âúòðåøåí êîíòðîë, òðÿáâà äà ïîíåñå ÷àñò
îò âèíàòà çà çëîóïîòðåáèòå, ÷èåòî èçâúðøâàíå òåçè íåäîñòàòúöè ñà óëåñíèëè.
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Âúïðåêè òîâà îñíîâíàòà îòãîâîðíîñò ñå ïîåìà îò ðúêîâîäèòåëèòå, îñâåí
àêî îäèòîðúò íå å äàë ñïåöèàëíà ãàðàíöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ñïåöèôè÷íèÿ
êîíòðîë. Îäèòîðúò òðÿáâà ìíîãî âíèìàòåëíî äà äîêóìåíòèðà âñÿêà ïðîâåðêà,
êîÿòî ïðåäïðèåìà, è îñîáåíî èçâúðøâàíèòå òåñòîâå.

Ïðèìåð:
Àêî îäèòîðúò óñòàíîâè, ÷å ïîðú÷êè îò ¹1 äî ¹4 è îò ¹15 äî ¹19 ñà

ôàêòóðèðàíè è ïëàùàíèÿòà ïî òÿõ ñà ïðàâèëíî ïîòâúðäåíè â ðàìêèòå íà
áþäæåòà, è â ñëåäñòâèå íà òàçè ïðîâåðêà ñà ñúñòàâåíè ñúîòâåòñòâàùè íà
äàííèòå çàêëþ÷åíèÿ, òîé íå íîñè îòãîâîðíîñò çà çëîóïîòðåáà, îòíàñÿùà ñå
äî ïîðú÷êà ¹6.

Ïðè íàìèðàíå íà îáÿñíåíèå çà äîïóñíàòà çëîóïîòðåáà ðúêîâîäèòåëÿò áè
ìîãúë äà ñå ïîçîâå íà îäèòîðñêàòà ïðîâåðêà ñàìî â ñëó÷àé ÷å çëîóïîòðåáàòà
å ñâúðçàíà ïðÿêî ñ âúïðîñè, ïî êîèòî îäèòîðúò å èçðàçèë ÿñíî ñâîèòå âúçãëåäè
è ñòàíîâèùå.

1.6. ÈÍÒÅÐÂÞÒÀ

Ïðîâåæäàíåòî íà èíòåðâþòà å ñúùåñòâåíà ÷àñò îò ìíîãî ðàçñëåäâàíèÿ çà
çëîóïîòðåáè. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè, êîãàòî ïîäîçðåíèÿòà èçãëåæäàò îñíîâàòåëíè
èëè çà çëîóïîòðåáàòà å ñúîáùåíî äèðåêòíî, èíòåðâþòàòà òðÿáâà äà áúäàò ïðî-
âåæäàíè îò ïðåäñòàâèòåëè íà ïîëèöèÿòà, ìèòíè÷åñêèòå âëàñòè èëè äðóãè, ñïå-
öèàëíî îáó÷åíè çà òàçè öåë ëèöà. Ìåòîäúò çà ñúáèðàíå íà äîêàçàòåëñòâà ÷ðåç
èíòåðâþ èçèñêâà îñîáåíî âíèìàíèå. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé ìîãàò äà áúäàò çàãó-
áåíè ìíîãî öåííè óñèëèÿ ñ îãëåä íà óñïåøíî ñúäåáíî ðàçñëåäâàíå. Äîðè äà
íå ñå ïðåäâèæäà òàêîâà ðàçñëåäâàíå, äîêàçàòåëñòâàòà òðÿáâà äà áúäàò ñúáèðàíè
íà áàçàòà íà îáåêòèâíè êðèòåðèè è äîáðå äîêóìåíòèðàíè. Òåçè èçèñêâàíèÿ
îáèêíîâåíî ñúïúòñòâàò êà÷åñòâåíàòà îäèòîðñêà ïðîâåðêà è çàñèëâàò çíà÷åíè-
åòî íà ãîðåñïîìåíàòèòå ôàêòè çà íåîáõîäèìîñòòà îò îäèòîðñêà íàìåñà.

Â íÿêîè ñëó÷àè ñúáèòèÿòà ìîãàò äà èçïðåâàðÿò ôèçè÷åñêàòà ñïîñîáíîñò íà
îäèòîðà èëè ìåíèäæúðà äà óâåäîìÿò ïîëèöèÿòà. Ðóòèííàòà îäèòîðñêà ïðîâåð-
êà ìîæå äà ðàçêðèå è âúçìîæíîñò çà çëîóïîòðåáà, êîåòî èçèñêâà ïðåäâàðè-
òåëíî ðàçñëåäâàíå. Ïîíÿêîãà åäíî èíòåðâþ âúâ âðúçêà ñ íåóðåäèöè, èçãëåæ-
äàùè íà ïðúâ ïîãëåä áåçîáèäíè, ìîæå äà ðàçêðèå íåî÷àêâàíî ïðèçíàíèå çà
çëîóïîòðåáà. Â äåéñòâèòåëíîñò îò ðúêîâîäèòåëèòå èëè îäèòîðèòå íå ñå èçèñê-
âà äà óâåäîìÿò ïîëèöèÿòà èëè äðóãà âúíøíà èíñòàíöèÿ, ïðåäè äà ñà âçåòè
âñè÷êè âúçìîæíè âúòðåøíè ìåðêè çà èçÿñíÿâàíå íà ïúðâîíà÷àëíèòå ôàêòè.
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Òàáëèöà 2. Ïîêàçàíèÿ è èíòåðâþòà

1. Îäèòîðñêèòå äîêóìåíòè òðÿáâà äà ñå ñúõðàíÿâàò ïîäïèñàíè è äàòèðàíè.
Òàêàâà å îáè÷àéíàòà ïðîôåñèîíàëíà ïðàêòèêà. Èçòî÷íèöèòå íà äîêàçàòåë-
ñòâà òðÿáâà äà áúäàò èçðè÷íî ïîñî÷åíè äîðè àêî èíôîðìàöèÿòà å ñåêðåòíà
èëè àíîíèìíà.

2. Äîêóìåíòèòå òðÿáâà äà áúäàò ñúñòàâåíè ïî íà÷èí, ïîçâîëÿâàù íà åäèí
èíòåëèãåíòåí íàáëþäàòåë äà ïðîñëåäè âðúçêàòà ìåæäó ôàêòèòå è õîäà íà
ðàçñúæäåíèÿòà íà îäèòîðà, äîâåëè ãî äî íàïðàâåíèòå èçâîäè. Âúâ âðúçêà ñ
òîâà òå òðÿáâà äà ñà ïî-ïîäðîáíè îò îáèêíîâåíèòå äîêóìåíòè, êîèòî áè
àíàëèçèðàë åäèí íåçàïîçíàò ñúñ ñëó÷àÿ îäèòîð. Âñè÷êè äîêóìåíòíè äîêà-
çàòåëñòâà òðÿáâà äà áúäàò â îðèãèíàë. Òå ñå êàðòîòåêèðàò, êàòî ñå èäåíòè-
ôèöèðàò öåëòà è èçòî÷íèêúò èì. Íèòî åäèí îðèãèíàëåí äîêóìåíò, ïîèñêàí
êàòî äîêàçàòåëñòâî â ñúäà, íå òðÿáâà äà îñòàâà â óïîòðåáà. Çà ïîëçâàíå îò
êëèåíòè ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò êîïèÿ.
3. Ïðè ïðîâåæäàíåòî íà èíòåðâþ ñå èçèñêâà ãîëÿìî âíèìàíèå. Íà òîçè åòàï
å ïðåïîðú÷èòåëíî äà ïðèñúñòâàò ïîëèöåéñêè ñëóæèòåëè. Òå èìàò ïîâå÷å
îïèò â èíòåðâþèðàíåòî íà ëèöà, çàïîäîçðåíè â çëîóïîòðåáà, â ñðàâíåíèå ñ
îäèòîðèòå. Ïî íåîáõîäèìîñò èëè â ñëó÷àé ÷å ïîäîçðåíèÿ çà çëîóïîòðåáà íå
ñúùåñòâóâàò, èíòåðâþòî ìîæå äà áúäå ïðîâåäåíî è îò îäèòîð.

4. Ïðè ïðîâåæäàíåòî íà èíòåðâþ òðÿáâà äà áúäàò ñïàçåíè ðàçïîðåäáèòå íà
Çàêîíà çà ïîëèöèÿòà è ñâèäåòåëñêèòå ïîêàçàíèÿ (1984). Íå òðÿáâà äà ñå äàâàò
íèêàêâè îáåùàíèÿ èëè ñòèìóëè. Êúì çàïîäîçðåíèÿ òðÿáâà äà áúäå îòïðà-
âåíî ïðåäóïðåæäåíèå ñ äóìèòå: �Èìàòå ïðàâî äà íå ãîâîðèòå, âñè÷êî êàçàíî
îò Âàñ ìîæå äà ñå èçïîëçâà êàòî äîêàçàòåëñòâî â ñúäà.�

5. Èíòåðâþèðàíèÿò òðÿáâà äà áúäå óâåäîìåí, ÷å íå å àðåñòóâàí, íå å çà-
äúëæåí äà îñòàíå ñ èíòåðâþèðàùèÿ è àêî îñòàíå, èìà ïðàâî íà ñúäåáíà
çàùèòà.
6. Èíòåðâþòî òðÿáâà äà ñå ïðîâåæäà îò íàé-ìàëêî äâàìà îäèòîðè, åäèíèÿò
îò êîèòî òðÿáâà äà áúäå îò ñúùèÿ ïîë, îò êîéòî å è çàïîäîçðÿíîòî ëèöå. Ïî
âðåìå íà èíòåðâþòî òðÿáâà äà ñå âîäÿò áåëåæêè, â êîèòî ñå ïîñî÷âàò âðå-
ìåòðàåíåòî è ìÿñòîòî íà èíòåðâþòî, êàêòî è èìåíàòà íà ïðèñúñòâàùèòå.

7. Íà èíòåðâþèðàíîòî ëèöå å ïîçâîëåíî äà ïðî÷åòå çàïèñàíîòî ñëåä êðàÿ
íà èíòåðâþòî è äà îòáåëåæè âñè÷êè òî÷êè, ïî êîèòî èçðàçÿâà íåñúãëàñèå.
8. Àêî ëèöåòî èçÿâè æåëàíèå äà íàïèøå ñâîå èçÿâëåíèå, ïðåäè èçëîæåíèåòî
òðÿáâà ñå ïîäïèøå ïîä íåãî, êàòî ïîñòàâè äàòà è çàïèøå ñëåäíîòî: �Ïðàâÿ
òîâà èçÿâëåíèå ïî ñîáñòâåíî æåëàíèå è ðàçáèðàì, ÷å äóìèòå ìè ìîãàò äà
áúäàò èçïîëçâàíè êàòî äîêàçàòåëñòâî â ñúäà.�

9. Îäèòîðèòå ìîãàò äà èçèñêâàò ñúäåéñòâèå îò ïîëèöèÿòà çà ïðîâåæäàíå íà
èíòåðâþ ïðè âñÿêàêâè ñèòóàöèè ñ èçêëþ÷åíèå íà íÿêîè ñïåöèôè÷íè îáñòî-
ÿòåëñòâà.
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Çàêîíîâè
èçèñêâàíèÿ

Âúòðåøíè ïðàâèëà
è òåêóùè èçèñêâàíèÿ

íà îðãàíèçàöèÿòà

Îôèñèíñòðóêöèè,
íàðú÷íèöè çà ðàáîòà è äðóãè âúòðåøíè ïðàâèëà

Ôèãóðà 1. Íîðìàòèâíà éåðàðõèÿ

Òîâà å äåëèêàòåí ìîìåíò çà âñè÷êè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì ïðîáëåìà, è
òàáëèöà 2 ïîêàçâà íÿêîè îò ïî-âàæíèòå îñîáåíîñòè, íà êîèòî òðÿáâà äà ñå
îáúðíå âíèìàíèå.

Òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å òàêà èçëîæåíèòå íàñîêè â íèêàêúâ ñëó÷àé íå
ìîãàò äà çàìåñòÿò àäåêâàòíàòà ïîäãîòîâêà è ïîçíàâàíåòî â äåòàéëè íà Çàêîíà
çà ïîëèöèÿòà è ñâèäåòåëñêèòå ïîêàçàíèÿ îò 1984 ã.

Â òàçè ãëàâà áÿõà î÷åðòàíè âàæíè ïðàâíè è ïðîôåñèîíàëíè èíòåðïðåòà-
öèè íà ïîíÿòèÿòà �çëîóïîòðåáà�è �êîðóïöèÿ�. Âúïðåêè òðóäíîñòòà äà ñå äàäå
òî÷íà äåôèíèöèÿ íà ÿâëåíèåòî �çëîóïîòðåáà�, íåãîâàòà íàé-îáùà ñúùíîñò
å î÷åâèäíà, êàòî ñïåöèôè÷íèòå é ïðîÿâëåíèÿ ùå áúäàò èçÿñíåíè ïî-íàòà-
òúê. Îñíîâíàòà ñðåäà, â êîÿòî ñúùåñòâóâàò ÿâëåíèÿòà �çëîóïîòðåáà�è �êî-
ðóïöèÿ�, áåøå î÷åðòàíà ñ äâå ïúðâîñòåïåííè ïðåäïîñòàâêè: �âúçìîæíîñò�è
�íàìåðåíèå�.

Íà ôèãóðà 1 å ïîêàçàíà íîðìàòèâíàòà éåðàðõèÿ â íèçõîäÿù ðåä çà ñúñòà-
âÿíå íà âúòðåøíèòå ïðàâèëà. Òîâà, ðàçáèðà ñå, íå ïðåäïîëàãà íàìàëÿâàíå íà
àêòóàëíîñòòà èì çà áîðáà ñúñ çëîóïîòðåáèòå è êîðóïöèÿòà.
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Ñïîðåí å âúïðîñúò çà îòãîâîðíîñòòà ïðè ïðîâåæäàíå íà ðàçñëåäâàíå, íî
ñúùåñòâóâà âñåîáùî ñúãëàñèå ïî îòíîøåíèå íà íåîáõîäèìàòà ïðåäïàçëèâîñò
ïðè âçåìàíå íà èíòåðâþ. Êîãàòî òî å ñâúðçàíî ñ òåæêè çëîóïîòðåáè, íåîáõî-
äèìà å íàìåñàòà íà îïèòíè ïîëèöåéñêè ñëóæèòåëè èëè äðóãè ëèöà, çàïîçíàòè
ñúñ Çàêîíà çà ïîëèöèÿòà è ñâèäåòåëñêèòå ïîêàçàíèÿ.


