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1. ç‡ÒÎÂ‰ÒÚ‚ÓÚÓ ÓÚ ÚÓÚ‡ÎËÚ‡ËÁÏ‡

èË Ó˜ÂÚ‡‚‡ÌÂ ÒÔÂˆËÙËÍ‡Ú‡ Ì‡ ‡Á„ÎÂÊ‰‡ÌËfl ÙÂÌÓÏÂÌ ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ‚ ÔÂıÓ‰ ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò
“ÍÎ‡ÒË˜ÂÒÍËÚÂ” ÏÛ ‡ÁÌÓ‚Ë‰ÌÓÒÚË ‚ ‡Á‚ËÚËÚÂ ÒÚ‡ÌË ÓÒÓ·ÂÌÓ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ËÏ‡Ú Ú‡ÍË‚‡
‡ÌÚËÌÓÏËË Í‡ÚÓ “ÙÛÌÍˆËÓÌ‡ÎÌ‡” Ë “‰ËÒÙÛÌÍˆËÓÌ‡ÎÌ‡” ÍÓÛÔˆËfl. îÛÌÍˆËÓÌ‡ÎÌË Ò‡
ÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ Ô‡ÍÚËÍË ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ Ú‡Í‡‚‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓ-Ô‡‚Ì‡ Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ÒÂ‰‡,
‚ ÍÓflÚÓ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË Â ÎÂ„ËÚËÏË‡Ì‡ /·ÂÁ ÙÓÏ‡ÎÌÓ ‰‡ Â Á‡ÍÓÌÌ‡/ ˜ÂÁ Ï‡ÒÓ‚Ë
Ô‡ÍÚËÍË Ë/ËÎË ÒÂ ‡Á„ÎÂÊ‰‡ Í‡ÚÓ ÒÂ‰ÒÚ‚Ó Á‡ ÔÂÓ‰ÓÎfl‚‡ÌÂ Ì‡ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘ËÚÂ
·˛ÓÍ‡ÚË˜ÌË ÔÂ˜ÍË. à ‚ ‰‚‡Ú‡ ÒÎÛ˜‡fl ÙÛÌÍˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÍÓÛÔˆËfl ÌÂ ÔÓÒÚ‡‚fl Ì‡
ËÁÔËÚ‡ÌËÂ Ò‡Ï‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡. à Ó·‡ÚÌÓÚÓ – ‰ËÒÙÛÌÍˆËÓÌ‡ÎÌË Ò‡ ÓÌÂÁË ÍÓÛÔˆËÓÌÌË
Ô‡ÍÚËÍË, ÍÓËÚÓ Ò‡ ‡ÌÓÏ‡ÎÌË Ë ‰ÂÒÚÛÍÚË‚ÌË ÒÔflÏÓ Á‡ÍÓÌÓ‚‡Ú‡ ‡ÏÍ‡ Ë Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘ËÚÂ
ÒÚÓÔ‡ÌÒÍË ÏÂı‡ÌËÁÏË. 

á‡ ‡Á‚ËÚËÚÂ ‰ÂÏÓÍ‡ˆËË Â ‚‡ÎË‰ÌÓ Ô‡‚ËÎÓÚÓ: ÍÓÎÍÓÚÓ ÔÓ‚Â˜Â ‰ÂÏÓÍ‡ˆËfl Ë ÒËÎÌÓ
„‡Ê‰‡ÌÒÍÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó,  ÚÓÎÍÓ‚‡ ÔÓ-Ï‡ÎÍÓ ÌÂÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚ, ÍÓÎÍÓÚÓ ÔÓ-flÒÌË Ô‡‚ËÎ‡ Ì‡
Ë„‡Ú‡, ÚÓÎÍÓ‚‡ ÔÓ-Ï‡ÎÍÓ ÍÓÛÔˆËfl. äÓÛÔˆËflÚ‡ ÚÛÍ Â ‰ËÒÙÛÌÍˆËÓÌ‡ÎÌ‡, Úfl ÒÂ ÓÚı‚˙Îfl Ë
ÓÚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÚÓ ÏÌÂÌËÂ Ë ÌÓÒË ÔÂÍÓÏÂÂÌ ËÒÍ Á‡ Û˜‡ÒÚ‚‡˘ËÚÂ ‚ ÔÓ‰Ó·ÌË Ú‡ÌÁ‡ÍˆËË.
íË Ò‡ ÓÒÌÓ‚ÌËÚÂ ÔË˜ËÌË Á‡ ÚÓ‚‡. è˙‚‡Ú‡ Â Ì‡ÎË˜ËÂÚÓ Ì‡ ÒÚ‡·ËÎÌÓ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ
Ó·˘ÂÒÚ‚Ó, ÒÔÓÒÓ·ÌÓ ‰‡ ÍÓÌÚÓÎË‡ ÛÔ‡ÊÌfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‚Î‡ÒÚÚ‡. ÇÚÓ‡Ú‡ Â Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ÌÂÚÓ
Ì‡ ÓÚ‰‡‚Ì‡ ËÁ„‡‰ÂÌË ÒÚÛÍÚÛË Ì‡ Ô‡Á‡Ì‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡, ÍÓËÚÓ ÓÚ ‰ÂÒÂÚËÎÂÚËfl
ÙÛÌÍˆËÓÌË‡Ú Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡Ú‡ Ì‡ Â„ËÒÚ‡ˆËÓÌÌË, ‡ ÌÂ Ì‡ ‡ÁÂ¯ËÚÂÎÌË ÂÊËÏË. íÂÚ‡Ú‡ Â,
˜Â ‚ÒflÍ‡ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜Ì‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡ ÒËÎ‡ ‚ Ú‡‰ËˆËÓÌÌ‡ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡ ÒÂ ·ÓË ÌÂ
Á‡ ˆflÎ‡Ú‡, ‡ Ò‡ÏÓ Á‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ. Ä ‚ ÌÂfl ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚËÚÂ Á‡ ÍÓÛÔˆËfl Ò‡ ÏÌÓ„Ó ÔÓ-
Ó„‡ÌË˜ÂÌË.1

ôÓ ÒÂ ÓÚÌ‡Òfl ‰Ó ·Ë‚¯ËÚÂ ÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍË ‰˙Ê‡‚Ë, ÍÓÛÔˆËÓÌÌ‡Ú‡ ‰ËÌ‡ÏËÍ‡ ‚ Úflı Â
ÒËÎÌÓ ÔÓ‚ÎËflÌ‡ ÓÚ Ì‡ÒÎÂ‰ÂÌËÚÂ ÒÚÂÂÓÚËÔË Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ, ÍÓËÚÓ ÒÂ
‡Á„ÎÂÊ‰‡Ú ÔÓ-‰ÓÎÛ. ä‡ÍÚÓ Â ËÁ‚ÂÒÚÌÓ, ‚ ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡ “‰˙Ê‡‚ÂÌ ÒÓˆË‡ÎËÁ˙Ï” „ÓÎflÏ‡Ú‡
ËÎË ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ÍÓÛÔˆËfl Â ‚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌ‡ ÒÚÂÔÂÌ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎËÁË‡Ì‡ ˜ÂÁ ÒËÒÚÂÏ‡Ú‡
Ì‡ ÔË‚ËÎÂ„ËË Ë  ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÔÓ ÔË‚ËÎÂ„ËË Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ ÂÒÛÒË, Ú.Â. Úfl Â
ÒÔÂˆËÙË˜ÌÓ ÔÓfl‚ÎÂÌËÂ Ì‡ ÓÚ˙Ê‰ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ ËÌÚÂÂÒË Ò ÚÂÁË Ì‡ 
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1 ê‡Á·Ë‡ ÒÂ, ÚÂÁË Ó·˘Ë Á‡ÍÓÌÓÏÂÌÓÒÚË ÔÓ ‡ÁÎË˜ÂÌ Ì‡˜ËÌ ÒÂ ÔÂ˜ÛÔ‚‡Ú ÔÂÁ ÔËÁÏ‡Ú‡ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌË Ú‡‰ËˆËË Ë
ËÌÒÚËÚÛˆËË. êÂ‰Ëˆ‡ ‰˙Ê‡‚Ë, ‚ ˜ËËÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌË ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ Ô‡ÍÚËÍË Ò‡ Ò‚Â‰ÂÌË ‰Ó ÏËÌËÏÛÏ,
ÒÚ‡‚‡Ú ÊÂÚ‚‡ Ì‡ ‰ËÒÔÓÔÓˆËÓÌ‡ÎÌÓ ‚ËÒÓÍ ÍÓÛÔˆËÓÌÂÌ ËÒÍ Ì‡ ÓÚ‰ÂÎÌË ÒÓˆË‡ÎÌË ÒÂÍÚÓË – Ì‡ÔËÏÂ Ó·Î‡ÒÚÚ‡
Ì‡ Ô‡ÚËÈÌËÚÂ ÙËÌ‡ÌÒË.



ÌÓÏÂÌÍÎ‡ÚÛÌ‡Ú‡ ÍÎ‡Ò‡. éÚ ‰Û„‡ ÒÚ‡Ì‡,  ÔÓ-·‡Ì‡ÎÌËÚÂ ÍÓÛÔˆËÓÌÌË Ô‡ÍÚËÍË,
Ó·ÓÁÌ‡˜‡‚‡ÌË Ò ÔÓÌflÚËfl Í‡ÚÓ “·˛ÓÍ‡ÚË˜Ì‡” ËÎË “‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡” ÍÓÛÔˆËfl, Ò‡
‚˙ÁÏÓÊÌË ·Î‡„Ó‰‡ÂÌËÂ Í‡ÍÚÓ  Ì‡ Ó˜Â‚Ë‰ÌËÚÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË ÌÂÒ˙‚˙¯ÂÌÒÚ‚‡ Ë
Ò‚˙ıˆÂÌÚ‡ÎËÁ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ÍÓÏ‡Ì‰ÌÓ-‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡, Ú‡Í‡ Ë  Ì‡
ÚÓÎÂË‡ÌÂÚÓ ËÏ Í‡ÚÓ ÙÓÏ‡ Ì‡ ÒÚËıËÈÌÓ ÔÂ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡ ‰ÓıÓ‰ËÚÂ, ÍÓÂÚÓ ÌÂ
Á‡ÔÎ‡¯‚‡ ÛÒÚÓËÚÂ Ì‡ ÂÊËÏ‡. àÎË Ò ‰Û„Ë ‰ÛÏË ÔË ÍÓÏÛÌËÁÏ‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ÍÓÛÔˆËfl
Â ÔÂ‰ËÏÌÓ ÙÛÌÍˆËÓÌ‡ÎÌ‡, ‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡Ú‡ – ‰ËÒÙÛÌÍˆËÓÌ‡ÎÌ‡.

“Ñ˙Ê‡‚ÌËflÚ ÒÓˆË‡ÎËÁ˙Ï” Â ÓÚËˆ‡ÌËÂ Ì‡ ‡ˆËÓÌ‡ÎËÒÚË˜ÌËfl ÏÓ‰ÂÎ Ì‡ å‡ÍÒ ÇÂ·Â
Á‡ ‡Á‰ÂÎÂÌËÂÚÓ ÏÂÊ‰Û ÔÛ·ÎË˜Ì‡Ú‡ Ë ˜‡ÒÚÌ‡Ú‡ ÒÙÂ‡, ÍÓÂÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎfl‚‡ ÙÛÌÍˆËÓÌË‡ÌÂÚÓ
Ì‡ ÏÓ‰ÂÌ‡Ú‡ ·˛ÓÍ‡ÚË˜Ì‡ Ï‡¯ËÌ‡ Ì‡ Á‡Ô‡‰ÌËÚÂ Ó·˘ÂÒÚ‚‡. èË ÍÓÏÛÌËÁÏ‡, ÔÓ‰Ó·ÌÓ Ì‡
ÌflÍÓË ‰ÓÍ‡ÔËÚ‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍË ÒËÒÚÂÏË, Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ ÔÓ˜ÚË Ô˙ÎÌ‡ Ë‰ÂÌÚË˜ÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û
ÔÛ·ÎË˜ÌÓ Ë ˜‡ÒÚÌÓ, ÍÓÂÚÓ ÒÂ ÔÓÒÚË„‡ ˜ÂÁ ‰ÂÎÂ„ËÚËÏË‡ÌÂ Ì‡ ˜‡ÒÚÌ‡Ú‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÓÒÚ Ë
ÌÂÈÌÓÚÓ Ò‚ÂÊ‰‡ÌÂ ‰Ó ÎË˜ÌÓ ÔËÚÂÊ‡ÌËÂ Ì‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÚÓ Á‡ ·ËÚÓ‚Ë ÌÛÊ‰Ë. íÛÍ ÒÂ
Ì‡·Î˛‰‡‚‡ ‰‚ÓÈÌÓ ÓÚ˜ÛÊ‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ ÓÚ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡: ÓÚ Â‰Ì‡ ÒÚ‡Ì‡, ‚Î‡ÒÚËÚÂ
ËÁÁÂÏ‚‡Ú ˜‡ÒÚÌ‡Ú‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÓÒÚ ˜ÂÁ ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎËÁ‡ˆËfl, ‡ ÓÚ ‰Û„‡, Ò
Ì‡ˆËÓÌ‡ÎËÁË‡Ì‡Ú‡ Ë ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎÌÓ “Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ‡” ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÓÒÚ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË Ë ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍË
‡ÁÔÓÎ‡„‡ ÛÔ‡‚Îfl‚‡˘‡Ú‡ ÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍ‡ Ô‡ÚËfl Ë ÔÓ-ÍÓÌÍÂÚÌÓ - ÌÂÈÌËflÚ ÂÎËÚ.

ÄÌÚËÚÂÁ‡Ú‡ Ì‡ ÚÓÚ‡ÎËÚ‡ÌÓÚÓ ÓÚ˙Ê‰ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ ˜‡ÒÚÌËfl Ë ÔÛ·ÎË˜ÌËfl ËÌÚÂÂÒ Â
ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂÚÓ Ì‡ Ó·ËÍÌÓ‚ÂÌËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË Í˙Ï “Ó·˘ÓÌ‡Ó‰Ì‡Ú‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÓÒÚ”. á‡ Úflı Â
‚‡ÎË‰Ì‡ Ï‡ÍÒËÏ‡Ú‡: “‰˙Ê‡‚ÌÓ ÎË Â, ÁÌ‡˜Ë Â ÌË˜ËÂ”. ë ‰Û„Ë ‰ÛÏË ‡Á„‡·‚‡ÌÂÚÓ ËÎË
ÔÓÒÚÓ ‡ÁıË˘‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ú‡ÁË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÓÒÚ ÒÂ ÔÂ‚˙˘‡ ‰Ó „ÓÎflÏ‡ ÒÚÂÔÂÌ ‚ ÏÓ‡ÎÌÓ
‰ÓÔÛÒÚËÏ ‡ÍÚ. èÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÚ‡ ÓÚ ÔÓ‰Ó·ÂÌ ÌËıËÎËÁ˙Ï Í˙Ï ‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÓÒÚ ÒÂ
ËÁ‡ÁËı‡ ‚ Á‡ÒËÎ‚‡˘ËÚÂ ÒÂ ÓÒÓ·ÂÌÓ ÔÂÁ 80-ÚÂ „Ó‰ËÌË Ì‡ ïï ‚ÂÍ ÚÂÌ‰ÂÌˆËË Í˙Ï Ï‡ÒÓ‚Ë
‡ÁıË˘ÂÌËfl Ë ·ËÚÓ‚‡ Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡ ÍÓÛÔˆËfl. íÓ‚‡ ‰ÓË ÔËÌÛ‰Ë ÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍËÚÂ
‚Î‡ÒÚË ‰‡ Ú˙ÒflÚ ÒÔÂ¯ÌË ÙÓÏÛÎË Á‡ Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ËÒÙÛÌÍˆËÓÌ‡ÎÌËÚÂ ÙÓÏË Ì‡
Ï‡ÒÓ‚‡ ÁÎÓÛÔÓÚÂ·‡ Ò ‰˙Ê‡‚ÌÓ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚Ó.2 è‡ÎË‡ÚË‚ÌËÚÂ ÏÂÍË Ó·‡˜Â ÌÂ ÏÓÊÂı‡ ‰‡
ËÁÎÂÍÛ‚‡Ú ıÓÌË˜ÌËfl ÌÂ‰˙„ Ì‡ ÍÓÏÛÌËÁÏ‡, ÍÓÈÚÓ ‚ Í‡ÈÌ‡ ÒÏÂÚÍ‡ ‰Ó‚Â‰Â ‰Ó
Ò„ÓÏÓÎflÒ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡‚ÚÓËÚ‡ÌËÚÂ ÂÊËÏË ÓÚ àÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ ÔÂÁ 1989 „.

2. äÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡ ÔÂıÓ‰

èÓ‰Ó·ÌÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í˙Ï ÔÛ·ÎË˜Ì‡Ú‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÓÒÚ ÌÂ ÏÓÊÂ¯Â ‰‡ ÌÂ ‰‡‰Â ÓÚ‡ÊÂÌËÂ ‚˙ıÛ
ÏÓÚË‚‡ˆËflÚ‡ Ë ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂÚÓ Í‡ÍÚÓ Ì‡ ‰Î˙ÊÌÓÒÚÌËÚÂ ÎËˆ‡, Ú‡Í‡ Ë Ì‡ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ Ì‡
ÔÓÒÚÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍËÚÂ ‰˙Ê‡‚Ë. éÒ‚ÂÌ ÚÓ‚‡ Í˙Ï „ÓÂÒÔÓÏÂÌ‡ÚËÚÂ ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚ÍË ÒÂ
‰Ó·‡‚Ëı‡ Ë Ú‡ÍË‚‡, ÍÓËÚÓ ·flı‡ ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ÓÚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡, ÒÓˆË‡ÎÌÓ-ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ Ë
Ì‡‚ÒÚ‚ÂÌÓ-ÔÓ‚Â‰ÂÌ˜ÂÒÍ‡Ú‡ ÍËÁ‡ Ì‡ ËÁÚÓ˜ÌÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ Ó·˘ÂÒÚ‚‡, Ò˙ÒÚ‡‚fl˘‡
ÒÂÌ˜ÂÒÚ‡Ú‡ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ ÂÙÓÏËÚÂ ÒÎÂ‰ 1989 „. ñÂÌÌÓÒÚÌËflÚ ‚‡ÍÛÛÏ, ÔË ÍÓÈÚÓ ÒÚ‡ËÚÂ
ˆÂÌÌÓÒÚË Ò‡ ÌÂÂÎÂ‚‡ÌÚÌË, ‡ ÌÓ‚ËÚÂ ‚ÒÂ Ó˘Â ÌÂ Ò‡ ‰Ó·Â ÛÒ‚ÓÂÌË Ë ÔÂ‚˙Ì‡ÚË ‚ ÊËÁÌÂÌË
ÓËÂÌÚËË, ‚ Ò˙˜ÂÚ‡ÌËÂ Ò Ó·Â‰Ìfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ „ÓÎflÏ‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ Ì‡ ·Ë‚¯ËÚÂ
ÒÓˆË‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍË ÒÚ‡ÌË3, Í‡ÍÚÓ Ë Ò ‰‡ÒÚË˜ÌÓÚÓ Û‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ 
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2 í‡Í‡ Ì‡ÔËÏÂ ‚ Å˙Î„‡Ëfl ·Â ‚˙‚Â‰ÂÌ‡ ÙÓÏÛÎ‡Ú‡ Á‡ “‰˙Ê‡‚‡Ú‡-ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌËÍ Ë ÍÓÎÂÍÚË‚‡-ÒÚÓÔ‡ÌËÌ”, ‰ÓÍ‡ÚÓ ‚
êÛÏ˙ÌËfl ·Â ÂÍÎ‡ÏË‡Ì ÔÓÚË‚ÓÔÓÎÓÊÌËflÚ ÔÓ‰ıÓ‰ – Á‡ “‰˙Ê‡‚‡Ú‡-ÒÚÓÔ‡ÌËÌ Ë ÍÓÎÂÍÚË‚‡-ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌËÍ”.

3 ëÔÓÂ‰ ‰‡ÌÌË Ì‡ ÔÓÛ˜‚‡ÌÂ Ì‡ ééç ÔÓÌ‡ÒÚÓfl˘ÂÏ 147 ÏÎÌ. ‰Û¯Ë ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ÓÚ ñàÖ ËÏ‡Ú ‰ÓıÓ‰ ÔÓ‰ 4 ‰ÓÎ‡‡ ‰ÌÂ‚ÌÓ,
‰ÓÍ‡ÚÓ ‚ Í‡fl Ì‡ 80-ÚÂ „Ó‰ËÌË /Ú.Â. ÔË ÍÓÏÛÌËÁÏ‡/ Í˙Ï Ú‡ÁË Í‡ÚÂ„ÓËfl Ò‡  ÔË˜ËÒÎfl‚‡ÌË Â‰‚‡ 14 ÏÎÌ. ‰Û¯Ë./Human
Development Report for Europe and CIS. Regional Bureau for Europe and CIS of the United Nations Development Programme
(UNDP), USA, 1999. P.IV



‰ËÙÂÂÌˆË‡ˆËfl, ËÁ‡Áfl‚‡˘‡ ÒÂ ‚ Á‡ÒËÎ‚‡˘‡Ú‡ ÒÂ ‡ÚÓÏËÁ‡ˆËfl Ì‡ ÔÓÒÚÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓÚÓ
Ó·˘ÂÒÚ‚Ó, ÔÓ‰ÚËÍ‚‡Ú Í˙Ï ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡ÎÌË Ú‡ÍÚËÍË Ì‡ ÓˆÂÎfl‚‡ÌÂ, ÍÓËÚÓ ‰‡ÒÚË˜ÌÓ ÒÂ
‡ÁÏËÌ‡‚‡Ú Ò ÔÛ·ÎË˜ÌËfl ËÌÚÂÂÒ Ë ÏÓ‡Î. çÂ‚ÂËÂÚÓ ‚ ÍÓÎÂÍÚË‚ÌÓÚÓ ÒÓˆË‡ÎÌÓ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ,
‚˙‚ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚÚ‡ ˜ÂÁ „‡Ê‰‡ÌÒÍË ÍÓÌÚÓÎ ‰‡ ÒÂ ‚ÎËflÂ ‚˙ıÛ ÙÛÌÍˆËÓÌË‡ÌÂÚÓ Ì‡
‚Î‡ÒÚËÚÂ, ÓÚ˜ÛÊ‰ÂÌËÂÚÓ ÓÚ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡, ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËflÚ‡, ËÌÒÚËÚÛˆËËÚÂ, Í‡ÍÚÓ Ë ÍËÁ‡Ú‡ Ì‡
‰Ó‚ÂËÂÚÓ ‚ ˆÂÌÌÓÒÚË Í‡ÚÓ ÔÓ˜ÚÂÌÓÒÚ, Ì‡‚ÒÚ‚ÂÌÓÒÚ Ë ÒÓÎË‰‡ÌÓÒÚ ÌÂÏËÌÛÂÏÓ ‰Ó‚Â‰Óı‡
‰Ó Á‡ÒËÎÂÌ‡ ÚÓÎÂ‡ÌÚÌÓÒÚ Í˙Ï ÍÓÛÔˆËflÚ‡. çÂ˘Ó ÔÓ‚Â˜Â - Ì‡ ‡‚ÌË˘Â ÒÓˆËÛÏ ‚˙ÁÌËÍÌ‡
ÚÂÌ‰ÂÌˆËfl Í˙Ï ÚÓÚ‡ÎËÁ‡ˆËfl Ì‡ “Ô‡Á‡ÌËfl ÏÓ‰ÂÎ Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ”. èÓ‰Ó·ÂÌ ÔÓ‰ıÓ‰ Ì‡Ô‡‚Ë
‰ÓÔÛÒÚËÏË Ú‡ÍË‚‡ Ô‡ÍÚËÍË Í‡ÚÓ ÔÎ‡ÚÂÌ ‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó „‡Ê‰‡ÌÒÍË Ô‡‚‡, ‰Ó ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡
ÒˆÂÌ‡, ‰Ó Ô‡‚Ó‡Á‰‡‚‡ÌÂ, Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ, Á‰‡‚ÂÓÔ‡Á‚‡ÌÂ Ë ‰., Ú.Â. ‰Ó ÔËÎ‡„‡ÌÂÚÓ ÏÛ ‰ÓË
‚ ÓÌÂÁË ÁÓÌË, ÍÓËÚÓ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËËÚÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ËÚÂ ‚ ÔÂıÓ‰ Ó·ËÍÌÓ‚ÂÌÓ ‰ÂÙËÌË‡Ú Í‡ÚÓ
ÁÓÌË Ì‡ „‡‡ÌÚË‡Ì ‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó Ô‡‚‡ Ë ÔÛ·ÎË˜ÌË ÛÒÎÛ„Ë. ÇÒË˜ÍÓ ÚÓ‚‡ flÁÍÓ ‡Á¯ËË
ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËÓÌÌÓÚÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Í‡ÚÓ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ, Á‰‡‚ÂÓÔ‡Á‚‡ÌÂ,
Ô‡‚Ó‡Á‰‡‚‡ÌÂ Ë ‰. ç‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ ·Â Ò˙Á‰‡‰ÂÌ‡ ÒËÚÛ‡ˆËfl Ì‡ ÌÂÌ‡Í‡ÁÛÂÏÓÒÚ. 

ç‡ ‡‚ÌË˘Â ÒÓˆËÛÏ ÔÓÏÂÌËÚÂ Ï‡„ËÌ‡ÎËÁË‡ı‡ Ë ‰ÂÍÎ‡ÒË‡ı‡ ÏÌÓ„Ó ÒÓˆË‡ÎÌË
„ÛÔË. Ç Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ ÒÂ Ò˙Á‰‡‰Óı‡ ·Î‡„ÓÔËflÚÌË ÛÒÎÓ‚Ëfl Á‡ ÛÒÍÓÂÌ‡ ‚ÂÚËÍ‡ÎÌ‡
ÏÓ·ËÎÌÓÒÚ Ì‡ ‰Û„Ë ÒÓˆË‡ÎÌË „ÛÔË. èË Ì‡ÎË˜ËÂÚÓ Ì‡ ‰‚‡Ú‡ ÚËÔ‡ ÏÓ·ËÎÌÓÒÚ ‚˙ÁÌËÍÌ‡ı‡
ÛÒÎÓ‚Ëfl Í‡ÍÚÓ Á‡ ÌÓ‚Ë, ÏÓ‰ÂÌË ÙÓÏË Ì‡ ÍÓÛÔˆËfl /ÍÓÛÔˆËfl Ì‡ “·ÂÎËÚÂ flÍË˜ÍË”/, Ú‡Í‡
Ë Á‡ ‚˙ÁÔÓËÁ‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ Ô‡ÚË‡ı‡ÎÌËÚÂ, ÌÂÔÓÚËÒÍË ÙÓÏË Ì‡ Ú˙„Ó‚Ëfl Ò ‚ÎËflÌËÂ,
ÍÎËÂÌÚÂÎËÁ˙Ï, ÏÂÊÓ‚Ë ÍÓÛÔˆËÓÌÌË ÒÚÛÍÚÛË Ì‡ Ó‰ÌËÌÒÍ‡ Ë ‰Û„‡ „ÛÔÓ‚‡ ÓÒÌÓ‚‡ Ë
‰. èË ÚÓ‚‡ ‰Ó „ÓÎflÏ‡ ÒÚÂÔÂÌ ‡Á‚Ë‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡ÒÓˆË‡ÚË‚ÌËÚÂ ÍÓÛÔˆËÓÌÌË ÏÂÊË
ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl‚‡ ÒÚËıËÈÌ‡ Â‡ÍˆËfl Ì‡ ‡ÚÓÏËÁ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÚÓ. 

ífl·‚‡ ‰‡ ÓÚ·ÂÎÂÊËÏ, ˜Â Ò‡ÏËflÚ ÔÂıÓ‰, ˜ËflÚÓ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ÓÒÌÓ‚‡ Ò˙ÒÚ‡‚fl
Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÓÒÚ ‚ ˜‡ÒÚÌ‡, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚fl Ó„ÓÏÌÓ ÔÓÎÂ Á‡
ÍÓÛÔˆËÓÌÌË Ú‡ÌÁ‡ÍˆËË. íÓ‚‡ Â Ú‡Í‡, Á‡˘ÓÚÓ ÚÓÁË Ï‡„ËÒÚ‡ÎÂÌ ÔÓ ‚‡ÊÌÓÒÚÚ‡ ÒË ÔÓˆÂÒ Ë
Ò˙Ô˙ÚÒÚ‚‡˘‡Ú‡ „Ó ÂÙÓÏ‡ Ì‡ ‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËflÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÒÚÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ‰˙Ê‡‚‡
Ë ÌÓ‚ËÚÂ ÒÚÓÔ‡ÌÒÍË ÒÛ·ÂÍÚË ÒÂ ËÁ‚˙¯‚‡ı‡ Ë ËÁ‚˙¯‚‡Ú Í‡ÍÚÓ ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ ÎÂ„‡ÎÌË Ë
ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ ÔËÂÚË ‡ÏÍË Ë ÏÂı‡ÌËÁÏË, Ú‡Í‡ Ë ˜ÂÁ ËÌÒÚÛÏÂÌÚËÚÂ Ì‡ ÔÓÎÛÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ Ë
ÓÚÍÓ‚ÂÌÓ ÍËÏËÌ‡ÎÌ‡ ÒËÒÚÂÏ‡ Á‡ ÔÂ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡ ÂÒÛÒË. Ç ÔÓ‚Â˜ÂÚÓ ·Ë‚¯Ë
ÒÓˆË‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍË ‰˙Ê‡‚Ë Ú‡ÍË‚‡ ÎÂ„‡ÎÌË ËÌÒÚÛÏÂÌÚË Í‡ÚÓ ÂÒÚËÚÛˆËflÚ‡4, Í‡ÒÓ‚‡Ú‡ Ë
Ï‡ÒÓ‚‡Ú‡ /‚‡Û˜ÂÌ‡/ ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËfl, ÒÂ Ò˙˜ÂÚ‡‚‡ı‡ Ò˙Ò ÒÍËÚ‡ ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËfl /Ú.Ì‡. ‚ıÓ‰ÌÓ-
ËÁıÓ‰Ì‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡/5, ÔÓÎÛÁ‡ÍÓÌÌÓ ËÎË ÍËÏËÌ‡ÎÌÓ ÔÂÓ·‡ÁÛ‚‡ÌÂ Ì‡ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ëfl ÒÂÍÚÓ
˜ÂÁ ËÁÚÓ˜‚‡ÌÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌË ·‡ÌÍË, ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ë ÔË‡ÏË‰Ë, ÂÍÂÚ Ë Ú.Ì. 

ÄÍÓ ÒÂ ‚˙ÌÂÏ Í˙Ï ‰ËÎÂÏ‡Ú‡ ÙÛÌÍˆËÓÌ‡ÎÌ‡/‰ËÒÙÛÌÍˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÍÓÛÔˆËfl, Úfl·‚‡ ‰‡
ÍÓÌÒÚ‡ÚË‡ÏÂ, ˜Â ÓÒÓ·ÂÌÓ ÔÂÁ Ô˙‚‡Ú‡ ÔÓÎÓ‚ËÌ‡ Ì‡ 90-ÚÂ „Ó‰ËÌË Â‰Ëˆ‡ Ù‡ÍÚÓË
‰ÓÔËÌÂÒÓı‡ Á‡ ‚ÔÎËÚ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ Ô‡ÍÚËÍË ‚ ÔÓÎÛÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ÙÓÏË Ì‡
ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËfl. èÓ Ú‡Í˙‚ Ì‡˜ËÌ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ÒÂ ÔÂ‚˙˘‡¯Â ‚˙‚ ÙÛÌÍˆËÓÌ‡ÎÌ‡
ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ Ì‡ Â‰ËÌ ÔÓÎÛÎÂ„‡ÎÂÌ ÔÂıÓ‰. ëÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎÌÓ, ÍÓÛÔˆËÓÌÌËflÚ ÙÂÌÓÏÂÌ ÒÂ
ÔÂ‚˙Ì‡ ‚ ˜‡ÒÚ ÓÚ Â‰Ì‡ ÔÓ-„ÎÓ·‡ÎÌ‡ ÒËÚÛ‡ˆËfl, ‚ ÍÓflÚÓ ÔÓ ‡Ì‡ÎÓ„Ëfl Ò ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂÚÓ Í˙Ï
‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÓÒÚ Ì‡„Î‡ÒËÚÂ Í˙Ï ÌËıËÎËÁ˙Ï Ë ‰ÂÎÂ„ËÚËÏË‡ÌÂ ÒÂ Ì‡ÒÓ˜Ëı‡ Í˙Ï 
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4 Ç˙ÔÂÍË Ó˜‡Í‚‡ÌËflÚ‡, ÂÒÚËÚÛˆËflÚ‡, ÓÒÓ·ÂÌÓ ‚ ÔÓ-·Â‰ÌËÚÂ ËÁÚÓ˜ÌÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍË ÒÚ‡ÌË, ÌÂ „ÂÌÂË‡ ‰ÓÒÚ‡Ú˙˜ÌÓ
Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ Í‡ÔËÚ‡Î Ë ·Â Ò˙Ô˙ÚÒÚ‚‡Ì‡ Ò Ó„ÓÏÌË Ô‡‚ÌË ÛÒÎÓÊÌÂÌËfl.  

5 ç‡È-Í‡ÚÍÓÚÓ ‰ÂÙËÌË‡ÌÂ Ì‡ ÚÓ‚‡ ÔÓÌflÚËÂ Â ÔË‚‡ÚËÁË‡ÌÂ Ì‡ ÔÂ˜ÂÎË‚¯ËÚÂ ‰ÂÈÌÓÒÚË Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ
ÔÂ‰ÔËflÚËfl /‰ÓÒÚ‡‚ÍË Ì‡ ÒÛÓ‚ËÌË “Ì‡ ‚ıÓ‰‡” Ë ÔÓ‰‡Ê·‡ Ì‡ „ÓÚÓ‚‡Ú‡ ÔÓ‰ÛÍˆËfl “Ì‡ ËÁıÓ‰‡”/, ‰ÓÍ‡ÚÓ Ô‡ÒË‚ËÚÂ
ÒÂ ÔÂı‚˙ÎflÚ Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡.



Ò‡Ï‡Ú‡ ‰˙Ê‡‚‡, ÌÂÈÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË Ë ÔÓ-ÍÓÌÍÂÚÌÓ Í˙Ï ‰˙Ê‡‚ÌÓ-Â„ÛÎ‡ÚË‚Ì‡Ú‡ Ë
Ô‡‚ÓÔËÎ‡„‡˘‡Ú‡ ÒÙÂ‡. ÑÓ ËÁ‚ÂÒÚÌ‡ ÒÚÂÔÂÌ ÚÓ‚‡ ·Â ÌÂËÁ·ÂÊÌÓ Ì‡ ÂÚ‡Ô‡ Ì‡ ‡Á„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡
ÓÚ‰ÂÎÌË ÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍË ÒÚÛÍÚÛË, Í‡ÍÚÓ Ë Ì‡ ÔÂÙÓÏÛÎË‡ÌÂ ÙÛÌÍˆËËÚÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ
ËÌÒÚËÚÛˆËË. ë˙˘Â‚ÂÏÂÌÌÓ ÔÓ‰Ó·ÌË Ì‡„Î‡ÒË ÔÓÁ‚ÓÎËı‡ ÂÔÓÎËÚËÁË‡ÌÂ Ì‡ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ
ÌÂÁ‡‚ËÒËÏËÚÂ ‚Î‡ÒÚÓ‚Ë ÂÒÛÒË, “ÔË‚‡ÚËÁË‡ÌÂ” Ì‡ ÔÛ·ÎË˜ÌË ËÌÚÂÂÒË Ë ÙÛÌÍˆËË Ë
‚ÚÓË˜ÌÓ ÔÓ‰˜ËÌfl‚‡ÌÂ Ì‡ Ò˙‰Â·Ì‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ Ì‡ ‚Ó‰Â˘ËÚÂ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË
ËÌÚÂÂÒË. Ç Í‡ÈÌ‡ ÒÏÂÚÍ‡ ‰ÂÎÂ„ËÚËÏË‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ô‡‚ÌÓ-ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÒÂ‰‡
ÓÁÌ‡˜‡‚‡¯Â ÎÂ„ËÚËÏË‡ÌÂ ‚ ÔÛ·ÎË˜ÌÓÚÓ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚Ó Ì‡ ÚflıÌÓÚÓ ÓÚËˆ‡ÌËÂ -
ÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ Ô‡ÍÚËÍË Ë Ô‡‡ÎÂÎÌ‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ Á‡ ÔÂ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡ ‰ÓıÓ‰ËÚÂ.

3. èÂ‰ÔÓÒÚ‡‚ÍË Á‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ‚ ÔÂıÓ‰ 

ÇËÒÓÍËÚÂ ‡‚ÌË˘‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ ÔÓÒÚÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍËÚÂ ÒÚ‡ÌË ÒÂ ‰˙ÎÊ‡Ú Ì‡
Ò˙˜ÂÚ‡ÌËÂÚÓ ÏÂÊ‰Û Â‰Ëˆ‡ Ù‡ÍÚÓË ÓÚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓ, ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌÓ,  ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ Ë
ÒÓˆË‡ÎÌÓ-ÔÒËıÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ ÂÒÚÂÒÚ‚Ó.

èÓÎËÚË˜ÂÒÍËÚÂ ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚ÍË Á‡ ¯ËÓÍÓÚÓ ‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ‚
ÔÓÒÚÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍËÚÂ Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡Ú:

• á‡Ô‡Á‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ì‡ÒÎÂ‰ÂÌ‡Ú‡ ÓÚ ÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍËfl ÔÂËÓ‰ ÌÂ‡Á˜ÎÂÌÂÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û
ÔÛ·ÎË˜Ì‡Ú‡ Ë ˜‡ÒÚÌ‡Ú‡ ÒÙÂ‡.

• é„‡ÌË˜ÂÌËflÚ ı‡‡ÍÚÂ Ì‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ÂÙÓÏ‡ Ë ÔÓ‰˙ÎÊ‡‚‡˘‡Ú‡ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚ
Ì‡ Ò˙‰Â·Ì‡Ú‡ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌ‡Ú‡ ÓÚ ËÁÔ˙ÎÌËÚÂÎÌ‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ.

• çÂÓÂÚ‡ÚËÒÚÍËÚÂ ÚÂÌ‰ÂÌˆËË, ı‡‡ÍÚÂËÁË‡˘Ë ÒÂ Ò ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÚÂ
ÂÒÛÒË Ì‡ ‚Î‡ÒÚÚ‡ Á‡ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÍÎËÂÌÚÂÎËÒÚÍË ÒÚÓÔ‡ÌÒÍË ÏÂÊË.

• çÂ‡Á‚ËÚÓÒÚÚ‡ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó Ë ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚ ÎËÔÒ‡Ú‡ Ì‡ ÂÙÂÍÚË‚ÌÓ
ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ÏÂÊ‰Û ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë
˜‡ÒÚÌËfl ·ËÁÌÂÒ, ÓÚ Â‰Ì‡ ÒÚ‡Ì‡, Ë ‰˙Ê‡‚‡Ú‡, ÓÚ ‰Û„‡. 

àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌËÚÂ ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚ÍË ‚ÍÎ˛˜‚‡Ú:
• ÑÂÁËÌÚÂ„Ë‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ÍÓÌÚÓÎÌË Ó„‡ÌË Ë ‚˙ÁÌËÍÌ‡ÎËflÚ ‚ ÂÁÛÎÚ‡Ú Ì‡

ÚÓ‚‡ Ô‡‚ÌÓ-ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÂÌ ‚‡ÍÛÛÏ, ÓÒÓ·ÂÌÓ ÔÂÁ Ô˙‚ËÚÂ ÌflÍÓÎÍÓ „Ó‰ËÌË Ì‡
ÔÂıÓ‰‡.

• á‡Ô‡Á‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÚÓÏ‡‚‡, Ò‚˙ı·˛ÓÍ‡ÚËÁË‡Ì‡ Ë ÌÂÔÓÁ‡˜Ì‡ ‰˙Ê‡‚Ì‡
‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËfl, ı‡‡ÍÚÂËÁË‡˘‡ ÒÂ Ò ‰Û·ÎË‡ÌÂ Ì‡ ÙÛÌÍˆËËÚÂ ÏÂÊ‰Û ÓÚ‰ÂÎÌËÚÂ
π Á‚ÂÌ‡ Ë Ò ÌÂ‰ÓÒÚ‡Ú˙˜ÌÓ ‰Ó·‡ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËfl ÏÂÊ‰Û Úflı.

• éÚÒ˙ÒÚ‚ËÂÚÓ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌÒÍË ÍÓÌÚÓÎ ‚˙ıÛ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË. 
èÂ‰ÔÓÒÚ‡‚ÍËÚÂ ‚ ÒÚÓÔ‡ÌÒÍ‡Ú‡ ÒÙÂ‡ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÒÂ ÂÁ˛ÏË‡Ú ÔÓ ÒÎÂ‰ÌËfl Ì‡˜ËÌ:
• ÇËÒÓÍËflÚ ÍÓÛÔˆËÓÌÂÌ ËÒÍ ÔË Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÓÒÚ ‚

˜‡ÒÚÌ‡.
• è‡‚ÌÓ-ÌÓÏ‡ÚË‚ÌËflÚ ı‡ÓÒ, ‚ÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ Ë ‚ ÚflÒÌ‡Ú‡ Ó·Î‡ÒÚ Ì‡ ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËflÚ‡,

‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËflÚ‡ ÏÂÊ‰Û Ô‡Á‡ÌËÚÂ ÒÛ·ÂÍÚË Ë ‰.
• ãËÔÒ‡Ú‡ Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰ÌË Ô‡Ë˜ÌË ÒÂ‰ÒÚ‚‡ Ë Ì‡ ÎÂ„ËÚËÏÌË ·ËÁÌÂÒ ÒÚÛÍÚÛË, ÍÓËÚÓ

‰‡ ÒÂ ÔÂ‚˙Ì‡Ú ‚ ÓÒÌÓ‚ÌË ‡ÍÚ¸ÓË Ì‡ Í‡ÒÓ‚‡Ú‡ ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËfl.
• ÉÓÎÂÏËflÚ ‰flÎ Ì‡ ÒÂÌ˜ÂÒÚ‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡.
• Å˛ÓÍ‡ÚË˜ÌËÚÂ Ë Á‡ÍÓÌÓ‚Ë ÔÂ˜ÍË ÔÂ‰ ÏÂÒÚÌËÚÂ ÔÂ‰ÔËÂÏ‡˜Ë Ë

˜ÛÊ‰ÂÒÚ‡ÌÌËÚÂ ËÌ‚ÂÒÚËÚÓË ‚ Â‰Ëˆ‡ ÒÚ‡ÌË ÓÚ àÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡.
• ç‡Î‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÂÔÓÁ‡˜ÌË ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËÓÌÌË ÏÂı‡ÌËÁÏË, Í‡ÚÓ Ì‡ÔËÏÂ
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“ÔÂ„Ó‚ÓËÚÂ Ò ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÂÌ ÍÛÔÛ‚‡˜”, ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËÓÌÌËÚÂ Ò‰ÂÎÍË Ò
“‡·ÓÚÌË˜ÂÒÍÓ-ÏÂÌË‰˙ÊÒÍËÚÂ ‰ÛÊÂÒÚ‚‡” Ë ‰.

4. ëÔÂˆËÙË˜ÌË ÍÓÛÔˆËÓÌÌË ÏÂı‡ÌËÁÏË 

èÓ-‰ÓÎÛ ˘Â ·˙‰‡Ú ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÂÌË ÌflÍÓË ÍÓÛÔˆËÓÌÌË ÏÂı‡ÌËÁÏË, ÍÓËÚÓ ÌÓÒflÚ Ò‚ÓÂÓ·‡ÁËÂÚÓ
Ì‡ ÔÂıÓ‰ÌËÚÂ Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ë ÔÂ‰Ë ‚ÒË˜ÍÓ ÓÚ‡Áfl‚‡Ú ÌÂ‡Á˜ÎÂÌÂÌÓÒÚÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÛ·ÎË˜ÌËfl Ë
˜‡ÒÚÌËfl ÒÂÍÚÓ. í‡ÍË‚‡ Ò‡:

• àÁÚÓ˜‚‡ÌÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌË Ë Ú˙„Ó‚ÒÍË ·‡ÌÍË
åÓÊÂ ‰‡ ÒÂ Ú‚˙‰Ë, ˜Â ÒÚ‡‚‡ ‰ÛÏ‡ Á‡ ÒÔÂˆËÙË˜Ì‡ ÙÓÏ‡ Ì‡ “ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËfl”, ‡ ËÏÂÌÌÓ -
ÍÓÛÔˆËÓÌÌ‡ ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËfl, Í‡ÍÚÓ Ë Á‡ ÓÚÍÓ‚ÂÌ „‡·ÂÊ Ò Ï˙Î˜‡ÎË‚ÓÚÓ Û˜‡ÒÚËÂ Ì‡
‰˙Ê‡‚ÌË ÒÎÛÊËÚÂÎË. èÂÁ Ô˙‚‡Ú‡ ÔÓÎÓ‚ËÌ‡ Ë ÒÂ‰‡Ú‡ Ì‡ 90-ÚÂ „Ó‰ËÌË ‚ ÂÁÛÎÚ‡Ú Ì‡
ÒÍ‡Ì‰‡ÎËÚÂ ÓÍÓÎÓ ËÁÚÓ˜‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ·‡ÌÍË, ‡ÁÍË‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ë ÔË‡ÏË‰Ë Ë ‰Û„Ë
ÙÓÏË Ì‡ ‡Á„‡·‚‡ÌÂ ÒÔÂÒÚfl‚‡ÌËflÚ‡ Ì‡ ÒÚÓÚËˆË ıËÎfl‰Ë „‡Ê‰‡ÌË ÒÂ ÒÚË„Ì‡ ‰Ó
‚˙ÚÂ¯ÌÓÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË ÍËÁË. èË ÔÓ‚Â˜ÂÚÓ ÓÚ Úflı Â Ì‡ÎËˆÂ Û˜‡ÒÚËÂ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌË
ÒÎÛÊËÚÂÎË Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË Ì‡ Ò˙‰Â·Ì‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡, ÍÓÂÚÓ ÔÂ‚˙˘‡ ÚÂÁË ÔÓˆÂÒË ‚ fl‚ÎÂÌËfl
ÓÚ ÒÙÂ‡Ú‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡.6

• “ÇıÓ‰ÌÓ-ËÁıÓ‰Ì‡” ËÍÓÌÓÏËÍ‡
äÓÛÔˆËÓÌÌ‡ ÒıÂÏ‡, ÔË ÍÓflÚÓ ÔÂ˜ÂÎË‚¯ËÚÂ ‰ÂÈÌÓÒÚË Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ÔÂ‰ÔËflÚËfl
/‰ÓÒÚ‡‚Í‡ Ì‡ ÒÛÓ‚ËÌË Ë Ï‡¯ËÌË, Â‡ÎËÁ‡ˆËfl Ì‡ „ÓÚÓ‚Ëfl ÔÓ‰ÛÍÚ Ë ‰./ ÒÂ Ó·ÒÂ·‚‡Ú ÓÚ
˜‡ÒÚÌË ÙËÏË, ‰ÓÍ‡ÚÓ Ô‡ÒË‚ËÚÂ ÓÒÚ‡‚‡Ú Á‡ ÒÏÂÚÍ‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËfl ·˛‰ÊÂÚ. ç‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ ÚÓ‚‡
ÓÁÌ‡˜‡‚‡ ËÁÚÓ˜‚‡ÌÂ Ì‡ ·˛‰ÊÂÚ‡ ‚ ˜‡ÒÚÌË ˙ˆÂ ‚ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ì‡ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘ËÚÂ Á‡ÍÓÌË.
é·ËÍÌÓ‚ÂÌÓ “‚ıÓ‰ÌÓ-ËÁıÓ‰Ì‡Ú‡” ËÍÓÌÓÏËÍ‡ ‚Ó‰Ë ‰Ó Ô˙ÎÌÓÚÓ Ó·ÂÁÍ˙‚fl‚‡ÌÂ Ì‡
‰˙Ê‡‚ÌÓÚÓ ÔÂ‰ÔËflÚËÂ, ËÁÍÛÒÚ‚ÂÌË Ù‡ÎËÚË Ë ‚ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ‰Ó ÔË‚‡ÚËÁË‡ÌÂ Ì‡
Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌËÚÂ ÔÂ‰ÔËflÚËfl Ì‡ ÏËÌËÏ‡ÎÌ‡ ˆÂÌ‡.

• çÂÔÓÁ‡˜ÌË ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËÓÌÌË Ò‰ÂÎÍË
ãËÔÒ‡ Ì‡ ÔÛ·ÎË˜ÌÓÒÚ Ì‡ ÒÍÎ˛˜‚‡ÌËÚÂ ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËÓÌÌË ‰Ó„Ó‚ÓË. ÑÓÏËÌË‡ÌÂ Ì‡ ÌÂflÒÌÓ
Â„Î‡ÏÂÌÚË‡ÌË ÌÂÔÓÁ‡˜ÌË ÏÂÚÓ‰Ë Ì‡ ‡Á‰˙Ê‡‚fl‚‡ÌÂ. íËÔË˜ÂÌ ÔËÏÂ Ò‡ Ò‰ÂÎÍËÚÂ Ò
ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÂÌ ÍÛÔÛ‚‡˜, ÍÓËÚÓ ÌÂ Ò‡ ÔÂˆËÁÌÓ Â„Î‡ÏÂÌÚË‡ÌË Ë ÔÓ Ú‡Í˙‚ Ì‡˜ËÌ ÔÓÁ‚ÓÎfl‚‡Ú
Á‡‰ÍÛÎËÒÌÓ ÍÓÛÔˆËÓÌÌÓ ‰Ó„Ó‚‡flÌÂ Ë ‡ÁÔÂ‰ÂÎflÌÂ Ì‡ ÔÓ‰ÍÛÔË Ì‡ ‡ÁÎË˜ÌËÚÂ
·˛ÓÍ‡ÚË˜ÌË ‡‚ÌË˘‡, ‡Ì„‡ÊË‡ÌË Ò˙Ò Ò‰ÂÎÍ‡Ú‡.

• ì˜‡ÒÚËÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌË ÒÎÛÊËÚÂÎË ‚ ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰ÌË Í‡Ì‡ÎË /Ú‡ÙËÍ Ì‡ Ì‡ÍÓÚËˆË,
Ó˙ÊËÂ, ıÓ‡, Í‡ÍÚÓ Ë ÒÚÓÍÓ‚‡ ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰‡/

íÓ‚‡ Â ÏÓÊÂ ·Ë Ì‡È-„ÓÎflÏÓÚÓ ÍÓÛÔˆËÓÌÌÓ “ÔÂÓ” ÔÓ Ó·ÂÏ‡ Ì‡ „ÂÌÂË‡ÌË ÔÓ‰ÍÛÔË.
ë˙˘Â‚ÂÏÂÌÌÓ ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰‡Ú‡ Ë Ú‡ÙËÍ˙Ú „ÂÌÂË‡Ú Ë Ì‡È-ÏÌÓ„Ó ÔËıÓ‰Ë ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡
ÒË‚‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡, Í‡ÚÓ ÔÓ Ú‡Í˙‚ Ì‡˜ËÌ Ò˙ÒÚ‡‚flÚ „Î‡‚ÌËflÚ ËÁÚÓ˜ÌËÍ Á‡ ÙËÌ‡ÌÒË‡ÌÂ Ì‡
Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ Í‡ÍÚÓ ‚ ÓÚ‰ÂÎÌ‡Ú‡ ÒÚ‡Ì‡, Ú‡Í‡ Ë ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡
Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ.  

• äÓÛÔˆËÓÌÌÓ ÙËÌ‡ÌÒË‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË Ô‡ÚËË Ë Ì‡ ÔÂ‰ËÁ·ÓÌË Í‡ÏÔ‡ÌËË
/‡ÌÓÌËÏÌË ‰‡ÂÌËfl ÒÂ˘Û ÌÂÔËÍÓÒÌÓ‚ÂÌÓÒÚ Ë ‰./

Ñ˙Î„ÓÚÓ ÓÚÒ˙ÒÚ‚ËÂ Ì‡ Ò˙‚ÂÏÂÌÌÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó, ÍÓÂÚÓ ‰‡ Â„Î‡ÏÂÌÚË‡ Ô‡ÚËÈÌËÚÂ
ÙËÌ‡ÌÒË, ‰‡ÂÌËflÚ‡ Ë ÙËÌ‡ÌÒË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÂ‰ËÁ·ÓÌËÚÂ Í‡ÏÔ‡ÌËË ‚ Â‰Ëˆ‡ ÒÚ‡ÌË ‚
ÔÂıÓ‰, Ò˙Á‰‡‚‡ ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚ÍË Á‡ Ì‡‚ÎËÁ‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ï˙ÒÌË Ô‡Ë ‚ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡, ‡ ÓÚÚÛÍ Ë Á‡
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6 ë Ï‡Î˙Í ËÌÚÂ‚‡Î ÓÚ ‚ÂÏÂ ÔÓ‰Ó·ÌË ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ë ÒÍ‡Ì‰‡ÎË Ò ÍÓÛÔˆËÓÌÂÌ ÂÎÂÏÂÌÚ ËÁ·ÛıÌ‡ı‡ ‚ ÒÚ‡ÌË Í‡ÚÓ êÛÏ˙ÌËfl,
Å˙Î„‡Ëfl, ÄÎ·‡ÌËfl, êÛÒËfl, óÂıËfl Ë ‰. 



ÌÂÔËÍÓÒÌÓ‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ Ë ÒË‚‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡. èÓ‰Ó·Ì‡ ÒËÏ·ËÓÁ‡
Û¯Ë ‰Ó‚ÂËÂÚÓ ‚ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË Ë Ò˙Á‰‡‚‡ ÔÓÓ˜ÂÌ Ï‡ÍÓÏÓ‰ÂÎ, ÍÓÈÚÓ ÒÂ
‚˙ÁÔÓËÁ‚ÂÊ‰‡ Ì‡ ‡ÁÎË˜ÌËÚÂ ‡‚ÌË˘Â Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔË‡ÏË‰‡.

• áÎÓÛÔÓÚÂ·‡ Ò ÎËˆÂÌÁËÓÌÌËÚÂ Ë ‡ÁÂ¯ËÚÂÎÌËÚÂ ÂÊËÏË
Ç ÔÓ‚Â˜ÂÚÓ ·Ë‚¯Ë ÒÓˆË‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍË ‰˙Ê‡‚Ë ÔÂıÓ‰˙Ú Í˙Ï Ô‡Á‡ÌÓ ÒÚÓÔ‡ÌÒÚ‚Ó ÒÂ Ì‡Ú˙Í‚‡
Ì‡ Û‚ÂÎË˜‡‚‡˘ ÒÂ ·ÓÈ ÎËˆÂÌÁËË Ë ‡ÁÂ¯ËÚÂÎÌË, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏË Á‡ ÛÔ‡ÊÌfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡
·ËÁÌÂÒ ‰ÂÈÌÓÒÚË. äËÚËˆËÚÂ Ì‡ ÚÂÁË Á‡‰˙ÎÊËÚÂÎÌË ÔÓˆÂ‰ÛË ËÁÚ˙Í‚‡Ú ÚflıÌ‡Ú‡
ÌÂÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚ, ÎËÔÒ‡Ú‡ Ì‡ flÒÌË Â„Î‡ÏÂÌÚË Ë ËÁËÒÍ‚‡ÌËfl, ËÁÎË¯Ì‡ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÌÓÒÚ Ë
ÔÂÍ‡ÎÂÌÓ „ÓÎflÏ‡Ú‡ ‰ËÒÍÂˆËfl Ì‡ ˜ËÌÓ‚ÌËˆËÚÂ - ‚ÒÂ ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚ÍË Á‡ ÍÓÛÔˆËÓÌÌË
Ô‡ÍÚËÍË.

• çÂÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚ ÔË Â‡ÎËÁË‡ÌÂ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ ÔÓ˙˜ÍË
óÂÒÚ‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Â Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌË ÔÓ˙˜ÍË ‰‡ ÒÂ ‚˙ÁÎ‡„‡Ú ·ÂÁ Ú˙„Ó‚Â /Ì‡ÔËÏÂ ÔË ·Ó‡‚ÂÌÂ
Ò ËÁ‚˙Ì·˛‰ÊÂÚÌË ÒÂ‰ÒÚ‚‡/, Í‡ÍÚÓ Ë Ú‡ÍË‚‡, ÔË ÍÓËÚÓ ÒÂ Ì‡Û¯‡‚‡Ú Ô‡‚ËÎ‡Ú‡ Á‡
‡‚ÌÓÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓÒÚ Ì‡ Û˜‡ÒÚÌËˆËÚÂ Ë ÒÂ Ò˙Á‰‡‚‡Ú ÛÒÎÓ‚Ëfl Á‡ Ù‡‚ÓËÚËÁ˙Ï. éÒ‚ÂÌ ÚÓ‚‡
ÌflÍÓË Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌË Á‡ÍÓÌË Á‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ ÔÓ˙˜ÍË ÔÂ‰‚ËÊ‰‡Ú ÔÂÍ‡ÎÂÌÓ ‚ËÒÓÍ ‡ÁÏÂ
Ì‡ „‡‡ÌˆËflÚ‡ Á‡ Ò‰ÂÎÍËÚÂ, ÔË ÍÓËÚÓ ÌÂ ÒÂ ËÁËÒÍ‚‡ ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÛ·ÎË˜ÌË Ú˙„Ó‚Â.

• áÎÓÛÔÓÚÂ·Ë Ò ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÚÓ Ë ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌÓ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚Ó Á‡ ˜‡ÒÚÌË
ˆÂÎË

ëÚ‡‚‡ ‰ÛÏ‡ Á‡ Ò„‡‰ÌÓ Ë ‰Û„Ó ËÏÛ˘ÂÒÚ‚Ó, ÍÓÂÚÓ ÌÂ ÒÂ Ó·fl‚fl‚‡ Á‡ ÔË‚‡ÚËÁË‡ÌÂ Ë ÓÒÚ‡‚‡
ÔÓ‰ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÚÓ Ì‡ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌËÚÂ ‰˙Ê‡‚ÌË Ë Ó·˘ËÌÒÍË ‚Â‰ÓÏÒÚ‚‡. í‡Í‡ Ì‡ÔËÏÂ
Ó„ÓÏÌ‡Ú‡ Ì‡ÒÎÂ‰ÂÌ‡ ÓÚ ÒÓˆË‡ÎËÁÏ‡ ÍÛÓÚÌÓ-ÓÁ‰‡‚ËÚÂÎÌ‡ ·‡Á‡ Ì‡ Ú.Ì‡. ÔÓ˜Ë‚ÌË
‰ÓÏÓ‚Â Ó·ËÍÌÓ‚ÂÌÓ ÒÂ ÛÔ‡‚Îfl‚‡ ÓÚ Â‰ÌÓ ‚Â‰ÓÏÒÚ‚Ó, Í‡ÚÓ ÒÂ ‰‡‚‡ ÔÓ‰ Ì‡ÂÏ, ‡ ÌflÍ˙‰Â Ë ÒÂ
ËÁ‚˙¯‚‡ ÌÂÓÙËˆË‡ÎÌ‡ ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËfl. ñflÎ‡Ú‡ Ú‡ÁË ÒÙÂ‡ Â ÓÒÚ‡‚ÂÌ‡ ·ÂÁ „‡Ê‰‡ÌÒÍË
ÍÓÌÚÓÎ, Í‡ÚÓ ÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ Ô‡ÍÚËÍË ‚ ÌÂfl Ò‡ ˜ÂÒÚÓ fl‚ÎÂÌËÂ.

5. îÂÌÓÏÂÌ˙Ú “Á‡‚Î‡‰fl‚‡ÌÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡”7 

í˙ÒÂÈÍË ÓÚ„Ó‚Ó Ì‡ ‚˙ÔÓÒ‡ Í‡Í‚‡ Â ‚˙ÁÍ‡Ú‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡
ÂÙÓÏ‡, ÓÚ Â‰Ì‡ ÒÚ‡Ì‡, Ë ‡‚ÌË˘‡Ú‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËfl Ì‡ ‰˙Ê‡‚ËÚÂ ‚ ÔÂıÓ‰, ÓÚ ‰Û„‡, „ÛÔ‡
ËÁÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎË Ì‡ àÌÒÚËÚÛÚ‡ Ì‡ ë‚ÂÚÓ‚Ì‡Ú‡ ·‡ÌÍ‡  ÔÂ‰Î‡„‡Ú ËÌÚÂ„‡ÚË‚ÂÌ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ Á‡
ÌÂ‡Á˜ÎÂÌÂÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û ÔÛ·ÎË˜Ì‡ Ë ˜‡ÒÚÌ‡ ÒÙÂ‡, ÍÓÈÚÓ ‚ ‡ÁÎË˜Ì‡ ÒÚÂÔÂÌ Â ı‡‡ÍÚÂÂÌ Á‡
‚ÒË˜ÍË ‰˙Ê‡‚Ë ‚ ÔÂıÓ‰. ëÚ‡‚‡ ‰ÛÏ‡ Á‡ Ú.Ì‡. “Á‡‚Î‡‰fl‚‡ÌÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡”, ‰ÂÙËÌË‡ÌÓ
Í‡ÚÓ “‰ÂÈÒÚ‚ËflÚ‡ Ì‡ ÓÚ‰ÂÎÌË ÎË˜ÌÓÒÚË, „ÛÔË ËÎË ÙËÏË Í‡ÍÚÓ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl, Ú‡Í‡ Ë ‚
˜‡ÒÚÌËfl ÒÂÍÚÓ, Ì‡ÒÓ˜ÂÌË Í˙Ï ÙÓÏË‡ÌÂÚÓ Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ, Â„Î‡ÏÂÌÚËÚÂ,
Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ Â¯ÂÌËfl Ë ÔÓÎËÚËÍË ‚ Ò‚Ófl ËÁ„Ó‰‡ ˜ÂÁ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ Ë ÌÂÔÓÁ‡˜ÌÓ
Ó·Î‡„Ó‰ÂÚÂÎÒÚ‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÛ·ÎË˜ÌË ÎËˆ‡”8.
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7 ÇËÊ ‰ÂÙËÌËˆËflÚ‡ Ì‡ ÔÓÌflÚËÂÚÓ ‚ Í‡fl Ì‡ „Î‡‚‡Ú‡

8 Anticorruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, The World Bank, Washington, D.C., 2000, . 15
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Ç ‰ÓÔ˙Î‚‡˘‡ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ Ì‡ ÚÓ‚‡ fl‚ÎÂÌËÂ ÒÂ Ú‚˙‰Ë, ˜Â “Á‡‚Î‡‰fl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡
‰˙Ê‡‚‡Ú‡” ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â ÔÂ‰ÔËÂÚÓ Ë ÓÚ ‡ÍÚ¸ÓË ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË
– Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡, ËÁÔ˙ÎÌËÚÂÎÌ‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ Ë Ò˙‰Â·Ì‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡. åËÌËÒÚËÚÂ ÏÓ„‡Ú ‰‡
ÙÓÏÛÎË‡Ú Á‡ÍÓÌË, Â„Î‡ÏÂÌÚË, ‰‡Ì˙˜ÌË ÔÓÎËÚËÍË ‚ ÛÒÎÛ„‡ Ì‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌËÚÂ ÒË ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ë
ËÌÚÂÂÒË”.9

ä‡ÚÓ ˆflÎÓ Ó·‡˜Â ‚ Ú‡ÁË ÚÂÁ‡ Ì‡‰‰ÂÎfl‚‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚‡Ú‡ Á‡ ÁÎÓÛÔÓÚÂ·‡ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡
˜‡ÒÚÌËÚÂ ‡ÍÚ¸ÓË Ò ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË Ë ÏÂı‡ÌËÁÏË Ë ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎÌÓ ÒÂ ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚fl
ÚÂÁ‡Ú‡ Á‡ ÒÎ‡·‡Ú‡ ‰˙Ê‡‚ÌÓÒÚ. Ç Ò‚Ófl Ì‡È-ËÁ˜ËÒÚÂÌ, “ÍÎ‡ÒË˜ÂÒÍË” ‚Ë‰ ÚÓ‚‡ fl‚ÎÂÌËÂ ÒÂ
Ì‡·Î˛‰‡‚‡ ‚ ÄÙËÍ‡. Ç ·Ë‚¯ËÚÂ ÒÓˆË‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍË ÒÚ‡ÌË ÔÓ‰Ó·ÌË ÚÂÌ‰ÂÌˆËË ·flı‡
ı‡‡ÍÚÂÌË Í‡ÚÓ ˆflÎÓ Á‡ Ô˙‚Ëfl ÂÚ‡Ô Ì‡ ÔÂıÓ‰‡ - Í‡fl Ì‡ 89-Ú‡ „Ó‰ËÌ‡ Ë Ô˙‚‡Ú‡ ÔÓÎÓ‚ËÌ‡
Ì‡ 90-ÚÂ „Ó‰ËÌË. ë‡ÒÚ‚‡ÌÂÚÓ ÏÂÊ‰Û ‰˙Ê‡‚‡ Ë “ËÒÍÓ‚” ·ËÁÌÂÒ ÔË ÌÂflÒÌË Ô‡‚ËÎ‡ Ì‡
Ë„‡Ú‡ Ë Ô‡‡ÎËÁ‡ Ì‡ Ò˙‰Â·Ì‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ ‚Ó‰Ë ‰Ó ÍÓÛÏÔË‡ÌÂ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÚÓ Ë ‰Ó
‚˙ÁÌËÍ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ “‰˙Ê‡‚ÌÓÒÚ ‚ ÒflÌÍ‡”.10 

é·‡ÚÌÓÚÓ - ‚ ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡ ÒËÎÌ‡ ËÁÔ˙ÎÌËÚÂÎÌ‡ ‚Î‡ÒÚ Ë ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡Ì‡Ú‡ ÓÚ ÌÂfl
ˆÂÌÚ‡ÎËÁ‡ˆËfl Ì‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÚÓ ÒÂ ÔÓfl‚fl‚‡ ‰Û„ ÚËÔ ÁÎÓÛÔÓÚÂ·Ë: ÍÎËÂÌÚÂÎËÁ˙Ï,
ÌÂÔÓÚËÁ˙Ï Ë ‚ÚÓË˜ÌÓ Ò‡ÒÚ‚‡ÌÂ ÏÂÊ‰Û ‰˙Ê‡‚‡ Ë ·ËÁÌÂÒ, Í‡ÚÓ ÔË ÚÓ‚‡ ÓÒÌÓ‚ÌËflÚ ‚ÂÍÚÓ
ÒÂ ËÁ‡Áfl‚‡  ‚ ‰˙Ê‡‚Ì‡ Ì‡ÏÂÒ‡ ‚ ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ ÏÌÓ„Ó ÔÓ-„ÓÎflÏ‡ ÒÚÂÔÂÌ, ÓÚÍÓÎÍÓÚÓ Ó·‡ÚÌËfl
ÔÓˆÂÒ – “ÍÛÔÛ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓÎËÚËˆË” ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ ÒËÎÌË ˜‡ÒÚÌÓËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË „ÛÔËÓ‚ÍË.
Ç ÚÓÁË ÒÎÛ˜‡È Ò‡ Ì‡ÎËˆÂ Ë ÂˆË‰Ë‚Ë ÓÚ ÏËÌ‡ÎÓÚÓ, ÍÓËÚÓ Ô‡‚flÚ ‚˙ÁÏÓÊÌ‡ ÔÓ‰Ó·Ì‡
‰˙Ê‡‚ÌÓ/Ô‡ÚËÈÌ‡ Ì‡ÏÂÒ‡ ‚ ËÍÓÌÓÏËÍ‡Ú‡, ‚˙ÔÂÍË ‰ÂÂÚ‡ÚËÁ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÓÒÚÚ‡. 
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9 Ibid., . 9

10 èËÏÂ ‚ ÚÓ‚‡ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Â êÛÒËfl ÔÓ ‚ÂÏÂ Ì‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÖÎˆËÌ, Í‡ÍÚÓ Ë Â‰Ëˆ‡ ÔÓÒÚÒ˙‚ÂÚÒÍË ÒÚ‡ÌË.

ÉêÄîàäÄ 1.2.2. àÌ‰ÂÍÒ Ì‡ “Á‡‚Î‡‰fl‚‡ÌÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡” 
(‰flÎ Ì‡ ÍÓÏÔ‡ÌËËÚÂ, Ó·Î‡„Ó‰ÂÚÂÎÒÚ‚‡ÌË ÓÚ “Á‡‚Î‡‰fl‚‡ÌÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡”)

é·flÒÌÂÌËÂ: í˙ÌÍ‡Ú‡ ÎËÌËfl ‚ „ÓÌ‡Ú‡ ˜‡ÒÚ Ì‡ ‚ÒflÍÓ ÒÚ˙Î·˜Â ÔÓÍ‡Á‚‡ ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ „Â¯Í‡, ËÁ˜ËÒÎÂÌ‡ Á‡ ‚ÒflÍ‡   
ÒÚ‡Ì‡ ‚ ËÁ‚‡‰Í‡Ú‡.

àÁÚÓ˜ÌËÍ: Anticorruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, The World Bank, Washington, D.C., 2000, .13
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éÔÓÁËˆËflÚ‡ ‚ ÚÂÁË ÍÓÌÍÂÚÌË ÒËÚÛ‡ˆËË Ó·‚ËÌfl‚‡ ÛÔ‡‚Îfl‚‡˘ËÚÂ ‚ Ì‡Î‡„‡ÌÂ Ì‡
ÌÂÓ‡‚ÚÓËÚ‡ÌË ÙÓÏË Ì‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ, Ó·Î‡„Ó‰ÂÚÂÎÒÚ‚‡˘Ë ÔË·ÎËÊÂÌË ‰Ó ‚Î‡ÒÚËÏ‡˘ËÚÂ
˜‡ÒÚÌË ËÌÚÂÂÒË.11

á‡ÚÓ‚‡ ÔÓ-‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚‡ Á‡ ÔÓ‰Ó·Ì‡ “Ï‡ÍÓ-ÁÎÓÛÔÓÚÂ·‡” Ò ˆflÎ‡Ú‡ ‰˙Ê‡‚Ì‡
Ï‡¯ËÌ‡ ·Ë ‰‡Î‡ ÙÓÏÛÎ‡Ú‡ Á‡ ·‡Î‡ÌÒË‡ÌÂÚÓ ÏÂÊ‰Û ‰‚‡ ‡ÁÌÓÔÓÒÓ˜ÌË, ‡ ÔÓÌflÍÓ„‡
Ò˙˜ÂÚ‡‚‡˘Ë ÒÂ ‚ÂÍÚÓ‡: Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÍÓÛÔˆËÓÌÌË ÎÓ·ËÚ‡ ‚ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË,
ÍÓËÚÓ Ó·ÒÎÛÊ‚‡Ú ËÌÚÂÂÒËÚÂ Ì‡ ˜‡ÒÚÌË „ÛÔËÓ‚ÍË /ÚÓÁË ÔÓˆÂÒ ÒÂ ‰Ó·ÎËÊ‡‚‡ ‰Ó
ÔÂ‰ÒÚ‡‚‡Ú‡ Á‡ state capture/, ‡ ÓÚ ‰Û„‡ ÒÚ‡Ì‡ – ÁÎÓÛÔÓÚÂ·‡Ú‡ Ò ‚Î‡ÒÚ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡
Ô‡ÚËÈÌË Ë ‰˙Ê‡‚ÌË ÎË‰ÂË Ë ÚÂıÌË ÔË·ÎËÊÂÌË Á‡ Ó·Î‡„Ó‰ÂÚÂÎÒÚ‚‡ÌÂ Ì‡
·ËÁÌÂÒ„ÛÔËÓ‚ÍË. 

ífl·‚‡ ‰‡ ÒÂ ÓÚ·ÂÎÂÊË, ˜Â ÍÓÏÔÎÂÍÒ˙Ú “ÍÓÛÔˆËfl/ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ” ÌÂ ÒÂ Ó„‡ÌË˜‡‚‡
Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÓ ‚ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌË ‡ÏÍË. óÂÁ Ì‡ÒÎÂ‰fl‚‡ÌÂÚÓ, Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ë ÔÓ‰‰˙Ê‡ÌÂÚÓ Ì‡
ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰ÌË Í‡Ì‡ÎË Á‡ ÌÂÁ‡ÍÓÌÂÌ ÔÂÌÓÒ Ì‡ ÒÚÓÍË, Ú‡ÙËÍ Ì‡ ıÓ‡, Ó˙ÊËÂ Ë Ì‡ÍÓÚËˆË,
Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌËÚÂ „ÛÔËÓ‚ÍË ÒÂ ‚ÍÎ˛˜‚‡Ú ‚ Ú‡ÌÒÌ‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ, ÍÓflÚÓ ÔÂ‚˙Ì‡
ÔÓÒÚÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍËÚÂ ‰˙Ê‡‚Ë ‚ Ò‚ÓÂ ÓÒÌÓ‚ÌÓ ÔÓÎÂ Ì‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ. ÉÂÌÂË‡ÌËÚÂ ÔÓ Ú‡Í˙‚
Ì‡˜ËÌ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌË ÒÂ‰ÒÚ‚‡ ÌÂ Ò‡ÏÓ ÔÓÍË‚‡Ú “ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌËÚÂ ‡ÁıÓ‰Ë” Ì‡
Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ Ë ÔÓÎÛÍËÏËÌ‡ÎÌËÚÂ „ÛÔËÓ‚ÍË, ÌÓ Ò˙ÒÚ‡‚flÚ Î˙‚ÒÍËfl Ô‡È
ÓÚ ÍÓÛÔˆËÓÌÌËfl Í‡ÔËÚ‡Î, ˜ÂÁ ÍÓÈÚÓ ÒÂ „‡‡ÌÚË‡ ÌÂÔËÍÓÒÌÓ‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ.
ë˙˘Â‚ÂÏÂÌÌÓ ÓÒÓ·ÂÌÓ ‚ ÔÓ-Ï‡ÎÍËÚÂ ‰˙Ê‡‚Ë ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰ÌËÚÂ ÔËıÓ‰Ë Ò‡ Ë
Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌËflÚ ÒÂËÓÁÂÌ ËÁÚÓ˜ÌËÍ Á‡ Ô‡ÚËÈÌÓ ÙËÌ‡ÌÒË‡ÌÂ ˜ÂÁ ÙÓÏË‡ÌËÚÂ ÏÂı‡ÌËÁÏË
Ì‡ ÔÓÚÂÍˆËÓÌËÁ˙Ï Ë ÍÎËÂÌÚÂÎËÁ˙Ï.12

çÂÁ‡‚ËÒËÏÓ Ó·‡˜Â ‰‡ÎË ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ ÔÂıÓ‰‡ Ì‡ ÓÚ‰ÂÎÌ‡Ú‡ Ì‡ˆËfl-‰˙Ê‡‚‡ ÔÂÓ·Î‡‰‡‚‡
“Á‡‚Î‡‰fl‚‡ÌÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡” /ÒÎ‡·‡ ‰˙Ê‡‚‡ ‚ Ò˙˜ÂÚ‡ÌËÂ Ò˙Ò ÒËÎÌË ÓÎË„‡ÒË Ë Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡
ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ/ ËÎË ÒËÎÌ‡ ËÁÔ˙ÎÌËÚÂÎÌ‡ ‚Î‡ÒÚ ‚ Ò˙˜ÂÚ‡ÌËÂ Ò ÍÎËÂÌÚÂÎËÁ˙Ï Ë ÌÂÔÓÚËÁ˙Ï, ‚˙‚
‚ÒË˜ÍË ÚÂÁË ÒÎÛ˜‡Ë Ò˙‰Â·Ì‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ Â ÔÓÒÚ‡‚ÂÌ‡ ‚ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Ì‡ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚ ÓÚ ˜‡ÒÚÌË ËÎË
„ÛÔÓ‚Ë/Ô‡ÚËÈÌË ËÌÚÂÂÒË. èÓÍ‡Á‡ÚÂÎÌÓ Â, ˜Â ‚ ÔÓÔÛÎflÌ‡Ú‡ ÙÓÏÛÎ‡ Ì‡ ÔÂıÓ‰‡:
‰ÂÏÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËfl ÔÎ˛Ò Ô‡Á‡Ì‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡ – Ó·ËÍÌÓ‚ÂÌÓ ÌÂ ÒÂ ‚ÍÎ˛˜‚‡Ú Ì‡È-‚‡ÊÌËÚÂ
ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚ÍË Á‡ ÌÂ„Ó‚Ëfl ÛÒÔÂı, ‡ ËÏÂÌÌÓ – ÛÚ‚˙Ê‰‡‚‡ÌÂÚÓ ‚˙ıÓ‚ÂÌÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ Á‡ÍÓÌ‡ Ë
ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚÚ‡ Ì‡ Ò˙‰Â·Ì‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ. ãËÔÒ‡Ú‡ Ì‡ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓ Ò‡ÌÍˆËÓÌË‡ÌÂ Ì‡
ËÌÍËÏËÌË‡ÌËÚÂ ÙÓÏË Ì‡ ÍÓÛÔˆËfl ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ Ô‡‚ÓÔËÎ‡„‡˘ËÚÂ Ó„‡ÌË ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ‚
ÔÂıÓ‰ Ò˙Á‰‡‰Óı‡ ÛÒÂ˘‡ÌÂ Á‡ ÌÂÌ‡Í‡ÁÛÂÏÓÒÚ ÒÂ‰ Û˜‡ÒÚÌËˆËÚÂ ‚ ÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ Ò‰ÂÎÍË13 Ë
Ì‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ ‰‡ÒÚË˜ÌÓ ÒÌËÊËı‡ ÒÚÂÔÂÌÚ‡ Ì‡ ËÒÍ‡ Ì‡ ÔÓ‰ÍÛÔÌË˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ.

ë˙˘Â‚ÂÏÂÌÌÓ, ‚˙ÔÂÍË ÚÂÌ‰ÂÌˆËflÚ‡ Í˙Ï ‰ÂÂ„ÛÎ‡ˆËfl Ì‡ ÙÓÏË‡˘Ëfl ÒÂ Ô‡Á‡ Ë
ÓÚÚÂ„ÎflÌÂÚÓ Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡ ÓÚ ËÍÓÌÓÏËÍ‡Ú‡, ÔÂÁ ˆÂÎËfl ÚÓÁË ÔÂËÓ‰  Ë ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚ Ì‡ ÒÚ‡‰Ëfl
Ì‡ ÍÓÌÒÓÎË‰Ë‡ÌÂÚÓ Ì‡ ËÁÔ˙ÎÌËÚÂÎÌ‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡, ‚ ÎËˆÂÚÓ Ì‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËflÚ‡,
Á‡Ô‡ÁË ÏÌÓ„Ó ÒÂËÓÁÌË ÂÒÛÒË ‚ ı‡‡ÍÚÂÌËÚÂ Ë Á‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ Ò Ô‡Á‡ÌÓ ÒÚÓÔ‡ÌÒÚ‚Ó ÒÙÂË
Ì‡ ÍÓÛÔˆËÓÌÂÌ ËÒÍ, Í‡ÚÓ ÎËˆÂÌÁË‡ÌÂÚÓ, ‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡ÁÂ¯ÂÌËfl Á‡ ·ËÁÌÂÒ ‰ÂÈÌÓÒÚË, 
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11 ä‡ÍÚÓ ÓÚ·ÂÎflÁ‚‡ ÔÓÙ. Ñ‡„ÓÏË Ñ‡„‡ÌÓ‚, ‰ÂÔÛÚ‡Ú ÓÚ ÓÔÓÁËˆËflÚ‡ ‚ 38-ÚÓ ç‡Ó‰ÌÓ Ò˙·‡ÌËÂ, ÔË ÔÓ‰Ó·Ì‡
ÒËÚÛ‡ˆËfl ÒÂ Ì‡·Î˛‰‡‚‡ ÒÎÂ‰Ì‡Ú‡ Á‡ÍÓÌÓÏÂÌÓÒÚ: ÔÓ‚Â˜Â ÚÓÚ‡ÎÂÌ ÍÓÌÚÓÎ - ÔÓ‚Â˜Â ÍÓÛÔˆËfl. “ñÂÎÚ‡ Â ‰‚ÓflÍ‡ - ·˙ÁÓ
Ì‡ÚÛÔ‚‡ÌÂ Ì‡ Ò‚ÂÊË Ô‡Ë Á‡ ÌÓ‚Ëfl “ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË ÂÎËÚ” Ë Ò˙˘Â‚ÂÏÂÌÌÓ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ‡ “ÒÚÓÔ‡ÌÒÍ‡
ÌÓÏÂÌÍÎ‡ÚÛ‡” Á‡ ÒÏÂÚÍ‡ Ì‡ ÓÒÚ‡Ú˙ˆËÚÂ ÓÚ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓÚÓ ·Ó„‡ÚÒÚ‚Ó”. 

12 èÓ-ÔÓ‰Ó·ÌÓ ‚ËÊ: äÓÛÔˆËfl Ë ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰‡: åÓÌËÚÓËÌ„ Ë ÔÂ‚ÂÌˆËfl, ÇÚÓÓ ÔÂ‡·ÓÚÂÌÓ Ë ‰ÓÔ˙ÎÌÂÌÓ ËÁ‰‡ÌËÂ,
ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÏÓÍ‡ˆËflÚ‡, ë., 2000, Ò. 14-15. 

13 çflÍÓË ËÁÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎË „Ó‚ÓflÚ Á‡ “culture of cynicism and impunity” (Robert Klitgaard, Ronald Maclean-Abaroa and
H.Lindsey Parris. Corrupt cities. A practical guide to cure and prevention, Washington, 2000, ÒÚ.17)



ÔÛ·ÎË˜ÌËÚÂ Ú˙„Ó‚Â Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ ÔÓ˙˜ÍË. èÓ Ú‡Í˙‚ Ì‡˜ËÌ ÛÔ‡‚Îfl‚‡˘ËÚÂ ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ
‚ ÔÂıÓ‰ ÔÓ‰˙ÎÊËı‡ ‰‡ ÓÍ‡Á‚‡Ú Ì‡ÚËÒÍ ‚˙ıÛ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÚÂ ÒÛ·ÂÍÚË Ë ‰‡ ÔÓ‚ÓÍË‡Ú
ÓÚ‚ÂÚÌË ÍÓÛÔˆËÓÌÌË ÓÙÂÚË ÔÓ ‡‰ÂÒ Ì‡ ˜ËÌÓ‚ÌËˆËÚÂ. å‡ÒÓ‚ÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÚÂÁË Ô‡ÍÚËÍË ÒÂ
ÓÒË„Ûfl‚‡ ‚ ÂÁÛÎÚ‡Ú Ì‡ flÁÍÓÚÓ Û‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÚÓÔ‡ÌÒÍËÚÂ ÒÛ·ÂÍÚË, ÍÓËÚÓ ÔÂ‰fl‚fl‚‡Ú
Ì‡ÏÂÂÌËfl ‰‡ ÛÔ‡ÊÌfl‚‡Ú ˜‡ÒÚÌ‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ. èÓ Ú‡Í˙‚ Ì‡˜ËÌ
ÔÓÒÚÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ‰˙Ê‡‚‡ ÒÂ ÔÂ‚˙Ì‡ ‚ “Í˙ÒÚÌËÍ” Ì‡ ÌÓ‚‡Ú‡ ·ËÁÌÂÒ ÍÎ‡Ò‡, Í‡ÚÓ ÔË
ÚÓ‚‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ˜ËÌÓ‚ÌËˆË ˜ÂÒÚÓ ÒÂ ‚˙ÁÔÓÎÁ‚‡Ú ÓÚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÌÓ‚ËÚÂ ·ËÁÌÂÒÏÂÌË Á‡
ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ ÔÂ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡ ÒÂ‰ÒÚ‚‡ ‚ Ò‚Ófl ÔÓÎÁ‡. 

6. ëÔÂˆËÙËÍ‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËÓÌÌ‡Ú‡ ÒËÚÛ‡ˆËfl ‚ ‡ÁÎË˜ÌËÚÂ ÔÓÒÚÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍË 
‰˙Ê‡‚Ë

ÖÒÚÂÒÚ‚ÂÌÓ ÚÂÁË ÔÓˆÂÒË Á‡ÒÂ„Ì‡ı‡ ‚ ‡ÁÎË˜Ì‡ ÒÚÂÔÂÌ ÓÚ‰ÂÎÌËÚÂ „ÛÔË
ÔÓÒÚÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍË ÒÚ‡ÌË. éÚ Â‰Ëˆ‡ ÓˆÂÌÍË Ë ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌËfl ÏÓÌËÚÓËÌ„ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡
Ì‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌË çèé ÒÚ‡‚‡ flÒÌÓ, ˜Â ÔË ‡ÁÎË˜ÌËÚÂ „ÛÔË
ÔÓÒÚÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍË ‰˙Ê‡‚Ë Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ ‡ÁÎË˜ËÂ Ë ‚ ÒÚÂÔÂÌÚ‡ Ì‡ ‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌÓÒÚ Ì‡
ÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ Ô‡ÍÚËÍË. ÉÓ‰Ë¯ÌËflÚ Corruption Perception Index Ì‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡Ú‡
ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌ‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl “í‡ÌÒÔÂ˙ÌÒË ËÌÚÂÌÂ¯˙Ì˙Î” „Ë ÍÎ‡ÒË‡ Ì‡ ‡ÁÎË˜ÌË
ÏÂÒÚ‡ ‚ ÒÔËÒ˙Í‡ ÓÚ 90 ÒÚ‡ÌË, Í‡ÚÓ ˆÂÌÚ‡ÎÌÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ ‰˙Ê‡‚Ë Á‡ÂÏ‡Ú ÏÂÊ‰ËÌÌË
ÔÓÁËˆËË ‚ Ú‡·ÎËˆ‡Ú‡, ‰ÓÍ‡ÚÓ ÔÓÒÚÒ˙‚ÂÚÒÍ‡ ÄÁËfl Â ‚ ÌÂÈÌÓÚÓ ‰˙ÌÓ, ÓÚÂ‰ÂÌÓ Ì‡ Ì‡È-
Á‡ÒÂ„Ì‡ÚËÚÂ ÓÚ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ‰˙Ê‡‚Ë14. èÓ‰Ó·Ì‡ Â Ë ÓˆÂÌÍ‡Ú‡ Ì‡ ë‚ÂÚÓ‚Ì‡Ú‡ ·‡ÌÍ‡. 
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14 ÇËÊ «http://www.transparency.org/cpi» - äÓÛÔˆËÓÌÌË ËÌ‰ÂÍÒË Ì‡ í‡ÌÒÔÂ˙ÌÒË ËÌÚÂÌÂ¯˙Ì˙Î

ÉêÄîàäÄ 1.2.3. àÌ‰ÂÍÒË Á‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡Ú‡ ÍÓÛÔˆËfl Ë “Á‡‚Î‡‰fl‚‡ÌÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡” 

ÒÂ‰ÌÓ ‚ËÒÓÍÓ

àÁÚÓ˜ÌËÍ: Anticorruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, The World Bank, Washington, D.C., 2000, . 15
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çÂÈÌË ÂÍÒÔÂÚË ÓÚ·ÂÎflÁ‚‡Ú, ˜Â “‚˙ÔÂÍË ˜Â ‡‚ÌË˘‡Ú‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ÓÚ
ñÂÌÚ‡ÎÌ‡ Ë àÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ Ë ·‡ÎÚËÈÒÍËÚÂ ÒÚ‡ÌË Ò‡ ÔÓ-ÌËÒÍË, ÚÂ ‚ÒÂ Ô‡Í Ò‡ Ò‡‚ÌËÏË Ò
ÚÂÁË ‚ ‰˙Ê‡‚ËÚÂ ÓÚ ã‡ÚËÌÒÍ‡ ÄÏÂËÍ‡ Ë ÅÎËÁÍËfl ËÁÚÓÍ Ë Ò‡ ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌÓ ÔÓ-‚ËÒÓÍË ÓÚ ÚÂÁË
‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ, ˜ÎÂÌÍË Ì‡ éàëê”.15 

éÔËÚ Á‡ ÍÎ‡ÒËÙËˆË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ ‚ ÔÂıÓ‰ Ò Ó„ÎÂ‰ ÓÔÂ‰ÂÎflÌÂ Ì‡ ÔÓ‰ıÓ‰fl˘‡
‡ÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌ‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Á‡ ‚ÒflÍ‡ ÓÚ Úflı Ô‡‚Ë ÄÏÂËÍ‡ÌÒÍ‡Ú‡ ‡„ÂÌˆËfl Á‡
ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ. é·ÓÒÓ·fl‚‡Ú ÒÂ ÔÂÚ ÚËÔ‡ ÔÓÒÚÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍË ‰˙Ê‡‚Ë ‚
Á‡‚ËÒËÏÓÒÚ ÓÚ Ì‡ÔÂ‰˙Í‡ Ì‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÚÂ Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÚÂ ÂÙÓÏË. è˙‚‡Ú‡ Â „ÛÔ‡Ú‡
Ì‡ ÍÓÌÒÓÎË‰Ë‡˘ËÚÂ ÒÂ ‰ÂÏÓÍ‡ˆËË /ˆÂÌÚ‡ÎÌÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ, ·‡ÎÚËÈÒÍËÚÂ, ï˙‚‡ÚËfl Ë
ëÎÓ‚ÂÌËfl/, Í˙ÒÌË Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓ-ÙÓÏË‡˘Ë ÒÂ ‰˙Ê‡‚Ë /ÔÓ‚Â˜ÂÚÓ ·‡ÎÍ‡ÌÒÍË ÒÚ‡ÌË/,
‰ÂÏÓÍ‡ˆËË ‚ ÓÚÒÚ˙ÔÎÂÌËÂ /êÛÒËfl, ÅÂÎ‡ÛÒ/, ÍÓÌÒÓÎË‰Ë‡˘Ë ÒÂ ‡‚ÚÓÍ‡ˆËË /ÌflÍÓË
ˆÂÌÚ‡ÎÌÓ‡ÁË‡ÚÒÍË ÒÚ‡ÌË/ Ë ‰˙Ê‡‚Ë ‚ ÔÓˆÂÒ Ì‡ ÍÓÌÒÚËÚÛË‡ÌÂ /äÓÒÓ‚Ó, ÅÓÒÌ‡ Ë
ïÂˆÂ„Ó‚ËÌ‡, í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì/.16 

ífl·‚‡ Ó·‡˜Â ‰‡ ÒÂ ÓÚ·ÂÎÂÊË, ˜Â ÔË‚Â‰ÂÌ‡Ú‡ ÍÎ‡ÒËÙËÍ‡ˆËfl ÌÂ ÓÚ‡Áfl‚‡
Ó·ÒÚÓflÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ, ˜Â ÔÂÁ ËÁÏËÌ‡ÎÓÚÓ ‰ÂÒÂÚËÎÂÚËÂ Ì‡ ÔÂıÓ‰‡ /Ú.Â. 90-ÚÂ „Ó‰ËÌË/ ÓÚ‰ÂÎÌË
‰˙Ê‡‚Ë ÔÂÏËÌ‡ı‡ ÔÂÁ ‡ÁÎË˜ÌË ÒÚ‡‰ËË Ì‡ ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ Ò‚ÓËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË Ë Ô‡Á‡Ì‡
ËÍÓÌÓÏËÍ‡. èË ÚÓ‚‡, ‡ÍÓ ‚ Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡ ‚˙ÔÓÒÌÓÚÓ ‰ÂÒÂÚËÎÂÚËÂ ÒËÚÛ‡ˆËflÚ‡ ‚ Úflı ÒÂ
ı‡‡ÍÚÂËÁË‡¯Â Ò ·ÛÌË ÔÓˆÂÒË Ì‡ ÎË·Â‡ÎËÁ‡ˆËfl, ‡ ‚ ÒÚ‡Ì‡ Í‡ÚÓ êÛÒËfl Ë Ò˙Ò ÒÚËıËÈÌ‡
Â„ËÓÌ‡ÎËÁ‡ˆËfl Ë ‰ÂˆÂÌÚ‡ÎËÁ‡ˆËfl ‚ Ò˙˜ÂÚ‡ÌËÂ Ò Ô‡‚ÌÓ-ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÂÌ ı‡ÓÒ, ·ÛÏ Ì‡
ÒË‚‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡ Ë Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚÚ‡, ÚÓ Í˙Ï Í‡fl Ì‡ 90-ÚÂ ‚ ÌflÍÓË ÓÚ Úflı ÒÂ ÔÓfl‚Ëı‡ Ë
Ú‡ÈÌË ÚÂÌ‰ÂÌˆËË Í˙Ï ÒÚ‡·ËÎËÁË‡ÌÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË, Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂ ÓÎflÚ‡ Ì‡
˜‡ÒÚÌËÚÂ „ÛÔËÓ‚ÍË Ë ‰ÓË ·ÂÎÂÁË Ì‡ ÌÂÓÂÚ‡ÚËÁ˙Ï.

7. èÛ·ÎË˜ÌÓ-˜‡ÒÚÌÓÚÓ Ô‡ÚÌ¸ÓÒÚ‚Ó ÒÂ˘Û ÍÓÛÔˆËflÚ‡

èÓ‡‰Ë Ù‡ÍÚ‡, ˜Â ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ‚ ÔÂıÓ‰ ÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ Ô‡ÍÚËÍË ˜ÂÒÚÓ ÔÓÌËÁ‚‡Ú Ë Ò‡ÏËÚÂ
ËÌÒÚËÚÛˆËË, ÔËÁ‚‡ÌË ‰‡ „Ë Ò‡ÌÍˆËÓÌË‡Ú, ÓÎflÚ‡ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó ‚
ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂÚÓ Ì‡ ÚÓÁË ÙÂÌÓÏÂÌ Â Ó˘Â ÔÓ-‚‡ÊÌ‡. éÔÚËÏ‡ÎÌË ÛÒÎÓ‚Ëfl Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂÚÓ
Ì‡ ÛÒÔÂı ‚ Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÍÓÛÔˆËÓÌÌËfl ÙÂÌÓÏÂÌ ‚˙ÁÌËÍ‚‡Ú Ú‡Ï, Í˙‰ÂÚÓ Ó·˘ËÚÂ
ËÌÚÂÂÒË ÏÓÚË‚Ë‡Ú Ô˙ÎÌÓˆÂÌÌÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ÏÂÊ‰Û ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË,
ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ·ËÁÌÂÒ‡ Ë ÏÂ‰ËËÚÂ.

èÓ-ÍÓÌÍÂÚÌÓ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂÚÓ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ÒÏËÒ˙Î˙Ú Ë ˆÂÎËÚÂ Ì‡
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ‰Ó„Ó‚Ó Ò‡ ‚ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ “ÍÓ‡ÎËˆËfl Ì‡ ÔÓ˜ÚÂÌÓÒÚÚ‡” Ë ‚ ÛÚ‚˙Ê‰‡‚‡ÌÂ
ˆÂÌÌÓÒÚËÚÂ Ì‡ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚÚ‡ Ë ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚÚ‡. íÓ‚‡ Ò‡ Ò˙˘ÌÓÒÚÌË ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË Ì‡
‰ÂÏÓÍ‡ˆËflÚ‡ Í‡ÚÓ Ë‰Â‡Î Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl. 

ë˙˘Â‚ÂÏÂÌÌÓ ÚflıÌÓÚÓ ÙÓÏÛÎË‡ÌÂ Í‡ÚÓ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎÌË ÍËÚÂËË Á‡ ÛÒÔÂı‡ Ì‡
ÂÙÓÏËÚÂ ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ÓÚ ñÂÌÚ‡ÎÌ‡ Ë àÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ ÓÚ‡Áfl‚‡ ÙÛÌÍˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏ
ÓÒÓ·ÂÌÓÒÚ ‚ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡ËÛÏ‡ Ì‡ ÔÂıÓ‰‡. ç‡‚ÒÚ‚ÂÌËflÚ ËÌÚÂ„ËÚÂÚ, ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚÚ‡ Ë
ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚÚ‡ Ò‡ ÌÂ Ò‡ÏÓ Í‡ÈÌË ˆÂÎË Ë ÍËÚÂËË Ì‡ ‰ÂÏÓÍ‡ˆËflÚ‡; ‚ ÔÓÒÚÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡
ÒÂ‰‡ ÚÂ Ò‡ ÔÂ‰Ë ‚ÒË˜ÍÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏËÚÂ ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚ÍË Á‡ ÛÒÔÂ¯ÌÓÚÓ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡
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ÂÙÓÏËÚÂ Ë Ì‡ Ô˙‚Ó ÏflÒÚÓ - Á‡ Ú‡ÌÒÙÓÏË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÓÒÚ ‚ ˜‡ÒÚÌ‡.
éÔËÚ˙Ú ÓÚ ËÁÏËÌ‡ÎÓÚÓ ‰ÂÒÂÚËÎÂÚËÂ Ì‡ ÔÓÒÚÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍË ÔÓÏÂÌË ÔÓÍ‡Á‡, ˜Â ÔÓ‰Ó·Ì‡
Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËfl ÔË ÓÚÒ˙ÒÚ‚ËÂÚÓ Ì‡ ËÁËÒÍ‚‡ÌËflÚ‡ Á‡ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚ Ë ÔÛ·ÎË˜ÌÓÒÚ ÏÓÊÂ ‰‡
‰Ó‚Â‰Â ‰Ó Ú‡ÍË‚‡ ÒÓˆË‡ÎÌË ÙÂÌÓÏÂÌË, ÍÓËÚÓ Ò‡ ÓÚËˆ‡ÌËÂ Ì‡ ‰ÂÏÓÍ‡ˆËflÚ‡ Ë Ì‡
ÔËÌˆËÔËÚÂ Ì‡ Ô‡Á‡Ì‡Ú‡ ÍÓÌÍÛÂÌˆËfl, ‡ ËÏÂÌÌÓ – ÍÓÛÔˆËfl /ÔÓ‰ÍÛÔÌÓÒÚ, ÌÂÔÓÚËÁ˙Ï,
ÍÎËÂÌÚÂÎËÁ˙Ï, ÍÓÌÙÎËÍÚ Ì‡ ËÌÚÂÂÒËÚÂ Ë ‰./, ‚˙Á‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ ‡‚ÚÓËÚ‡ÌË ÚÂÌ‰ÂÌˆËË ‚
ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÚÓ, ·˛ÓÍ‡ˆËfl Ë ÌÂÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚ Ì‡ ÔÛ·ÎË˜ÌËfl ÒÂÍÚÓ, Ì‡‡ÒÚ‚‡ÌÂ Ì‡ ÒË‚‡Ú‡
ËÍÓÌÓÏËÍ‡, ÒËÌÚÂÁ ÏÂÊ‰Û Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ Ë ‰˙Ê‡‚ÌË ÒÚÛÍÚÛË,
Ú‡ÌÒÌ‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ Ë Ú.Ì. í‡Í‡ Ì‡ÔËÏÂ Á‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ ÔÓÒÚÒ˙‚ÂÚÒÍËÚÂ Ë
·‡ÎÍ‡ÌÒÍËÚÂ ‰˙Ê‡‚Ë, ÔÓ‚˙Á„Î‡ÒËÎË “Ì‡ ı‡ÚËfl” ÔËÌˆËÔËÚÂ Ì‡ ‰ÂÏÓÍ‡ˆËflÚ‡ Ë
Ô‡Á‡Ì‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡, ÍÓÛÔˆËflÚ‡ Â Ì‡ Ô˙Ú ‰‡ ÒÂ ÔÂ‚˙ÌÂ ‚˙‚ ‚Ó‰Â˘‡ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ Ì‡
ÙÛÌÍˆËÓÌË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡ Ë Ì‡ ÌÂÈÌ‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡, ˜ËÈÚÓ ÒË‚ ÒÂÍÚÓ ÔÓ˜ÚË ÒÂ
ËÁ‡‚Ìfl‚‡ ÔÓ Ó·ÂÏ Ò ÓÙËˆË‡ÎÌËfl.

á‡ÚÓ‚‡ ‡ÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌÓÚÓ ÔÛ·ÎË˜ÌÓ-˜‡ÒÚÌÓ Ô‡ÚÌ¸ÓÒÚ‚Ó Â ÙÓÏÛÎ‡, ÍÓflÚÓ ÏÓÊÂ ‰‡
·˙‰Â ËÁÔÓÎÁ‚‡Ì‡ ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ ˆflÎÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÓ ÔË ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÚÓ Ì‡
ÂÙÓÏ‡ÚÓÒÍÓ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚Ó, ˜ËflÚÓ ÔÓÎËÚËÍ‡ Â Ì‡ÒÓ˜ÂÌ‡ Í˙Ï ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂÚÓ Ì‡
ÍÓÛÔˆËflÚ‡ Ë Í˙Ï „‡‡ÌÚË‡ÌÂ Ì‡ ÔÛ·ÎË˜ÌÓÒÚ Ë ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË.
á‡ ‡ÁÎËÍ‡ ÓÚ ÓÚÍËÚÓ ÍÓÛÏÔË‡ÌËÚÂ ‡‚ÚÓËÚ‡ÌË ÂÊËÏË, ÔË ÍÓËÚÓ „‡Ê‰‡ÌÒÍ‡Ú‡
‡ÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌ‡ ËÌËˆË‡ÚË‚‡ ÔÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ ÒÂ ÍÓÌÙÓÌÚË‡ Ò ‚Î‡ÒÚÚ‡, ‚ ÒÎÛ˜‡fl ÒÚ‡‚‡
‰ÛÏ‡ Á‡ ËÌËˆË‡ÚË‚‡, Ì‡ÒÓ˜ÂÌ‡ Í˙Ï ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ÍÓÌÒÂÌÒÛÒ. íÓ‚‡ ÓÁÌ‡˜‡‚‡
‡ÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ ËÌÚÂÂÒË Ë ÔËÓËÚÂÚË Ì‡ ‡ÁÎË˜ÌËÚÂ ‡ÍÚ¸ÓË ‚ ‡ÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌ‡Ú‡
‰ÂÈÌÓÒÚ ‰‡ ÒÂ Ò˙˜ÂÚ‡‚‡Ú Ë ‰ÓÔ˙Î‚‡Ú ‚ ËÌÚÂÂÒ Ì‡ ˆflÎÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó.

çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ ÚflÒÌÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó Ë ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËfl Ì‡ ÛÒËÎËflÚ‡ Ì‡ ÚËÚÂ
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌË ÒÂÍÚÓ‡ – ÔÛ·ÎË˜ÌËfl, ˜‡ÒÚÌËfl ·ËÁÌÂÒ ÒÂÍÚÓ Ë „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó Í‡ÚÓ
ˆflÎÓ – ÔÓËÁÚË˜‡ ÓÚ ÍÓÌÒÚ‡Ú‡ˆËflÚ‡, ˜Â ÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ Ô‡ÍÚËÍË ÒÂ ÔÓfl‚fl‚‡Ú, Ï‡Í‡ Ë Ò
‡ÁÎË˜Ì‡ ËÌÚÂÌÁË‚ÌÓÒÚ, ‚˙‚ ‚ÒË˜ÍË Ó·Î‡ÒÚË Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ‡Ú‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ. òËÓÍËflÚ ‰Ë‡Ô‡ÁÓÌ
ÓÚ ‰ÂÈÌÓÒÚË, ÍÓËÚÓ Ò˙‰˙Ê‡Ú ÂÎÂÏÂÌÚ‡ Ì‡ ÁÎÓÛÔÓÚÂ·‡ Ò ‚Î‡ÒÚ Á‡ ˜‡ÒÚÌË ˆÂÎË, ÔÓ
‰ÂÙËÌËˆËfl ËÁÍÎ˛˜‚‡ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚÚ‡ ÔÓ·ÎÂÏ˙Ú “ÍÓÛÔˆËfl” ‰‡ ·˙‰Â Â¯ÂÌ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÓ Ò
ÛÒËÎËflÚ‡ Ì‡ Ô‡‚ÓÔËÎ‡„‡˘‡Ú‡ ÒÙÂ‡. èÓ‰Ó·Ì‡ ÍÓÌÒÚ‡Ú‡ˆËfl Â ÓÒÓ·ÂÌÓ ‚‡ÎË‰Ì‡ Á‡
ÒÚ‡ÌËÚÂ ‚ ÔÂıÓ‰ ÓÚ àÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡, Á‡ ÍÓËÚÓ Â ı‡‡ÍÚÂÌÓ ÍÓÌÙÎËÍÚÌÓ Ò˙˜ÂÚ‡‚‡ÌÂ
ÏÂÊ‰Û ÒÚÓÔ‡ÌÒÍ‡Ú‡ ÂÙÓÏ‡, ÓÚ Â‰Ì‡ ÒÚ‡Ì‡, Ë ÂÙÓÏ‡Ú‡ Ì‡ Ô‡‚ÌÓ-ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡
ÒÙÂ‡, ÔËÁ‚‡Ì‡ ‰‡ „‡‡ÌÚË‡ ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Á‡ Á‡ÍÓÌÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÚÂ ÔÓÏÂÌË, ÓÚ
‰Û„‡.

åÓÊÂ ‰‡ ÒÂ Í‡ÊÂ, ˜Â ‡ÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌËflÚ ÍÓÌÒÂÌÒÛÒ ÒÎÂ‰‚‡ ‰‡ ·˙‰Â ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ ‡ÌÂÍÒ
Í˙Ï ÙÓÏË‡ÎËfl ÒÂ ‚ ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡ ÔÓÒÚÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍ‡ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ
‰Ó„Ó‚Ó; ÌÓ ÚÓ‚‡ Â Ú‡Í˙‚ ‡ÌÂÍÒ, ˜ËÂÚÓ Â‡ÎËÁË‡ÌÂ ·Ë ÒÎÂ‰‚‡ÎÓ ‰‡ ÔÂ‰ıÓÊ‰‡ Ë ‰‡
ÛÎÂÒÌfl‚‡ ËÁÍËÒÚ‡ÎËÁË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÓ‚‡Ú‡ Ô‡‚ÌÓ-ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌ‡, ÛÔ‡‚ÎÂÌÒÍ‡ Ë ·ËÁÌÂÒ
ÒÂ‰‡, Í‡ÍÚÓ Ë ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡ ÔÂ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ÂÒÛÒË Ë Á‡ÍÓÌÓ‚ÓÚÓ
ÛÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ‚˙ÔÓÒ‡ Á‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÓÒÚÚ‡ Ë ÌÂÈÌËÚÂ ÌÓ‚Ë ÌÓÒËÚÂÎË. Ç ÚÓÁË ÒÏËÒ˙Î
ÔÓÒÚ‡‚flÌÂÚÓ Ì‡ Ú‡ÁË Á‡‰‡˜‡ ‚ ‰ÌÂ‚ÌËfl Â‰ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ Â‰‚‡ ÔÂÁ
1997-98 „. ·Â Á‡Í˙ÒÌflÎÓ; ÌÓ Á‡Í˙ÒÌflÎ Ë ÌÂÓÔ‡‰‚‡ÌÓ ÓÚÎ‡„‡Ì Ë ÓÒ‡Í‡Úfl‚‡Ì ·Â Ë Ò‡ÏËflÚ
ÔÓˆÂÒ Ì‡ ÔÂıÓ‰‡ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡, ÍÓÎÂ·‡Â˘ ÒÂ ÏÂÊ‰Û ÒÚ‡‡Ú‡ ËÌÂˆËfl Ë ˆÂÌÌÓÒÚË Ë ÌÓ‚ËÚÂ
Ô‡‚ËÎ‡ Ì‡ ‰ÂÏÓÍ‡ˆËflÚ‡.

ñÂÎÚ‡ Ì‡ ÔÛ·ÎË˜ÌÓ-˜‡ÒÚÌÓÚÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó Â ˜ÂÁ ÓÔÚËÏ‡ÎÌÓ Ò˙˜ÂÚ‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‚ÒË˜ÍË
‡ÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌË ËÌÒÚÛÏÂÌÚË ‰‡ ·˙‰Â ÔÓÒÚË„Ì‡Ú Ú‡ÂÌ Ë ÌÂÓ·‡ÚËÏ ÂÙÂÍÚ ‚
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Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ Ô‡ÍÚËÍË ˜ÂÁ ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÚflıÌ‡Ú‡ ˆÂÌ‡ Á‡
ÒÍÎÓÌÌËÚÂ Í˙Ï ÁÎÓÛÔÓÚÂ·Ë Ò ‚Î‡ÒÚ. ëÂÎÂÍÚË‚ÌÓÚÓ ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌÂ Ì‡ ÓÚ‰ÂÎÌË ËÌÒÚÛÏÂÌÚË
ÏÓÊÂ ‰‡ ‰‡‰Â Ò‡ÏÓ ‚ÂÏÂÌÂÌ ÂÁÛÎÚ‡Ú, ·ÂÁ ‰‡ Â ‚ Ò˙ÒÚÓflÌËÂ ÍÓÂÌÌÓ ‰‡ ÔÓÏÂÌË
Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘‡Ú‡ ÍÓÛÔˆËÓÌÌ‡ Ó·ÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ ‚ ‰‡‰ÂÌ‡ ÒÚ‡Ì‡.

éÒ˙ÁÌ‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‚Á‡ËÏÓ‰ÓÔ˙ÎÌflÂÏÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÛÒËÎËflÚ‡ Ì‡ ‡ÁÎË˜ÌËÚÂ ÒÓˆË‡ÎÌË
‡ÍÚ¸ÓË Â ‚‡ÊÌ‡ ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚Í‡ Á‡ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÛ·ÎË˜ÌÓ-˜‡ÒÚÌÓÚÓ Ô‡ÚÌ¸ÓÒÚ‚Ó.
íÓ‚‡, ÓÚ Â‰Ì‡ ÒÚ‡Ì‡, ‰ÓÔËÌ‡Òfl Á‡ ‡ÁÒÂÈ‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓ‰ÓÁÂÌËflÚ‡, ˜Â „‡Ê‰‡ÌÒÍËÚÂ
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÒÂ ÒÚÂÏflÚ Í˙Ï ÔÓ‰ÏÂÌflÌÂ Ì‡ “ÍÓÏÔÂÚÂÌÚÌËÚÂ Ó„‡ÌË” ‚ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂÚÓ
Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡, ‡ ÓÚ ‰Û„‡ ÒÚ‡Ì‡, Â ‡„ÛÏÂÌÚ ‚ ÔÓ‰ÍÂÔ‡ Ì‡ ÎÂ„ËÚËÏÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÛÒËÎËflÚ‡ Ì‡
ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ ‡ÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌ‡Ú‡ ËÌËˆË‡ÚË‚‡.
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äÎ˛˜Ó‚Ë ÚÂÏËÌË

á‡‚Î‡‰fl‚‡ÌÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡ (state capture) - ë ÚÓ‚‡ ÔÓÌflÚËÂ, ÍÓÂÚÓ Á‡ Ô˙‚ Ô˙Ú ·Â ‚˙‚Â‰ÂÌÓ
ÓÚ ÂÍÒÔÂÚËÚÂ Ì‡ ë‚ÂÚÓ‚Ì‡Ú‡ ·‡ÌÍ‡, ÒÂ Ó·ÓÁÌ‡˜‡‚‡ Í‡ÍÚÓ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÍÓÛÔˆËÓÌÌË
ÎÓ·ËÚ‡ ‚ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË, ÍÓËÚÓ Ó·ÒÎÛÊ‚‡Ú ËÌÚÂÂÒËÚÂ Ì‡ ˜‡ÒÚÌË „ÛÔËÓ‚ÍË,
Ú‡Í‡ Ë ÁÎÓÛÔÓÚÂ·‡Ú‡ Ò ‚Î‡ÒÚ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ Ô‡ÚËÈÌË Ë ‰˙Ê‡‚ÌË ÎË‰ÂË Ë ÚÂıÌË
ÔË·ÎËÊÂÌË Á‡ Ó·Î‡„Ó‰ÂÚÂÎÒÚ‚‡ÌÂ Ì‡ ·ËÁÌÂÒ„ÛÔËÓ‚ÍË. 

ÇıÓ‰ÌÓ-ËÁıÓ‰Ì‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡ - íÓ‚‡ Â Ú‡Í‡‚‡ ÍÓÛÔˆËÓÌÌ‡ ÒıÂÏ‡, ÔË ÍÓflÚÓ ÔÂ˜ÂÎË‚¯ËÚÂ
‰ÂÈÌÓÒÚË Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ÔÂ‰ÔËflÚËfl /‰ÓÒÚ‡‚Í‡ Ì‡ ÒÛÓ‚ËÌË Ë Ï‡¯ËÌË, Â‡ÎËÁ‡ˆËfl Ì‡
„ÓÚÓ‚Ëfl ÔÓ‰ÛÍÚ Ë ‰./ ÒÂ Ó·ÒÂ·‚‡Ú ÓÚ ˜‡ÒÚÌË ÙËÏË, ‰ÓÍ‡ÚÓ Ô‡ÒË‚ËÚÂ ÓÒÚ‡‚‡Ú Á‡ ÒÏÂÚÍ‡ Ì‡
‰˙Ê‡‚ÌËfl ·˛‰ÊÂÚ. 

àÁÚÓ˜‚‡ÌÂ Ì‡ ·‡ÌÍË - ëÔÂˆËÙË˜Ì‡ ÙÓÏ‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËfl, ÔË ÍÓflÚÓ ˙ÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎË Ë/ËÎË
ÒÎÛÊËÚÂÎË ‚ ‰˙Ê‡‚ÌË Ë ˜‡ÒÚÌË Ú˙„Ó‚ÒÍË ·‡ÌÍË ÓÚÔÛÒÍ‡Ú ÌÂÓ·ÂÁÔÂ˜ÂÌË ÍÂ‰ËÚË Ì‡ Ò‚ÓË
·ÎËÁÍË ËÎË Ì‡ ÍÓÛÔˆËÓÌÌË ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚË ÒÂ˘Û ÔÓˆÂÌÚ ÓÚ ÒÛÏËÚÂ. íÓÁË ÏÂı‡ÌËÁ˙Ï
Ò˙Á‰‡‰Â fl‚ÎÂÌËÂÚÓ “ÍÂ‰ËÚÌË ÏËÎËÓÌÂË” Ë ‰Ó‚Â‰Â ‰Ó ÔÂÒÚ˙ÔÌÓ Ó„‡·‚‡ÌÂ ‚ÎÓÊÂÌËflÚ‡
Ì‡ ıËÎfl‰Ë ıÓ‡ ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ‚ ÔÂıÓ‰.

éÒÌÓ‚ÌË ÚÂÁË

1. Ç ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡ “‰˙Ê‡‚ÂÌ ÒÓˆË‡ÎËÁ˙Ï” „ÓÎflÏ‡Ú‡ ËÎË ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡ ÍÓÛÔˆËfl Â ‚
ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌ‡ ÒÚÂÔÂÌ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎËÁË‡Ì‡ ˜ÂÁ ÒËÒÚÂÏ‡Ú‡ Ì‡ ÔË‚ËÎÂ„ËË Ë
ÔÂ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ ÂÒÛÒË “ÔÓ Á‡ÒÎÛ„Ë” Í˙Ï ÂÊËÏ‡.

2. ÉÓÎflÏÓÚÓ ‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡ ÔÂıÓ‰‡ ÒÂ ‰˙ÎÊË ÔÂ‰Ë
‚ÒË˜ÍÓ Ì‡ Ò˙˜ÂÚ‡ÌËÂÚÓ ÏÂÊ‰Û Ï‡˘‡·ÌÓ ‡Á‰˙Ê‡‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÓÒÚÚ‡ ‚
ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡ ‰˙Î·ÓÍ‡ ÍËÁ‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌÓÒÚÚ‡ Ë ÔÓ-ÍÓÌÍÂÚÌÓ Ì‡ ÍÓÌÚÓÎÌËÚÂ Ë
Ô‡‚ÓÔËÎ‡„‡˘ËÚÂ Ó„‡ÌË, ÔËÁ‚‡ÌË ‰‡ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚‡Ú Ì‡ ÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ
Ô‡ÍÚËÍË.

3. äÓÛÔˆËÓÌÌ‡Ú‡ ÒËÚÛ‡ˆËfl ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ‚ ÔÂıÓ‰ Ó·‡˜Â Â ÌÂÂ‰ÌÓÓ‰Ì‡: ‰ÓÍ‡ÚÓ ‚ ÌflÍÓË
ÓÚ Úflı ÂÙÓÏ‡Ú‡ ‡Á¯Ëfl‚‡ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚÚ‡ Ë ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÛ·ÎË˜ÌËfl ÒÂÍÚÓ, ‚
‰Û„Ë Ò‡ Ì‡ÎËˆÂ ÔÓˆÂÒË Ì‡ Á‡‚Î‡‰fl‚‡ÌÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡ ˜ÂÁ ÔÓ‰ÏflÌ‡ Ì‡
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌË Ò ˜‡ÒÚÌË Ë ÍÓÔÓ‡ÚË‚ÌË ËÌÚÂÂÒË.
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