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Âàæíî óñëîâèå çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà å ïðèâåæäàíå â
äåéñòâèå íà åôåêòèâíè èíñòèòóöèîíàëíè ìåõàíèçìè â ñôåðàòà íà
ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî íà îñíîâàòà íà
ÿñíè è òî÷íè ïðàâèëà. Ïðàâíî-èíñòèòóöèîíàëíèòå ïðåäïîñòàâêè
ñëåäâà ïðåäè âñè÷êî äà äîïðèíàñÿò çà ñúçäàâàíå íà íåáëàãîïðèÿòíà
çà êîðóïöèÿ îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêà ñðåäà. Íàðåä ñ îáùèÿ
ïðåâàíòèâåí è ñòàáèëèçèðàù åôåêò òå òðÿáâà äà äîâåäàò è äî ïî-
ÿñíî ðåãëàìåíòèðàíå íà îòãîâîðíîñòòà è ñàíêöèèòå ïðè èçâúðøâà-
íåòî íà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ.

Çà îâëàäÿâàíå íà êîðóïöèÿòà â ìíîãîîáðàçíèòå º ïðîÿâëåíèÿ
èçêëþ÷èòåëíî ãîëÿìî çíà÷åíèå èìà ïîñòàâÿíåòî íà âñè÷êè ñòðóêòóðè
íà âëàñòòà è îñîáåíî íà àäìèíèñòðàöèÿòà â ðåæèì íà �ïðîçðà÷íîñò
è îò÷åòíîñò�.

Ñðåä ïðåäïðèåòèòå â òàçè íàñîêà çàêîíîäàòåëíè ìåðêè ïðåç
èçòåêëàòà ãîäèíà ñëåäâà äà ñå îòáåëåæàò:

• Â Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà, â ñèëà îò 6 äåêåìâðè 1998 ã.,
ñðàâíèòåëíî äåòàéëíî ñà ðåãëàìåíòèðàíè ïðàâîìîùèÿòà íà
îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, ñòðóêòóðàòà è îðãàíèçàöèÿòà
íà äåéíîñòòà íà òÿõíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Ñúùåâðåìåííî ïî
ðåäèöà âúçëîâè çà îâëàäÿâàíåòî íà êîðóïöèÿòà âúïðîñè
íîðìàòèâíèòå òåêñòîâå èìàò õàðàêòåð íà îáùè ïðèíöèïè è
ïîæåëàíèÿ è ïðåïðàùàò êúì óðåæäàíåòî èì ñ îòäåëíè çàêîíè,
ïîäçàêîíîâè èëè âúòðåøíîâåäîìñòâåíè àêòîâå, êîèòî â ïî-
ãîëÿìàòà ñè ÷àñò âñå îùå íå ñà èçãîòâåíè èëè ïðèåòè.

• Ñúâñåì â íà÷àëåí ñòàäèé å ðåôîðìàòà â ñôåðàòà íà àäìè-
íèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå. Îò íà÷àëîòî íà ì.íîåìâðè 1999 ã.
å â ñèëà Çàêîí çà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå  íà
ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà, çà ÷èåòî ïðèëàãàíå îùå íå
ìîæå äà ñå äàäå îöåíêà. Îùå ïîâå÷å ÷å ðåäúò è îðãàíèçàöèÿòà
íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå ñëåäâà òåïúðâà äà ñå
îïðåäåëÿò.

• Çàêîíúò çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë, â ñèëà îò 28 àâãóñò 1999 ã.,
ðåãëàìåíòèðà ñàìî îáùèòå èçèñêâàíèÿ çà ïðèäîáèâàíå ñòàòóò
íà äúðæàâåí ñëóæèòåë, âêëþ÷èòåëíî ïî ñèëàòà íà ñïåöèàëíè
çàêîíè, ïðîöåäóðèòå ïî íàçíà÷àâàíå, ïðàâàòà, çàäúëæåíèÿòà è
îòãîâîðíîñòòà (äèñöèïëèíàðíà è èìóùåñòâåíà) íà äúðæàâíèòå
ñëóæèòåëè. Íå å óðåäåí îáà÷å èç÷åðïàòåëíî êðúãúò íà ëèöàòà,
êîèòî ñå îïðåäåëÿò çà äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Ñëóæèòåëèòå â
çâåíàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà íàïðèìåð íÿìàò êà÷åñòâîòî íà
äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Ñ îãëåä íà îñîáåíîñòèòå íà òÿõíàòà ðàáîòà
è îòãîâîðíîñòòà, êîÿòî òå íîñÿò çà êà÷åñòâîòî íà ïðàâîðàçäà-
âàíåòî, òåõíèÿò ñòàòóò íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè ñëåäâà äà áúäå
ñïåöèàëíî óðåäåí ÷ðåç äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà

À. ÑÚÇÄÀÂÀÍÅ ÍÀ ÎÁÙÀ
ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÍÎ-ÏÐÀÂÍÀ ÑÐÅÄÀ
ÇÀ ÎÂËÀÄßÂÀÍÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

À.1. Ðåôîðìàòà â ïóá-
ëè÷íàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ è ðîëÿòà
íà äúðæàâàòà
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âëàñò, à òîâà îçíà÷àâà íåîïðåäåëåíî îòëàãàíå âúâ âðåìåòî.
Íåîáõîäèìà å è ïî-ãîëÿìà êîíöåïòóàëíà ÿñíîòà îòíîñíî
ïðèëîæíèòå ïîëåòà íà Êîäåêñà íà òðóäà è íîâîïðèåòèÿ Çàêîí
çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë.

Òâúðäå ðàíî å äà ñå ïðå-
öåíè äàëè çàäúëæåíèåòî çà
äåêëàðèðàíå íà èìîòíîòî ñúñ-
òîÿíèå íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë
(ïðè âñòúïâàíåòî ìó â äëúæ-
íîñò è åæåãîäíî � äî 31 ìàðò,
ïðåä îðãàíà ïî íàçíà÷àâàíåòî)
ùå ñå îêàæå äîñòàòú÷åí âúç-
ïèðàù ôàêòîð çà êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè è äîêîëêî äåéñòâåí
ùå áúäå êîíòðîëúò çà íå-
ãîâîòî ñïàçâàíå. Î÷åâèäíî å
îáà÷å, ÷å çàêîíîäàòåëíîòî
ðàçâèòèå íà èíñòèòóòà íà
ôèíàíñîâî-èìóùåñòâåíîòî
ñúñòîÿíèå èìà êëþ÷îâî çíà÷å-
íèå çà ïðåñè÷àíå íà êîðóï-
öèîííèòå ïðàêòèêè. Òî ñå íóæ-
äàå îò äîðàçâèòèå, ñúïðîâî-
äåíî ñúñ ñòðîãî ðåãëàìåíòèðà-
íå íà ïðàâîìîùèÿòà íà êîí-
òðîëíèòå îðãàíè (âêëþ÷èòåëíî
íà ïðåäâèäåíàòà â çàêîíà
Äúðæàâíà àäìèíèñòðàòèâíà
êîìèñèÿ ïðè Ìèíèñòåðñêèÿ
ñúâåò îòíîñíî ñïàçâàíåòî íà
ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ ñëó-
æèòåë) è íà ñàíêöèèòå â òàçè
ñôåðà. Íàëîæèòåëíî å äà áúäå
èçïúëíåíî è ðåøåíèåòî íà

Ïàðëàìåíòà çà ïóáëè÷åí ðåãèñòúð íà èìóùåñòâîòî è äîõîäèòå íà
ëèöàòà, îñúùåñòâÿâàùè âëàñòíè÷åñêè è äðóãè ðúêîâîäíè ôóíêöèè.

• Çàêîíîäàòåëñòâîòî, ðåãóëèðàùî äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå
ïîðú÷êè, áåëåæè çíà÷èòåëíà äèíàìèêà. Ñúñ Çàêîíà çà
îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, â ñèëà îò 5 þëè 1999 ã., áå îòìåíåí
äîêàçàëèÿò ñâîèòå íåñúâúðøåíñòâà Çàêîí çà âúçëàãàíå íà
äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå ïîðú÷êè îò 1997 ã. È â íîâèÿ çàêîí
îáà÷å âúïðåêè çàêðåïåíèòå ïðèíöèïè íà ïóáëè÷íîñò è
ïðîçðà÷íîñò, ñâîáîäíà è ÷åñòíà êîíêóðåíöèÿ, ðàâíè âúçìîæ-
íîñòè çà ó÷àñòèå íà âñè÷êè êàíäèäàòè è ò.í. íå ñà ðàçâèòè â
äîñòàòú÷íà ñòåïåí ãàðàíöèèòå çà òÿõíîòî ïðîâåæäàíå. Çàïàçâàò
ñå ñðàâíèòåëíî øèðîêè âúçìîæíîñòè çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ
ïî öåëåñúîáðàçíîñò è óñìîòðåíèå îò ñòðàíà íà äúðæàâíèòå
îðãàíè è îñòàíàëèòå âúçëîæèòåëè, íàïðèìåð îòíîñíî èçáîðà
íà åäíà îò òðèòå ïðåäâèäåíè ïðîöåäóðè (îòêðèòà, îãðàíè÷åíà è
ïî äîãîâàðÿíå), ïîðàäè íå äîêðàé ïðåöèçèðàíèòå êðèòåðèè çà
ðàçãðàíè÷àâàíåòî èì. Ïðèëàãàíåòî íà íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî
èçèñêâà ñúîòâåòíè îðãàíèçàöèîííè è àäìèíèñòðàòèâíè
ïðåäïîñòàâêè, áåç áúðçîòî ðàçâèòèå íà êîèòî òî áè ïîñëåäâàëî
ñúäáàòà íà ïðåäèøíèÿ çàêîí.

Ìíîãî îò ôàêòîðèòå, äîïðèíàñÿùè çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿ, ñà ïðÿêî
ñâúðçàíè ñ óñòðîéñòâîòî è íà÷èíà íà ôóíêöèîíèðàíå íà ïóáëè÷íàòà ñôåðà.
Øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî å óáåæäåíèåòî, ÷å ïóáëè÷íàòà ñôåðà åäíîâðåìåííî
ãåíåðèðà è èíòåðåñè äà ñå èçïîëçâàò êîðóïöèîííè ïðàêòèêè è íå ñúçäàâà
íîðìàòèâíè è ôóíêöèîíàëíè ïðåäïîñòàâêè çà òÿõíîòî îãðàíè÷àâàíå.

ÎÑÍÎÂÍÈ ÔÀÊÒÎÐÈ, ÊÎÈÒÎ ÂËÈßßÒ ÂÚÐÕÓ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ*
Â ÑÒÐÀÍÀÒÀ (%) 

Ôåâðóàðè
 

�99

 
Àïðèë

 

�99

 
Ñåïòåìâðè

 

�99

 

Ñòðåìåæúò êúì áúðçî çàáîãàòÿâàíå

 

íà òåçè, êîèòî ñà íà âëàñò

 

53.5

 

52.9

 

54.8

 

Íèñêèòå çàïëàòè

 

51.9

 

51.5

 

43.6

 

Íåñúâúðøåíîòî çàêîíîäàòåëñòâî

 

41.1

 

38.8

 

37.8

 

Ëèïñàòà íà ñòðîã àäìèíèñòðàòèâåí

 

êîíòðîë

 

35.2

 

36.4

 

33.8

 

Ïðåïëèòàíå íà ñëóæåáíèòå

 

çàäúëæåíèÿ ñ ëè÷íèòå èíòåðåñè

 

25.1

 

25.8

 

28.3

 

Íååôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà

 

ñèñòåìà

 

26.4

 

19.6

 

27.5

 

Ìîðàëíàòà êðèçà â ïåðèîäà íà

 

ïðåõîä

 

19.4

 

19.4

 

19.4

 

Íàñëåäåíèòå îò êîìóíèñòè÷åñêîòî

 

ìèíàëî ïðîáëåìè

 

10.9

 

  6.8

 

7.4

 

Îñîáåíîñòèòå íà áúëãàðñêàòà

 

íàöèîíàëíà êóëòóðà

 

  5.7

 

  6.9

 

4.7

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà 
Êîàëèöèÿ 2000

*Áåëåæêè: 1) % íà ïîñî÷èëèòå âñåêè ôàêòîð.
2) Îöåíÿâàíè ñà äî òðè ôàêòîðà, ïîðàäè êîåòî ñáîðúò îò ïðîöåí-
òèòå íàäõâúðëÿ 100.

ÔÀÊÒÎÐÈ ÇÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ
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• Âúïðåêè íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîçðà÷íîñò ïðè ôóíêöèîíèðàíå
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ äîñòúïúò äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ íå å ðåãëàìåíòèðàí â çàêîíîäàòåëñòâîòî.
Ðàçðàáîòåíèÿò ïðàâèòåëñòâåí çàêîíîïðîåêò âúçáóäè äèñêóñèÿ
è ïðîòèâîðå÷èâè ïîçèöèè ñðåä îáùåñòâåíîñòòà.

• Ãëàñóâàíèÿò â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå Äàíú÷íî-ïðîöåñóàëåí
êîäåêñ, êîéòî âëèçà â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2000 ã., ðåãëàìåíòèðà
øèðîêè ïðàâîìîùèÿ íà îðãàíèòå íà äàíú÷íèÿ êîíòðîë çà îáèñê,
ïðåòúðñâàíå è èççåìâàíå èçâúí ïðàâèëàòà íà Íàêàçàòåëíî-
ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ. Íåîáõîäèìè ñà äîïúëíèòåëíè ãàðàíöèè
ñðåùó çëîóïîòðåáà ñ òåçè ïðàâîìîùèÿ, êàêòî è ïî-ÿñíî
ðàçãðàíè÷åíèå ñ ïðàâîìîùèÿòà íà ïîëèöåéñêèòå îðãàíè.

• Âíåñåíèÿò â Ïàðëàìåíòà ïðîåêò çà Çàêîí çà áîðáà ñðåùó
êîðóïöèÿòà è ôèíàíñîâèòå ïðåñòúïëåíèÿ ïðåäâèæäà ñúçäà-
âàíåòî íà ñïåöèàëíà Äúðæàâíà àãåíöèÿ çà áîðáà ñ ôèíàíñîâèòå
ïðåñòúïëåíèÿ è êîðóïöèÿòà (ôèíàíñîâà ïîëèöèÿ) êàòî ñïåöèà-
ëèçèðàíî çâåíî êúì Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, ò.å. ïîä÷èíåíà íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Ïðåäâèæäàíèòå ñòàòóò è èçêëþ÷èòåëíè

ïðàâîìîùèÿ íà òîçè îðãàí,
êàêòî è ñâåæäàíåòî íà êîðóï-
öèÿòà ñàìî äî ïîäêóïèòå è
ïðåñòúïëåíèÿòà ïî ñëóæáà
ïîðàæäàò ðåäèöà âúïðîñè  �
îòíîñíî íåãîâàòà åôèêàñíîñò
è âúçìîæíè äóáëèðàíèÿ ñ
ïðàâîìîùèÿòà íà îñòàíàëèòå
ñïåöèàëèçèðàíè îðãàíè è çâå-
íà, à ñúùî è îòíîñíî êîíñòè-
òóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà
ïðîåêòèðàíîòî çàêîíîäàòåëíî
ðåøåíèå.

Ïðåãëåäúò íà ïðîöåñà íà
ñúçäàâàíå íà ïðàâíè ïðåäïîñ-
òàâêè ñðåùó êîðóïöÿòà â íîð-
ìîòâîð÷åñêàòà äåéíîñò ðàç-
êðèâà ðåäèöà íåïúëíîòè è
íåñúâúðøåíñòâà. Â ñúùîòî
âðåìå íà ïðàêòèêà ñúùåñò-
âóâàò âúçìîæíîñòè äîðè è â
ïî-ñòàðîòî çàêîíîäàòåëñòâî,
êîèòî ïî÷òè íå ñå èçïîëçâàò
îò îðãàíèòå è çâåíàòà ñ êîí-
òðîëíè ôóíêöèè � íàïð. íîð-
ìèòå íà Çàêîíà çà ñîáñòâå-
íîñòòà íà ãðàæäàíèòå, ïîçâî-
ëÿâàùè ðàçñëåäâàíå çà íåòðó-
äîâè äîõîäè, âêëþ÷èòåëíî è íà
âèñøè äúðæàâíèöè.

Ïðîöåñúò íà äåìîêðàòè÷íà
òðàíñôîðìàöèÿ íà äúðæàâàòà
ïðîäúëæàâà, íî äúðæàâíàòà
âëàñò îñòàâà âñå îùå èçêëþ÷è-
òåëíî öåíòðàëèçèðàíà. Ïðåìíî-
ãî äúðæàâà èìà ïî îòíîøåíèå

Â ïðåäñòàâèòå íà ãðàæäàíèòå ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà
â ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè íà äúðæàâàòà å âèñîêà. Íàðåä ñ ìèòíè÷åñêèòå
ñëóæáè, êúäåòî ïðîáëåìúò å î÷åâèäíî ìíîãî ñåðèîçåí, íàïðåä â êëàñàöèÿòà
å è ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Ïðåç 1999 ã. ñðåäíèòå ñòîéíîñòè çà ïîâå÷åòî
èíñòèòóöèè ñå óâåëè÷àâàò, ò.å. ðåïóòàöèÿòà íà èíñòèòóöèèòå â î÷èòå íà
îáùåñòâåíîñòòà ñå âëîøàâà è ó ãðàæäàíèòå ñå óòâúðæäàâà ïðåäñòàâàòà,
÷å æèâåÿò â îáùåñòâî ñ âèñîêà ñòåïåí íà êîðóìïèðàíîñò.

ÈÍÄÅÊÑ ÍÀ ÎÖÅÍÊÈÒÅ ÇÀ ÑÒÅÏÅÍÒÀ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÈÍÑÒÈÒÓ-
ÖÈÈÒÅ (ÑÐÅÄÍÈ ÑÒÎÉÍÎÑÒÈ)
 

Àïðèë'99
 

Ñåïòåìâðè'99
 

Ìèòíèöè

 

8.78

 

9.10

 

Äàíú÷íè ñëóæáè

 

7.10

 

7.98

 

Ñúäåáíà ñèñòåìà

 

7.62

 

7.88

 

Àãåíöèÿ ïî ïðèâàòèçàöèÿ

 

7.46

 

7.86

 

Ïîëèöèÿ

 

7.16

 

7.54

 

Îòðàñëîâè ìèíèñòåðñòâà

 

6.94

 

7.40

 

Àãåíöèÿ çà ÷óæäåñòðàííà ïîìîù

 

7.02

 

7.40

 

Îáëàñòíè óïðàâè

 

6.90

 

7.32

 

Îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ

 

6.64

 

7.24

 

Ïàðëàìåíò

 

6.78

 

7.16

 

Ïðàâèòåëñòâî

 

6.58

 

7.12

 

Êîìèòåò ïî åíåðãåòèêà

 

6.40

 

6.84

 

Êîìèòåò ïî ïîùè è äàëåêîñúîáùåíèÿ

 

5.86

 

6.42

 

Êîìèñèÿ çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà

 

6.14

 

6.40

 

Êîìèñèÿ çà öåííè êíèæà è ôîíäîâè áîðñè

 

6.24

 

6.28

 

Ñìåòíà ïàëàòà

 

5.74

 

5.86

 

Áúëãàðñêà íàöèîíàëíà áàíêà

 

5.34

 

5.32

 

Àðìèÿ

 

4.88

 

5.06

 

Íàöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò

 

4.80

 

4.54

 

Ïðåçèäåíòñòâî

 

4.46

 

4.50

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000.
*Áåëåæêà: Ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà å 10,0 è ñëåäâà äà ñå ñâúðçâà ñ

ìàêñèìàëíî ðàâíèùå íà êîðóìïèðàíîñò. Ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò å 0,0
è îçíà÷àâà ëèïñà íà êîðóïöèÿ â ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ.

ÐÀÂÍÈÙÀ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

ÑÐÅÄ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÈÒÅ ÍÀ ÄÚÐÆÀÂÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ
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íà èêîíîìè÷åñêèòå è íÿêîè ðåãóëàòèâíè ôóíêöèè � ëèöåíçèîííèòå è
ðàçðåøèòåëíèòå ðåæèìè ñå óâåëè÷àâàò, äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò
ïðîäúëæàâà äà èãðàå âàæíà ðîëÿ â èêîíîìèêàòà, ìîíîïîëèçìúò çàïàçâà
òâúðäå ìíîãî îò çàâîþâàíèòå òåðèòîðèè, ò.å ãëàâíèòå èçòî÷íèöè íà
êîðóïöèÿ íå ñà ðåäóöèðàíè ÷óâñòâèòåëíî.

Ñúùåâðåìåííî èíñòèòóöèèòå íà äúðæàâàòà ñà âñå îùå ñëàáè è
íååôåêòèâíè ïî îòíîøåíèå íà çàùèòíàòà èì ðîëÿ ñïðÿìî
ãðàæäàíèòå, à ìåæäó òÿõ ëèïñâà íåîáõîäèìàòà êîîðäèíàöèÿ. Òàçè
êîíñòàòàöèÿ â ïî-ìàëêà èëè ïî-ãîëÿìà ñòåïåí âàæè è çà òðèòå âëàñòè.

Ïðåä çàêîíîäàòåëíàòà äåéíîñò íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðîäúë-
æàâà äà ñòîè çàäà÷àòà çà ñúçäàâàíå íà ñúâðåìåííè, ñúîáðàçåíè ñ ìåæ-
äóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè ðåãóëàöèîííè èíñòðóìåíòè çà åôèêàñíî ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, èçëèçàùè èçâúí òåñíèòå ðàìêè íà ôîð-
ìàëíîþðèäè÷åñêèÿ ïîäõîä. Êàòî îðãàí íà âúðõîâíîòî íàðîäíî
ïðåäñòàâèòåëñòâî ïîñòîÿííàòà ïàðëàìåíòàðíà Êîìèñèÿ çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà ïðåñòúïíîñòòà è êîðóïöèÿòà áè ñëåäâàëî äà ñå óòâúðäè
êàòî êîîðäèíèðàù öåíòúð è èíèöèàòîð íà çàêîíîäàòåëíè ðåøåíèÿ çà
âúâåæäàíå íà ðàáîòåùè ìåõàíèçìè çà ñúçäàâàíå íà íåáëàãîïðèÿòíà
çà ðàçâèòèå íà êîðóïöèÿòà èíñòèòóöèîíàëíà è ïðàâíà ñðåäà.

È â ñôåðàòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íå å ïîñòèãíàò ñúùåñòâåí
íàïðåäúê â ïðîöåñà íà îâëàäÿâàíå íà êîðïóöèÿòà:

• Äèñêðåöèîííèòå ïðàâîìî-
ùèÿ íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà
ïðàêòèêà îñòàâàò òâúðäå øè-
ðîêè è íåêîíòðîëèðóåìè, à
ïðàâàòà, çàäúëæåíèÿòà è ïðî-
öåäóðèòå âúâ âðúçêà ñ óïðàæ-
íÿâàíåòî èì � íåäîñòàòú÷íî
ÿñíî ðåãëàìåíòèðàíè.
• Íå å ðåøåí è âúïðîñúò çà
îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà
÷ðåç çàñèëâàíå íà êîíòðîëà,
îñúùåñòâÿâàí îò ñòðàíà íà
Ñìåòíàòà ïàëàòà, îðãàíèòå íà
Äúðæàâåí ôèíàíñîâ êîíòðîë
íà äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
íàöèîíàëíèòå ñëóæáè â ñòðóê-
òóðàòà íà ÌÂÐ, êàêòî è çà ïî-
ÿñíî ðåãëàìåíòèðàíå íà êîìïå-
òåíöèèòå èì, âçàèìîîòíîøå-
íèÿòà èì ñ äðóãèòå äúðæàâíè
èíñòèòóöèè è êîîðäèíàöèÿòà
ïîìåæäó èì. Íîâîñúçäàäåíèòå
êîíòðîëíè çâåíà, êàòî Áþðîòî
çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå ïðè
Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå,
ñúçäàäåíî ñúñ Çàêîíà çà ìåð-
êèòå ñðåùó èçïèðàíåòî íà
ïàðè, è Ñëóæáàòà çà ïðåêðà-
òÿâàíå è ðàçêðèâàíå íà äà-
íú÷íè íàðóøåíèÿ, íå óñïÿõà äà
ðàçãúðíàò ñâîÿ êîíòðîëåí
ïîòåíöèàë çà íàìàëÿâàíå íà

Äîâåðèåòî â ñåðèîçíîñòòà íà íàìåðåíèÿòà è äåéñòâèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî
íåïðåêúñíàòî ñïàäà. Îáùåñòâåíîñòòà å óáåäåíà, ÷å áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà
å ïî-ñåðèîçíà ñðåä ñëóæèòåëèòå, çàåìàùè ïîçèöèè íà ïî-íèñêèòå íèâà íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ; çíà÷èòåëíî ïî-ìàëúê áðîé ãðàæäàíè îöåíÿâà
êàòî ñåðèîçíè óñèëèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî ñðåä õîðà ñ ïî-âèñîê
àäìèíèñòðàòèâåí ðàíã è/èëè îáùåñòâåíî ïîëîæåíèå.

ÎÖÅÍÊÈ ÇÀ ÑÅÐÈÎÇÍÎÑÒÒÀ ÍÀ ÄÅÉÑÒÂÈßÒÀ ÍÀ ÏÐÀÂÈÒÅËÑÒÂÎÒÎ ÇÀ ÁÎÐÁÀ

Ñ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ (ÑÐÅÄ ÑËÅÄÍÈÒÅ ÃÐÓÏÈ)
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Ôåâðóàðè �99 Àïðèë �99 Ñåïòåìâðè �99

Âëèÿòåëíèòå áèçíåñìåíè Âèñøèòå ñëóæèòåëè â äúðæàâíèÿ ñåêòîð Ñëóæèòåëèòå ñ ïî-íèñúê ðàíã

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÎÖÅÍÊÈ ÇÀ ÄÅÉÍÎÑÒÒÀ ÍÀ ÏÐÀÂÈÒÅËÑÒÂÎÒÎ Â ÁÎÐÁÀÒÀ Ñ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ
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êîðóïöèÿòà. Íÿìà ðåàëíà ñèñòåìà çà ñëåäåíå è êîíòðîë íà
íåîñ÷åòîâîäåíèòå ïàðè÷íè ïîòîöè, êàêâèòî âèíàãè ñà êîðóï-
öèîííèòå ïàðè.

Çàïàçâà ñå äåéñòâèåòî íà îïðåäåëÿùèòå âúòðåøíè ôàêòîðè çà
êîðóïöèÿ. Íå ñà ïðåäïðèåòè äîñòàòú÷íî åôåêòèâíè äåéñòâèÿ çà ðàç-
âèòèå íà áëàãîïðèÿòíà èíñòèòóöèîíàëíà ñðåäà çà ïðåäîòâðàòÿâàíå
íà êîðóïöèÿòà è çà ñúçäàâàíå íà àíòèêîðóïöèîííè íàãëàñè è êëèìàò.

Óñúâúðøåíñòâàíåòî íà ïàðòèéíàòà ñèñòåìà áè äîïðèíåñëî
÷óâñòâèòåëíî çà çàñèëâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíèòå àíòèêîðóïöèîííè
ìåõàíèçìè. Âìåñòî òîâà îáà÷å ïàðòèéíàòà ñôåðà ïðîäúëæàâà äà áëà-
ãîïðèÿòñòâà ðàçâèòèåòî íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. Ïðè÷èíèòå ñà âúâ:

• íåäîñòàòú÷íîòî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó äúðæàâíàòà è ïàðòèéíàòà
ñôåðà, ìåæäó ïóáëè÷íè è ÷àñòíè èíòåðåñè;

• îòñúñòâèåòî íà óñëîâèÿ çà ðàçâèòèå íà çàêîííè èçòî÷íèöè çà
ôèíàíñèðàíå è çà êîíòðîë âúðõó ôèíàíñèðàíåòî íà ïàðòèèòå è
ïîëèòèöèòå;

• ëèïñàòà íà ïðàâíè ïðåäïîñòàâêè çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà
ïàðòèèòå â ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè, çà ïðîçðà÷íîñò íà
ëîáèñòêàòà äåéíîñò.

Ïðîäúëæàâàò çàêúñíåëèòå äåáàòè ïî çàêîíîäàòåëíîòî
ðåãóëèðàíå íà äúðæàâíîòî ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè.
Ïîçèöèèòå â äèñêóñèÿòà ïî âíåñåíèòå ïåò çàêîíîïðîåêòà ñå
îáåäèíÿâàò îêîëî ïðèíöèïèòå íà ïî-ëèáåðàëåí ðåæèì çà ðåãèñòðè-
ðàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, íî ïî-ñòðîãè èçèñêâàíèÿ çà ó÷àñòèå
â èçáîðè; íà çàáðàíà çà èçâúðøâàíå íà ñòîïàíñêà äåéíîñò, íî âúç-
ìîæíîñò çà ðåãèñòðèðàíå íà äðóæåñòâà ïî Òúðãîâñêèÿ çàêîí è ò.í.
Çàêîíîäàòåëíîòî ðåøåíèå å îòëîæåíî çà àïðèë 2000 ã. Íî äîðè ïðè
åâåíòóàëíîòî ìó ïðèåìàíå òî ðåàëíî ùå çàïî÷íå äà ñå ïðèëàãà åäâà
ïðåç 2001 ã. ïîä ïðåòåêñò çà áþäæåòíè ïðè÷èíè. Áàâíîòî ïðèäâèæ-
âàíå íà òåçè âúïðîñè îòäàëå÷àâà ðåôîðìàòà íà ïàðòèéíàòà ñèñòåìà
è íåîáõîäèìîòî ðàçãðàíè÷àâàíå íà ÷àñòíè è ïóáëè÷íè èíòåðåñè.

Ïðåç èçòåêëèÿ åäíîãîäèøåí ïåðèîä â ðåçóëòàò íà èíèöèàòèâèòå
íà Êîàëèöèÿ 2000 è ñúâìåñòíàòà ðàáîòà ñ äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè
øèðîê êðúã åêñïåðòè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè âñå ïîâå÷å ñå
óòâúðäè âèæäàíåòî â ïîëçà íà âúâåæäàíå íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå
íà ñïåöèàëíà èíñòèòóöèÿ îò òèïà íà îìáóäñìàíà (íàðîäåí çàùèò-
íèê) � èíñòèòóöèÿ èçâúí ñèñòåìàòà íà âëàñòòà çà íàáëþäåíèå è êîí-
òðîë âúðõó àäìèíèñòðàöèÿòà, âúçïèðàù ôàêòîð ñðåùó êîðóïöèÿ è
ïðîèçâîë, íàêúðíÿâàùè ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå è òåõíèòå îðãàíèçàöèè.
Ñòàâà äóìà çà ìåõàíèçúì, êîéòî íå êîíêóðèðà è íå äóáëèðà ñúùåñò-
âóâàùèòå òðàäèöèîííè ìåõàíèçìè, à ãè äîïúëâà âúâ âñè÷êè ñëó÷àè,
êîãàòî ñà íàðóøåíè ãðàíèöèòå ìåæäó ïóáëè÷íî è ÷àñòíî, ïðèñúùè íà
ïðàâîâàòà äúðæàâà, ò.å. êîãàòî îðãàíèòå íà ïóáëè÷íàòà âëàñò èëè
íåäúðæàâíè èíñòèòóöèè, íà êîèòî å âúçëîæåíî îñúùåñòâÿâàíåòî íà
ïóáëè÷íè ôóíêöèè, íå ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà ñâîáîäíî óïðàæíÿâàíå íà
÷àñòíè ïðàâà è ñâîáîäè, íå ãè çà÷èòàò èëè ãè íàêúðíÿâàò. Èäåÿòà çà
ñúçäàâàíå íà ìåõàíèçúì, äîïúëâàù è ñúïúòñòâàù ïî-áàâíàòà è ñêúïà
ñúäåáíà, àäìèíèñòðàòèâíà è äðóãè äåéñòâàùè ôîðìè íà çàùèòà, âå÷å
ñå ñïîäåëÿ êàêòî îò ïðåäñòàâèòåëè íà âèñøè äúðæàâíè èíñòèòóöèè �
ïðåäñåäàòåëÿ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, âèöåïðåçèäåíòà íà Ðåïóá-
ëèêàòà, íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè, ïðåäñòàâèòåëè íà ñúäåáíàòà è
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, òàêà è îò ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

À.2. Èíñòèòóöèîíàëíî-
ïðàâíè ìåõàíèçìè
çà ðàçãðàíè÷åíèå
ìåæäó ïóáëè÷íàòà
è ÷àñòíàòà ñôåðà


