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Å. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÒÎ ÑÚÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ
ÑÐÅÙÓ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

Ïðåç 1999 ã. ïðîáëåìúò �êîðóïöèÿ� èçëåçå íà ïðåäåí ïëàí â ðàáîòàòà
íà ìíîãî ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè è êàòî öÿëî â ìåæäóíàðîäíèÿ
îáìåí. Ãëîáàëèçàöèÿòà íà òîçè îáìåí âñå ïîâå÷å íàëàãà íåîá-
õîäèìîñòòà îò ðàçãëåæäàíåòî íà êîðóïöèÿòà ïî íà÷èí, ñõîäåí ñ
ðàçãëåæäàíåòî íà âúïðîñèòå íà ñèãóðíîñòòà ñëåä êðàÿ íà ñòóäåíàòà
âîéíà � êàòî ïðîáëåì íà öÿëàòà ìåæäóíàðîäíà îáùíîñò, çà
ðåøàâàíåòî íà êîéòî íàöèîíàëíèòå ìåðêè ñà âå÷å íåäîñòàòú÷íè. Â
òîçè êîíòåêñò ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà Áúëãàðèÿ ñ ìåæäóíàðîäíàòà
îáùíîñò èçèãðà âàæíà ðîëÿ çà àêòèâèçèðàíåòî íà áîðáàòà ñ
êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà.

Íà ïúðâî ìÿñòî, ñðåä ìåæäóíàðîäíîïðàâíèòå àíãàæèìåíòè,
êîèòî ñòðàíàòà ïîå ïðåç èçìèíàëèÿ ïåðèîä, ñå îòêðîÿâàò ïðåäè
âñè÷êî ïîäïèñâàíåòî íà Íàêàçàòåëíàòà è Ãðàæäàíñêàòà êîíâåíöèÿ
íà Ñúâåòà íà Åâðîïà (ÑÅ) è ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì �Ãðóïà äúðæàâè
ñðåùó êîðóïöèÿòà � GRECO�, ñúçäàäåíà ïîä ôîðìàòà íà ÷àñòè÷íî è
ðàçøèðåíî ñïîðàçóìåíèå íà ÑÅ. Ñ îòêðèâàíåòî çà ïîäïèñ íà äâåòå
êîíâåíöèè ñúâåòúò ñòàíà âîäåùà ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ â
áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà, êîåòî å îñîáåíî âàæíî ïðåäâèä íåéíèÿ ïàí-
åâðîïåéñêè õàðàêòåð. Çàåäíî ñ ó÷àñòèåòî âúâ âòîðèÿ åòàï íà
ïðîãðàìàòà �Îêòîïîä� íà ñúâåòà, ïîäïèñâàíåòî íà äâåòå êîíâåíöèè
å çà Áúëãàðèÿ ñòúïêà íàïðåä â ó÷àñòèåòî º â èçðàáîòâàíåòî íà
ìåæäóíàðîäíè àíòèêîðóïöèîííè ñòàíäàðòè. Äâåòå êîíâåíöèè ñúç-
äàâàò çà ðàòèôèöèðàëèòå ãè ñòðàíè çàäúëæåíèÿ çà âúçïðèåìàíåòî
íà îïðåäåëåíè ñòàíäàðòè âúâ âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ïî òîçè
íà÷èí � çà ðàçëèêà îò ìåõàíèçìà íà ïðîåêòà �Îêòîïîä�, êîéòî å
îãðàíè÷åí äî ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî ñúòðóäíè÷åñòâî � ðàòèôè-
öèðàíåòî íà êîíâåíöèèòå ùå ñúçäàäå ïîòåíöèàëíî ïî-øèðîê
îáùåñòâåí åôåêò. Çà òàçè öåë å íåîáõîäèìî ïðîöåñúò íà àäàïòèðàíå
íà âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî äà áúäå ïðîçðà÷åí ïðîöåñ è ñ
ó÷àñòèåòî íà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè èíñòèòóöèè îò îáùåñòâåíèÿ è
÷àñòíèÿ ñåêòîð â ñòðàíàòà. Ñúùî òàêà ïðåïîðú÷èòåëíî å
ìîíèòîðèíãúò íà ïðèëàãàíåòî íà êîíâåíöèèòå â ñòðàíèòå (GRECO),
êîéòî ùå áúäå îãðàíè÷åí äî êîíñóëòàöèè ìåæäó èíñòèòóöèèòå íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, äà íàìåðè âðúçêà ñ óñèëèÿòà íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî â òàçè îáëàñò.

Ïðîáëåìúò çà êîðóïöèÿòà â îòíîøåíèÿòà ìåæäó Áúëãàðèÿ è
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) ñå ðàçãëåæäà ïðåäè âñè÷êî â ïî-øèðîêèÿ
êîíòåêñò íà ìåðêèòå çà ïîäãîòîâêà íà ñòðàíàòà çà ÷ëåíñòâî â ñúþçà.
Çà ÅÑ êîðóïöèÿòà å ïðîáëåì, ñâúðçàí ïðåäè âñè÷êî ñúñ çàùèòàòà íà
ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè íà ñúþçà, íîðìàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà
âúòðåøíèÿ ïàçàð è çà êîíêóðåíöèÿòà êàòî îñíîâåí íåãîâ ïðèíöèï.
Â äîïúëíåíèå ïðåä Áúëãàðèÿ ñòîè çàäà÷àòà çà åôåêòèâíîòî ïðèåìàíå
íà ïðàâîòî íà ÅÑ (acquis communautaire) â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî
è âúòðåøíèòå ðàáîòè è ïî-êîíêðåòíî â îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ
êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò.

Åäèí âàæåí àñïåêò íà òåçè îòíîøåíèÿ ñå ñúäúðæà âúâ ôàêòà,
÷å acquis communautaire â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå
ðàáîòè âêëþ÷âàò íå ñàìî àíòèêîðóïöèîííèòå èíñòðóìåíòè, ïðèåòè
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îò ÅÑ, íî è ìåæäóíàðîäíèòå èíñòðóìåíòè íà ÑÅ è íà Îðãàíèçàöèÿòà
çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå (ÎÈÑÐ) â òàçè îáëàñò.
Ñ ïîäïèñâàíåòî è ðàòèôèöèðàíåòî îò Áúëãàðèÿ íà Êîíâåíöèÿòà çà
áîðáà ñ ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäè äëúæíîñòíè ëèöà â ìåæäóíàðîäíèòå
òúðãîâñêè ñäåëêè íà ÎÈÑÐ ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ñòðàíàòà å íàïðàâèëà
âàæíè ñòúïêè ïî ïúòÿ êúì õàðìîíèçàöèÿòà ñ ïðàâîòî íà ÅÑ.

Ïîìîùòà, êîÿòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäîñòàâÿ íà Áúëãàðèÿ
â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà â êîíòåêñòà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî, å
ñúñðåäîòî÷åíà âúðõó ðàáîòàòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Ïðåç èçìèíàëèÿ
ïåðèîä áÿõà ôèíàíñèðàíè àíòèêîðóïöèîííè ïðîåêòè íà íÿêîè
èíñòèòóöèè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Â ñúùîòî âðåìå â ðåäîâíèÿ
ñè äîêëàä çà íàïðåäúêà íà ñòðàíàòà â ïîäãîòîâêàòà º çà ÷ëåíñòâî â
ÅÑ îò îêòîìâðè 1999 ã. êîìèñèÿòà îòáåëÿçâà, ÷å �íàïðåäúêúò â
îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà å êîëåáëèâ� è ïðåïîðú÷âà ìåðêè
â ñëåäíèòå îáëàñòè: �ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè,
óêðåïâàíå íà çàêîíîâàòà ðàìêà â îáëàñòè êàòî äúðæàâíèòå ïîðú÷êè,
ôèíàíñîâ êîíòðîë, îòãîâîðíîñò íà ìèíèñòðèòå, ïîäîáðÿâàíå íà
ïðèëàãàíåòî íà ìåðêè â îáëàñòè êàòî ïðàíå íà ïàðè è ñúçäàâàíå íà
èëè óêðåïâàíå íà âúòðåøíèòå è âúíøíèòå êîíòðîëíè ñòðóêòóðè â
àäìèíèñòðàöèÿòà è ñúäåáíàòà ñèñòåìà (âêëþ÷èòåëíî ñðåä
ïðîêóðîðèòå). Íåîáõîäèìî å äà áúäàò çàñèëåíè è ïðîçðà÷íîñòòà, è
ñúäåáíèÿò êîíòðîë â îáëàñòòà íà ïðèâàòèçàöèÿòà.�

Ïðîáëåìúò çà êîðóïöèÿòà â êîíòåêñòà íà ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà
è ïðèâàòèçàöèÿòà íå ïðèñúñòâà âèäèìî â ðàáîòàòà íà ìåæäó-
íàðîäíèòå îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ. Èìàéêè ïðåäâèä âàæíîñòòà íà
ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà çà óñïåõà íà ïðåõîäà êúì ïàçàðíî ñòîïàíñòâî
è ïðå÷êèòå, êîèòî êîðóïöèÿòà ñúçäàâà çà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è
÷îâåøêîòî ðàçâèòèå â ñòðàíèòå ñ ïðåõîä, å ïðåïîðú÷èòåëíî äà ñå
ïðåäëîæàò êîíêðåòíè èíèöèàòèâè â òàçè îáëàñò ñúñ çàèí-
òåðåñîâàíèòå ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè è äâóñòðàííè è
ìíîãîñòðàííè äîíîðè.

Ïðåç èçìèíàëèÿ ïåðèîä âàæíî ñúáèòèå, çàñÿãàùî àíòè-
êîðóïöèîííèòå ïðîöåñè â ñòðàíàòà, áåøå ïîäïèñâàíåòî ïðåç þíè íà
Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò çà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà. Êîðóïöèÿòà å òðåòèðàíà
â ïàêòà â êîíòåêñòà íà óêðåïâàíåòî íà ñèãóðíîñòòà, êàòî ïî òîçè íà÷èí
ñå ïîä÷åðòàâà ìåæäóíàðîäíèÿò õàðàêòåð íà íåîáõîäèìèòå çà
ïðåîäîëÿâàíåòî º ìåðêè, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî ñòðàíèòå îò
ðåãèîíà. Ïðè âñå ÷å å ðàíî äà ñå îöåíè åôåêòúò îò ïðèëàãàíåòî íà
ïàêòà, áåçñïîðíî å, ÷å Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà ïîåìå âîäåùà ðîëÿ â
ïðåäëàãàíåòî è îñúùåñòâÿâàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè â
ðåãèîíàëåí ìàùàá, ïðèëàãàéêè îïèòà ñè êàêòî êàòî öÿëî â ñúçäàâàíåòî
íà ïðàâîâà äúðæàâà, òàêà è â ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó èíñòèòóöèèòå
íà äúðæàâàòà è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â òàçè îáëàñò.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè âàæíàòà ðîëÿ íà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè çà ðàçâèòèåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå
êîíòàêòè íà Áúëãàðèÿ â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà. Ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà
Êîàëèöèÿ 2000 ñ ðåäèöà ÷óæäè äúðæàâíè èíñòèòóöèè, íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, îñîáåíî â
Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, áåøå ñúùåñòâåí ïðèíîñ çà ïðèîáùàâàíåòî íà
ñòðàíàòà êúì âîäåùèÿ ìåæäóíàðîäåí îïèò â òàçè îáëàñò. Òàêà
ïîäêðåïàòà, îêàçâàíà îò Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî
ðàçâèòèå (USAID) íà Êîàëèöèÿ 2000, å ìîäåë íà ñúòðóäíè÷åñòâî,
êîéòî òðÿáâà äà áúäå íàñúð÷àâàí â áúäåùå.
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Ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà ìåæäóíàðîäíèòå íàáëþäàòåëè, êàòî
Ñâåòîâíàòà áàíêà, Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä, Òðàíñïàðúíñè
Èíòåðíåøúíúë, Åâðîïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå
è ãîëåìè ÷àñòíè ôèíàíñîâè îðãàíèçàöèè, îöåíèõà ïîëîæèòåëíî
òåíäåíöèèòå â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà. Ñïîðåä îöåíêèòå íà
Òðàíñïàðúíñè Èíòåðíåøúíúë Áúëãàðèÿ ñå å ïðèäâèæèëà çà åäíà
ãîäèíà îò 67-ìî íà 63-òî ìÿñòî â ñâåòîâíàòà êëàñàöèÿ çà ðàâíèùå
íà êîðóïöèÿ. Òàçè ìàëêà êðà÷êà å îêóðàæàâàùà, íî äîñòèãíàòèòå
ïîçèöèè ÿñíî ïîêàçâàò êîëêî ãîëÿìà å äèñòàíöèÿòà íà ñòðàíàòà îò
åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè.

Îñíîâà çà ïîäîáðÿâàíå íà ïîçèöèèòå íà ñòðàíàòà ñà  òàêèâà
ïîëîæèòåëíè ïðîìåíè êàòî óñúâúðøåíñòâàíå íà àíòèêîðóïöèîííîòî
çàêîíîäàòåëñòâî, íà÷àëîòî íà ðåôîðìèðàíå â ïóáëè÷íàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ, íàìàëÿâàíå íà äúðæàâíîòî ó÷àñòèå â èêîíîìèêàòà,
çíà÷èòåëíî îãðàíè÷àâàíå íà �ñèâàòà� èêîíîìèêà.

Íàé-ñåðèîçíîòî îñíîâàíèå çà îïòèìèçúì å ôàêòúò, ÷å ìàëêèòå
ñòúïêè íå óñïîêîÿâàò ôîðìèðàùîòî ñå ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â
Áúëãàðèÿ. Äîêàçàòåëñòâî çà òîâà å ðàñòÿùàòà äèñòàíöèÿ ìåæäó
îöåíêèòå �îòâúí� è âúòðåøíèòå ñàìîîöåíêè çà ïîñòèãíàòîòî â
ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà êîðóïöèÿòà.

Ñëåä äåñåò ãîäèíè ïðåõîä êúì äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî è
ïàçàðíà èêîíîìèêà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî íå óñïÿ äà ñå ñïðàâè ñ
ïðîáëåìà êîðóïöèÿ. Èçìèíàëàòà ãîäèíà îáà÷å íè äàâà äîñòàòú÷íî
îñíîâàíèÿ äà ìèñëèì, ÷å ñìå èçáåãíàëè îïàñíîñòòà äà ñå ïðåâúðíåì
îò îáùåñòâî ñ êîðóïöèÿ â êîðóìïèðàíî îáùåñòâî.


