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ÇöÇÖÑÖçàÖ
�âðîïåéñêèßò ñúþç ïîñòàâß îñíîâèòå íà èíòåãðèðàíà ñîöèàëíà ïîëèòè-

êà îùå ñúñ ñúçäàâàíåòî ñè è ñêëþ÷âàíåòî íà �èìñêèß äîãîâîð ïðåç 1957 ãî-
äèíà. �åëòà íà äîãîâîðà, ñ êîéòî ñå ôîðìèðà �âðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà
îáùíîñò, å äà ñúçäàäå îáåäèíåí ïàçàð è äà èíñòèòóöèîíàëèçèðà ïàðòíüîð-
ñòâîòî ìåæäó çàïàäíîåâðîïåéñêèòå äúðæàâè â îïðåäåëåíè ñòîïàíñêè îá-
ëàñòè. �äíîâðåìåííî ñ ðåàëèçàöèßòà ìó âúçíèêâà ïðîáëåìúò çà ×ñîöèàëíèß
äúìïèíãÒ è åëèìèíèðàíå íà âúçìîæíîñòòà îòäåëíè äúðæàâè äà ñå êîíêóðè-
ðàò íà ïàçàðà ÷ðåç ïîíèæàâàíå íà öåíàòà íà òðóäà è îãðàíè÷àâàíå íà ðàç-
õîäèòå çà ñîöèàëíà çàùèòà íà ðàáîòíèöèòå. �òî çàùî èíòåãðàöèßòà â ñîöè-
àëíàòà ñôåðà ïðèäîáèâà ñïåöèôè÷åí, ìàêàð è îïîñðåäñòâàí ïðèîðèòåò.
�ðåç 1961 ã. ñå ñúçäàâà �âðîïåéñêèßò ñîöèàëåí ôîíä, êîéòî ñòàâà èíñòðó-
ìåíò çà ðåàëèçàöèß íà ñúâìåñòíèòå öåëè è çàäà÷è â ñîöèàëíàòà ñôåðà. �î-
öèàëíèòå èçìåðåíèß íà èêîíîìè÷åñêîòî ñáëèæàâàíå ïðèäîáèâàò âñå ïî-
ãîëßìî çíà÷åíèå è âñå ïî-îáõâàòåí èíñòðóìåíòàðèóì çà òßõíàòà ðåàëèçà-
öèß, âêëþ÷âàù êàêòî ïðàâíè íîðìè, òàêà è ñïåöèôè÷íè ôèíàíñîâè ñòðóê-
òóðè. 

�ðåç 1974 ãîäèíà �áùíîñòòà ïðèåìà �ðîãðàìà çà ñîöèàëíè äåéñòâèß,
â êîßòî ñå äåôèíèðàò ñîöèàëíèòå àñïåêòè íà èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ. �îé
ñå îïðåäåëß íå êàòî öåë, à êàòî ñðåäñòâî çà ñîöèàëíî ðàçâèòèå è ïîâèøà-
âàíå íà æèçíåíèß ñòàíäàðò íà íàñåëåíèåòî â ñòðàíèòå-÷ëåíêè. �àæåí ìî-
ìåíò áåëåæè ïðèåìàíåòî íà �âðîïåéñêàòà ñîöèàëíà õàðòà ïðåç 1989 ãîäè-
íà. � íåß ñå ðåãëàìåíòèðàò ïðàâîòî íà ñâîáîäíî ïðèäâèæâàíå, ñïðàâåäëè-
âîòî òðóäîâî âúçíàãðàæäåíèå, óñëîâèßòà íà æèâîò è òðóä, ñîöèàëíàòà çàùè-
òà, ïðàâîòî íà îðãàíèçèðàíå è êîëåêòèâíî òðóäîâî äîãîâàðßíå, ðàâíîòî
òðåòèðàíå íà ìúæåòå è æåíèòå, çàùèòà íà äåöàòà, âúçðàñòíèòå õîðà è èíâà-
ëèäèòå. �åðêèòå, ïðåäïðèåòè îò �îìèñèßòà âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà
�îöèàëíàòà õàðòà, ðàçøèðèõà ñúùåñòâåíî ôóíêöèèòå íà �áùíîñòòà â ñôå-
ðàòà íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, êîßòî èçëåçå èçâúí òåñíèòå ðàìêè íà íàöèî-
íàëíèòå ïîëèòèêè, ïðîâåæäàíè îò ïðàâèòåëñòâàòà íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè. 

�åâåòäåñåòòå ãîäèíè áåëåæàò íà÷àëîòî íà íîâ åòàï íà ñúòðóäíè÷åñòâî â
ñîöèàëíàòà îáëàñò, ñâúðçàí ñ ðåãëàìåíòèðàíèòå â �îãîâîðà îò �ààñòðèõò
ïðàâà çà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà, ñòîêè è êàïèòàëè â ðàìêèòå íà �áù-
íîñòòà. �îãîâîðúò ñúäúðæà þðèäè÷åñêè ñàìîñòîßòåëíî �ïîðàçóìåíèå çà
ñîöèàëíà ïîëèòèêà îò 1993 ã. , ãàðàíòèðàùî ïðèíöèïèòå íà ñîöèàëíèß äè-
àëîã íà ðàâíèùå �âðîïåéñêè ñúþç è õàðìîíèçèðàíå íà ñîöèàëíàòà ïîëèòè-
êà. �ðåç ñúùàòà ãîäèíà ñòðàíèòå-÷ëåíêè ïðèåìàò �ðîòîêîë çà ïðèëàãàíå íà
�âðîïåéñêàòà ñîöèàëíà õàðòà, ñ êîéòî ãàðàíòèðàò åôåêòèâíîòî óïðàæíßâà-
íå íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà â ñîöèàëíàòà ñôåðà. �íà÷èòåëíà ÷àñò îò
ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèß áßõà íàñî÷åíè êúì êîîðäèíèðàíå íà íàöèîíàëíè-
òå ñèñòåìè çà ñîöèàëíî îñèãóðßâàíå, òàêà ÷å ëèöàòà, êîèòî ñìåíßò ìåñòîðà-
áîòàòà ñè â äðóãà ñòðàíà-÷ëåíêà äà àêóìóëèðàò îñèãóðèòåëíèòå ñè ïðàâà è
íàïðàâåíèòå âíîñêè. 

�ðåç 1993 ãîäèíà �îìèñèßòà íà �âðîïåéñêèß ñúþç ïðèåìà �åëåíà êíè-
ãà çà áúäåùåòî íà �âðîïåéñêàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà. �à îñíîâàòà íà ïðåä-
ëîæåíèßòà çà ðåøàâàíå íà ñîöèàëíèòå ïðîáëåìè ïðåç 1994 ãîäèíà å ïîä-
ãîòâåí è âòîðè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò Ð �ßëà êíèãà çà �âðîïåéñêàòà ñîöè-
àëíà ïîëèòèêà. �âàòà äîêóìåíòà ñà â îñíîâàòà íà ïðîâåæäàíåòî íà ñîöèàë-
íàòà ïîëèòèêà íà �âðîïåéñêèß ñúþç, ôîðìóëèðàíåòî íà öåëèòå, ïðèîðèòå-
òèòå è êîíêðåòíèòå ïðîåêòè â òàçè îáëàñò. 

�àçäåëúò çà çàåòîñòòà, âêëþ÷åí â �ìñòåðäàìñêèß äîãîâîð, ìàðêèðà íîâ
æàëîí â ïîñòúïàòåëíîòî ðàçâèòèå íà �âðîïåéñêàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà. �
íåãî ñå ñúçäàâàò êîíêðåòíè àíãàæèìåíòè â ñôåðàòà íà èíòåãðèðàíèß ïàçàð
íà òðóäà, êîèòî ñà îòâîðåíè çà ðàòèôèêàöèß îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè. 

�îöèàëíàòà ïîëèòèêà íà �âðîïåéñêèß ñúþç èìà çà öåë äà ñìåê÷àâà íàé-
ñúùåñòâåíèòå ðàçëè÷èß â íàöèîíàëíèòå ñõåìè è ïðîãðàìè, äà óëåñíßâà
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöèòå, äà ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà ïîâè-
øàâàíå íà çàåòîñòòà è ïîäîáðßâàíå íà óñëîâèßòà íà òðóä, äà óñúâúðøåíñò-
âà ðàâíèùåòî íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è äà ïîäïîìàãà ïðåêâàëè-
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ôèêàöèßòà è ðåèíòåãðàöèßòà íà ëèöàòà, êîèòî ñà çàãóáèëè ðàáîòà ïîðàäè
ñòðóêòóðíè ïðîìåíè â èêîíîìèêàòà èëè äðóãè ñîöèàëíîçíà÷èìè ïðè÷èíè. 

�àçøèðßâàíåòî íà �âðîïåéñêèß ñúþç è àñîöèèðàíåòî íà ñòðàíèòå îò �ç-
òî÷íà è �åíòðàëíà �âðîïà1 ïðåäïîëàãà âúçïðèåìàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå è
ïîëèòè÷åñêè èçèñêâàíèß çà ÷ëåíñòâî, äåôèíèðàíè ïðåç 1993 ãîäèíà â �î-
ïåíõàãåí: ×�ëåíñòâîòî íàëàãà êàíäèäàòñòâàùàòà ñòðàíà:
¥ äà ïîñòèãíå ñòàáèëíîñò íà èíñòèòóöèèòå, ãàðàíòèðàùè äåìîêðàöèßòà,

ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà, ÷îâåøêèòå ïðàâà è çà÷èòàíåòî è çàùèòàòà íà
ìàëöèíñòâàòà;

¥ äà èìà äåéñòâàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà, êàêòî è âúçìîæíîñòè çà ñïðàâß-
íå ñ êîíêóðåíòíèß íàòèñê íà ïàçàðíèòå ñèëè â �áùíîñòòà è

¥ äà ïðèòåæàâà ñïîñîáíîñò çà ïîåìàíå íà çàäúëæåíèßòà çà ÷ëåíñòâî,
âêëþ÷èòåëíî ïðèñúåäèíßâàíå êúì öåëèòå íà ïîëèòè÷åñêèß, èêîíîìè-
÷åñêè è âàëóòåí ñúþç.Ó 
�ôèöèàëíàòà ïðîöåäóðà íà ïðåãîâîðèòå ñúñ ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè çà

÷ëåíñòâî, îòêðèòà îò 30 ìàðò 1998 ãîäèíà, ñòàðòèðà ñúñ ×ñêðèíèíãÒ, ò. å.
àíàëèòè÷åí ïðåãëåä íà âñè÷êè åëåìåíòè îò èçèñêâàíèßòà çà ÷ëåíñòâî, ñðåä
êîèòî ãàðàíòèðàíåòî íà ñîöèàëíèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå èìà ñúùåñòâåíà
ðîëß. �úçìîæíîñòèòå çà ïðèñïîñîáßâàíå íà ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíà çàùèòà
ñå îñíîâàâàò íà îñíîâíèòå ïðèíöèïè, äåôèíèðàùè òðàäèöèèòå è îñíîâíè-
òå ìîäåëè íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà â �âðîïà. �åçè ïðèíöèïè íå ñà ïîñòîßí-
íè è íåïðåêúñíàòî åâîëþèðàò, êàòî îò÷èòàò ìíîãîîáðàçèåòî îò âúíøíè
ôàêòîðè, â ò. ÷. êàêòî ðàçâèòèåòî íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè íà
ñòðàíèòå-÷ëåíêè, òàêà è ñòðàòåãèßòà çà òåðèòîðèàëíî ðàçøèðßâàíå íà îáù-
íîñòòà. 

�ïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå íà �úëãàðèß áåøå ïîäïèñàíî íà 8 ìàðò
1993 ãîäèíà è å â ñèëà îò 12 ôåâðóàðè 1995 ãîäèíà. �ðåä îñíîâíèòå óñëî-
âèß çà ðåàëèçàöèßòà ìó å ñáëèæàâàíåòî íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñ
ïðàâîòî íà �âðîïåéñêèß ñúþç è ïðèîáùàâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì óòâúðäå-
íèòå åâðîïåéñêè öåííîñòè. 

�ðèâåæäàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ñèñòåìè çà ñîöèàëíî îñèãóðßâàíå â ñú-
îòâåòñòâèå ñ êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî â �âðîïåéñêèß ñúþç å îò ñúùåñòâåíî
çíà÷åíèå çà ößëîñòíèß ïðîöåñ íà äåìîêðàòèçàöèß è çà ðàçâèòèåòî íà èíòåã-
ðàöèßòà â �âðîïà. �úùåâðåìåííî òå ïðåäîïðåäåëßò è âúòðåøíèß ïîòåíöè-
àë íà ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè çà ïðèñúåäèíßâàíå, ñðåä êîèòî è �úëãàðèß. �ò-
òóê ïðîèçòè÷à àêòóàëíîñòòà íà âúïðîñèòå, ïîñòàâåíè â íàñòîßùîòî èçñëåä-
âàíå: �àêâî å ïîëåòî íà äåéñòâèå íà èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíè êðèòåðèè
çà ïðèñúåäèíßâàíå â ñîöèàëíàòà ñôåðà? �îêîëêî áúëãàðñêàòà ñèñòåìà çà
ñîöèàëíà çàùèòà ñúîòâåòñòâà íà åâðîïåéñêèòå ìîäåëè è öåííîñòè? �àêâè
ñà ïåðñïåêòèâèòå çà ðàçâèòèå íà ñîöèàëíàòà ðåôîðìà ïðåç ïðèçìàòà íà
ñòðàòåãèßòà çà ïðèñúåäèíßâàíå êúì �âðîïåéñêèß ñúþç? �îñòàâåíèòå âúïðî-
ñè íßìàò åäíîçíà÷íè îòãîâîðè, íî âúïðåêè òîâà àíàëèçúò íà ñîöèàëíèòå
ïðîáëåìè íà ïðèñúåäèíßâàíåòî ñòîè êàòî îñíîâíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî íà
íàñòîßùèß åòàï íà ñîöèàëíàòà ðåôîðìà.

1 �íãàðèß, �îëøà, �óìúíèß, �ëîâàêèß, �àòâèß, �ñòîíèß, �èòâà, �úëãàðèß, �åõèß, �ëîâåíèß,
�èïúð è �àëòà.



1. ëÅãàÜÄÇÄçÖ à äééêÑàçàêÄçÖ
çÄ ëéñàÄãçàíÖ èéãàíàäà: éèàí à èêÄäíàäÄ
çÄ ëíêÄçàíÖ-óãÖçäà çÄ ÖÇêéèÖâëäàü ëöûá

1.1. äééêÑàçàêÄçÖ çÄ ëéñàÄãçééëàÉìêàíÖãçàíÖ ëïÖåà

1.1.1. êÄáÇàíàÖ çÄ àÑÖüíÄ áÄ äééêÑàçàêÄçÖ

�ðåç ñðåäàòà íà 80-òå ãîäèíè �âðîïåéñêàòà êîìèñèß ëàíñèðà èäåßòà çà
×åâðîïåéñêî ñîöèàëíî ïðîñòðàíñòâîÒ. �à ðàçëèêà îò òðàäèöèîííèß òåðìèí
×ñîöèàëíà ïîëèòèêàÒ, êîéòî îáèêíîâåíî âêëþ÷âà äåéñòâèß íà ïðàâèòåëñò-
âîòî èëè íà ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè â ñîöèàëíàòà ñôåðà, íîâîòî ïîíß-
òèå îáîçíà÷àâà íîâè èçìåðåíèß íà äåéñòâèßòà íà âñè÷êè ó÷àñòíèöè íà ïà-
çàðà íà òðóäà. �àöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà, ðàáîòíèöèòå, ðàáîòîäàòåëèòå è
òåõíèòå îðãàíèçàöèè ñà åäíàêâî çàèíòåðåñóâàíè äà ñå ïðåäîòâðàòè íåëîßë-
íàòà êîíêóðåíöèß, èçðàçßâàùà ñå â çàíèæàâàíå íà çàïëàòèòå è ñîöèàëíèòå
îñèãóðîâêè èëè ò. íàð. ×ñîöèàëåí äúìïèíãÒ, êîéòî å ïðå÷êà çà îïòèìèçèðà-
íå íà èêîíîìè÷åñêèòå âúçìîæíîñòè íà îòäåëíèòå ñòðàíè. 

�äåßòà çà ı‡ÏÓÌËÁË‡ÌÂ Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ ÔÓÎËÚËÍË ïîðîäè ðåäèöà
äèñêóñèè è ñúìíåíèß ïîðàäè ñúùåñòâåíèòå ðàçëè÷èß â ñèñòåìèòå çà ñîöè-
àëíà çàùèòà íà äâàíàäåñåòòå ñòðàíè-÷ëåíêè. �úïðåêè ðàçëèêèòå â èíñòèòó-
öèèòå, ìåõàíèçìèòå è êðèòåðèèòå çà äîñòúï äî òåçè ñèñòåìè, ïðåç 1992 ãî-
äèíà �âðîïåéñêèß ñúâåò ïðèçíàâà íàëè÷èåòî íà îáåäèíßâàùè çâåíà â �âðî-
ïåéñêèß ñîöèàëåí ìîäåë, äåôèíèðàíè â �ðåïîðúêà 92/144 çà îáùèòå öåëè
è ïîëèòèêè íà ñîöèàëíà çàùèòà. �ðåä îáùèòå ïðèíöèïè íà ñîöèàëíèß ìî-
äåë ñà:
¥ ïðèçíàâàíå è åôåêòèâíî óïðàæíßâàíå íà ïðàâîòî çà ñâîáîäà íà ñäðóæà-

âàíå è êîëåêòèâíî òðóäîâî äîãîâàðßíå;
¥ íàëè÷èåòî íà ñèëíè ïðåäñòàâèòåëíè îðãàíèçàöèè íà ðàáîòíèöèòå è ðà-

áîòîäàòåëèòå;
¥ çíà÷åíèåòî, êîåòî âñè÷êè ñòðàíè îòäåëßò íà ïîäîáðßâàíåòî íà óñëîâèß-

òà íà òðóä;
¥ òåíäåíöèßòà êúì óíèâåðñàëèçàöèß íà ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíî îñèãóðßâà-

íå è ñîöèàëíà çàùèòà è äð. 
�áåäèíßâàíåòî îêîëî òåçè ôóíäàìåíòàëíè ïðèíöèïè íå îçíà÷àâà óíè-

ôèöèðàíå íà ñîöèàëíèòå ïîëèòèêè. � ïîäêðåïà íà òîâà òúëêóâàíå â äîêó-
ìåíòèòå íà �âðîïåéñêèß ñúþç, òðåòèðàùè õàðìîíèçèðàíåòî íà ñîöèàëíèòå
ïîëèòèêè ñå óòâúðæäàâà òåðìèíúò ◊Ò·ÎËÊ‡‚‡ÌÂ“ (coherence). �ñíîâíèòå
ñðåäñòâà, ÷ðåç êîèòî ñå ðåàëèçèðà ñáëèæàâàíåòî, ñà äåôèíèðàíå íà ìèíè-
ìàëíè ñòàíäàðòè çà çàùèòà íà ñîöèàëíèòå ïðàâà íà ðàáîòíèöèòå, êîíñîëè-
äèðàíå è ïî-íàòàòúøíî ðàçâèòèå íà ñîöèàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà �áù-
íîñòòà, êàêòî è èíòåíçèôèöèðàíå íà åâðîïåéñêèß ñîöèàëåí äèàëîã. 

�àðàëåëíî ñ òàçè îáùà ñîöèàëíà ñòðàòåãèß, çàäúëáî÷àâàíåòî íà èíòåã-
ðàöèîííèòå ïðîöåñè ïîðàæäà íîâè ñîöèàëíè ïîòðåáíîñòè. �àðàñòâàùàòà
èíòåíçèâíîñò è ñâîáîäà íà äâèæåíèå íà ñòîêè, êàïèòàë è ÷îâåøêè ðåñóð-
ñè â ðàìêèòå íà îáùíîñòòà íàëîæè äà ñå ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà ðàçðåøà-
âàíå íà êîíêðåòíè êàçóñè, ñâúðçàíè ñúñ ñìßíàòà íà ìåñòîæèâååíå íà îñè-
ãóðåíèòå ëèöà, îñèãóðßâàíå íà ÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâîòî íà ðàáîòíèöè îò
äðóãè ñòðàíè, çàùèòà íà òðóäà â ñïåöèôè÷íèòå ìîáèëíè ïðîôåñèè è äð. �
òàçè âðúçêà ñå íàëîæè ïîíßòèåòî ◊ÍÓÓ‰ËÌË‡ÌÂ Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ Á‡˘ËÚ‡“ â
ðàìêèòå íà �âðîïåéñêèß ñúþç, êîåòî ñå îïðåäåëß êàòî × Éðåãëàìåíòèðàíå
íà îòíîøåíèß ìåæäó íàöèîíàëíèòå ñèñòåìè çà ñîöèàëíî îñèãóðßâàíå ÷ðåç
ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïè è òåõíèêè, êîèòî èìàò çà öåë äà çàùèòàâàò ïðàâàòà
íà ëèöàòà, ñìåíßùè ìåñòîæèâååíåòî ñè, áåç îãëåä íà ñúäúðæàíèåòî íà òåçè
íàöèîíàëíè ñèñòåìè.Ò2
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2 Chardon M. , Principles de Coordination, report pour le colloque de Riga ×Coordination des
systemes de securite sociale en relation avec lÕaccession des pays dÕEurope Centrale et de
lÕEurope de lÕEstÒ, 12-16 Septembre 1998, page 2. 2 Chardon M. , Principles de Coordination,
report pour le colloque de Riga ×Coordination des systemes de securite sociale en relation avec
lÕaccession des pays dÕEurope Centrale et de lÕEurope de lÕEstÒ, 12-16 Septembre 1998, page 2. 



�à ðàçëèêà îò õàðìîíèçàöèßòà òîâà ïîíßòèå íå îãðàíè÷àâà àâòîíîìíîñò-
òà íà íàöèîíàëíèòå îñèãóðèòåëíè ñõåìè è äîïóñêà ñúùåñòâóâàíå íà ðàçëè-
÷èß ìåæäó òßõ ïî îòíîøåíèå íà ðàâíèùåòî íà îñèãóðåíîñò, ìèíèìàëíàòà
ïðîäúëæèòåëíîñò íà îñèãóðèòåëíèòå ïåðèîäè, êðèòåðèèòå çà äîñòúï è äðó-
ãè. �àïðèìåð âúçðàñòòà çà ïðèäîáèâàíå ïðàâî íà ïåíñèß â �àíèß å 67 ãî-
äèíè, à âúâ �ðàíöèß Ð 60. � ãîðíàòà äåôèíèöèß ïîëåòî íà ïðèëîæåíèå íà
ïðàâèëàòà çà êîîðäèíèðàíå ñå ñâåæäà äî èçãðàæäàíå íà ×ìîñòîâåÒ ìåæäó
ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíî îñèãóðßâàíå â îòäåëíèòå äúðæàâè è ñå ïîä÷åðòàâà
íàöèîíàëíàòà îðèåíòàöèß íà êîîðäèíàöèßòà. �òðàíèòå ÷ëåíêè èìàò ïðèî-
ðèòåòíà ðîëß ïðè ãàðàíòèðàíåòî íà ñîöèàëíàòà çàùèòà íà ñâîèòå ãðàæäàíè.
�îîðäèíèðàùèòå ôóíêöèè íà �áùíîñòòà ñå ñâåæäàò ñàìî äî òåõíè÷åñêè
äåéñòâèß êàòî ïðèðàâíßâàíå íà îñèãóðèòåëíè ïåðèîäè, îïðåäåëßíå íà ñó-
áåêòà, çàäúëæåí äà ãàðàíòèðà ïðàâàòà íà ìèãðèðàùèòå ðàáîòíèöè, è ò. í. 

�îäåùàòà ðîëß íà àâòîíîìíèòå íàöèîíàëíè ïîëèòèêè çà ñîöèàëíà çàùè-
òà â îáùàòà êîíñòðóêöèß íà êîîðäèíèðàíåòî ñå áàëàíñèðà ÷ðåç ó÷àñòèåòî
íà îòîðèçèðàíèòå ìåæäóíàðîäíè îðãàíè, ÷èßòî çàäà÷à å äà îñèãóðßò åäèí-
íà è îáùà íàñî÷åíîñò íà äåéñòâèßòà â ñîöèàëíàòà ñôåðà. �à ïúðâî ìßñòî
ñðåä òßõ å äÓÏËÒËflÚ‡ íà �âðîïåéñêèß ñúþç. �à íåß ïðèíàäëåæè ìîíîïîëà
â çàêîíîäàòåëíàòà èíèöèàòèâà è ìåõàíèçìèòå çà êîíòðîë âúðõó ñïàçâàíåòî
íà ïðàâíèòå àêòîâå3:
¥ Û˜Â‰ËÚÂÎÌËÚÂ ‰Ó„Ó‚ÓË çà �âðîïåéñêèòå îáùíîñòè è �îãîâîðúò çà �â-

ðîïåéñêèß ñúþç, ðåãëàìåíòèðàùè îñíîâíèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå â
êîíòåêñòà íà öåëèòå íà �áùíîñòòà;

¥ Â„Î‡ÏÂÌÚËÚÂ, ïðèåìàíè îò �âðîïåéñêèß ñúâåò è �îìèñèßòà íà �âðî-
ïåéñêèß ñúþç, êîèòî ñà çàäúëæèòåëíè çà ñòðàíèòå-÷ëåíêè;

¥ ‰ËÂÍÚË‚ËÚÂ íà �îìèñèßòà èëè íà �úâåòà, ñúäúðæàùè çàäúëæèòåëíè
öåëè, êîèòî ñòðàíèòå ïðèëàãàò â íàöèîíàëíîòî ñè çàêîíîäàòåëñòâî ÷ðåç
ñâîáîäíî èçáðàíè îò òßõ ïðàâíè èíñòðóìåíòè;

¥ Â¯ÂÌËflÚ‡ íà �îìèñèßòà íà �âðîïåéñêèß ñúþç, êîèòî ñà íàñî÷åíè êúì
êîíêðåòíè àäðåñàòè (ïðåäïðèßòèß, ãðóïè ãðàæäàíè èëè ñòðàíè-÷ëåíêè) è
ñà çàäúëæèòåëíè çà òßõ;

¥ ÔÂÔÓ˙ÍË Ë ÒÚ‡ÌÓ‚Ë˘‡, êîèòî íßìàò îáâúðçâàùà ñèëà, íî èãðàßò ðî-
ëßòà íà ìîòèâ çà ðàçâèòèåòî íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî â ñòðàíè-
òå-÷ëåíêè. 
�ðóã âàæåí ó÷àñòíèê â ïðîöåñà íà êîîðäèíàöèßòà å ë˙‰˙Ú Ì‡ Ö‚Ó-

ÔÂÈÒÍËÚÂ Ó·˘ÌÓÒÚË. �îé äàâà ðåøåíèß ïî êîíêðåòíè äåëà, ñâúðçàíè ñ òðó-
äîâîòî è îñèãóðèòåëíî ïðàâî, êîèòî ñà çàäúëæèòåëíè çà ñòðàíèòå. �úùåâ-
ðåìåííî ðåøåíèßòà ìó ïî ñïîðíèòå êàçóñè ñëóæàò êàòî îðèåíòèð çà ñîöè-
àëíîîñèãóðèòåëíàòà ïðàêòèêà. �îëßòà íà �úäà íà �âðîïåéñêèòå îáùíîñòè å
ñâúðçàíà è ñ ïîîùðßâàíåòî íà ãðàæäàíñêîòî ó÷àñòèå è ïðèëîæåíèåòî íà
äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè ïðè ðàçâèòèåòî íà ïðàâèëàòà çà êîîðäèíèðàíå. 

ëÓˆË‡ÎÌËÚÂ Ô‡ÚÌ¸ÓË ñúùî ó÷àñòâàò àêòèâíî â ðàçðàáîòâàíåòî íà
ìåðêèòå çà êîîðäèíèðàíå. � �îãîâîðà çà �� ñå ó÷ðåäßâà �êîíîìè÷åñêè è
ñîöèàëåí ñúâåò, â êîéòî íà êâîòåí ïðèíöèï ó÷àñòâàò ïðåäñòàâèòåëè íà ðà-
áîòíèöèòå, ðàáîòîäàòåëèòå è ôåðìåðèòå. �îçè îðãàí å êîíñóëòàòèâåí è
ïðåäîñòàâß ñòàíîâèùàòà ñè íà �îìèñèßòà ïðè îñúùåñòâßâàíå íà çàêîíîäà-
òåëíàòà ¹ èíèöèàòèâà, ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðîãðàìè è ìåðêè â îáëàñòòà íà
ñîöèàëíîòî îñèãóðßâàíå è òðóäà. �ðóãà ôîðìà çà òðèïàðòèòíî ó÷àñòèå å
�îíñóëòàòèâíèßò ñúâåò çà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò íà ìèãðèðàùèòå ðàáîòíè-
öè, â êîéòî, ñúãëàñíî ÷ëåí 82 íà ðåãëàìåíò Ü1408/71, îðãàíèçàöèèòå íà ðà-
áîòíèöèòå è ðàáîòîäàòåëèòå èìàò ðàâíîñòîéíî ó÷àñòèå. 

1.1.2. èêàçñàèà çÄ äééêÑàçàêÄçÖíé

�ðàâèëàòà çà êîîðäèíèðàíå ñà óðåäåíè ñ ðåãëàìåíò Ü1408/71, ÷èßòî
ïîñëåäíà àêòóàëèçàöèß ñå ñúäúðæà â ðåãëàìåíò íà �� Ü118/97 çà îáùåñò-
âåíîòî îñèãóðßâàíå íà íàåìíèòå ðàáîòíèöè, ñàìîíàåòèòå ëèöà è ÷ëåíîâå-
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3 �ðàâíè ðàçïîðåäáè íà �âðîïåéñêèß ñúþç îòíîñíî ñîöèàëíàòà çàêðèëà, �âðîïåéñêà êîìè-
ñèß, 1998. 



òå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà, êîèòî ñìåíßò ìåñòîæèâååíåòî ñè â îáùíîñòòà. �
òåçè äîêóìåíòè ñà ôîðìóëèðàíè íßêîè îñíîâíè ïðèíöèïè, ñðåä êîèòî:
¥ ðàâåíñòâî ïðè òðåòèðàíåòî íà ãðàæäàíèòå íà âñè÷êè ñòðàíè-÷ëåíêè;
¥ äåòåðìèíèðàíîñò íà ïðèëàãàíîòî çàêîíîäàòåëñòâî;
¥ çàïàçâàíå íà ïðèäîáèòèòå ïðàâà è äð. 

�ðèíöèïúò çà ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ÔË ÚÂÚË‡ÌÂÚÓ å çàëåãíàë â íàé-âàæíèòå
íîðìàòèâíè àêòîâå, â ò. ÷. ÷ë. 6 íà �îãîâîðà çà �âðîïåéñêèß ñúþç, êîéòî
çàáðàíßâà âñßêàêâà äèñêðèìèíàöèß, îñíîâàíà íà ðàçëè÷èß â íàöèîíàë-
íîñòòà. �òíåñåí êúì ñèñòåìàòà çà ñîöèàëíàòà çàùèòà, òîçè ïðèíöèï çàäúë-
æàâà ñòðàíèòå-÷ëåíêè äà ïðåäîñòàâßò íà ãðàæäàíèòå íà äðóãè äúðæàâè ñú-
ùèòå îñèãóðèòåëíè ïðàâà, êàêòî íà ñâîèòå ãðàæäàíè. �åãëàìåíò Ü1408/71
îòíàñß äåéñòâèåòî íà òîçè ïðèíöèï è äî ïðàâîòî íà ëèöàòà îò äðóãè äúðæà-
âè äà áúäàò èçáèðàíè è äà èçáèðàò îðãàíèòå çà óïðàâëåíèå íà ñîöèàëíîî-
ñèãóðèòåëíèòå èíñòèòóöèè. 

�òðàíèòå èçâúí �âðîïåéñêèß ñúþç ñúùî ìîãàò äà ñå ïîëçâàò îò ïðàâîòî
íà ðàâíî òðåòèðàíå, â ñëó÷àèòå êîãàòî èìàò ñêëþ÷åíè äîãîâîðè â îáëàñòòà
íà ñîöèàëíîòî îñèãóðßâàíå. �ðåä òßõ ñà ãîëßìà ÷àñò îò àôðèêàíñêèòå ñòðà-
íè, �àðèáèòå è �àñèôèêà. �îãîâîðèòå çà ñúòðóäíè÷åñòâî, êîèòî �âðîïåéñ-
êèßò ñúþç å ñêëþ÷èë ñ �óñèß, �êðàéíà, �åëàðóñ è �îëäîâà ñúùî ñúäúðæàò
êëàóçè çà îáùåñòâåíî îñèãóðßâàíå, íî íå ñå ïðåäâèæäàò äîñòàòú÷íî åôåê-
òèâíè ìåõàíèçìè çà ðåàëèçàöèßòà èì. � õîä ñà ïðåãîâîðè çà ñêëþ÷âàíåòî
íà äîãîâîðè ñ �âåéöàðèß, �ãèïåò, �èâàí è ���. 

�úäåáíàòà ïðàêòèêà íà �âðîïåéñêèß ñúþç äàâà ðåäèöà êîíêðåòíè ïðè-
ìåðè çà ïðèëîæåíèå íà ïðèíöèïà çà ðàâåíñòâî ïðè òðåòèðàíåòî. �î äåëî-
òî ×�îìåðîÒ îò 1997 ãîäèíà èñïàíñêè ãðàæäàíèí, êîéòî å ñèí íà ðàáîòíèê,
ïðåáèâàâàë â �åðìàíèß, ïîëó÷àâà ïðàâî íà íàñëåäñòâåíà ïåíñèß. �ß ñå èç-
÷èñëßâà ïî íåìñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ñúãëàñíî êîåòî âîåííàòà ñëóæáà â
íåìñêàòà àðìèß ñå ïðèçíàâà çà òðóäîâ ñòàæ. �úäúò ïîñòàíîâßâà, ïðè èç÷èñ-
ëßâàíåòî íà ïåíñèßòà â òðóäîâèß ñòàæ äà ñå âêëþ÷è âîåííàòà ñëóæáà íà ëè-
öåòî â �ñïàíèß.4

�ðèíöèïúò çà ‰ÂÚÂÏËÌË‡ÌÓÒÚ Ì‡ ÔËÎ‡„‡ÌÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó îç-
íà÷àâà, ÷å íà ïðàêòèêà å ïðèëîæèìî ñàìî åäíî çàêîíîäàòåëñòâî. �îé ñå
ðåàëèçèðà â ñëó÷àèòå, êîãàòî èìà êîíôëèêò ìåæäó äåéñòâàùèòå çàêîíè â
ñúîòâåòíàòà îáëàñò. 

�ñßêà ñòðàíà-÷ëåíêà îïðåäåëß ïîëåòî íà äåéñòâèå íà ñâîåòî íàöèîíàë-
íî çàêîíîäàòåëñòâî ÷ðåç ïðèëàãàíå íà ðàçëè÷íè êðèòåðèè, äîêàòî ðåãëà-
ìåíò Ü1408/71 èçïîëçâà óíèôèöèðàíè êðèòåðèè. �å èìàò ÷èñòî òåõíè÷åñ-
êè õàðàêòåð è íå çàñßãàò îñíîâíèòå ïðàâíè íîðìè, óðåæäàùè âúçíèêâàíå-
òî èëè çàãóáàòà íà îñèãóðèòåëíèòå ïðàâà, êîèòî îñòàâàò èçößëî â êîìïåòåí-
öèèòå íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. � òîçè ñìèñúë òåçè êðèòåðèè äåéñ-
òâàò èíäèðåêòíî, à íå óðåæäàò ðàçðåøàâàíåòî íà âúçíèêíàëè ïðîáëåìè. 

�åõíè÷åñêèòå ðàçïîðåäáè íà ðåãëàìåíò Ü1408/71 ïðåäñòàâëßâàò îïîð-
íàòà òî÷êà íà ïðàâèëàòà çà êîîðäèíèðàíå. �å ñå ïðèëàãàò êàêòî ïðè ëèïñà
íà îñèãóðèòåëíè ïðàâà (×íåãàòèâåí êîíôëèêòÒ ìåæäó íàöèîíàëíèòå çàêîíî-
äàòåëñòâà), òàêà è â ñëó÷àé íà äóáëèðàíå íà îñèãóðîâêèòå (×ïîçèòèâåí êîí-
ôëèêòÒ). 

�à ïúðâî ìßñòî ïðèíöèïúò çà äåòåðìèíèðàíîñò íà ïðèëàãàíîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî âêëþ÷âà ïðàâèëîòî çà ïðèëàãàíå íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñ-
òâî, ïðè óñëîâèßòà íà êîåòî ñå èçâúðøâà òðóäîâàòà äåéíîñò íà îñèãóðåíî-
òî ëèöå. �îâà ïðàâèëî ïðîèçòè÷à îò ôàêòà, ÷å ïðè âúçíèêâàíåòî íà ïðàâè-
ëàòà çà êîîðäèíèðàíå, îñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè âúâ âñè÷êè ñòðàíè-÷ëåíêè
ñà áèëè îðèåíòèðàíè êúì ò. íàð. ×ìîäåë íà �èñìàðêÒ, îñíîâàí íà çàäúëæè-
òåëíè îñèãóðèòåëíè âíîñêè îò ðàáîòîäàòåëèòå è ðàáîòíèöèòå. �à ñëåäâà-
ùèòå åòàïè îò ðàçâèòèåòî íà �âðîïåéñêèß ñúþç è îñîáåíî ïðåç ïîñëåäíî-
òî äåñåòèëåòèå, åâîëþöèßòà íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè è ðàçï-
ðîñòðàíåíèåòî íà ñóáñèäèðàíè îò äúðæàâàòà ñèñòåìè íà óíèâåðñàëíè ñî-
öèàëíè ïîìîùè (íàïðèìåð ñåìåéíè äîáàâêè) ïîðàæäà âñå ïîâå÷å ïðîòè-
âîðå÷èß ïðè ïðèëàãàíåòî íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïî ìåñòîðàáî-
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òà íà îñèãóðåíèòå ëèöà. �å ñúùî ñå ðàçðåøàâàò ïî ñèëàòà íà òåõíè÷åñêèòå
ïðàâèëà â ãëàâà III íà ðåãëàìåíò Ü1408/71

�úâ âñåêè îò ïîñî÷åíèòå ñëó÷àè îïðåäåëßíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, êî-
åòî ùå áúäå ïðèëàãàíî, ïðîèçòè÷à îò îáåêòèâíè ôàêòîðè è íå îò÷èòà ñóáåê-
òèâíèß èíòåðåñ íà ïðàâîèìàùèòå ëèöà, íèòî ïúê òîçè íà ñòðàíàòà, ÷èåòî çà-
êîíîäàòåëñòâî ñå ïðèëàãà. �î òîçè íà÷èí ñå ãàðàíòèðà ïîñëåäîâàòåëíîñò è
åäíîçíà÷íîñò íà èçïîëçâàíèòå êðèòåðèè. 

�úùåâðåìåííî ðåãëàìåíòúò äîïóñêà çàèíòåðåñóâàíèòå ñòðàíè-÷ëåíêè
äà ñêëþ÷âàò äîãîâîðè ïîìåæäó ñè ñ öåë ðàçðåøàâàíå íà ñëó÷àèòå íà êîí-
ôëèêò ìåæäó íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà. �àçè âúçìîæíîñò å íàëîæåíà
îò èíòåíçèòåòà íà äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè ìåæäó ñòðàíèòå-÷ëåíêè è çíà÷è-
òåëíî ïîâèøàâà åôåêòèâíîñòòà íà ïðàâèëàòà çà êîîðäèíèðàíå. 

�ðèíöèïúò çà Á‡Ô‡Á‚‡ÌÂ Ì‡ ÔË‰Ó·ËÚËÚÂ Ô‡‚‡ ãàðàíòèðà â íàé-ãîëßìà
ñòåïåí èíäèâèäóàëíèòå èíòåðåñè íà îñèãóðåíèòå ëèöà. �úâ âñè÷êè ñòðàíè-
÷ëåíêè îòïóñêàíåòî íà îáåçùåòåíèß å ñâúðçàíî ñ îïðåäåëåí òðóäîâ ñòàæ,
ïåðèîä íà âíàñßíå íà îñèãóðîâêè èëè ïåðèîä íà ìåñòîæèòåëñòâî, êîèòî ñà
ïðåäâàðèòåëíè óñëîâèß çà ïðèäîáèâàíå íà îñèãóðèòåëíè ïðàâà. �èïñàòà èì
ìîæå äà äîâåäå äî çàãóáà íà îñèãóðèòåëíè ïðàâà çà ìèãðèðàùèòå ðàáîòíè-
öè. �à äà ñå èçáåãíå òîâà, ïåðèîäèòå íà çàåòîñò, îñèãóðßâàíå èëè ìåñòîæè-
âååíå ñå îáåäèíßâàò ïî ñèëàòà íà ñïåöèôè÷íè ïðàâèëà çà ïðèðàâíßâàíå.
�å ñå ïðèëàãàò îò îñèãóðèòåëíàòà èíñòèòóöèß ïî ìßñòîòî íà âúçíèêâàíå íà
îñèãóðèòåëíèòå ïðàâà, êàòî ñå ñïàçâà ñúîòâåòíîòî íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåë-
ñòâî. 

�à ðàçëèêà îò îñòàíàëèòå ïðèíöèïè íà êîîðäèíèðàíå òîçè íå ñå ïðèëà-
ãà ïî îòíîøåíèå íà òðåòè ñòðàíè. � ñëó÷àé ÷å ïî ñèëàòà íà äâóñòðàííè ñïî-
ãîäáè îòäåëíà ñòðàíà-÷ëåíêà ïðèëàãà ïðàâèëàòà çà îáåäèíßâàíå íà îñèãó-
ðèòåëíèòå ïåðèîäè ïî îòíîøåíèå íà òðåòà ñòðàíà, òàçè ïðàêòèêà íå çàñßãà
îñòàíàëèòå ñòðàíè îò �âðîïåéñêèß ñúþç. 

1.1.3. éÅïÇÄí çÄ èêÄÇàãÄíÄ áÄ äééêÑàçàêÄçÖ

�àæíà õàðàêòåðèñòèêà íà êîîðäèíàöèßòà å ïîëåòî íà äåéñòâèå, ò. å. îá-
õâàòúò íà ëèöàòà, ÷èèòî ïðàâà ñà çàùèòåíè ÷ðåç ïðàâèëàòà çà êîîðäèíèðà-
íå íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñõåìè â �áùíîñòòà. �úïðåêè ÷å òîçè îáõâàò
å ðàçëè÷åí â çàâèñèìîñò îò ðåæèìà íà ñîöèàëíî îñèãóðßâàíå (ïåíñèîííî,
çäðàâíî è äð.çäðàâíîîñèãóðèòåëíàòà è âúïðåêè ïðåïðàòêèòå êúì íàöèîíàë-
íîòî çàêîíîäàòåëñòâî â ãîëßìà ÷àñò îò êàçóñèòå, �åãëàìåíò Ü1408/71 äàâà
íßêîè êàòåãîðè÷íè äåôèíèöèè, êîèòî èìàò çàäúëæèòåëåí õàðàêòåð. 

�à ïúðâî ìßñòî ñðåä òßõ å äåôèíèöèßòà çà ‡·ÓÚÌËÍ, êîßòî èìà öåíò-
ðàëíî ìßñòî â ðåãëàìåíòà. �ëåí 1. à) âêëþ÷âà â òîâà ïîíßòèå âñè÷êè íàåì-
íè è ñàìîíàåòè ðàáîòíèöè, âñè÷êè îñèãóðåíè, äîðè è ñàìî çà åäèí îò îñè-
ãóðèòåëíèòå ðèñêîâå èëè ñàìî â åäíà ñõåìà çà ñîöèàëíî îñèãóðßâàíå (çà-
äúëæèòåëíî, ïðîôåñèîíàëíî èëè äîáðîâîëíî). �ñíîâíèßò êðèòåðèè å ñú-
ùåñòâóâàíåòî íà óñòàíîâåíè îñèãóðèòåëíè îòíîøåíèß, à íå íåïðåìåííî
íàëè÷èåòî íà òðóäîâè ïðàâîîòíîøåíèß. 

�ðàâèëàòà çà êîîðäèíèðàíå îáõâàùàò ñúùî òàêà ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñò-
âîòî è ëèöàòà íà èçäðúæêà íà ðàáîòíèöèòå. �àçïðîñòðàíåíèåòî íà ïðàâèëà-
òà ïî îòíîøåíèå íà âñè÷êè íåîñèãóðåíè ëèöà, íåçàâèñèìî îò òåõíèß ñòàòóò,
ñå äèñêóòèðà â �îìèñèßòà îùå îò 1970 ãîäèíà. �àçè èäåß ñå êîíêðåòèçèðà
ïðåç 1992 ãîäèíà, êîãàòî �îìèñèßòà ïðåäëàãà ïðàâèëàòà çà êîîðäèíèðàíå
äà âëßçàò â ñèëà è çà ñòóäåíòèòå, êàêòî è ïðåç 1996 ãîäèíà, êîãàòî ñå ðåãëà-
ìåíòèðà ïðàâîòî íà ìåäèöèíñêè ãðèæè â ñòðàíàòà, â êîßòî ñå ïðîâåæäà
îáó÷åíèåòî. �åçè ìåðêè çíà÷èòåëíî óëåñíßâàò ìîáèëíîñòòà è îáìåíà íà
äåéíîñòè ìåæäó ó÷åáíèòå çàâåäåíèß. 

�ïåöèàëíè ðàçïîðåäáè íà ðåãëàìåíò Ü1408/71 îáõâàùàò åìèãðàíòèòå è
ëèöàòà ñúñ ñòàòóò íà áåæàíöè. �åçè ñïåöèôè÷íè ïðàâèëà äîïðèíàñßò çà ñâî-
áîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöèòå â ðàìêèòå íà �áùíîñòòà. �åôèíèðàíå-
òî íà îáõâàòà âêëþ÷âà è ðåäèöà êàòåãîðèè ëèöà ñ îñîáåí ðåæèì íà ðàáî-
òà: çàåòèòå â ïîãðàíè÷íèòå ðàéîíè, ñåçîííèòå ðàáîòíèöè, ìîðßöèòå, îáñ-
ëóæâàùèß ïåðñîíàë â äèïëîìàòè÷åñêèòå ìèñèè è äð. 
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�à 12 íîåìâðè 1997 ãîäèíà �îìèñèßòà îäîáðè ïðåäëîæåíèå çà ðàçøè-
ðßâàíå äåéñòâèåòî íà ðåãëàìåíò Ü1408/71 ñïðßìî ÎËˆ‡Ú‡ ÓÚ ÚÂÚË ÒÚ‡-
ÌË, êîèòî ïðåáèâàâàò â ñòðàíè-÷ëåíêè íà �âðîïåéñêèß ñúþç. �ðåäëîæåíè-
åòî å â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòðàòåãèßòà çà ïîäîáðßâàíå íà þðèäè÷åñêèß ñòàòóò
íà ëèöàòà îò òðåòè ñòðàíè, êîèòî ñà ëåãàëíî çàåòè â ðàìêèòå íà �áùíîñòòà.
�àçè îðèåíòàöèß å îñîáåíî âàæíà çà ñòðàíèòå îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �â-
ðîïà, ÷èèòî ãðàæäàíè, â ñëó÷àèòå êîãàòî ñà ëåãàëíî çàåòè â ñòðàíèòå-÷ëåí-
êè íà �âðîïåéñêèß ñúþç, ùå ìîãàò äà áúäàò òðåòèðàíè ðàâíîñòîéíî ñ îñòà-
íàëèòå ãðàæäàíè. 

1.1.4. äééêÑàçàêÄçÖíé Ç èÖêëèÖäíàÇÄíÄ çÄ êÄáòàêüÇÄçÖ çÄ ÖÇêéèÖâëäàü ëöûá

�î ïðèíöèï ðàçïðîñòðàíßâàíåòî íà ïðàâèëàòà çà êîîðäèíàöèß íå èçèñ-
êâà îò ïðèñúåäèíßâàùèòå ñå ñòðàíè êàêâèòî è äà áèëî ïîïðàâêè â çàêîíî-
äàòåëñòâîòî, äîêîëêîòî òî íå å ñâúðçàíî ñ õàðìîíèçàöèß â íèòî åäíà îò îá-
ëàñòèòå íà ñîöèàëíî îñèãóðßâàíå. �ïèòúò ñ �ñïàíèß è �îðòóãàëèß ïîòâúð-
æäàâà òîçè èçâîä. � �ßëàòà êíèãà íà �âðîïåéñêàòà êîìèñèß çà ïîäãîòîâêà-
òà íà àñîöèèðàíèòå ñòðàíè îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà îò 1995 ãîäèíà
ñúùî íå ñå ïðåäâèæäàò êîíêðåòíè àíãàæèìåíòè îò òåõíè÷åñêè õàðàêòåð, ò.
å. ïðîìåíè â òåêñòîâå íà íîðìàòèâíè àêòîâå èëè êîíêðåòíè àäìèíèñòðà-
òèâíè ïðîöåäóðè â ñîöèàëíîòî îñèãóðßâàíå íà ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè.5

�ò äðóãà ñòðàíà, äèíàìèêàòà è àäàïòèâíîñòòà íà ïðàâèëàòà çà êîîðäèíè-
ðàíå ïðîèçòè÷àò îò îñíîâíàòà öåë çà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè.
�àçè öåë îïðåäåëß êàêòî îáùèòå ïðèíöèïè, òàêà è îáõâàòà íà äåéñòâèå íà
ðåãëàìåíò Ü1408/71. �úïðåêè àâòîíîìíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå îñèãóðèòåë-
íè ñèñòåìè è ãîëßìîòî ìíîãîîáðàçèå â ñõåìèòå çà ôèíàíñèðàíå è îïðåäå-
ëßíå íà îáåçùåòåíèßòà, êîåòî áåøå èçòúêíàòî ïî-ãîðå êàòî îòëè÷èòåëíà
÷åðòà íà äåéñòâàùàòà ïðàêòèêà â ðàìêèòå íà �áùíîñòòà, áúäåùèòå ñòðà-
íè-÷ëåíêè òðßáâà äà îò÷èòàò ðàìêîâàòà öåë çà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ðà-
áîòíèöè è äà ß ðåàëèçèðàò ÷ðåç êîíêðåòíè ðåôîðìè íà ñîöèàëíàòà ñôåðà.
�àçè íåîáõîäèìîñò íå ïðîòèâîðå÷è íà ïðèîðèòåòà íà íàöèîíàëíîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî â ñåãàøíèß ñúñòàâ íà �âðîïåéñêèß ñúþç. 

�î ñèëàòà íà �îãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà �âðîïåéñêèß ñúþç ñòðàíèòå ñå
çàäúëæàâàò íå ñàìî äà ñïàçâàò ìåæäóíàðîäíèòå ïðàâíè àêòîâå è äà ãè ïðè-
ëàãàò áåç äèñêðèìèíàöèß íà ñâîèòå ãðàæäàíè è òåçè íà äðóãèòå ñòðàíè-
÷ëåíêè, íî ñúùî òàêà è äà îñèãóðßò àäåêâàòíè ïðàâíè ðàçïîðåäáè â íàöè-
îíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîãàòî òîâà å íåîáõîäèìî çà åôåêòèâíîòî óï-
ðàæíßâàíå íà îñíîâíèòå ïðàâà, â ñëó÷àß Ð çà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðà-
áîòíèöè. �ðèñúåäèíßâàíåòî íà íîâè ñòðàíè êúì äîãîâîðà è íàðàñòâàíåòî
íà ðàçëè÷èßòà â èêîíîìè÷åñêèß è ñîöèàëåí ñòàòóñ íà îòäåëíèòå äúðæàâè â
�áùíîñòòà ùå ïðîìåíè áàëàíñà ìåæäó çàäúëæåíèßòà, ïðîèçòè÷àùè îò
ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî (ðåñï. ïðàâèëàòà çà êîîðäèíèðàíå), è àâòîíîì-
íîñòòà íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî. � òîçè êîíòåêñò ñëåäâà äà áúäå ïîñòàâåí
ïðîáëåìúò çà ïîñòåïåííîòî ïðåäâàðèòåëíî àäàïòèðàíå íà íàöèîíàëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî íà ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè çà ïðèñúåäèíßâàíå. 

� ñòðàíèòå îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà ñúùåñòâóâàò ìíîæåñòâî ñïå-
öèôè÷íè ñîöèàëíè ïðîáëåìè, êîèòî ìîãàò äà âúçïðåïßòñòâàò ñâîáîäíîòî
äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè è êîèòî òðßáâà äà ñå îò÷èòàò â õîäà íà ðåôîðìèòå
ïðåäè ïðèñúåäèíßâàíåòî. 

�äèí îò íàé-âàæíèòå ïðîáëåìè å îñèãóðßâàíåòî íà êà÷åñòâåíè çäðàâíè
óñëóãè. �àñåãà â ïðàêòèêàòà íà �âðîïåéñêèß ñúä íßìà ðåãèñòðèðàíè ñïîðíè
êàçóñè ïî ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 22. 1. ñ) îò ðåãëàìåíòà, êîéòî ïîçâîëßâà íà ðà-
áîòíèöèòå, ïðåáèâàâàùè â äðóãà ñòðàíà, äà ïîëó÷àâàò çäðàâíè ãðèæè çà
ñìåòêà íà íåéíîòî çäðàâíî îñèãóðßâàíå. �àçè ðàçïîðåäáà å â ñèëà è çà ÷ëå-
íîâåòå íà ñåìåéñòâàòà, êàòî íà ïðàêòèêà îñèãóðßâà çà âñè÷êè ëèöà îò �âðî-
ïåéñêèß ñúþç âúçìîæíîñò çà ëå÷åíèå èçâúí òßõíàòà ñîáñòâåíà ñòðàíà. �èñ-
òåìèòå çà çäðàâíî îñèãóðßâàíå â çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè âêëþ÷âàò
ïî÷òè âñè÷êè âèäîâå ìåäèöèíñêè è ðåõàáèëèòàöèîííè óñëóãè, øèðîêà
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5 �îäãîòîâêà íà àñîöèèðàíèòå ñòðàíè îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà çà èíòåãðèðàíå âúâ
âúòðåøíèß ïàçàð íà �âðîïåéñêèß ñúþç. �ßëà êíèãà. �ðþêñåë, 1995, ���/95/163, �ðèëîæå-
íèå, ñòð. 75-76. 



ãàìà îò ïðîôèëàêòè÷íè äåéíîñòè, ëåêàðñòâîñíàáäßâàíå è äð. �à ðàçëèêà îò
òßõ ïîâå÷åòî èçòî÷íîåâðîïåéñêè ñòðàíè âêëþ÷âàò â îáõâàòà íà çäðàâíîòî
îñèãóðßâàíå îãðàíè÷åí êðúã ìåäèöèíñêè óñëóãè, êàòî äîïúëíèòåëíèòå óñëó-
ãè ñå çàïëàùàò äèðåêòíî îò ïàöèåíòèòå. �ðåä ïëàòåíèòå óñëóãè ñà ñòîìàòî-
ëîãè÷íèòå, êèíåçèòåðàïåâòè÷íèòå, îïòèêàòà è äð. �àçè íåðàâíîïîñòàâåíîñò
ñå çàñèëâà îò ãîëåìèòå ðàçëè÷èß â êà÷åñòâîòî íà çäðàâíèòå óñëóãè è èçïîë-
çâàíèòå òåõíè÷åñêè äîñòèæåíèß. �îðàäè òîâà ïðèñïîñîáßâàíåòî íà çäðàâ-
íîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè â ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè å ñåðèîçíî ïðåäèçâèêà-
òåëñòâî. 

�ðóã ñúùåñòâåí ïðîáëåì å ïðèâàòèçàöèßòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðßâàíå è
ñúçäàâàíåòî íà ÷àñòíè äîáðîâîëíè è ïðîôåñèîíàëíè ôîíäîâå, êîåòî å
îñîáåíî ïîïóëßðíà ìßðêà â ðåôîðìèòå íà îñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè íà
ñòðàíèòå îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà. �úçäàâàíåòî íà ïåíñèîííè ôîí-
äîâå íà êàïèòàëîâ ïðèíöèï è ðàçøèðßâàíåòî íà ÷àñòíèòå ôîðìè çà óïðàâ-
ëåíèå òðßáâà äà ñå èíòåðïðåòèðà â ðàìêèòå íà îáùàòà åâðîïåéñêà äèñêó-
ñèß çà èçáîðà ìåæäó ñâîáîäíàòà êîíêóðåíöèß è çàäúëæèòåëíèß õàðàêòåð
íà ñîöèàëíîòî îñèãóðßâàíå. 

�å íà ïîñëåäíî ìßñòî òðßáâà äà ñå èìà ïðåäâèä è ôàêòúò, ÷å êîîðäèíè-
ðàíåòî å íå ñàìî òåõíè÷åñêà ïðåäïîñòàâêà çà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå è çàå-
òîñòòà â ðàìêèòå íà �âðîïåéñêèß ñúþç, íî äîïðèíàñß çà ìíîãî ïî-àìáèöè-
îçíè öåëè, ñðåä êîèòî ×ïîâèøàâàíå íà ðàâíèùåòî íà çàåòîñò è ñîöèàëíîòî
ðàâíèùåÒ (�ë. 2 îò �îãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà �âðîïåéñêèß ñúþç). 

1.2. ëíêìäíìêçÄ èéãàíàäÄ çÄ ÖÇêéèÖâëäàü ëöûá
Ç ëéñàÄãçÄíÄ ëîÖêÄ

1.2.1. èêàçñàèà à àçëíêìåÖçíà çÄ ëíêìäíìêçÄíÄ èéãàíàäÄ

�îöèàëíàòà ïîëèòèêà íà �âðîïåéñêèß ñúþç ñå îñíîâàâà íà íåîáõîäè-
ìîñòòà äà ñå ïîñòèãíàò ñõîäíè óñëîâèß íà æèâîò è òðóä âúâ âñè÷êè ñòðàíè-
÷ëåíêè. �òî çàùî òß å íàñî÷åíà ãëàâíî êúì èçìåíåíèå è àäàïòèðàíå íà ñî-
öèàëíîçàùèòíèòå ìåðêè â ïî-èçîñòàíàëèòå ñòðàíè èëè ðåãèîíè. �îíêðåò-
íèòå çàäà÷è íà ñòðóêòóðíàòà ïîëèòèêà â ñîöèàëíàòà ñôåðà ñà äà ñìåê÷àâà
íàé-ñúùåñòâåíèòå ðàçëè÷èß â íàöèîíàëíèòå ñõåìè è ïðîãðàìè, äà óëåñíß-
âà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöèòå, äà ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà ïî-
âèøàâàíå íà çàåòîñòòà è ïîäîáðßâàíå íà óñëîâèßòà íà òðóä, äà óñúâúðøåí-
ñòâà ðàâíèùåòî íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è äà ïîäïîìàãà ïðåêâà-
ëèôèêàöèßòà è ðåèíòåãðàöèßòà íà ëèöàòà, êîèòî ñà çàãóáèëè ðàáîòà ïîðàäè
ñòðóêòóðíè ïðîìåíè â èêîíîìèêàòà èëè äðóãè ñîöèàëíî-çíà÷èìè ïðè÷èíè. 

�à ðåàëèçàöèß íà öåëèòå íà ñîöèàëíàòà ñè ïîëèòèêà �âðîïåéñêèßò ñúþç
èçïîëçâà ðàçëè÷íè èíñòðóìåíòè è ìåõàíèçìè. �å âêëþ÷âàò êàêòî ïðßêà ôè-
íàíñîâà ïîìîù, òàêà è êîíñóëòàíòñêè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêè ìåòîäè çà ïîä-
ïîìàãàíå íà îðãàíèçàöèßòà è óïðàâëåíèåòî íà ñîöèàëíèòå ñõåìè íà ìåñò-
íî ðàâíèùå. �âðîïåéñêèßò ñîöèàëåí ôîíä å îñíîâíèßò èíñòðóìåíò çà ñúò-
ðóäíè÷åñòâîòî â ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, êîéòî ïîçâîëßâà äà ñå ðåàëèçèðà
êîìïëåêñåí è èíòåãðèðàí ïîäõîä êúì ðàçíîîáðàçíàòà ñúâêóïíîñò îò ïðîá-
ëåìè è äåéíîñòè â ñîöèàëíàòà ñôåðà. �îé å åäèí îò ïåòòå ñòðóêòóðíè ôè-
íàíñîâè èíñòðóìåíòà íà �âðîïåéñêèß ñúþç6 çà îñúùåñòâßâàíå íà îáùèòå
öåëè è çàäà÷è çà ñáëèæàâàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå è çà
ïîäïîìàãàíå íà ñëàáî ðàçâèòèòå ðåãèîíè. 

�àðàñíàëàòà ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíà èíòåãðàöèß â �áù-
íîñòòà íàëîæè äà ñå ðåôîðìèðàò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, â ò. ÷. è �âðîïåéñ-
êèßò ñîöèàëåí ôîíä, çà äà ñå îñèãóðè ïî-ïðåöèçíî è êîîðäèíèðàíî íàñî÷-
âàíå íà ñðåäñòâàòà è ñèíõðîíèçèðàíåòî èì ñ äåéíîñòòà íà �âðîïåéñêàòà
èíâåñòèöèîííà áàíêà è äðóãèòå ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè. 

�ò åäíà ñòðàíà, äåéíîñòòà íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä å íàñî÷åíà
êúì ðåàëèçàöèß íà ïðèíöèïèòå íà ðåôîðìàòà, êîèòî ñå êîíêðåòèçèðàò â

12 CSD ÄÌ‡ÎËÁË/Reports 3

6 �âðîïåéñêè ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, �âðîïåéñêè ñîöèàëåí ôîíä, �âðîïåéñêè ôîíä
çà ðúêîâîäñòâî è ãàðàíöèè â çåìåäåëèåòî, �îíä ×�áëèæàâàíåÒ è �îíä çà ðèáèòå è ðèá-
íèòå ïðîäóêòè. 



ïåòòå ïðèîðèòåòíè öåëè, äåôèíèðàíè ñ �åãëàìåíò íà �úâåòà 2052/88 îò 24
þíè 1988 ã. è óòâúðäåíè äî êðàß íà 1999 ã. ñ �åãëàìåíò 2081/93 îò 20 þëè
1993 ãîäèíà:
¥ �åë 1: íàñúð÷àâàíå íà ðàçâèòèåòî è ñòðóêòóðíîòî ïðèñïîñîáßâàíå íà

èçîñòàâàùèòå ðåãèîíè;
¥ �åë 2: ïðèñïîñîáßâàíå íà ðåãèîíè, ãðàíè÷íè îáëàñòè ÷àñòè îò ðåãèîíè

(â ò. ÷. ãðàäñêèòå îáëàñòè), êîèòî ñà çàñåãíàòè îò ïðîìèøëåí óïàäúê;
¥ �åë 3: áîðáà ñ äúëãîñðî÷íàòà áåçðàáîòèöà;
¥ �åë 4: ïðîôåñèîíàëíî èíòåãðèðàíå íà ìëàäèòå õîðà;
¥ �åë 5à: ïðèñïîñîáßâàíå íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ñòðóêòóðè;
¥ �åë 5â: íàñúð÷àâàíå ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëñêèòå ðàéîíè. 

�ñíîâíè ïðèîðèòåòè ïðè íàñî÷âàíåòî íà ñðåäñòâàòà ïî ôîíäà ñà áîð-
áàòà ñ äúëãîñðî÷íàòà áåçðàáîòèöà è ïðîôåñèîíàëíîòî èíòåãðèðàíå íà ìëà-
äèòå õîðà. �åçè öåëè íå èç÷åðïâàò ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà �âðîïåéñêèß ñîöè-
àëåí ôîíä. �úðñåíåòî íà ïàçàðà íà òðóäà å ïðîèçâîäíî îò èêîíîìè÷åñêî-
òî ñúñòîßíèå íà ðåãèîíà, îò ñòðóêòóðíîòî ïðèñïîñîáßâàíå íà ðàéîíèòå ñúñ
çàïàäàùà èíäóñòðèß è ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëñêèòå ðàéîíè. �îðàäè òîâà íà
ïðàêòèêà �âðîïåéñêèßò ñîöèàëåí ôîíä ó÷àñòâà â ðåàëèçàöèßòà íà âñßêà
åäíà îò ïåòòå äåôèíèðàíè öåëè è ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî íàé-øèðîêî-
îáõâàòíèß èíñòðóìåíò íà ñòðóêòóðíàòà ïîëèòèêà. 

�ò äðóãà ñòðàíà, äåéíîñòòà íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä å ïðßêî ïîä-
÷èíåíà íà öåëèòå íà �âðîïåéñêèß ñúþç â ñîöèàëíàòà ñôåðà, äåôèíèðàíè â
÷ë. 2 íà �îãîâîðà îò �ààñòðèõò:
¥ ïîääúðæàíå íà âèñîêî ðàâíèùå íà çàåòîñò è ñîöèàëíà çàùèòà,
¥ ïîâèøàâàíå íà æèçíåíîòî ðàâíèùå è êà÷åñòâîòî íà æèâîò,
¥ èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ñïîßâàíå è ñîëèäàðíîñò ìåæäó ñòðàíèòå-

÷ëåíêè. 
�îíêðåòíèòå òåêñòîâå îò äîãîâîðà, ðåãëàìåíòèðàùè ñïåöèôè÷íè öåëè

íà èíòåãðèðàíàòà ïîëèòèêà, çàñßãàò âñè÷êè îñíîâíè ñîöèàëíè äåéíîñòè:
¥ óñëîâèßòà íà æèâîò è òðóä íà ðàáîòíàòà ñèëà (÷ë. 117),
¥ ñèãóðíîñòòà è çäðàâåòî íà ðàáîòíèöèòå (÷ë. 118),
¥ ðàâíî âúçíàãðàæäåíèå çà ìúæåòå è æåíèòå (÷ë. 119),
¥ ðàçâèòèå íà äèàëîãà ìåæäó ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè (ðàáîòîäàòåëè è ñèí-

äèêàòè) íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå (÷ë. 118�),
¥ äåéíîñòòà íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä (÷ë. 123). 

1.2.2. àáêÄÇçüÇÄô ÖîÖäí çÄ ÖÇêéèÖâëäàü ëéñàÄãÖç îéçÑ

�åíåôèöèåíò íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä ìîæå äà áúäå âñßêà åäíà
îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè. �îòåíöèàëíèòå ïîëó÷àòåëè íà ñðåäñòâà íå ñà ïðåäâà-
ðèòåëíî îïðåäåëåíè è óñëîâèßòà çà äîñòúï íå çàâèñßò îò èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå èëè ðàâíèùåòî íà áðóòíèß âúòðåøåí ïðîäóêò íà ñòðàíàòà ñïðßìî
ñðåäíîòî çà îáùíîñòòà, êàêòî íàïðèìåð ïðè ôîíä ×�áëèæàâàíåÒ. � òîçè
ñìèñúë �âðîïåéñêèßò ñîöèàëåí ôîíä íå å íàñî÷åí åäèíñòâåíî êúì õîðè-
çîíòàëíî èçðàâíßâàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå ðèñêîâå è ïîðàäè òîâà ïðåêèßò
ïðåðàçïðåäåëèòåëåí åôåêò å îòíîñèòåëíî ïî-ñëàá. 

�ò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, öåëåâèßò õàðàêòåð íà ïðîåêòèòå, ôèíàíñèðàíè
÷ðåç �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä, ãàðàíòèðà ïðåöèçíî àäðåñèðàíå íà ðå-
ñóðñèòå êúì ðàéîíèòå, êîèòî ñðåùàò íàé-ñåðèîçíè òðóäíîñòè ïî îòíîøå-
íèå íà çàåòîñòòà è äîõîäèòå íà íàñåëåíèåòî. �òî çàùî ñóìàðíèßò åôåêò çà
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî èçðàâíßâàíå è èíòåãðèðàíå íà îòäåëíèòå ñòðà-
íè è ðåãèîíè å íå ïî-ìàëúê îò òîçè íà îñòàíàëèòå ñòðóêòóðíè ôèíàíñîâè
èíñòðóìåíòè íà �âðîïåéñêèß ñúþç. 

1.2.3. ëíêìäíìêÄ à èêàéêàíÖíà çÄ ÖÇêéèÖâëäàü ëéñàÄãÖç îéçÑ

�ïåöèôè÷íà õàðàêòåðèñòèêà íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä å ïðèîðè-
òåòíàòà îðèåíòàöèß êúì ðåøàâàíå íà íàöèîíàëíè, à íå íà èíôðàñòðóêòóð-
íè èëè äðóãè òðàíñíàöèîíàëíè ïðîáëåìè â �áùíîñòòà. �èíàíñîâèòå
ñðåäñòâà ïî ôîíäà ñå èçïîëçâàò â ñëåäíèòå îñíîâíè íàïðàâëåíèß:
¥ óëåñíßâàíå íà äîñòúïà äî ïàçàðà íà òðóäà;
¥ îñèãóðßâàíå íà ðàâíè âúçìîæíîñòè çà çàåòîñò;
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¥ ðàçâèòèå íà óìåíèßòà, ñïîñîáíîñòèòå è ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêà-
öèß;

¥ íàñúð÷àâàíå ðàçêðèâàíåòî íà ðàáîòíè ìåñòà;
¥ ôèíàíñèðàíå íà ïðîó÷âàíèß è ïèëîòíè ïðîåêòè ïî îáùè ïðîáëåìè çà

ñòðàíèòå-÷ëåíêè. 
�à 20 þëè 1993 ãîäèíà �îìèñèßòà íà �� ïðèåìà íîâ �åãëàìåíò

Ü2084/93 çà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä, ñ êîéòî àäàïòèðà ïðèîðèòåòèòå
è ôèíàíñîâèòå ðàçïîðåäáè çà èçðàçõîäâàíåòî ìó êúì íîâèòå ñîöèàëíè ðå-
àëíîñòè è äèíàìèêàòà íà ïàçàðà íà òðóäà. 

�ò÷èòàéêè ñåðèîçíîñòòà íà ïðîáëåìà çà çàåòîñòòà â ñòðàíèòå-÷ëåíêè,
ñòðóêòóðíàòà ïîëèòèêà â òàçè îáëàñò ñå íàñî÷âà ïðåäèìíî êúì áîðáàòà ñ
äúëãîñðî÷íàòà áåçðàáîòèöà è èíòåãðèðàíåòî íà ìëàäèòå õîðà íà ïàçàðà íà
òðóäà, êàòî òîçè àêöåíò ñå îòðàçßâà â ðàçïðåäåëßíåòî íà ñðåäñòâàòà ìåæäó
�åë 3 è �åë 4. 

� òàçè âðúçêà ñå äåôèíèðàò ïî íîâ íà÷èí è ñå ðàçøèðßâàò äåéíîñòèòå,
êîèòî ìîãàò äà ñå ôèíàíñèðàò îò �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä, â ÷àñòíîñò
ïîìîùèòå çà çàåòîñò, êîèòî ìîãàò äà ïðèåìàò ôîðìàòà íà ìåðêè çà íàñúð-
÷àâàíå íà ãåîãðàôñêàòà ìîáèëíîñò íà ðàáîòíàòà ñèëà, íàçíà÷àâàíå íà ïåð-
ñîíàë èëè ñàìîíàåìàíå. 

�úâ âðúçêà ñ Â‡ÎËÁ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ñÂÎ 3 ñå ïðåäâèæäà èçïúëíåíèåòî íà ñëåä-
íèòå îñíîâíè äåéíîñòè:
à) �ëåñíßâàíå íà ïðîôåñèîíàëíîòî èíòåãðèðàíå íà ðàáîòíèöèòå, çàñåãíà-

òè îò äúëãîñðî÷íà áåçðàáîòèöà, ÷ðåç
¥ ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå è ïðåêâàëèôèêàöèß, â ò. ÷. ÷ðåç ôîðìèðàíå

íà îñíîâíè óìåíèß, íàñî÷âàíå è êîíñóëòèðàíå;
¥ îñèãóðßâàíå íà âðåìåííà çàåòîñò;
¥ ðàçâèòèå íà ïîäõîäßùè ñòðóêòóðè çà êâàëèôèêàöèß, çàåòîñò è ïîäïîìà-

ãàíå, â ò. ÷. íåîáõîäèìèß ïåðñîíàë è ïîäõîäßùè ôîðìè íà óñëóãè çà çà-
âèñèìè ëèöà.

á) �úçäàâàíå íà îáëåê÷åíèß çà ìëàäèòå õîðà ïðè òúðñåíåòî íà çàåòîñò, â ò.
÷. âúçìîæíîñòè çà äâóãîäèøíà èëè ïî-ïðîäúëæèòåëíà ïðîôåñèîíàëíà
êâàëèôèêàöèß, ïðèðàâíåíà ñúñ çàäúëæèòåëíàòà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå,
ñëåä çàâúðøâàíåòî íà êîßòî ìëàäèòå õîðà äà áúäàò â òðóäîñïîñîáíà âúç-
ðàñò è äà ìîãàò äà ñå âêëþ÷àò ïúëíîöåííî íà ïàçàðà íà òðóäà;

â) �àçâèòèå íà âúçìîæíîñòèòå çà èíòåãðèðàíå íà ðàáîòíèöèòå, èçëîæåíè
íà ðèñêà äà áúäàò èçêëþ÷åíè îò ïàçàðà íà òðóäà;

ã) �çðàâíßâàíå íà âúçìîæíîñòèòå íà æåíèòå è ìúæåòå íà ïàçàðà íà òðóäà,
îñîáåíî â îáëàñòè, êúäåòî æåíèòå íå ñà äîñòàòú÷íî ïðåäñòàâåíè è â ÷àñ-
òíîñò çà æåíè áåç äîñòàòú÷íà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèß è çà æåíè,
êîèòî ñå âðúùàò íà ïàçàðà íà òðóäà ñëåä ïåðèîä íà îòñúñòâèå. 
�î îòíîøåíèå íà ñÂÎ 4 ÌÓ‚ËÚÂ ÔËÓËÚÂÚË âêëþ÷âàò óâåëè÷àâàíå íà

çàåòîñòòà è êâàëèôèêàöèßòà ÷ðåç òðóäîâè êîíñóëòàöèè, ïîñðåäíè÷åñêè è
êâàëèôèêàöèîííè óñëóãè íà õîðèçîíòàëåí ïðèíöèï, ò. å. òå òðßáâà äà ïîê-
ðèâàò âñè÷êè ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà, áåç ñïåöèàëíè ïðåôåðåíöèè çà îï-
ðåäåëåíè îòðàñëè èëè ñåêòîðè è äà ñå íàñî÷âàò êúì âñè÷êè êàòåãîðèè ðà-
áîòíèöè, îñîáåíî òåçè, çàñåãíàòè îò áåçðàáîòèöàòà. �îçè ïðèíöèï òðßáâà
äà ãàðàíòèðà, ÷å ìåðêèòå ùå äîïúëâàò, à íßìà äà çàìåñòâàò îòãîâîðíîñòòà
íà ôèðìèòå çà òðóäîâàòà çàùèòà íà ðàáîòíèöèòå è ÷å íßìà äà íàðóøàâàò
ïðàâèëàòà íà êîíêóðåíöèßòà. 

�îíêðåòíèòå äåéíîñòè ïî �åë 4 ñà ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèå íà ïðîèçâîäñò-
âîòî è óñëóãèòå è íå ñà íàñî÷åíè êúì êðàòêîñðî÷íè ïàçàðíè îïåðàöèè.
�åçè äåéíîñòè òðßáâà äà îòãîâàðßò íà ïîòðåáíîñòèòå íà ðàáîòíèöèòå, ïðî-
èçòè÷àùè îò ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà ïðîìèøëåíîñòòà è íå ñà îðèåíòèðàíè
êúì îòäåëåí âèä ïðîìèøëåíîñò èëè ôèðìè. �úùåâðåìåííî îáà÷å ñå îòäå-
ëß ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèßòèß, ñ îãëåä ðèñêî-
âàòà ñèòóàöèß íà ðàáîòíèöèòå â òßõ è ïîòðåáíîñòèòå îò ïðîôåñèîíàëíà êâà-
ëèôèêàöèß. �ìàéêè ïðåäâèä ñòðàòåãè÷åñêîòî çíà÷åíèå íà êâàëèôèêàöèßòà
ïðåç öåëèß ïðîôåñèîíàëåí æèâîò íà ðàáîòíèöèòå, �åë 4 ñå êîíöåíòðèðà
âúðõó ïîâèøàâàíåòî íà êâàëèôèêàöèßòà â îáëàñòòà íà íîâèòå òåõíîëîãèè è
ïðîìåíèòå, ñâúðçàíè ñ îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. �ò÷èòàéêè òåçè ïðè-
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îðèòåòè ïî öåë 4, �âðîïåéñêèßò ñîöèàëåí ôîíä ôèíàíñèðà ñëåäíèòå îïå-
ðàöèè:
¥ ïðåäâèæäàíå íà òåíäåíöèèòå íà ïàçàðà íà òðóäà è íà èçèñêâàíèßòà çà

ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèß;
¥ ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà, íàñî÷âàíå è êîíñóëòèðàíå íà çàñåãíàòèòå

ðàáîòíèöè;
¥ ïîìîùè çà ïîäîáðßâàíå è ðàçâèòèå íà ñèñòåìè çà ïðîôåñèîíàëíà êâà-

ëèôèêàöèß, â ò. ÷. îáó÷åíèå íà îáó÷àâàùè. 
�ðåäñòâàòà îò �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä ñå íàñî÷âàò è êúì çàïàäàùè-

òå ðåãèîíè êàòî ÓÔÂ‡ˆËËÚÂ, ÔÂ‰‚ËÊ‰‡ÌË Á‡ Â‡ÎËÁ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ñÂÎ 1, 2 Ë 5 (·)
ñà ñëåäíèòå:
¥ ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèß ïîòåíöèàë â îáëàñòòà íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèß è

òåõíîëîãèèòå, ãëàâíî ÷ðåç ïîäãîòîâêà íà óïðàâëåíñêè ïåðñîíàë è ñïåöè-
àëèñòè â îáëàñòòà íà òåõíè÷åñêèòå íàóêè;

¥ ïîäîáðßâàíå íà îáðàçîâàòåëíèòå è êâàëèôèêàöèîííè óñëóãè, ãëàâíî
÷ðåç ïîäãîòîâêà íà ïðåïîäàâàòåëè, ïîäïîìàãàíå íà âðúçêèòå ìåæäó
öåíòðîâåòå çà êâàëèôèêàöèß è âèñøèòå ó÷åáíè çàâåäåíèß, îò åäíà ñòðà-
íà, è ïðåäïðèßòèßòà, îò äðóãà ñòðàíà;

¥ ôèíàíñèðàíå íà íàöèîíàëíè ó÷åáíè çàâåäåíèß, êîèòî èìàò ïðßêà âðúç-
êà ñ ïàçàðà íà òðóäà, íîâèòå òåõíîëîãèè è èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå;

¥ ïîäãîòîâêà íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè, êîãàòî òîâà å íåîáõîäèìî çà ïðèëà-
ãàíåòî è ðàçâèòèåòî íà ïîëèòèêèòå çà ñòðóêòóðíî ïðèñïîñîáßâàíå. 

1.2.4. èÖêëèÖäíàÇà áÄ êÄáÇàíàÖíé çÄ ÖÇêéèÖâëäàü ëéñàÄãÖç îéçÑ

ëãÖÑ 2000 ÉéÑàçÄ

�åðñïåêòèâèòå íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, â ò. ÷. è íà �âðîïåéñêèß ñîöè-
àëåí ôîíä, ñà ïîñî÷åíè â ×�ðîãðàìà 2000Ò, îïðåäåëßù öåëèòå íà �âðî-
ïåéñêèß ñúþç ïðåç ñëåäâàùèß ôèíàíñîâ ïåðèîä. �ðîãðàìàòà îòäåëß ñïå-
öèàëíî âíèìàíèå íà íîâèòå òåíäåíöèè â ñòðóêòóðíàòà ïîëèòèêà. 

�îìèñèßòà ïðåäëàãà ïðåç ïåðèîäà 2000-2006 ãîäèíà äà ñå çàïàçè äåëúò
íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå â áðóòíèß âúòðåøåí ïðîäóêò çà ïðåäõîäíèß ôè-
íàíñîâ ïåðèîä (1993-1999 ã.) çäðàâíîîñèãóðèòåëíàòà, êîéòî å 0,46% îò
áðóòíè âúòðåøåí ïðîäóêò íà �âðîïåéñêèß ñúþç. �áùèòå ðåñóðñè íà ñòðóê-
òóðíèòå ôîíäîâå ïðè òîçè îòíîñèòåëåí äßë ùå âúçëåçå íà 275 ìëðä. ëâ. ïî
öåíè íà 1997 ã. �àçè ñóìà å ñ 37,5% ïî-âèñîêà îò ðàçõîäà ïî ñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå çà ïðåäõîäíèß ôèíàíñîâ ïåðèîä â ñúïîñòàâèìè öåíè. �ðèðàñòúò
ùå áúäå îñèãóðåí ãëàâíî çà ñìåòêà íà î÷àêâàíèß èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ â
ñòðàíèòå-÷ëåíêè çà ïåðèîäà 2000-2006 ãîäèíà. 

�êîëî 45 ìëðä. åêþ îò ïðèðàñòà íà ðàçõîäèòå ñà ïðåäíàçíà÷åíè äà îñè-
ãóðßò ïî-âèñîêèòå ïîòðåáíîñòè âñëåäñòâèå íà ðàçøèðßâàíåòî íà �âðîïåéñ-
êèß ñúþç è ïðèåìàíåòî íà íîâèòå ñòðàíè-÷ëåíêè îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà
�âðîïà. �ò òßõ 7 ìëðä. åêþ ùå áúäàò îòïóñíàòè ïîä ôîðìàòà íà ïðåäâàðè-
òåëíà ïîìîù çà ïðèñúåäèíßâàíåòî, êàòî îáùèßò ðàçìåð íà êâîòèòå ùå
áúäå ïî 1 ìëðä. åêþ âñßêà ãîäèíà. �úðâîíà÷àëíî òàçè ïîìîù ùå áúäå îò-
ïóñêàíà íà âñè÷êè àñîöèèðàíè ñòðàíè è ïîñòåïåííî ùå ñå êîíöåíòðèðà
âúðõó ñòðàíè, êîèòî òðßáâà äà ñå ïðèñúåäèíßò êúì �úþçà íà ïî-êúñåí åòàï.
� ïðèîðèòåò ùå ñå ïîäïîìàãà ïîäîáðßâàíåòî íà òðàíñïîðòíàòà èíôðàñò-
ðóêòóðà è îêîëíàòà ñðåäà, ò. å. îò ïúðâîñòåïåííî çíà÷åíèå ùå áúäàò òðàí-
ñôåðèòå îò �îõåçèîííèß ôîíä. �îçè ïðèîðèòåò íå áè òðßáâàëî äà ñå èíòåð-
ïðåòèðà êàòî ïîäöåíßâàíå íà ðîëßòà íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä çà èí-
òåãðèðàíåòî íà ñòðàíèòå-êàíäèäàòè çà ïðèñúåäèíßâàíå êúì ��. �ðåä ïðè-
îðèòåòèòå ôèãóðèðà è îòïóñêàíåòî íà ñðåäñòâà çà îáó÷åíèå ïî àäìèíèñò-
ðàòèâíèòå ïðîöåäóðè, çàñßãàùè ñòðóêòóðíèòå îïåðàöèè. �îçè ôàêò å îò çíà-
÷åíèå çà ïîäãîòîâêàòà íà óñâîßâàíåòî íà ñðåäñòâà îò �âðîïåéñêèß ñîöèà-
ëåí ôîíä â àñîöèèðàíèòå ñòðàíè îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà. 

�ðåç ñëåäâàùèß ôèíàíñîâ ïåðèîä äåëúò íà íàñåëåíèåòî íà ïåòíàéñåòòå
ñòðàíè-÷ëåíêè, îáõâàíàòè îò ñåãà äåéñòâàùèòå �åë 1 è �åë 2, ùå íàìàëåå
îò 51% íà 35-40%, êàòî çà ñìåòêà íà òîâà ñå ïðåäâèæäà äà áúäàò îáõâàíà-
òè ðåãèîíè îò íîâîïðèñúåäèíåíèòå ñòðàíè. 
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�âåëè÷àâàíåòî íà òðàíñôåðèòå êúì àñîöèèðàíèòå ñòðàíè ùå îò÷èòà òåõ-
íèß ïîòåíöèàë çà ïðèñúåäèíßâàíå, â ÷àñòíîñò èêîíîìè÷åñêîòî èì ðàçâè-
òèå. �å ñå ñïàçâà îãðàíè÷èòåëíîòî óñëîâèå îáùèßò òðàíñôåð îò ñòðóêòóð-
íèòå ôîíäîâå äà íå íàäâèøàâà 4% îò áðóòíèß âúòðåøåí ïðîäóêò íà ñòðà-
íàòà-áåíåôèöèåíò, íåçàâèñèìî äàëè òß å íàñòîßù èëè áúäåù ÷ëåí íà �âðî-
ïåéñêèß ñúþç. 

� îãëåä ïîâèøàâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà è åôåêòèâíîñòòà ñåãàøíèòå ïåò
öåëè ùå áúäàò ñâåäåíè äî òðè: 

�åë 1: ðàçâèòèå íà èçîñòàâàùèòå ðåãèîíè;
�åë 2: èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ïðåñòðóêòóðèðàíå;
�åë 3: ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè. 
�ðè íîâàòà ôîðìóëèðîâêà íà öåëèòå îòíîñèòåëíîòî çíà÷åíèå è ðîëß íà

�âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä ùå íàðàñíå îùå ïîâå÷å. �à ôîíà íà òàçè
îáùà ïåðñïåêòèâà ñå ïðåäâèæäà çàïàçâàíå íà ïðèîðèòåòèòå âúòðå â ðàìêè-
òå íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä. 

�çîñòàâàùèòå ðåãèîíè ïî �åë 1 ùå ïîääúðæàò ñúùèß âèñîê îòíîñèòå-
ëåí äßë, ðàâåí ïðèáëèçèòåëíî íà äâå òðåòè îò îáùèòå ðàçõîäè â �âðîïåéñ-
êèß ñîöèàëåí ôîíä. �å ñå ñúõðàíßò îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà ðåôîðìàòà â
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå îò 1993 ãîäèíà, íàñî÷åíè êúì îòïóñêàíå íà ïî-îáåê-
òèâíè, ïðîçðà÷íè è èçðàâíßâàùè ôèíàíñîâè òðàíñôåðè. �å ñå èçïîëçâàò
ïðèáëèçèòåëíî ñúùèòå êðèòåðèè çà äîñòúï äî ðåñóðñèòå, êàòî ñå ïðîìåíè
ñàìî êðúãúò íà ïîòåíöèàëíèòå ïîëó÷àòåëè. �ðåä òåçè êðèòåðèè ùå ïðîäúë-
æàâàò äà ôèãóðèðàò ðàçëè÷èåòî ìåæäó ðåãèîíàëíîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâè-
òèå è ñðåäíîòî ðàâíèùå çà �áùíîñòòà, êàêòî è íàöèîíàëíîòî èêîíîìè÷åñ-
êî ðàâíèùå. �îïúëíèòåëíà ïîìîù ùå ñå îòïóñêà ãëàâíî íà ðàéîíè ñ ïî-
âèñîêà áåçðàáîòèöà. 

�àêòî è äîñåãà, ùå ïðîäúëæè äà ñå ïðèëàãà èíòåãðèðàí ïîäõîä êúì
èçîñòàâàùèòå â ñòðóêòóðíî îòíîøåíèå ðåãèîíè. �ñïåõúò íà ïîäêðåïàòà è
ïàðòíüîðñòâîòî ìåæäó ñòðàíèòå-÷ëåíêè çàâèñè îò ïîäõîäßùàòà êîîðäèíà-
öèß ìåæäó âñè÷êè êîìïîíåíòè íà ñòðóêòóðíàòà ïîìîù, â ò. ÷. íå ñàìî �â-
ðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä, íî è �âðîïåéñêèß ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâè-
òèå, �âðîïåéñêè ôîíä çà ðúêîâîäñòâî è ãàðàíöèè â çåìåäåëèåòî è ôîíä
×�áëèæàâàíåÒ. �ñåêè ðåãèîí ùå ñå îöåíßâà êàêòî îò ãëåäíà òî÷êà íà ñïå-
öèôè÷íèòå ñè ïîòðåáíîñòè, òàêà è îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðèîðèòåòèòå íà �á-
ùíîñòòà. �îíêðåòíèòå ïðîãðàìè ùå ñå ðàçðàáîòâàò, îò÷èòàéêè â ìàêñèìàë-
íà ñòåïåí ìåñòíèòå ïðèîðèòåòè. �ïåöèàëíî âíèìàíèå ùå ñå îáðúùà íà ïî-
âèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, êîßòî å îñîáåíî âàæåí êðèòåðèé
ïðè ðàçêðèâàíå íà äîïúëíèòåëíè ðàáîòíè ìåñòà. �îçè àêöåíò ìîæå äà ñå
ðåàëèçèðà ÷ðåç ïîäêðåïà çà ðàçâèòèåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà, èíîâàöèèòå,
äðåáíèß è ñðåäåí áèçíåñ è ÷îâåøêèòå ðåñóðñè. 

�îâàòà ôîðìóëèðîâêà íà �åë 2 ùå îáåäèíßâà ìåðêèòå ïî îòíîøåíèå
íà îñòàíàëèòå ðàéîíè â ��, êîèòî íå ñà îáõâàíàòè îò �åë 1, íî ñúùî èìàò
ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè. �ðåä òßõ ñà îáëàñòèòå, â êîèòî ïðîòè÷àò èêîíîìè-
÷åñêè ïðîìåíè (â ïðîìèøëåíîòî ïðîèçâîäñòâî èëè óñëóãèòå), îáåçëþäßâà-
ùè ñåëñêè ðàéîíè, ðàéîíè â êðèçà, êîèòî ñà çàâèñèìè îò ðèáàðñêàòà ïðî-
ìèøëåíîñò, èëè ïðîáëåìíè ãðàäñêè ðåãèîíè. �òðóêòóðíèòå ïðîáëåìè â
òåçè ðàéîíè ñå ñâåæäàò ãëàâíî äî áåçðàáîòèöà èëè äåïîïóëàöèß, ïîðàäè
êîåòî �åë 2 ñúùî ùå ôîêóñèðà âúðõó ñîöèàëíèòå ìåðêè. 

�àòî ñå èçêëþ÷àò ðàéîíèòå, îáõâàíàòè îò �åë 1, îêîëî 20% îò íàñåëå-
íèåòî íà �� æèâåå â ìåñòà, êúäåòî ðàâíèùåòî íà áåçðàáîòèöà å íàä ñðåä-
íîòî çà �áùíîñòòà. � íßêîè ãðàäñêè ðàéîíè òß âàðèðà îò 30-50%. �àâíè-
ùåòî íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â �áùíîñòòà å íàä 30 íà ñòî. 

�òðóêòóðíèòå ìåðêè â òåçè ðàéîíè ùå áúäàò íàñî÷åíè êúì äèâåðñèôè-
êàöèß íà ïðîèçâîäñòâåíàòà ñòðóêòóðà, âúçñòàíîâßâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà
äèíàìèêà è ðàçâèòèå íà áèçíåñêóëòóðà ñðåä íàñåëåíèåòî. �å ùå ïîìîãíàò
äà ñå îïîëçîòâîðè èêîíîìè÷åñêèßò ïîòåíöèàë, êàòî ñúùåâðåìåííî ïîîù-
ðßò ñòàðòèðàëèòå ïðîìåíè â òßõ è ïðèñïîñîáßâàíåòî èì êúì èçèñêâàíèßòà
íà ïàçàðà. 

�îâåøêèòå ðåñóðñè ñà êëþ÷îâ åëåìåíò çà ïîëèòèêàòà íà �âðîïåéñêèß
ñúþç. �åôèíèðàíåòî íà îáîñîáåíà õîðèçîíòàëíà öåë â òàçè îáëàñò íå îò-
ìåíß íåîáõîäèìîñòòà îò èçïîëçâàíå íà îñòàíàëèòå èíñòðóìåíòè íà ñòðóê-
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òóðíàòà ïîëèòèêà çà ðàçâèòèåòî íà ÷îâåøêèß ïîòåíöèàë. �úùåâðåìåííî
íîâàòà �åë 3 àêöåíòèðà âúðõó ìîäåðíèçèðàíåòî íà ïàçàðà íà òðóäà â ñúîò-
âåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà �åçîëþöèßòà îò �ìñòåðäàì çà èêîíîìè÷åñêè
ðàñòåæ è çàåòîñò. �àçè öåë àêöåíòèðà âúðõó îñèãóðßâàíåòî íà äîñòúï äî ïà-
çàðà íà òðóäà, âúçìîæíîñòè çà îáó÷åíèå ïðåç öåëèß ïðîôåñèîíàëåí æèâîò
è ðàçâèòèå íà ìåñòíè èíèöèàòèâè çà çàåòîñò, âêëþ÷èòåëíî è òåðèòîðèàëíè
ñïîãîäáè çà çàåòîñò. 

�îâàòà �åë 3 ùå ñå ïðèëàãà â ðàéîíè, êîèòî íå ñà îáõâàíàòè îò �åë 1 è
�åë 2. �ß ùå ïîìîãíå íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè, çà àäàïòèðàò è ìîäåðíèçèðàò
òåõíèòå ñèñòåìè çà îáðàçîâàíèå, ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèß è çàåòîñò.
�åçè ïðèîðèòåòè ñà âàæíè íå ñàìî îò ãëåäíà òî÷êà íà èêîíîìè÷åñêàòà êîí-
êóðåíöèß, íî è îò ãëåäíà òî÷êà íà ñúõðàíßâàíåòî íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí
ìîäåë. � ×�ðîãðàìà 2000Ò îáðàçîâàíèåòî ñå õàðàêòåðèçèðà êàòî íàé-ìîù-
íîòî ñðåäñòâî çà ïîñòèãàíå íà ñîöèàëíî èçðàâíßâàíå è èíòåãðèðàíå â ñî-
öèàëíèß æèâîò. 

1.2.5. èéÇàòÄÇÄçÖ çÄ ÖîÖäíàÇçéëííÄ

�àìàëßâàíåòî íà áðîß íà öåëèòå è èíèöèàòèâèòå íà �� å ñàìî ïúðâàòà
ñòúïêà êúì îïðîñòßâàíå íà ñòðóêòóðíàòà ïîëèòèêà. �òîðèßò ïîäõîä å íàñî-
÷åí êúì îïðîñòßâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè. � òàçè âðúçêà ñå
ïðåäâèæäà ðàçðàáîòâàíåòî íà ìíîãîãîäèøíè ïðîãðàìè çà âñåêè ðåãèîí,
îáõâàíàò ïî �åë 1 è �åë 2. �à õîðèçîíòàëíàòà �åë 3 ùå ñå ðàçðàáîòâà íà-
öèîíàëíà ïðîãðàìà èëè ìðåæà îò ðåãèîíàëíè ïðîãðàìè. �î òîçè íà÷èí ñå
ïðåäâèæäà çíà÷èòåëíî äà ñå íàìàëßò àäìèíèñòðàòèâíèòå ðàçõîäè, êàòî ñå
çàñèëè êîìïëåêñíèßò ñòðàòåãè÷åñêè ïîäõîä. 

�îâèøàâàíåòî íà åôåêòèâíîñòòà íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå â ×�ðîãðàìà
2000Ò ñå ñâúðçâà è ñ ïî-äîáðî ðàçïðåäåëåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå, â ò. ÷. îï-
ðîñòßâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå âðúçêè, ïî-ãîëßìà ãúâêàâîñò è äåöåíòðà-
ëèçàöèß íà óïðàâëåíèåòî. 

�àçè òåíäåíöèß ùå ñå ñúïúòñòâà îò ïðèëàãàíå íà ñúâðåìåííè ïðèíöèïè
çà óïðàâëåíèå è ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ïåðñîíàëà. �ðåäâèæäà ñå �îìèñèß-
òà äà èçèñêâà ïî-ãîëßìà ñåëåêòèâíîñò è ïðåöèçíîñò ïî îòíîøåíèå íà ïðåä-
âàðèòåëíî çàäàäåíèòå ïðèîðèòåòè. �î òîçè íà÷èí ùå ñå îñúùåñòâè ðåàëíè-
ßò ñìèñúë íà êîíöåïöèßòà çà ïàðòíüîðñòâî ìåæäó �îìèñèßòà è ñòðàíèòå-
÷ëåíêè. �î îáõâàùà öåëèß ïðîöåñ îò ïîñëåäîâàòåëíè îïåðàöèè íà ïîäãî-
òîâêà, ôèíàíñèðàíå è ïðåäâàðèòåëíà îöåíêà, ïîñëåäâàùèß ìîíèòîðèíã è
îêîí÷àòåëíàòà îöåíêà íà âñßêà ñòðóêòóðíà îïåðàöèß. �èñòåìàòà çà íàáëþ-
äåíèå è êîíòðîë âúðõó ïðîåêòèòå è ïðîãðàìèòå ñúùî ùå áúäå ïîäîáðåíà,
êàòî ñå ïðåïîðú÷âà ïðîâåðêèòå äà áúäàò ïî-åôåêòèâíè è ñòðîãè. 

�å ñå òúðñßò è ïúòèùà çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà ñòðóêòóðíè-
òå ðåñóðñè. �ò åäíà ñòðàíà, ùå ñå äàâà ïðåäèìñòâî íà ôèíàíñîâèòå èíñò-
ðóìåíòè (íèñêîëèõâåíè çàåìè, ãàðàíöèè ïî çàåìè, ó÷àñòèå ñ êàïèòàë) ïðåä
áåçâúçìåçäíèòå ïîìîùè. �ò äðóãà ñòðàíà, ñå ïðåäâèæäà äà ñå çàäåëè ðå-
çåðâ â ðàçìåð ïîíå 10% îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, â ò. ÷. è �âðîïåéñêèß ñî-
öèàëåí ôîíä. �åçåðâúò ùå áúäå ðàçïðåäåëßí çà ðàéîíè, êîèòî ñà óñâîèëè
åôåêòèâíî âå÷å îòïóñíàòàòà ïîìîù. 

1.3. èêàéêàíÖíà çÄ ëéñàÄãçÄíÄ èéãàíàäÄ
� áúäåùèß ðàçøèðåí �âðîïåéñêè ñúþç ïðèîðèòåòèòå ùå áúäàò àäðåñè-

ðàíè êúì íàé-îñòðèòå ñîöèàëíè ïðîáëåìè íà íîâîïðèñúåäèíåíèòå ñòðàíè,
ñðåä êîèòî ñà áåçðàáîòèöàòà, çäðàâåîïàçâàíåòî è ïðîáëåìèòå, ïðîèçòè÷à-
ùè îò ïðîöåñà íà ïðèñïîñîáßâàíå êàêòî íà ñòàðèòå, òàêà è íà íîâèòå ñòðà-
íè-÷ëåíêè. �å áúäàò íåîáõîäèìè çíà÷èòåëíè èíâåñòèöèè â ÷îâåøêèòå ðå-
ñóðñè. �ñíîâíà ïðå÷êà çà àäàïòèðàíåòî íà íîâîïðèñúåäèíåíèòå ñòðàíè
êúì äîñòèãíàòàòà ñòåïåí íà ñîöèàëíà çàùèòåíîñò â �úþçà è êúì �âðîïåéñ-
êèß ñîöèàëåí ìîäåë ùå áúäå íàëè÷èåòî íà ãîëßì áðîé õîðà, æèâååùè ïîä
ñòàíäàðòèòå çà ñðåäíî æèçíåíî ðàâíèùå â �âðîïà. � ñúùàòà ïîñîêà ùå
ïðîòèâîäåéñòâàò îãðàíè÷åíèßò îáõâàò íà ìðåæàòà çà ïðîôåñèîíàëíà ïîä-
ãîòîâêà, íåäîñòàòú÷íî ðàçâèòèòå èíäóñòðèàëíè îòíîøåíèß, êîèòî âñå îùå
ñà â ïåðèîä íà ïðåõîä, íååôåêòèâíàòà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèß. � òîçè
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êîíòåêñò, ðàçøèðßâàíåòî íà �úþçà ùå óâåëè÷è çíà÷åíèåòî íà ñîöèàëíàòà
èíòåãðàöèß è ùå çàñèëè ðîëßòà íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà. 

�ò äðóãà ñòðàíà, íà òîçè ïðîöåñ ùå ïðîòèâîäåéñòâàò ðåäèöà âàæíè ôàê-
òîðè. � íßêîè îáëàñòè, íàïðèìåð çäðàâåîïàçâàíåòî è áåçîïàñíîñòòà íà ðà-
áîòíîòî ìßñòî, ïðèñúåäèíßâàíåòî íà àñîöèèðàíèòå ñòðàíè ùå èçèñêâà ñå-
ðèîçíè è ïîíßêîãà ñêúïîñòðóâàùè óñèëèß. �ñîáåíî â ñëó÷àèòå, êîãàòî
àäàïòèðàíåòî å áàâíî è íååôåêòèâíî, îòêëîíßâàíåòî íà ãîëßì îáåì îò
ñðåäñòâà çà òàçè öåë ùå ïîâëèßå íåáëàãîïðèßòíî âúðõó êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòòà è áúäåùîòî ðàçâèòèå íà èêîíîìèêàòà íà �áùíîñòòà. 

�íà÷èòåëíèòå ðàçëèêè â çàïëàòèòå ìåæäó �çòîêà è �àïàäà äåéñòâàò êàòî
ñúùåñòâåí ôàêòîð çà ìèãðàöèß, íåçàâèñèìî îò âèñîêàòà áåçðàáîòèöà â �à-
ïàäíà �âðîïà. �àçè òåíäåíöèß ìîæå äà èìà ïîçèòèâåí åôåêò, èçðàçßâàù ñå
íàïðèìåð â óâåëè÷àâàíå íà ãúâêàâèòå ôîðìè íà çàåòîñò, îñîáåíî â ãðàíè÷-
íèòå ñòðàíè êàòî �åðìàíèß, �âñòðèß, �úðöèß èëè ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè.
�ò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, âúçìîæíî å äà íàðàñíå íåãàòèâíèßò åôåêò, èçðàçß-
âàù ñå â óâåëè÷àâàíå íà äèñáàëàíñà íà çàïàäíèß ïàçàð íà òðóäà è îãðàíè-
÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà çàåòîñò íà ñâîáîäíàòà ðàáîòíà ñèëà. �ðóäíî å
äà ñå ïðåöåíè ñèëàòà íà òåçè ïðîòèâîïîëîæíè åôåêòè. �ëåä ïðèñúåäèíßâà-
íåòî íà �úðöèß, �ñïàíèß è �îðòóãàëèß ñúùî èìàøå î÷àêâàíèß çà ìàñîâà
ìèãðàöèß, íî òå íèêîãà íå ñå ìàòåðèàëèçèðàõà. �úçìîæíî å ìèãðàöèîííèßò
ïîòîê îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà äà áúäå îãðàíè÷åí ïîðàäè íèñêàòà
ìîáèëíîñò íà ðàáîòíàòà ñèëà è ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà çà ïðîìßíà
íà ìåñòîæèâååíåòî. �úçìîæíî å ñúùî òàêà â õîäà íà ïðèñúåäèíßâàíåòî äà
íàìàëåßò ðàçëè÷èßòà â òðóäîâîòî âúçíàãðàæäåíèå â ñðàâíåíèå ñúñ �àïàäíà
�âðîïà è òàêà äà îòïàäíå îñíîâíèßò ìîòèâ çà ìèãðàöèßòà. 
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2. ëöëíéüçàÖ à íÖäìôà êÖîéêåà çÄ ëàëíÖåÄíÄ
áÄ ëéñàÄãçÄ áÄôàíÄ Ç ÅöãÉÄêàü

�èñòåìàòà çà ñîöèàëíà çàùèòà âñå îùå íå å îáíîâèëà èçößëî çàêîíîâà-
òà ñè óðåäáà ñëåä íà÷àëîòî íà ïðåõîäà. �úâåæäàíåòî íà âàëóòåí áîðä â
�úëãàðèß ïðåç 1997 ã. è ñâúðçàíàòà ñ íåãî íåîáõîäèìîñò îò ïîäîáðßâàíå íà
ôèíàíñîâàòà äèñöèïëèíà è íà áàëàíñà ìåæäó áþäæåòíèòå ïðèõîäè è ðàç-
õîäè, óñêîðè ðåôîðìàòà â ñîöèàëíàòà ñôåðà. �ò 1998 ãîäèíà ñà â ñèëà ðå-
äèöà íîâè íîðìàòèâíè àêòîâå, ñðåä êîèòî �àêîíúò çà çàêðèëà ïðè áåçðàáî-
òèöà è íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà, �àêîíúò çà ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå, �à-
êîíúò çà çäðàâíîòî îñèãóðßâàíå è äð. �ñå îùå íå ñà îñúùåñòâåíè íåîáõî-
äèìèòå ðàäèêàëíè ðåôîðìè â ñôåðàòà íà ïåíñèîííîòî îñèãóðßâàíå è ïîä-
ïîìàãàíåòî íà ñåìåéñòâàòà ñ äåöà, êîèòî ñú÷åòàâàò êàêòî íàñëåäåíè íåå-
ôåêòèâíè ñõåìè îò ïåðèîäà ïðåäè ðåôîðìàòà, òàêà è äîïúëíèòåëíî âúâåæ-
äàíè çàùèòíè ìåðêè è êîìïåíñàöèè, êàòî ñëåäñòâèå îò íîâèòå ñîöèàëíè
ðèñêîâå íà ïðåõîäà. 

�úïðåêè ÷å îáõâàòúò íà îñèãóðèòåëíèòå ïðàâà è ðàâíèùàòà íà çàùèòå-
íîñò â ñîöèàëíîòî íè çàêîíîäàòåëñòâî äî ãîëßìà ñòåïåí ñúîòâåòñòâàò íà
ñòàíäàðòèòå, äåôèíèðàíè â �âðîïåéñêàòà ñîöèàëíà õàðòà è �âðîïåéñêèß
êîäåêñ çà ñîöèàëíî îñèãóðßâàíå, ñúùåñòâóâàò ìíîæåñòâî îãðàíè÷åíèß ïðè
óïðàæíßâàíåòî íà òåçè ïðàâà îò ãðàæäàíèòå. �å ïðîèçòè÷àò ãëàâíî îò íå-
äîñòàòú÷íèòå ôèíàíñîâè ðåñóðñè è äîïúëíèòåëíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ìåð-
êè, âúâåäåíè ñ öåë îñèãóðßâàíå íà ïî-äîáúð áàëàíñ ìåæäó ïðèõîäèòå è
ðàçõîäèòå â ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ôîíäîâå. 

2.1. ëéñàÄãçÄ áÄôàíÄ èêà ÅÖáêÄÅéíàñÄ

�îëè÷åñòâåíèòå è êà÷åñòâåíè õàðàêòåðèñòèêè íà áåçðàáîòèöàòà â �úëãà-
ðèß â íàé-ãîëßìà ñòåïåí îòðàçßâàò åôåêòèâíîñòòà íà ïðîâåæäàíàòà ïîëèòè-
êà íà ïàçàðà íà òðóäà. �úùåâðåìåííî òå äåôèíèðàò îñíîâíèòå öåëè íà ñî-
öèàëíàòà çàùèòà è áè òðßáâàëî äà áúäàò îò÷èòàíè ïðè ïðèñúåäèíèòåëíàòà
ñòðàòåãèß íà ñòðàíàòà íè.

�úðâàòà âúëíà íà îáùî ñúêðàùàâàíå íà ðàáîòíèòå ìåñòà ïðåç 1991-
1993 ãîäèíà çàñåãíà çíà÷èòåëåí áðîé ëèöà, çàåòè ãëàâíî â áþäæåòíàòà ñôå-
ðà è àäìèíèñòðàöèßòà íà äúðæàâíèòå ïðåäïðèßòèß, êàêòî è íèñêîêâàëèôè-
öèðàíèòå ôèçè÷åñêè ðàáîòíèöè. �ðåç ñëåäâàùèòå òðè ãîäèíè áåøå ðåãèñ-
òðèðàíî íàìàëåíèå íà ðàâíèùåòî íà áåçðàáîòèöà îò 16% äî îêîëî 11% îò
èêîíîìè÷åñêè àêòèâíîòî íàñåëåíèå. �îçè ïðîöåñ îáà÷å, áåøå ïî-ñêîðî
ñëåäñòâèå îò çàáàâßíåòî íà ïðîöåñà íà ïðèâàòèçàöèß è íà ñòðóêòóðíàòà ðå-
ôîðìà, îòêîëêîòî ñòàáèëèçèðàíå íà ïàçàðà íà òðóäà. �êîíîìè÷åñêèßò ñðèâ
â êðàß íà ïåðèîäà ðåôëåêòèðà âúðõó äèíàìèêà íà îáùàòà áåçðàáîòèöà è
ñëîæè êðàé íà ïåðèîäà íà îòíîñèòåëíî, ìàêàð è èçêóñòâåíî ïîääúðæàíî
ðàâíîâåñèå ìåæäó òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî íà òðóäà. �àìî ïðåç ïúðâîòî
ïîëóãîäèå íà 1997 ã. ðàâíèùåòî íà áåçðàáîòèöà íàðàñíà ñ îêîëî òðè ïóí-
êòà è äîñòèãíà íàä 14%.

�àáëèöà 1 ïîêàçâà ïîçèöèßòà íà �úëãàðèß ïî îòíîøåíèå íà áåçðàáîòè-
öàòà, â ñðàâíåíèå ñ îñòàíàëèòå àñîöèèðàíè ñòðàíè. �åãèñòðèðàíîòî ïðåç
1996 ã. ðàâíèùå íà áåçðàáîòèöà ïîñòàâß ñòðàíàòà íè â îòíîñèòåëíî íåáëà-
ãîïðèßòíî ïîëîæåíèå êàêòî ñïðßìî îñòàíàëèòå êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî,
òàêà è ñïðßìî ñðåäíîòî ¹ ðàâíèùå â �âðîïåéñêèß ñúþç, êîåòî å 10,8%. �î
îòíîøåíèå íà äðóãèß èíòåãðàëåí êðèòåðèé Ð áðóòåí âúòðåøåí ïðîäóêò íà
ãëàâà îò íàñåëåíèåòî Ð �úëãàðèß ñúùî å íà åäíî îò ïîñëåäíèòå ìåñòà çàåä-
íî ñ �óìúíèß è ðàçìåðúò ìó ñúñòàâëßâà åäâà 24% îò ñðåäíîòî ðàâíèùå çà
�áùíîñòòà. �àçè ïîçèöèß îáóñëàâß âàæíîòî çíà÷åíèå íà ìåðêèòå çà àäàï-
òèðàíå íà ñîöèàëíàòà çàùèòà íà çàñåãíàòèòå ðàáîòíèöè.

�åçðàáîòèöàòà å ñðåä îñíîâíèòå ôàêòîðè çà îáùèß ñïàä â æèçíåíîòî
ðàâíèùå è åðîçèßòà íà äîõîäèòå íà íàñåëåíèåòî. �àä 22% îò äîìàêèíñò-
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âàòà â ñòðàíàòà æèâåßò ïîä îòíîñèòåëíàòà ëèíèß, èçïîëçâàíà êàòî èíäèêà-
òîð çà áåäíîñò â ñòðàíèòå îò �âðîïåéñêèß ñúþç.7

�ðèòè÷íîòî ñúñòîßíèå íà ïàçàðà íà òðóäà â �úëãàðèß ñå ðàçêðèâà íå
ñàìî è íå òîëêîâà îò îáùîòî ðàâíèùå íà áåçðàáîòèöàòà è áåäíîñòòà, êîë-
êîòî îò ñòðóêòóðíèòå ¹ õàðàêòåðèñòèêè. �îêàçàòåëåí å ôàêòúò, ÷å èìåííî
ïðåç ïåðèîäà íà íèñêà îáùà áåçðàáîòèöà ñå ïðîßâèõà ñåðèîçíèòå ñîöèàë-
íè ïðîáëåìè íà ïðîäúëæèòåëíî áåçðàáîòíèòå ëèöà è òåõíèòå ñïåöèôè÷íè
õàðàêòåðèñòèêè. �ðåç 1997 ãîäèíà òå ñà îêîëî åäíà ÷åòâúðò îò âñè÷êè ðå-
ãèñòðèðàíè áåçðàáîòíè.8 �àáëèöà 2 èëþñòðèðà äèíàìèêàòà íà áåçðàáîòè-
öàòà è ßñíî èçðàçåíàòà òåíäåíöèß íà óâåëè÷àâàíå íà ×õðîíè÷íèòåÒ ñëó÷àè
íà áåçðàáîòíèòå ñ íàä 12 ìåñåöà ïåðèîä íà òúðñåíå íà ðàáîòà. 

� íà÷àëîòî íà ïðåõîäà ðèñêúò îò áåçðàáîòèöà çàñßãàøå ïî÷òè â åäíàêâà
ñòåïåí âñè÷êè òðóäîñïîñîáíè ëèöà, íî ñëåä 1994 ãîäèíà ñå ïîßâèõà òðàé-
íè ñòðóêòóðíè õàðàêòåðèñòèêè è ðèñêîâå çà îïðåäåëåíè ñîöèàëíè ãðóïè
êàòî íèñêîêâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè, ìàëöèíñòâà, ëèöà ñúñ ñîöèàëíè
ïðîáëåìè. �úùàòà õèïîòåçà ïîòâúðæäàâà è èçñëåäâàíåòî ×�èñêîâè ãðóïè è
ñîöèàëíè ïðîáëåìè â �úëãàðèßÒ, ïðîâåäåíî ïðåç 1994-1995 ãîäèíà îò �åí-
òúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèßòà.9 �åçðàáîòèöàòà ñå íàìèðà â îáðàòíà
êîðåëàöèîííà çàâèñèìîñò ñúñ ñòåïåíòà íà îáðàçîâàíèå íà çàñåãíàòèòå
ëèöà. �àä äâå òðåòè îò ïðîäúëæèòåëíî áåçðàáîòíèòå ëèöà ñà ñ îñíîâíî è
ïî-íèñêî îáðàçîâàíèå. �îâå÷åòî îò òßõ íå ñà èìàëè ïîñòîßííà ðàáîòà.
�åçè õàðàêòåðèñòèêè ïðàâßò îñîáåíî òðóäíî ðåèíòåãðèðàíåòî èì íà ïàçà-
ðà íà òðóäà. 

�ëàäåæèòå ïîä 24-ãîäèøíà âúçðàñò ñúùî ñà ñðåä ðèñêîâèòå ãðóïè. �àá-
ëèöà 2 ïîêàçâà îòíîñèòåëíî ïîñòîßííèß èì è äîñòà âèñîê äßë â ñòðóêòóðà-
òà íà áåçðàáîòíèòå. �úëãàðèß å åäíà îò ñòðàíèòå ñ íàé-íèñúê ïðîöåíò íà
ìëàäåæêà çàåòîñò, îáõâàùàùà åäâà 20% îò ñúîòâåòíàòà âúçðàñòîâà ãðóïà.
�ò÷àñòè òîâà ñå äúëæè íà øèðîêèß îáõâàò íà îáðàçîâàòåëíèòå óñëóãè. �êî-
ëî 40% îò ìëàäåæèòå ìåæäó 16 è 24-ãîäèøíà âúçðàñò ïîñåùàâàò ðåäîâíî
ó÷åáíî çàâåäåíèå, â ò. ÷. 74% îò ìëàäåæèòå ïîä 18-ãîäèøíà âúçðàñò è 27%
îò ëèöàòà ìåæäó 18 è 24-ãîäèøíà âúçðàñò. �î-ãîëßìàòà ÷àñò îò íåðàáîòå-
ùèòå ìëàäåæè îáà÷å ñà çàñåãíàòè îò íåáëàãîïðèßòíàòà ñòðóêòóðà íà ïàçàðà
íà òðóäà. �ß å ñòàòè÷íà è íå ïðåäëàãà âúçìîæíîñòè çà ãúâêàâà çàåòîñò èëè
èíîâàòèâíè ïðîôåñèè. �íîãî îò ìëàäèòå ñïåöèàëèñòè, ñëåä èçòè÷àíå íà
òðè- èëè øåñòìåñå÷íèß ïåðèîä íà ïîëó÷àâàíå íà ïîìîùè îò áþðàòà ïî
òðóäà, ïîïàäàò â ãðóïàòà íà òðàéíî áåçðàáîòíèòå. 

�íòåãðèðàíåòî íà èíâàëèäèçèðàíèòå ëèöà íà ïàçàðà íà òðóäà å ñðåä ñú-
ùåñòâåíèòå ïðèîðèòåòè íà åâðîïåéñêàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà. � òàçè íàñîêà
áßõà ïðåäïðèåòè íßêîè ìåðêè â �úëãàðñêîòî ñîöèàëíî çàêîíîäàòåëñòâî.
�àêîíúò çà ðåõàáèëèòàöèß è ñîöèàëíà èíòåãðàöèß íà èíâàëèäèòå îò 1995 ãî-
äèíà êîäèôèöèðà øèðîê êðúã îò ïðåêè è êîñâåíè îáëåê÷åíèß, â ò. ÷. äàíú÷-
íè ïðåôåðåíöèè çà çàùèòåíà çàåòîñò, ñóáñèäèè îò ôîíä ×�åõàáèëèòàöèß è
ñîöèàëíà èíòåãðàöèßÒ, ñïåöèàëèçèðàíè ïîñðåäíè÷åñêè óñëóãè è äð. �îâå-
÷åòî îò ðåãëàìåíòèðàíèòå çàêîíîâè ïðàâà âñå îùå íå ñà íàìåðèëè ðåàëè-
çàöèß ïîðàäè îãðàíè÷åíèòå áþäæåòíè ðàçõîäè çà òàçè öåë. 
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7 �òíîñèòåëíàòà ëèíèß íà áåäíîñò, ðàâíà íà 50% îò ñðåäíèß äîõîä íà ëèöå îò äîìàêèíñò-
âî, â êðàß íà 1997 ãîäèíà ñå e ðàâíßâàëà íà 45 000 ëâ. ïî äàííè íà �àöèîíàëíèß ñòàòèñòè-
÷åñêè èíñòèòóò. � ñëó÷àß îòíîñèòåëíàòà áåäíîñò ñå èçïîëçâà êàòî ìåæäóíàðîäåí èíäèêà-
òîð, ïîçâîëßâàù äà ñå ñúïîñòàâè ðàâíèùåòî íà áåäíîñò â �úëãàðèß è â çàïàäíîåâðîïåéñ-
êèòå ñòðàíèòå. �åîáõîäèìî å îáà÷å äà ñå îò÷åòå ôàêòúò, ÷å îòíîñèòåëíîòî èçìåðâàíå íà
áåäíîñòòà íå å àäåêâàòíà ìåòîäîëîãèß çà ñòðàíèòå îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà. �îðà-
äè íèñêîòî îáùî ðàâíèùå íà äîõîäèòå òß èçêóñòâåíî ñíèæàâà äîõîäíèß ïðàã çà èçìåðâà-
íå íà áåäíîñòòà. �áñîëþòíàòà ëèíèß íà áåäíîñò, èç÷èñëåíà îò �èíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà ïî ìåòîäà íà ïîòðåáèòåëñêàòà êîøíèöà, å çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêà.
�ðåç äåêåìâðè 1997 ãîäèíà òß å áèëà 97 000 ëâ. �îä òîçè ïðàã æèâåå íàä 50% îò íàñåëå-
íèåòî. 

8 �àêñèìàëíèßò ïåðèîä íà ïîëó÷àâàíå íà îáåçùåòåíèå ïðè áåçðàáîòèöà ó íàñ å äîñòà ïðî-
äúëæèòåëåí (12 ìåñåöà). �îðàäè òîâà ïîíßòèåòî ×ïðîäúëæèòåëíî áåçðàáîòíèÒ âêëþ÷âà ëè-
öàòà, êîèòî íå ðàáîòßò ïîâå÷å îò åäíà ãîäèíà. � ãîëßìà ÷àñò îò çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ñòðà-
íè ïðîäúëæèòåëíà áåçðàáîòèöà ñå îò÷èòà ñëåä øåñòèß ìåñåö. 

9 �åíòúð çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèßòà, ×�èñêîâè ãðóïè è ñîöèàëíè ïðîáëåìè â �úëãàðèßÒ,
ãë. IV, �ëèåíòè íà áþðàòà ïî òðóäà è öåíòðîâåòå çà ñîöèàëíè ãðèæè (êîëè÷åñòâåíî èçñëåä-
âàíå), �îôèß, 1995.



�åãèîíàëíàòà ñòðóêòóðà íà áåçðàáîòèöàòà èìà íàé-ãîëßìî çíà÷åíèå çà
ôîðìèðàíå íà àäåêâàòíè ñîöèàëíîçàùèòíè ìåðêè íà ïàçàðà íà òðóäà. �àí-
íèòå ïîêàçâàò ãîëßìà äèñïåðñèß â ðàâíèùåòî è ñòðóêòóðíèòå õàðàêòåðèñòè-
êè íà áåçðàáîòèöàòà ïî îòäåëíè îáùèíè è îáîñîáåíè èêîíîìè÷åñêè ðåãè-
îíè íà òåðèòîðèß íà ñòðàíàòà. 

�áëàñòòà å îñíîâíàòà ìåæäèííà åäèíèöà íà òåðèòîðèàëíîòî äåëåíå íà
ñòðàíàòà, íà êîßòî ñà äåëåãèðàíè ïðàâîìîùèß îò ñòðàíà íà öåíòðàëíàòà èç-
ïúëíèòåëíà âëàñò. �ðåç ïåðèîäà 1991-1998 ãîäèíà àäìèíèñòðàòèâíàòà
ñòðóêòóðà âêëþ÷âàøå 9 îáëàñòè, îáõâàùàùè ñðåäíî 30 îáùèíè ñ îáùî íà-
ñåëåíèå íàä 1 ìëí. äóøè. �àçëè÷èßòà â ðàâíèùàòà íà áåçðàáîòèöà ìåæäó
òåçè îáîñîáåíè åäèíèöè áßõà ìíîãî ïî-ìàëêè â ñðàâíåíèå ñ ðàçëè÷èßòà
ìåæäó îáùèíèòå è ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè âàðèðàõà îò 12% äî 18% (ñ èç-
êëþ÷åíèå íà �îôèß-ãðàä, êúäåòî áåçðàáîòèöàòà å 5%). �àííèòå íà îáëàñ-
òíî ðàâíèùå ñêðèâàõà äåéñòâèòåëíèòå èçìåðåíèß íà òåðèòîðèàëíèòå äèñï-
ðîïîðöèè è íå ïîçâîëßâàõà äà ñå èäåíòèôèöèðàò ðèñêîâèòå ðåãèîíè, êúì
êîèòî äà ñå àäðåñèðàò ïðîãðàìè çà íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñò (�èãóðà 1).
�ðîìåíèòå â àäìèíèñòðàòèâíî-òåðèòîðèàëíîòî äåëåíå íà ñòðàíàòà îò 1999
ãîäèíà âêëþ÷âàò 27 îáëàñòè, êîèòî îáåäèíßâàò ïî îêîëî 10 îáùèíè. �îâî-
òî óñòðîéñòâî ñúçäàâà çíà÷èòåëíî ïî-äîáðè ïðåäïîñòàâêè çà ïðîâåæäàíå
íà äúðæàâíàòà ñòðóêòóðíà ïîëèòèêà íà ïàçàðà íà òðóäà è çà ïðèëàãàíå íà
öåíòðàëèçèðàíè ìåðêè â óñëîâèßòà íà àâòîíîìíî ôóíêöèîíèðàíå íà îá-
ùèíèòå. 

�ñíî èçðàçåíàòà íåðàâíîìåðíîñò íà îáîñîáåíèòå òåðèòîðèàëíè åäèíè-
öè â �úëãàðèß èçèñêâà äà ñå èçïîëçâà èíòåãðàëíà îöåíêà ïðè îïðåäåëßíå íà
ðàâíèùåòî íà êðèòè÷íîñò íà îáùèíèòå â �úëãàðèß. �îçè ïîäõîä ïðåäïîëà-
ãà ñèñòåìàòèçèðàí íàáîð îò ðàçëè÷íè ïîêàçàòåëèòå çà îïðåäåëßíå íà ñòå-
ïåíòà íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà îáùèíèòå. �íòåãðàëíèßò
ïîäõîä å çàëåãíàë è â ìåòîäèêàòà çà âçàèìîîòíîøåíèßòà ìåæäó äúðæàâíèß
áþäæåò è áþäæåòèòå íà îáùèíèòå, êîßòî å ÷àñò îò �àêîíà çà äúðæàâíèß
áþäæåò çà 1999 ãîäèíà. 

�àííèòå çà ñúñòîßíèåòî íà ïàçàðà íà òðóäà âîäßò äî íßêîè îñíîâíè èç-
âîäè, êîèòî ñëåäâà äà ñå îò÷èòàò ïðè îöåíêàòà íà ïîòðåáíîñòèòå îò ñîöè-
àëíà çàùèòà íà áåçðàáîòíèòå è íåéíîòî àäàïòèðàíå êúì èçèñêâàíèßòà çà
ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ðàáîòíàòà ñèëà â �âðîïåéñêèß ñúþç:
¥ �èñáàëàíñúò ìåæäó òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî íà ïàçàðà íà òðóäà ãåíå-

ðèðà òðàéíè ðèñêîâå çà îïðåäåëåíè ãðóïè ðàáîòíèöè (ëèöà ñ íèñêà êâà-
ëèôèêàöèß, ìëàäåæè, èíâàëèäè è äð.çäðàâíîîñèãóðèòåëíàòà êàêòî ïîðà-
äè çàáàâåíàòà ïðèâàòèçàöèß íà äúðæàâíèß ñåêòîð, òàêà è ïîðàäè ëèïñà-
òà íà àäåêâàòíà íîðìàòèâíà óðåäáà íà ãúâêàâèòå ôîðìè íà çàåòîñò;

¥ �åðèòîðèàëíèòå äèñïðîïîðöèè â ñòðàíàòà ñà çíà÷èòåëíè è ïðåäñòàâëß-
âàò ñúùî òîëêîâà ñåðèîçíî ïðåïßòñòâèå ïðåä åôåêòèâíàòà ñòðóêòóðíà
ïîëèòèêà, êîëêîòî è ðàçëè÷èåòî íà àãðåãèðàíèòå èíäèêàòîðè ñïðßìî
ñðåäíîòî ðàâíèùå çà îáùíîñòòà. 
�îâèßò �àêîí çà çàêðèëà ïðè áåçðàáîòèöà è íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà îò

1997 ãîäèíà å ñúùåñòâåíà ñòúïêà êúì ðåôîðìèðàíå íà ñèñòåìàòà çà ñîöè-
àëíà çàùèòà â íàñîêà, êîßòî ß ïðèáëèæàâà äî åôåêòèâíèòå ïðàêòèêè íà çà-
ïàäíî-åâðîïåéñêèòå ñòðàíè. � íåãî ñå êîíêðåòèçèðàò óñëîâèßòà çà óïðàæ-
íßâàíå íà ïðàâîòî íà òðóä è ñå äåôèíèðà ößëîñòåí êîìïëåêñ îò ìåðêè, êî-
èòî äúðæàâíèòå îðãàíè ñà çàäúëæåíè äà ãàðàíòèðàò íà ãðàæäàíèòå:
¥ ïîñðåäíè÷åñòâî çà íàìèðàíå íà ðàáîòà;
¥ ïîäïîìàãàíå çàïî÷âàíåòî íà ðàáîòà èëè ñàìîñòîßòåëíà ñòîïàíñêà äåé-

íîñò;
¥ ïðîôåñèîíàëíî îðèåíòèðàíå è ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèß;
¥ ïðåäîñòàâßíå íà ñîöèàëíè îáåçùåòåíèß è ïîìîùè ñëåä çàãóáâàíå íà

ðàáîòà. 
�îíä ×�ðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèß è áåçðàáîòèöàÒ, êîéòî å îáîñî-

áåí êàòî ñàìîñòîßòåëåí îñèãóðèòåëåí ôîíä, íàáèðà ñðåäñòâà îò çàäúëæè-
òåëíè âíîñêè íà ðàáîòîäàòåëèòå è îñèãóðåíèòå, ðàçïðåäåëåíè â ïðîïîðöèß
4:1. �àêîíîâàòà óðåäáà ãàðàíòèðà íå ñàìî ïîñëåäîâàòåëíî ïðèëàãàíå íà
îñèãóðèòåëíèòå ïðèíöèïè, íî è ïðèíöèïà íà ñîöèàëíî ïàðòíüîðñòâî. �ï-
ðàâëåíèåòî íà ôîíäà ñå îñúùåñòâßâà ñ ïîìîùòà íà íàäçîðåí ñúâåò, â ÷èè-
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òî ñúñòàâ ó÷àñòâàò ðàâåí áðîé ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâàòà, ðàáîòîäàòåëè-
òå è îñèãóðåíèòå. 

�ò åäíà ñòðàíà, ïðèíöèïíàòà ñõåìà çà ñîöèàëíà çàùèòà ïðè áåçðàáîòè-
öà ñå îñíîâàâà íà áàëàíñ ìåæäó âíîñêèòå è îáåçùåòåíèßòà, êîéòî å âàæåí
åëåìåíò îò êëàñè÷åñêèß ìîäåë íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñõåìè. �ðîöåí-
òúò íà çàìåñòâàíå íà äîõîäà å 60% è íàäâèøàâà ìèíèìàëíèß ñòàíäàðò, äå-
ôèíèðàí â �âðîïåéñêèß êîäåêñ çà ñîöèàëíî îñèãóðßâàíå, êîéòî å 50% îò
òðóäîâîòî âúçíàãðàæäåíèå. �ò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, ôèíàíñîâèòå îãðàíè÷å-
íèß íàëàãàò ïðèëàãàíåòî íà ×òàâàíÒ íà îáåçùåòåíèßòà â ðàçìåð 150% îò
ìèíèìàëíàòà ðàáîòíà çàïëàòà, ñ êîåòî ðàâíèùåòî íà äîõîäèòå íà îñèãóðå-
íèòå ëèöà ñå ñâåæäà äî ãðàíèöèòå íà àáñîëþòíàòà áåäíîñò. �îçè ïðîáëåì
å ïðåõîäåí, ïîðîäåí å îò ñòðóêòóðàòà íà äîõîäèòå íà ñåãàøíèß åòàï îò èêî-
íîìè÷åñêàòà ðåôîðìà è íå áè òðßáâàëî äà ñå ñ÷èòà çà ñåðèîçíî ïðåïßòñò-
âèå ïðåä âúçìîæíîñòèòå çà êîîðäèíàöèß íà îñèãóðèòåëíèòå ñõåìè â äúë-
ãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà. 

�ðåä ïîçèòèâíèòå ÷åðòè íà ñîöèàëíàòà çàùèòà ïðè áåçðàáîòèöà òðßáâà
äà ñå ïîñî÷è è óíèâåðñàëíèßò õàðàêòåð íà ïîäïîìàãàíåòî íà ïðîäúëæèòåë-
íî áåçðàáîòíèòå ëèöà. �å èìàò ïðàâî íà òðèìåñå÷íà ïîìîù îò îñèãóðèòåë-
íèß ôîíä, êàêòî è íà ãàðàíòèðàí ìèíèìàëåí äîõîä çà ñåìåéñòâàòà èì, ïðå-
äîñòàâßí îò îáùèíñêèòå öåíòðîâå çà ñîöèàëíè ãðèæè ñëåä ïðîâåðêà íà äî-
õîäíîòî è èìóùåñòâåíî ñúñòîßíèå. � òåçè ìåðêè áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî îòãîâàðß íà åäíî îò ñúùåñòâåíèòå èçèñêâàíèß íà �âðîïåéñêàòà ñîöè-
àëíà õàðòà. 

�î-ñåðèîçíè òðóäíîñòè ìîãàò äà ñå î÷àêâàò ïðè ïðèëàãàíåòî íà àêòèâ-
íèòå ìåðêè è ïðîãðàìè íà ïàçàðà íà òðóäà. �ðîãðàìèòå çà ðàçêðèâàíå íà
ðàáîòíè ìåñòà â èçîñòàâàùèòå ðàéîíè ñà îñíîâåí ñòúëá íà ñòðóêòóðíàòà
ïîëèòèêà íà �âðîïåéñêèß ñúþç, ÷èèòî öåëè çàñßãàò êàêòî ñîöèàëíàòà ñôåðà,
òàêà è èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèß. �òî çàùî å íåîáõîäèìî ñòðàíèòå-êàí-
äèäàòêè äà îñèãóðßò íåîáõîäèìàòà çàêîíîâà è àäìèíèñòðàòèâíà áàçà çà
ïðèëàãàíå íà öåëåâè, òî÷íî àäðåñèðàíè è åôåêòèâíè ïðîãðàìè çà çàåòîñò.
� íîâèß çàêîí å çàëåãíàë íåîáõîäèìèßò ñåëåêòèâåí ïîäõîä êúì ðèñêîâèòå
ãðóïè íà ïàçàðà íà òðóäà, íî òîé ñå ðåàëèçèðà ãëàâíî ÷ðåç ïðîãðàìè çà âðå-
ìåííà çàåòîñò, êîèòî íàñúð÷àâàò ðàáîòîäàòåëèòå äà íàçíà÷àâàò ïðîäúëæè-
òåëíî áåçðàáîòíè, ìëàäåæè, èíâàëèäè è ñèðàöè çà ïåðèîä äî åäíà ãîäèíà,
ò. å. áåç äà èíâåñòèðàò â ðàáîòíè ìåñòà. �îðìàòèâíàòà óðåäáà äàâà âúç-
ìîæíîñò çà ïðèëàãàíå íà èíâåñòèöèîííè ïðîãðàìè çà óâåëè÷àâàíå íà çàå-
òîñòòà ïî äúðæàâíè ïðèîðèòåòè êàòî íàïðèìåð ñòèìóëèðàíå ðàçâèòèåòî íà
îïðåäåëåíè ðåãèîíè èëè îòðàñëè, èçãðàæäàíå íà îáåêòè ñ îñîáåíî çíà÷å-
íèå, âúçñòàíîâßâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è äð. �å å óòî÷íåí îáà÷å, ðåäúò çà
îïðåäåëßíå íà ïðèîðèòåòèòå, êàêòî è èçòî÷íèöèòå çà ôèíàíñèðàíåòî íà ïî-
äîáíè ïðîãðàìè. �ïåöèàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðåïðàùà êúì àíîíèìíè
ôîíäîâå è ëèõâåíè îáëåê÷åíèß îò äúðæàâíèß áþäæåò, êîéòî íå ìîæå äà
ïðàâè ïîäîáíè îò÷èñëåíèß, êîãàòî íå ñà êîíêðåòèçèðàíè â ñïåöèàëåí çà-
êîí. �àçðàáîòâàíåòî íà äåòàéëíè ðåãèîíàëíè è îòðàñëîâè ïðîãðàìè çà ðàç-
âèòèå è ñúçäàâàíå íà äåéñòâåí àäìèíèñòðàòèâåí è ôèíàíñîâ ìåõàíèçúì çà
ðåàëèçàöèßòà èì å åäíî îò îñíîâíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà çà àäàïòèðàíåòî
íà ïàçàðà íà òðóäà êúì èçèñêâàíèßòà íà áúäåùàòà îáåäèíåíà �âðîïà. 

2.2. èÖçëàéççé éëàÉìêüÇÄçÖ
�èñòåìàòà çà ïåíñèîííî îñèãóðßâàíå ãàðàíòèðà îñíîâíèòå îñèãóðèòåë-

íè ðèñêîâå, ïðåäâèäåíè â �âðîïåéñêèß êîäåêñ, â ò. ÷. ñòàðîñò, èíâàëèäíîñò
è íàñëåäñòâåíè ïåíñèè. �ò çíà÷åíèå å è ôàêòúò, ÷å â �úëãàðèß ôóíêöèèòå
íà òàçè ñèñòåìà èçëèçàò èçâúí ðàìêèòå íà ñîöèàëíîòî îñèãóðßâàíå. �ß
âêëþ÷âà ìíîãî ïîìîùè ñ íåîñèãóðèòåëåí õàðàêòåð, êîèòî ñå èçïëàùàò íå-
çàâèñèìî îò ïðåäèøíèß òðóäîâ äîõîä è îñèãóðßâàò óíèâåðñàëíà ñîöèàëíà
çàùèòà. �ðåä òßõ ñà ñîöèàëíèòå ïåíñèè çà ëèöà íàä 70-ãîäèøíà âúçðàñò è
èíâàëèäè áåç îñèãóðèòåëåí ñòàæ è äð.
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�åíñèîííàòà âúçðàñò â �úëãàðèß å íà åäíî îò íàé-íèñêèòå ðàâíèùà â �â-
ðîïà (55 çà æåíè è 60 çà ìúæå), êàòî ïðè òîâà îêîëî 30% îò ðàáîòíèòå ìåñ-
òà äîïóñêàò ïåíñèîíèðàíå ïðè óñëîâèßòà íà âòîðà è ïúðâà êàòåãîðèß òðóä,
êúäåòî èçèñêóåìàòà âúçðàñò å ñúîòâåòíî ñ òðè è îñåì ãîäèíè ïî-íèñêà. �åçè
óñëîâèß ïðåäîïðåäåëßò ñèëíîòî âëèßíèå íà ôàêòîðà ×ïåíñèîíåí òîâàðÒ
êàêòî âúðõó ôèíàíñîâîòî ñúñòîßíèå íà îñèãóðèòåëíèß ôîíä, òàêà è âúðõó
âúçìîæíîñòèòå çà ïîääúðæàíå íà èíäèâèäóàëíèòå ðàâíèùà íà ïåíñèèòå.
�íäåêñúò íà ïåíñèîííà çàâèñèìîñò, ò. å. áðîßò íà ïåíñèîíåðèòå, êîèòî ñå
èçäúðæàò îò åäèí çàåò, íàðàñíà îò 0,56 ïðåç 1989 ã. íà 0,82 ïðåç 1997 ãîäè-
íà. 

�ðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè áßõà ïðèåòè íßêîè êîíêðåòíè ñòúïêè, íàñî÷å-
íè êúì ðåäóöèðàíå íà ïåíñèîííèß òîâàð. �èöàòà, ïðèäîáèëè ïðàâî íà ïåí-
ñèß, ìîãàò äà ðàáîòßò ïî ñâîé èçáîð òðè ãîäèíè ñëåä íàâúðøâàíå íà ïåí-
ñèîííà âúçðàñò. �ðåç 1999 ãîäèíà òàçè âúçðàñòîâà ãðàíèöà ùå ñå ïîâèøè ñ
îùå äâå ãîäèíè, ò. å. 60 ãîäèíà çà æåíè è 65 ãîäèíè çà ìúæå. �îâèøåíà
áåøå ñ äâå ãîäèíè è ìèíèìàëíàòà âúçðàñò çà ïåíñèîíèðàíå ïðè óñëîâèßòà
íà ïúðâà è âòîðà êàòåãîðèß òðóä. �åçè ñòúïêè îáà÷å íå ìîãàò äà ñå ðàçãëåæ-
äàò êàòî ðàäèêàëíà ìßðêà çà ïðîìßíà íà ïåíñèîííàòà âúçðàñò. �åôîðìà ñå
îáñúæäà ïîâå÷å îò ïåò ãîäèíè, êàòî ñúùåâðåìåííî ñà ïðàâåíè àêòþåðñêè
ðàç÷åòè çà åôåêòà íà ðàçëè÷íèòå ñöåíàðèè. �àç÷åòèòå îò÷èòàò è äîïúëíèòåë-
íèòå âíîñêè çà îñèãóðåíèòå ëèöà, ðàáîòåùè ïðè âðåäíè óñëîâèßòà íà
òðóä10, êîèòî ïðåç 1991 ãîäèíà íàðàñíàõà çíà÷èòåëíî. �ðè ñúùåñòâóâàùà-
òà ðàçõîäî-ïîêðèâíà ñèñòåìà íà ôèíàíñèðàíå íà ïåíñèîííîòî îñèãóðßâà-
íå òåçè âíîñêè êîìïåíñèðàò ïåíñèèòå íà ëèöàòà, ðàáîòèëè ïðè óñëîâèßòà
íà ïúðâà è âòîðà êàòåãîðèß òðóä, íî, îò äðóãà ñòðàíà, òå âúçïðîèçâåæäàò
ïðîáëåìà çà ëèïñàòà íà ñòèìóëè çà ïîäîáðßâàíå íà ðàáîòíàòà ñðåäà è óâå-
ëè÷àâàíå íà ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà àêòèâíèß òðóäîâ æèâîò. �åçè ñòèìóëè ñà
ñðåä îñíîâíèòå ïàðàìåòðè íà ñúâðåìåííàòà êîíöåïöèß çà äúëãîñðî÷íîòî
îñèãóðßâàíå. 

ê‡‚ÌË˘‡ Ì‡ ÔÂÌÒËËÚÂ

�ðîöåíòúò íà çàìåñòâàíå íà äîõîäà, ïðåäâèäåí â �àêîíà çà ïåíñèèòå, å
55%, ò. å. íàäâèøàâà ñ äåñåò ïóíêòà ìèíèìàëíèòå íîðìè â �âðîïåéñêèß
êîäåêñ çà ñîöèàëíî îñèãóðßâàíå, ãîëßìà ÷àñò îò ïåíñèîíåðèòå ïîëó÷àâàò
ïî-íèñúê ïðîöåíò íà çàìåñòâàíå. �úîòíîøåíèåòî ìåæäó ñðåäíàòà ïåíñèß
è ñðåäíàòà ðàáîòíà çàïëàòà ïðåç 1997 ãîäèíà å îêîëî 30%. �èñïðîïîðöè-
ßòà ñå îáßñíßâà ñúñ ñïåöèôè÷íèß ìåõàíèçúì çà ïîääúðæàíå íà ìèíèìàë-
íèòå ðàâíèùà íà ïåíñèèòå ÷ðåç êîìïåíñàöèè è ïðèëàãàíåòî íà ×òàâàíÒ çà
ìàêñèìàëíàòà ïåíñèß. �îçè ìåõàíèçúì îãðàíè÷àâà åñòåñòâåíàòà äîõîäíà
ñòðàòèôèêàöèß íà îñèãóðåíèòå ëèöà êàòî ößëî è èçêóñòâåíî ñíèæàâà ïðî-
öåíòà íà çàìåñòâàíå íà äîõîäà çà ïåíñèîíåðèòå, êîèòî ñà èìàëè îòíîñèòåë-
íî âèñîêè äîõîäè ïðåäè íàñòúïâàíåòî íà îñèãóðèòåëíèß ðèñê. 

�åôîðìàöèèòå â ìîäåëà íà äîõîäíî ðàçïðåäåëåíèå íà ïåíñèîíåðèòå å
ïðåäñòàâåí íà �èãóðà 2. �å ñå îòðàçßâàò è âúðõó äîõîäíàòà ñòðàòèôèêàöèß
íà íàñåëåíèåòî êàòî ößëî. � íàä 42% îò äîìàêèíñòâàòà â ñòðàíàòà èìà ïåí-
ñèîíåðè. �áùàòà íàãëàñà êúì ïåíñèîííîòî îñèãóðßâàíå êàòî êúì ñèñòåìà,
êîßòî ãåíåðèðà óðàâíèëîâêà è íåñïðàâåäëèâîñò, ñå îòðàçßâà è âúðõó ñòèìó-
ëèòå çà ó÷àñòèå â íåß. �àçè íàãëàñà å îñíîâíà ïðè÷èíà çà íèñêà ñúáèðàå-
ìîñò, îñîáåíî íà âíîñêèòå îò ÷àñòíèß ñåêòîð, êúäåòî êîíòðîëúò å ïî-òðó-
äåí. � ÷àñòíèß ñåêòîð ðàáîòßò îêîëî ïîëîâèíàòà îò âñè÷êè çàåòè â ñòðàíà-
òà, íî òîé îñèãóðßâà åäâà 5,8% îò âíîñêèòå â îñèãóðèòåëíèß ôîíä. �î
ïðèíöèï óïðàæíßâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë ïðè ëèïñà íà åñòåñò-
âåíà èêîíîìè÷åñêà ìîòèâàöèß å êðàéíî íååôåêòèâåí è íå ìîæå äà äàäå
ãàðàíöèè ñðåùó çëîóïîòðåáèòå. 

�êîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíî-ïîëèòè÷åñêèòå èçìåðåíèß íà ïðîáëåìà çà
íèñêîòî ðàâíèùå íà ïåíñèèòå ñå ñâúðçâà è ñ åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè çà ñî-
öèàëíà çàùèòà íà ñòàðèòå õîðà. �îäïèñâàíåòî íà �âðîïåéñêàòà ñîöèàëíà
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10 50% îò ðàçõîäèòå çà ðàáîòíà çàïëàòà çà âòîðà êàòåãîðèß òðóä è 55% çà ïúðâà êàòåãîðèß. 



õàðòà àíãàæèðàò ñòðàíàòà íè äà ãàðàíòèðà ïðàâîòî íà äîñòîåí è íåçàâèñèì
æèâîò íà òàçè ìíîãîáðîéíà ñîöèàëíà ãðóïà. �úùåâðåìåííî â �âðîïåéñêèß
ñîöèàëåí ìîäåë îñèãóðßâàíåòî íà àäåêâàòåí æèçíåí ñòàíäàðò çà âúçðàñòíè-
òå õîðà ñå èíòåðïðåòèðà è êàòî óñëîâèå çà ïî-ïúëíîöåííî âêëþ÷âàíå íà
ìëàäèòå ãåíåðàöèè íà ïàçàðà íà òðóäà. 

�ò÷èòàéêè òåçè àñïåêòè íà ïåíñèîííàòà ñèñòåìà, ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäè-
íà ñîöèàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïîñòàâè äúëãîñðî÷íîòî îñèãóðßâàíå âúâ
ôîêóñà íà ñâîßòà ðåôîðìà. �äèí îò íàé-äèñêóòèðàíèòå ïðîåêòè ïðåç 1998
ãîäèíà áåøå òîçè íà �àêîíà çà äîïúëíèòåëíî äîáðîâîëíî îñèãóðßâàíå.
�ðèîðèòåòúò ìó ñå îáßñíßâà ñ íåîáõîäèìîñòòà äà ñå äàäå âúçìîæíîñò çà
ïîâèøàâàíå íà èíäèâèäóàëíèòå ðàçìåðè íà ïåíñèèòå ÷ðåç ìîáèëèçèðàíå
íà ðåñóðñèòå íà îòäåëíèòå ãðàæäàíè è ðàáîòîäàòåëè �úùåâðåìåííî îò
äîáðîâîëíîòî îñèãóðßâàíå ñå î÷àêâà äà ñúçäàäå ìîòèâàöèß çà èíâåñòèðà-
íå â ïåíñèîííè ôîíäîâå è äà âúðíå äîâåðèåòî â ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíàòà
ñèñòåìà ÷ðåç ïðîçðà÷íîñò è äåìîêðàòè÷íîñò íà óïðàâëåíèåòî. 

�ïèòúò íà äðóãè ñòðàíè îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà ïîêàçâà, ÷å äîá-
ðîâîëíîòî îñèãóðßâàíå íå ìîæå äà èìà ñúùåñòâåí ïðèíîñ çà ïîâèøàâàíå
íà îáùîòî ðàâíèùå íà ïåíñèèòå â óñëîâèßòà íà îãðàíè÷åíà ïëàòåæîñïî-
ñîáíîñò íà íàñåëåíèåòî è îãðàíè÷åíà äîõîäíîñò íà êàïèòàëèçèðàíèòå
ñðåäñòâà. � �åõèß íàïðèìåð, êúäåòî äîáðîâîëíîòî îñèãóðßâàíå å âúâåäå-
íî ïðåç 1993 ãîäèíà çàåäíî ñ ðåäèöà äàíú÷íè ïðåôåðåíöèè âúðõó âíîñêè-
òå, òå ñúñòàâëßâàò åäâà 3% îò îáùèß ðàçìåð íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè ïðåç
1997 ãîäèíà. �ðè òîâà ó÷àñòíèöèòå ñà ãëàâíî îò âèñîêîäîõîäíèòå ãðóïè, à
ïðîáëåìúò çà íèñêèòå ðàâíèùà íà ïåíñèèòå â íàé-ìíîãîáðîéíèß ñðåäåí
ñëîé îò íàñåëåíèåòî ïðîäúëæàâà äà ñúùåñòâóâà. 

�÷åâèäíî ïðåîäîëßâàíåòî íà íàñëîåíèòå ïðîáëåìè òðßáâà äà ñòàâà
ãëàâíî ÷ðåç ðåôîðìèðàíå íà ñèñòåìàòà çà çàäúëæèòåëíî ïåíñèîííî îñèãó-
ðßâàíå, â ò. ÷. êàêòî îáùàòà ñõåìà, òàêà è äîïúëíèòåëíèòå ïðîôåñèîíàëíè
ðåæèìè çà ïåíñèîííî îñèãóðßâàíå. �úçìîæíèòå ìåðêè, êîèòî áèõà ìîãëè
äà ñòàáèëèçèðàò áàëàíñà ìåæäó âíîñêèòå è îáåçùåòåíèßòà â ñèñòåìàòà çà
çàäúëæèòåëíî ïåíñèîííî îñèãóðßâàíå, ìîãàò äà ñå ñèñòåìàòèçèðàò â ñëåä-
íèòå îñíîâíè íàïðàâëåíèß:
¥ èÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÏËÌËÏ‡ÎÌ‡Ú‡ ‚˙Á‡ÒÚ Á‡ ÔÂÌÒËÓÌË‡ÌÂ Ë Ò‚˙Á‡ÌËÚÂ Ò ÌÂfl

ÍËÚÂËË Á‡ ÚÛ‰Ó‚ ÒÚ‡Ê. �ðè ïðèëàãàíåòî íà òàçè ìßðêà òðßáâà äà ñå
âçåìàò ïîä âíèìàíèå íå ñàìî íàãëàñèòå íà ëèöàòà, êîèòî â ìîìåíòà ñà
áëèçî äî ïåíñèîííàòà âúçðàñò, íî è åâåíòóàëíèòå íåáëàãîïðèßòíè åôåê-
òè âúðõó ïàçàðà íà òðóäà, â ò. ÷. óâåëè÷àâàíå íà ïðåäëàãàíåòî íà ðàáîò-
íà ñèëà è áåçðàáîòèöàòà. �åçè î÷àêâàíèß íå ìîãàò äà ñå êâàíòèôèöèðàò.
�å çàâèñßò îò åëàñòè÷íîñòòà íà òúðñåíåòî íà òðóä, êîåòî ùå ïðåòúðïè ñú-
ùåñòâåíè ïðîìåíè â õîäà íà ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà. �îðàäè òîâà ïîâè-
øàâàíåòî íà ìèíèìàëíàòà èçèñêóåìà âúçðàñò çà ïðèäîáèâàíå ïðàâî íà
ïåíñèß ñå ïðåäøåñòâàøå îò ñâîåîáðàçíî ×åêñïåðèìåíòèðàíåÒ íà ïîâå-
äåíèåòî íà ïàçàðà íà òðóäà ÷ðåç ïîñòåïåííî ïîâèøàâàíå íà âúçðàñòòà,
äî êîßòî ëèöàòà ìîãàò äà ðàáîòßò ïî ñâîé èçáîð. 

¥ èÓÏÂÌË ‚˙‚ ÙÓÏÛÎ‡Ú‡ Á‡ ËÁ˜ËÒÎfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÂÌÒËËÚÂ. �åéñòâàùàòà ôîðìó-
ëà äàâà ïî-ãîëßìî îòíîñèòåëíî òåãëî íà âúçíàãðàæäåíèåòî, âúðõó êîåòî
ñà ïðàâåíè âíîñêèòå, è îòíîñèòåëíî ïî-ìàëêî Ð íà òðóäîâèß ñòàæ. �ðè
òîâà áàçèñíîòî âúçíàãðàæäåíèå ñå îò÷èòà ïðåç òðè îò ïîñëåäíèòå 10 ãî-
äèíè îñèãóðèòåëåí ñòàæ. �àçè ôîðìóëà äèñïåðñèðà áàçèñíèß äîõîä,
ôîðìèðà äèôåðåíöèàöèß â ïåíñèèòå è íàëàãà âïîñëåäñòâèå òß äà ñå êî-
ðèãèðà ÷ðåç ëèìèòèðàí ×òàâàíÒ íà îáåçùåòåíèßòà. �úâðåìåííèòå ðå-
ôîðìè â åâðîïåéñêèòå îñèãóðèòåëíè ñèñòåìè äàâàò ïðèîðèòåò íà ëèìè-
òèðàíèß áàçèñåí äîõîä è îòõâúðëßò îãðàíè÷åíèßòà âúðõó èç÷èñëåíèòå
îáåçùåòåíèß, òúé êàòî ÷ðåç òßõ ñå ïðîâîêèðà óðàâíèëîâêà è íåñïðàâåä-
ëèâîñò. 

¥ ç‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‡ÁıÓ‰ËÚÂ Á‡ ÌÂÓÒË„ÛËÚÂÎÌË ÔÎ‡˘‡ÌËfl, ÙËÌ‡ÌÒË‡ÌË ˜ÂÁ
ÓÒË„ÛËÚÂÎÌËÚÂ ‚ÌÓÒÍË. �ñèãóðèòåëíèß ôîíä èçïëàùà äåòñêè äîáàâêè,
êîèòî ñúãëàñíî �àêîíà çà ôîíä ×�áùåñòâåíî îñèãóðßâàíåÒ, ñå ôèíàí-
ñèðàò îò äúðæàâíèß áþäæåò, �þäæåòíèßò òðàíñôåð ïîêðèâà è íßêîè
äðóãè íåîñèãóðèòåëíè ïëàùàíèß êàòî ãðàæäàíñêî-èíâàëèäíèòå è ñîöè-
àëíèòå ïåíñèè çà ëèöà áåç îñèãóðèòåëåí ñòàæ. �úùåâðåìåííî äî 1998 ã.
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îñèãóðèòåëíèßò ôîíä èçïëàùàøå ðåäèöà äðóãè ïðåñòàöèè, êîèòî íßìàò
îñèãóðèòåëåí õàðàêòåð, íå ñà ðàç÷åòåíè â áþäæåòíàòà ñóáñèäèß è íàðó-
øàâàò áàëàíñà ìåæäó îñèãóðèòåëíèß ðèñê è ðàçìåðà íà âíîñêèòå îò ðà-
áîòîäàòåëèòå è îñèãóðåíèòå. �ðåä òßõ ñà ïîìîùèòå çà ãëåäàíå íà áîëåí
÷ëåí îò ñåìåéñòâîòî ñ ïðîäúëæèòåëíîñò äî 60 äåíà ãîäèøíî, ïîìîùè çà
òðóäîóñòðîßâàíå íà áðåìåííè æåíè, êîèòî ñà ïðåìåñòåíè íà ïî-íèñêî
ïëàòåíà ðàáîòà, íî çàïàçâàò ðàçìåðà íà ïîëó÷àâàíîòî òðóäîâî âúçíàã-
ðàæäåíèå ïðåäè áðåìåííîñòòà, åäíîêðàòíèòå ïîìîùè ïðè ðàæäàíå íà
äåòå, ïîìîùèòå çà ãëåäàíå íà äåòå îò ïðèêëþ÷âàíå íà îòïóñêà çà áðå-
ìåííîñò è ðàæäàíå äî íàâúðøâàíå íà äâå ãîäèøíà âúçðàñò, òåõíè÷åñêè
ïîìîùíè ñðåäñòâà çà èíâàëèäè è äð. 

¥ èÂ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡ ÓÒË„ÛËÚÂÎÌËfl ËÒÍ ÏÂÊ‰Û ‡ÍÚË‚ÌËÚÂ „ÂÌÂ‡ˆËË Ë
ÔÂÌÒËÓÌÂËÚÂ. �à ïðàêòèêà òàçè íåîáõîäèìîñò ìîæå äà ñå îñúùåñòâè
÷ðåç ïðåðàçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà íà ñîöèàëíîòî îñèãó-
ðßâàíå. � ìîìåíòà òî å îñíîâàíî èçößëî íà ðàçõîäî-ïîêðèâåí ïðèíöèï,
ò. å. çàåòèòå ëèöà ïëàùàò âíîñêè çà ïåíñèîíåðèòå, êîèòî ïîëó÷àâàò ïåí-
ñèè ïðåç òåêóùèß ìåñåö. �ðè òàçè ñèñòåìà àêòèâíèòå ãåíåðàöèè ïîåìàò
èçößëî äâàòà îñíîâíè ðèñêà íà äúëãîñðî÷íîòî îñèãóðßâàíå: äåìîãðàôñ-
êèß è èíôëàöèîííèß. �å òðßáâà äà èçäúðæàò îòíîñèòåëíî ïî-ãîëßì áðîé
èêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíè ëèöà è äà ïîääúðæàò ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîá-
íîñò íà ïåíñèèòå èì. �îâà ìîæå äà ñå îñúùåñòâßâà åäèíñòâåíî ÷ðåç ïî-
âèøàâàíå íà îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè, êîåòî â �úëãàðèß áåøå íàïðàâåíî
ïðåç 1991 ãîäèíà. �ðåìåííî íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-íàòàòúøíî óâåëè÷à-
âàíå íà âíîñêèòå ìîæå äà ñå èçáåãíå ïîñðåäñòâîì ñòðóêòóðíè ðåôîðìè
â ïåíñèîííàòà ñèñòåìà, êàòî óâåëè÷àâàíå íà ïåíñèîííàòà âúçðàñò, âú-
âåæäàíå íà äîïúëíèòåëíî îñèãóðßâàíå è äð. , íî ïî ïðèíöèï ðàçõîäî-
ïîêðèâíàòà ñèñòåìà íå ðàçïîëàãà ñ äðóãè ìåõàíèçìè çà ïðåðàçïðåäåëß-
íå íà ðèñêà ìåæäó ãåíåðàöèèòå. �ðóãàòà àëòåðíàòèâà å ñèñòåìàòà íà êà-
ïèòàëèçàöèß íà âíîñêèòå, ñúùåñòâóâàëà â �úëãàðèß äî 1951 ãîäèíà. �ðè
íåß îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè, íàïðàâåíè â õîäà íà òðóäîâèß æèâîò, ñå
àêóìóëèðàò è èíâåñòèðàò â ðàìêèòå íà îïðåäåëåíè ïðàâèëà çà ìèíèìè-
çèðàíå è äèâåðñèôèêàöèß íà ðèñêà. �úçìîæíèòå íåáëàãîïðèßòíè åôåê-
òè îò èíôëàöèßòà èëè íèñêàòà äîõîäíîñò íà êàïèòàëèçèðàíèòå ñðåäñòâà
îñòàâàò èçößëî çà ñìåòêà íà îñèãóðåíèòå ëèöà, ñëåä íàñòúïâàíå íà îñè-
ãóðèòåëíèß ðèñê, ðåñï. ïåíñèîííà âúçðàñò, èíâàëèäíîñò è äð. �÷åâèäíî
íåñòàáèëíàòà èêîíîìè÷åñêà êîíþíêòóðà ïðåç ïðåõîäíèß ïåðèîä íå å
áëàãîïðèßòíà çà ðàäèêàëíè ðåôîðìè â ïðèíöèïèòå çà ôèíàíñèðàíå íà
ñîöèàëíîòî îñèãóðßâàíå êàòî íàïðèìåð çàìßíà íà ðàçõîäî-ïîêðèâíèòå
ñõåìè ñ êàïèòàëèçàöèîííè. �òî çàùî ãîëßìà ÷àñò îò ñòðàíèòå îò �åíò-
ðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà (�îëøà, �åõèß, �íãàðèß è äð.çäðàâíîîñèãóðè-
òåëíàòà ïðåäâèæäàò ïîñòåïåííî âúâåæäàíå íà êàïèòàëèçàöèîííè ñõåìè,
îñîáåíî â äîïúëíèòåëíîòî çàäúëæèòåëíî è äîáðîâîëíî îñèãóðßâàíå. 

¥ Ç˙‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ Á‡‰˙ÎÊËÚÂÎÌË ‰ÓÔ˙ÎÌËÚÂÎÌË ÓÒË„ÛËÚÂÎÌË ÂÊËÏË Á‡ ÓÚ‡Ò-
ÎËÚÂ Ë ÔÓÙÂÒËËÚÂ Ò ÔÓ‚Ë¯ÂÌË ËÒÍÓ‚Â Á‡ Á‰‡‚ÂÚÓ Ë ÚÛ‰ÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ-
Ú‡. �àçè ìßðêà ñòàðòèðà ñ âúâåæäàíåòî íà ïðîôåñèîíàëåí ôîíä çà ó÷è-
òåëèòå. �úçäàâàíåòî íà äîïúëíèòåëíè ïðîôåñèîíàëíè ôîíäîâå â îòðàñ-
ëèòå èçâúí áþäæåòíàòà ñôåðà ùå ñðåùíå ïîâå÷å ïðîáëåìè, â ò. ÷. è ×àë-
òåðíàòèâíè ðàçõîäèÒ, èçðàçßâàùè ñå â íàìàëßâàíå íà ïðèõîäèòå â îá-
ùèß ôîíä ×�áùåñòâåíî îñèãóðßâàíåÒ, êúäåòî â ìîìåíòà ïîñòúïâàò ïî-
âèñîêèòå âíîñêè çà ïúðâà è âòîðà êàòåãîðèß òðóä. 

¥ èÎÛ‡ÎËÁ˙Ï ‚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌÓÚÓ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ. �ïðàâëåíèåòî íà
îñèãóðèòåëíèòå ôîíäîâå â �úëãàðèß å èçãðàäåíî íà îñíîâàòà íà ñúâðå-
ìåííèòå ïðèíöèïè çà òðèïàðòèçúì è ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ðàáîòíèöèòå
è ðàáîòîäàòåëèòå. �åîáõîäèìè ñà îáà÷å êîíêðåòíè äåéñòâèß â ïîñîêà
êúì äåöåíòðàëèçàöèß è ïðèâàòèçàöèß íà îñèãóðèòåëíèòå ôîíäîâå. � ïî-
âå÷åòî åâðîïåéñêè ñòðàíè óïðàâëåíèåòî íà ôîíäîâåòå è âçåìàíåòî íà
ðåøåíèß çà èíâåñòèöèè å ïðåäîñòàâåíî íà ÷àñòíàòà èíèöèàòèâà, êàòî
òîâà å â ñèëà íå ñàìî çà äîïúëíèòåëíèòå, íî è çà çàäúëæèòåëíèòå îñèãó-
ðèòåëíè ðåæèìè. 
�åìîãðàôñêèòå ïðîáëåìè è íà÷èíúò, ïî êîéòî òå ðåôëåêòèðàò âúðõó

äúëãîñðî÷íîòî îñèãóðßâàíå, ñà îáùè çà âñè÷êè åâðîïåéñêè ñòðàíè. � ìíî-

ëÓˆË‡ÎÌË ÔÓ·ÎÂÏË Ì‡ ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl Í˙Ï Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á 25



ãî îò òßõ ñå ïðåäïðèåìàò àíàëîãè÷íè ðåôîðìè, íàñî÷åíè êúì íàìàëßâàíå
íà ïåíñèîííèß òîâàð è ôèíàíñîâà ñòàáèëèçàöèß íà îñèãóðèòåëíèòå ôîíäî-
âå. �ò 1985 ãîäèíà äîñåãà â ïî÷òè âñè÷êè ñòðàíè îò �âðîïåéñêèß ñúþç, ñ èç-
êëþ÷åíèå íà �àíèß è �îëàíäèß, ñà èçâúðøåíè ïåíñèîííè ðåôîðìè. � ìî-
ìåíòà ðåôîðìèòå â �òàëèß è �åðìàíèß ñà åäíè îò íàé-àêòóàëíèòå è ñúùåâ-
ðåìåííî íàé-êîíôëèêòíè òî÷êè íà àäàïòèðàíåòî ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíà çà-
ùèòà, êîèòî äàäîõà ïîâîä çà íåãàòèâíè ðåàêöèè êàêòî íà îñèãóðåíèòå, òàêà
è íà àñîöèàöèèòå íà ðàáîòîäàòåëèòå. �àñåëåíèåòî êàòî ößëî íå å ñêëîííî
äà ïðèåìà ïðîìåíè â ïåíñèîííàòà ñèñòåìà. �úùèòå òåíäåíöèè ñå íàáëþ-
äàâàò è â �úëãàðèß, ïîðàäè êîåòî äåáàòúò çà ïåíñèîííàòà ðåôîðìà å ñèëíî
ïîëèòèçèðàí è çàêîíîäàòåëíèòå ïðîìåíè ñà íàé-áàâíè. 

2.3. áÑêÄÇçé éëàÉìêüÇÄçÖ
�äðàâíèßò ñòàòóñ íà íàñåëåíèåòî è ãðèæèòå çà íåãîâîòî ïîääúðæàíå ñà

ñðåä ïðèîðèòåòíèòå ñîöèàëíè öåëè. �èòî åäíà åâðîïåéñêà ñòðàíà íå å íà-
ìåðèëà îïòèìàëíèß áàëàíñ ìåæäó ðàçõîäèòå è åôåêòà â çäðàâíàòà ñèñòåìà.
�ùå ïî-òðóäíî å äà ñå ãàðàíòèðà êà÷åñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå â ðàìêèòå íà
îãðàíè÷åíèòå ðàçïîëàãàåìè ðåñóðñè íà ñòðàíèòå îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà
�âðîïà. 

�úëãàðèß íàñëåäè ïðßêîòî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâíàòà ñèñòåìà îò äúð-
æàâíèß è îáùèíñêèòå áþäæåòè. �îçè íà÷èí íà ôèíàíñèðàíå å áëàãîïðèßò-
ñòâàë åêñòåíçèâíîòî ¹ ðàçâèòèå äî êðàß íà 80-òå ãîäèíè è ïîääúðæàíåòî íà
âèñîêè òåìïîâå íà íàðàñòâàíå íà ðàçõîäèòå, íî ñå îêàçà íåïðèëîæèì â óñ-
ëîâèßòà íà áþäæåòíà ðåñòðèêöèß è íåïîäõîäßù îò ãëåäíà òî÷êà íà ñúâðå-
ìåííèòå èçèñêâàíèß çà êà÷åñòâî íà çäðàâíîòî îáñëóæâàíå. 

�úïðåêè ÷å îñíîâíèòå êîëè÷åñòâåíè èíäèêàòîðè çà îáõâàòà íà çäðàâíè-
òå óñëóãè ñà ñúèçìåðèìè ñ ðàçâèòèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè (òðèìà ëåêàðè íà
1000 äóøè îò íàñåëåíèåòî, 10 áîëíè÷íè ëåãëà íà 1000 äóøè è äð.çäðàâíî-
îñèãóðèòåëíàòà, îñíîâíèòå ïîêàçàòåëè çà çäðàâíèß ñòàòóñ íà íàñåëåíèåòî
îñòàâàò íà åäíî îò íàé-íèñêèòå ðàâíèùà â �âðîïà, ñ òðàéíà òåíäåíöèß êúì
âëîøàâàíå. �ðåç ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æè-
âîòà ñïàäíà îò 71,2 íà 70,4 ãîäèíè. �åòñêàòà ñìúðòíîñò çàïî÷íà ðßçêî äà
íàðàñòâà îò êðàß íà 80-òå ãîäèíè, êàòî ïðåç 1997 å 15,7‰. �î òîçè ïîêàçà-
òåë �úëãàðèß å íà âòîðî ìßñòî ñðåä èçòî÷íîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè ñëåä �ó-
ìúíèß, êúäåòî äåòñêàòà ñìúðòíîñò å îêîëî 21‰. �èñîêà å è ñìúðòíîñòòà
ñðåä òðóäîñïîñîáíîòî íàñåëåíèå, êàêòî è ñòåïåíòà íà õðîíèôèöèðàíå íà
çàáîëßâàíèßòà. 

�àèñòèíà, ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî íå å åäèíñòâåíèß ôàêòîð çà
çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî, íî ñúùåñòâóâà äîêàçàíà êîðåëàöèß ìåæäó îá-
ùåñòâåíèòå ðàçõîäè çà çäðàâíè óñëóãè è çäðàâíèß ñòàòóñ â ðàçëè÷íèòå ñòðà-
íè11. �òòóê ïðîèçòè÷à è èíòåðåñúò êúì òîâà ïîëå íà ñîöèàëíèòå ðåôîðìè.
�ëîøåíîòî çäðàâå îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòèòå çà ó÷àñòèå íà ïàçàðà íà òðó-
äà, çàñèëâà çàâèñèìîñòòà îò ìåäèöèíñêè óñëóãè è óâåëè÷àâà îáùåñòâåíèòå
ðàçõîäè. � òîçè êîíòåêñò çäðàâíàòà ðåôîðìà èìà íå ñàìî õóìàííè èçìåðå-
íèß, íî ñúùåâðåìåííî å è ÷àñò îò îáùàòà èêîíîìè÷åñêà è èíñòèòóöèîíàë-
íà ðåôîðìà â ñòðàíàòà. 

�èñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíå â �úëãàðèß ïðåäè ïðåõîäà ñå õàðàêòåðè-
çèðà ñ øèðîê îáõâàò è ôîðìàëíà äîñòúïíîñò, çà ñìåòêà íà íåïðåêúñíàòî
ñíèæàâàíå êà÷åñòâîòî íà óñëóãèòå è åôåêòèâíîñòòà íà èçðàçõîäâàíèòå
ñðåäñòâà. �ß íàñëåäè è óíèâåðñàëíèß ïðèíöèï, òðåòèðàù ãðàæäàíèòå ïî-
ñêîðî êàòî ïàñèâíè ïîëó÷àòåëè íà ôèíàíñèðàíè îò äúðæàâàòà çäðàâíè óñ-
ëóãè, îòêîëêîòî êàòî àêòèâíè ó÷àñòíèöè â ïîäîáðßâàíåòî íà íà÷èíà íà æè-
âîò è îãðàíè÷àâàíåòî íà ðèñêîâåòå íà îêîëíàòà ñðåäà. 

�ðåç ïîñëåäíèòå 8 ãîäèíè ñëåä íà÷àëîòî íà ðåôîðìèòå, äåëúò íà ðàçõî-
äèòå çà çäðàâåîïàçâàíåòî â áðóòíèß âúòðåøåí ïðîäóêò áåøå çàäúðæàí íà
îêîëî 4%, âúïðåêè ïîâèøåíèòå çäðàâíè ðèñêîâå è èíôëàöèîííîòî íàðàñ-
òâàíå íà ðàçõîäèòå çà çàïëàòè, ìåäèêàìåíòè, îáîðóäâàíå è äð. �ðåäñòâàòà,
êîèòî ñå èçðàçõîäâàò çà ïîääúðæàíå íà çäðàâåòî íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî,
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ñà åäâà 20 ùàòñêè äîëàðà ãîäèøíî. �ãðàíè÷åíèßò ðàçìåð íà ðåñóðñèòå íà-
ëàãà òßõíîòî ðàçïðåäåëåíèå äà ñå èçâúðøâà ñïîðåä íàé-ñïåøíèòå ïîòðåá-
íîñòè, êîèòî íåâèíàãè ñà åôåêòèâíè. �îðàäè òàçè ïðè÷èíà ïðèîðèòåòíî ñå
îñèãóðßâà èçäðúæêàòà íà áîëíè÷íèòå çàâåäåíèß è ïîääúðæàíåòî íà êàïà-
öèòåòà èì. �à ñìåòêà íà òîâà ñå îãðàíè÷àâà áðîßò íà àìáóëàòîðíî-ïîëèêëè-
íè÷íèòå çàâåäåíèß è îáõâàòúò íà óñëóãèòå, êîèòî òå îêàçâàò (�àáëèöà 4).
�ðåç ïåðèîäà îò 1990 äî 1997 ãîäèíà äåëúò íà ñòàöèîíàðíèòå çàâåäåíèß â
ðàçõîäèòå çà çäðàâåîïàçâàíå å íàðàñíàë îò 50% íà 58%, âúïðåêè ÷å òå ñà
îòíîñèòåëíî ïî-ñêúïè è ÷åñòî àìáóëàòîðíèòå óñëóãè ïðåäñòàâëßâàò ïî-åôè-
êàñíà àëòåðíàòèâà îò ãëåäíà òî÷êà ïîòðåáíîñòèòå íà ïàöèåíòèòå. 

� ëèáåðàëèçèðàíåòî íà ïàçàðíèòå îòíîøåíèß â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäè-
íè áåøå âúçñòàíîâåíà ÷àñòíàòà ëåêàðñêà ïðàêòèêà. �àçè ìßðêà ñå îêàçà íå-
äîñòàòú÷íà çà àêòèâèçèðàíåòî íà êîíêóðåíöèßòà è ïîâèøàâàíå íà êà÷åñò-
âîòî íà çäðàâíîòî îáñëóæâàíå. �îïúëíèòåëíèßò ÷àñòåí ïàçàð íà çäðàâíè
óñëóãè îáõâàùà ìèíèìàëíà ÷àñò îò îáùîòî ïîòðåáëåíèå. �ëåä 1994 ãîäè-
íà òåíäåíöèßòà êúì óâåëè÷àâàíå íà áðîß è äåëà íà ÷àñòíî ïðàêòèêóâàùèòå
ëåêàðè è ñòîìàòîëîçè ñå ïðåêðàòè è â ìîìåíòà îêîëî 20% îò ëåêàðèòå è
40% îò ñòîìàòîëîçèòå îêàçâàò ÷àñòíè óñëóãè (�àáëèöà 5). �ñíîâíàòà ïðè÷è-
íà çà íèñêèß äßë íà ÷àñòíèß ñåêòîð â çäðàâåîïàçâàíåòî å îãðàíè÷åíîòî ïëà-
òåæîñïîñîáíî òúðñåíå íà íàñåëåíèåòî, êîåòî çà �úëãàðèß ïðåäñòàâëßâà
ôàêòîð ñ ïðîäúëæèòåëíî äåéñòâèå è ïîðàäè òîâà ïàçàðúò íà çäðàâíè óñëó-
ãè íå ìîæå äà èçèãðàå ðîëßòà íà âúíøåí ñòèìóë çà ïîâèøàâàíå íà êà÷åñò-
âîòî è åôåêòèâíîñòòà íà çäðàâíàòà ñèñòåìà êàòî ößëî. 

� òåçè óñëîâèß çàïî÷íà äèñêóñèßòà çà âúâåæäàíåòî íà çäðàâíî îñèãóðß-
âàíå êàòî ñðåäñòâî çà àêòèâèçèðàíå íà ïàçàðíèòå ìåõàíèçìè çà ïðåðàçïðå-
äåëåíèå íà ðåñóðñèòå è íàñî÷âàíåòî èì êúì ïî-åôåêòèâíè ôîðìè íà îáñ-
ëóæâàíå, êàòî ñúùåâðåìåííî ñå çàïàçè òßõíàòà äîñòúïíîñò, ãàðàíòèðàíà íà
ïðèíöèïà íà ñîëèäàðíîñòòà ìåæäó ðàáîòîäàòåëèòå è îñèãóðåíèòå. �îâå÷å-
òî èçòî÷íîåâðîïåéñêè ñòðàíè âúçïðèåõà çäðàâíîîñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà
êàòî íàé-àäåêâàòåí íà÷èí çà ôèíàíñèðàíå è óïðàâëåíèå íà çäðàâåîïàçâà-
íåòî è ß âúâåäîõà îùå â íà÷àëîòî íà ðåôîðìèòå (�íãàðèß, �åõèß, �ëîâàêèß,
�óìúíèß è äð.çäðàâíîîñèãóðèòåëíàòà. � �úëãàðèß �àêîíúò çà çäðàâíî îñè-
ãóðßâàíå áåøå ïðèåò åäâà ïðåç 1998 ã. ñëåä ïðîäúëæèòåëíî òúðñåíå íà êîí-
ñåíñóñ ïî îñíîâíèòå âúïðîñè, êàòî îñòîéíîñòßâàíåòî íà çäðàâíèòå óñëóãè,
ñòàòóòà íà çäðàâíèòå çàâåäåíèß, ïðåðàçïðåäåëåíèåòî íà äàíú÷íàòà òåæåñò
è äð. 

�àêîíúò ïðåäâèæäà çàäúëæèòåëíî çäðàâíî îñèãóðßâàíå, îñíîâàíî íà
ñðàâíèòåëíî âèñîêà ñòåïåí íà èçðàâíßâàíå íà äîõîäèòå íà îñèãóðåíèòå
ëèöà è çàïàçâàíå íà øèðîêè âúçìîæíîñòè çà äîñòúï íà íåîñèãóðåíèòå ëèöà.
�îöèàëíàòà ñîëèäàðíîñò ñå îñèãóðßâà ÷ðåç âúâåæäàíå íà åäíàêâà òðèïðî-
öåíòíà âíîñêà çà ðàáîòíèöè è ðàáîòîäàòåëè, ìèíèìàëíà âíîñêà çà äåöàòà
â ñåìåéñòâîòî, êàêòî è ÷ðåç òðàíñôåðè îò äðóãèòå îñèãóðèòåëíè ôîíäîâå è
îò îáùèíñêèòå áþäæåòè çà íåîñèãóðåíèòå ëèöà. 

�îïúëíèòåëíàòà âíîñêà çà çäðàâíîîñèãóðèòåëíàòà êàñà ñå âúâåæäà çà
ñìåòêà íà:
¥ íàìàëßâàíå íà âíîñêèòå íà ðàáîòîäàòåëèòå è îñèãóðåíèòå âúâ ôîíä

×�áùåñòâåíî îñèãóðßâàíåÒ;
¥ ðåäóöèðàíå íà âíîñêàòà íà ðàáîòîäàòåëèòå âúâ ôîíä ×�ðîôåñèîíàëíà

êâàëèôèêàöèß è áåçðàáîòèöàÒ;
¥ 2 ïóíêòà ïî-íèñêà åôåêòèâíàòà äàíú÷íà ñòàâêà âúðõó äîõîäèòå íà ôèçè-

÷åñêèòå ëèöà. 
�úïðåêè ÷å îáùàòà îñèãóðèòåëíà òåæåñò çà ðàáîòîäàòåëèòå íßìà äà ñå

ïîâèøè âñëåäñòâèå íà âúâåæäàíåòî íà çäðàâíîòî îñèãóðßâàíå, èäåßòà çà
òðàíñôîðìèðàíå íà âíîñêè îò ñúùåñòâóâàùèòå îñèãóðèòåëíè ôîíäîâå êúì
íîâàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà ïðîòèâîðå÷è íà íåîáõîäèìîñòòà îò íà-
ìàëßâàíå íà âíîñêèòå, ÷èßòî îáùà ñòîéíîñò ïðåç 1999 ãîäèíà å íàä 46%.
�èñîêàòà ñòàâêà ïîâèøàâà öåíàòà íà òðóäà è âëèßå îòðèöàòåëíî âúðõó ñòè-
ìóëèòå çà ðàçêðèâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà. �ò÷èòàéêè òîçè ïðîáëåì, ïîâå÷å-
òî çàïàäíîåâðîïåéñêè ñòðàíè ñå ñòðåìßò äà òðàíñôîðìèðàò îñèãóðèòåëíà-
òà òåæåñò â äàíú÷íà òåæåñò, ò. å. äà ñå íàìàëßâà ñòàâêàòà íà îñèãóðèòåëíè-
òå âíîñêè çà ñìåòêà íà ïî-âèñîêè ñòàâêè íà äàíú÷íè, ïðè êîèòî åôåêòúò
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âúðõó çàåòîñòòà è ïðåäïðèåìà÷åñêàòà àêòèâíîñò å îòíîñèòåëíî ïî-ñëàá. �òî
çàùî ñõåìàòà çà çàìåñòâàíå íà áþäæåòíîòî ôèíàíñèðàíå (ðåñï. äàíú÷íèòå
èçòî÷íèöè) ñ îñèãóðèòåëíè âíîñêè â çäðàâíîòî îñèãóðßâàíå äî ãîëßìà ñòå-
ïåí ïðîòèâîðå÷è íà ñúâðåìåííèòå òåíäåíöèè. 

�àòî îñíîâåí ïðîáëåì íà ñòàðòà íà ñèñòåìàòà çà çäðàâíî îñèãóðßâàíå
ïðîäúëæàâà äà ñòîè äèñïðîïîðöèßòà ìåæäó îñèãóðèòåëíèòå ïðàâà è îãðà-
íè÷åíèòå ñðåäñòâà çà òßõíîòî ãàðàíòèðàíå. �áùèßò ïðèõîä â çäðàâíîîñè-
ãóðèòåëíàòà êàñà ñå ïðåäâèæäà äà áúäå îêîëî 4% îò áðóòíèß âúòðåøåí
ïðîäóêò ïðåç 1999 ã. �îðè ïðè ïúëíà ñúáèðàåìîñò íà âíîñêèòå òîçè äßë íå
ìîæå äà îñèãóðè ñúùåñòâåíî ïîâèøàâàíå íà ðàçõîäèòå çà çàïëàòè è ìàòå-
ðèàëíà èçäðúæêà â çäðàâíèòå çàâåäåíèß, êîåòî å íåîáõîäèìà ïðåäïîñòàâ-
êà çà ïîäîáðßâàíå íà êà÷åñòâîòî íà óñëóãèòå. 

�ßêîè èçñëåäâàíèß ïîêàçâàò, ÷å ïîòðåáëåíèåòî íà çäðàâíè óñëóãè ïðî-
âîêèðà äîïúëíèòåëíè ñîöèàëíè ïðîáëåìè, êàòî íàïðèìåð íåðàâíîìåðíî è
íåñïðàâåäëèâî ðàçïðåäåëåíèå íà ðàçõîäèòå ïî äîõîäíè ãðóïè îò íàñåëå-
íèåòî. �êî ïðåäïîëîæèì, ÷å ðàçõîäèòå íà äîìàêèíñòâîòî çà çäðàâåîïàçâà-
íå (ïîêóïêà íà ëåêàðñòâà, äîïúëíèòåëíè óñëóãè è äð.çäðàâíîîñèãóðèòåëíà-
òà ñà ïðîïîðöèîíàëíè íà ïîòðåáëåíèåòî íà äúðæàâíè çäðàâíè óñëóãè, òî
íàé-áåäíèòå 20% îò íàñåëåíèåòî ïîòðåáßâàò åäâà 10% îò ðàçõîäèòå çà
áîëíè÷íè ãðèæè, äîêàòî íàé-âèñîêèßò äîõîäåí êâèíòèë ïîëçâà 29% îò
òßõ.12 �àçè ñòðóêòóðà ïðèáëèæàâàò ñòðàíàòà íè äî ñòåïåíòà íà íåðàâåíñòâî
â ïîòðåáëåíèåòî íà ñòðàíèòå îò òðåòèß ñâßò. �èñïðîïîðöèèòå ñå îáßñíßâàò
ñ ôàêòà, ÷å íèñêîäîõîäíèòå ãðóïè îò íàñåëåíèåòî íå ñà â ñúñòîßíèå äà ïî-
åìàò ñúïúòñòâàùèòå ðàçõîäè çà ëå÷åíèå, òðàíñïîðòà äî çäðàâíîòî çàâåäå-
íèå, àëòåðíàòèâíèòå ðàçõîäè, ñâúðçàíè ñ ïðîäúëæèòåëíîòî îòñúñòâèå îò ðà-
áîòíîòî ìßñòî è äð. �ðåîäîëßâàíåòî íà ñîöèàëíèòå äèñáàëàíñè òðßáâà äà
ñå èçâúðøè ÷ðåç ðàçøèðßâàíå íà ò. íàð. ×ìèíèìàëåí ïàêåòÒ îò ìåäèöèíñ-
êè óñëóãè, êîèòî ùå ñå çàïëàùàò îò îñèãóðèòåëíàòà êàñà. �ñå îùå îñòàâàò
èçâúí îáõâàòà íà îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà ñúùåñòâåíà ÷àñò îò äîïúëíèòåë-
íèòå çäðàâíè óñëóãè, ëåêàðñòâîñíàáäßâàíåòî, èçäðúæêàòà çà ïðåñòîé â áîë-
íè÷íî çàâåäåíèå è äð. 

2.4. ëÖåÖâçà èéåéôà
�ñíîâíèòå ïðàâà íà îñèãóðåíèòå æåíè ñà óðåäåíè ñ �îäåêñà íà òðóäà,

â ò. ÷. îáåçùåòåíèåòî çà áðåìåííîñò è ìàé÷èíñòâî â ðàçìåð 120-180 äíè,
ðàâíî íà ïúëíèß ðàçìåð íà ïîëó÷àâàíîòî òðóäîâî âúçíàãðàæäåíèå, îòïóñê
çà îòãëåæäàíå íà äåòå, ñïåöèàëíà çàêðèëà íà áðåìåííèòå æåíè è ìàéêèòå
è äð. �åçè ñîöèàëíè ïðàâà çíà÷èòåëíî íàäâèøàâàò èçèñêâàíèßòà íà
Eâðîïåéñêàòà äèðåêòèâà çà çàùèòà íà ìàé÷èíñòâîòî, ïðåäâèæäàùà 14-ñåä-
ìè÷åí ïåðèîä çà èçïëàùàíå íà îáåçùåòåíèåòî è ïî-íèñúê ïðîöåíò íà çà-
ìåñòâàíå íà äîõîäà. 

�ñòàíàëèòå ôîðìè çà ñîöèàëíà çàùèòà íà ñåìåéñòâàòà ñ äåöà ñå îñèãó-
ðßâà ÷ðåç óíèâåðñàëíè ïîìîùè, â ò. ÷. åäíîêðàòíà ïîìîù ïðè ðàæäàíå,
ïîìîùè çà ãëåäàíå íà äåòå îò 45 äåíà ïðåäè ðàæäàíåòî äî íàâúðøâàíå íà
äâå-ãîäèøíà âúçðàñò íà äåòåòî, ïîìîù çà ãëåäàíå íà äåòå ïðåç òðåòàòà ãî-
äèíà è äåòñêà äîáàâêà äî íàâúðøâàíå íà 16, à àêî ó÷è äî 18-ãîäèøíà âúç-
ðàñò íà äåòåòî. �ñèãóðåíèòå ðîäèòåëè ïîëó÷àâàò ïîìîùèòå çà ñìåòêà íà
îñèãóðèòåëíèß ôîíä ñðåùó ñèìâîëè÷åí èçèñêóåì ñòàæ îò åäíà ñåäìèöà.
�åîñèãóðåíèòå ðîäèòåëè èìàò ïðàâî íà ñúùèòå ïî âèä è ðàçìåð ñåìåéíè
ïîìîùè. �å ñå ïîëó÷àâàò îò öåíòðîâåòå çà ñîöèàëíè ãðèæè çà ñìåòêà íà îá-
ùèíñêèß áþäæåò. 

�úïðåêè áëàãîïðèßòíàòà çàêîíîâà óðåäáà, ñèñòåìàòà çà ñåìåéíè ïîìî-
ùè ïðåäñòàâëßâà òèïè÷åí ïðèìåð çà íåñúîòâåòñòâèå ìåæäó ãàðàíòèðàíèòå
ïðàâà è ïðàêòè÷åñêàòà èì ðåàëèçàöèß. �íèâåðñàëíàòà ñõåìà çà ñåìåéíè ïî-
ìîùè âñå îùå ñå ðåãëàìåíòèðà ñ �êàçà çà íàñúð÷àâàíå íà ðàæäàåìîñòòà îò
1968 ãîäèíà. �ß íîñè îòïå÷àòúêà íà ïðîíàòàëèñòè÷íàòà äåìîãðàôñêà ïîëè-
òèêà, êîßòî å áèëà õàðàêòåðíà çà 60-òå ãîäèíè è å íåñúâìåñòèìà ñúñ ñúâðå-
ìåííèòå ôîðìè è ïðèíöèïè çà ñîöèàëíà çàùèòà íà ñåìåéñòâàòà ñ äåöà. 
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�åñíèòå êðèòåðèè çà äîñòúï ïðåäèçâèêàõà ðßçêî óâåëè÷àâàíå íà íåîñè-
ãóðåíèòå ðîäèòåëè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè (�èãóðà 3). �òíîñèòåëíèßò äßë
íà íåîñèãóðåíèòå ìàéêè ïðåç 1996 ãîäèíà äîñòèãíà ïîëîâèíàòà îò îáùèß
áðîé íà ìàéêèòå, ïîëçâàùè îòïóñê çà ãëåäàíå íà äåòå, à äåëúò íà íåîñèãó-
ðåíèòå ðîäèòåëè, ïîëó÷àâàùè äåòñêè äîáàâêè îò ñîöèàëíè ãðèæè, å 12%.

�åòñêèòå äîáàâêè ñå èçïëàùàò çà ñìåòêà íà äàíú÷íè ïðèõîäè, â ò. ÷. è çà
îñèãóðåíèòå ëèöà. �àçõîäèòå íà îñèãóðèòåëíèß ôîíä çà òàçè öåë ñëåäâà äà
ñå êîìïåíñèðàò ÷ðåç öåëåâà ñóáñèäèß îò äúðæàâíèß áþäæåò. �îçè ôàêò çàò-
ðóäíßâà àäàïòèðàíåòî íà ðàçõîäèòå è íà èíäèâèäóàëíèß ðàçìåð íà ïðåñòà-
öèèòå êúì äèíàìèêàòà íà èíôëàöèßòà. �îðàäè òîâà ñðåäíèßò ðàçìåð íà äî-
áàâêàòà íàìàëßâà â îòíîñèòåëíî èçðàæåíèå îò 12% îò ñðåäíàòà ðàáîòíà
çàïëàòà ïðåç 1990 ã., íà 4,5% ïðåç 1998 ã. 

�à îòïóñêàíå íà äåòñêè äîáàâêè îò ñèñòåìàòà çà ñîöèàëíè ãðèæè ñå èçèñ-
êâà è äâàìàòà ðîäèòåëè äà áúäàò áåçðàáîòíè è ðåãèñòðèðàíè êàòî àêòèâíî
òúðñåùè ðàáîòà. �îçè êðèòåðèé íßìà ñåëåêòèâíè ôóíêöèè, à å ïî-ñêîðî
ïðåâåíöèß íà âúçìîæíîñòòà çà çëîóïîòðåáè, òúé êàòî ñåìåéñòâà, â êîèòî
ïîíå åäèíèßò îò ðîäèòåëèòå å çàåò, ñàìîíàåò èëè ïåíñèîíåð, èìàò ïðàâî íà
äåòñêè äîáàâêè îò îñèãóðèòåëíèß ôîíä. 

�äíîêðàòíèòå ïîìîùè ïðè ðàæäàíå è ïîìîùèòå çà ãëåäàíå íà äåòå çà
íåîñèãóðåíèòå ðîäèòåëè ñå îòïóñêàò íåçàâèñèìî îò ñòàòóñà íà çàåòîñò â ìî-
ìåíòà íà âúçíèêâàíå íà ïðàâîòî. �çèñêâàíåòî ìàéêàòà äà å ðàáîòèëà ïîíå
åäèí äåí ïðåç ïîñëåäíèòå øåñò ìåñåöà ïðåäè ðàæäàíåòî èìà ñèìâîëè÷åí
õàðàêòåð. �à ïðàêòèêà òî íå îãðàíè÷àâà äîñòúïà íà æåíè, êîèòî ñà äîáðî-
âîëíî íåçàåòè. �îëßìà ÷àñò îò áåíåôèöèåíòèòå íà òîçè âèä ïîìîù ñà îò öè-
ãàíñêè è òóðñêè ïðîèçõîä, êúäåòî ìîäåëúò íà íåðàáîòåùàòà æåíà å òðàäè-
öèîíåí. 

�èíàìèêàòà íà ïîìîùèòå çà íåîñèãóðåíè ðîäèòåëè íå ìîæå äà ñå èí-
òåðïðåòèðà åäíîçíà÷íî. �ò åäíà ñòðàíà, òß óâåëè÷àâà ñîöèàëíèß åôåêò íà
ñèñòåìàòà. �ò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, äîñòúïúò íà äîáðîâîëíî íåçàåòè ëèöà å
ïðåäïîñòàâêà çà íàìàëßâàíå íà ñòèìóëèòå çà òúðñåíå íà ðàáîòà è íåòî÷íî
×àäðåñèðàíåÒ íà ñîöèàëíèòå ïîìîùè. �îöèîëîãè÷åñêèòå èçñëåäâàíèß ïî-
êàçâàò, ÷å îêîëî 20% îò âñè÷êè íåîñèãóðåíè ðîäèòåëè íå ïðèíàäëåæàò êúì
íèñêîäîõîäíèòå ãðóïè.13 �îçè ïðîöåíò èíäèêèðà ñëó÷àèòå, â êîèòî îãðàíè-
÷åíèòå ðåñóðñè ñå íàñî÷âàò êúì ñåìåéñòâà, êîèòî íå ñà êðàéíî íóæäàåùè
ñå. �ò äðóãà ñòðàíà, ñåìåéñòâàòà, êîèòî ñà äåéñòâèòåëíî áåäíè, òðóäíî
áèõà ìîãëè äà îñèãóðßò ìèíèìàëíèòå ïîòðåáíîñòè â íàé-ðàííèß ïåðèîä îò
îòãëåæäàíå íà äåòåòî ñ äîõîä, ðàâåí íà ìèíèìàëíàòà ðàáîòíà çàïëàòà. �å
ñå íóæäàßò îò ïî-àêòèâíà ñîöèàëíà çàùèòà, êîßòî áè òðßáâàëî äà ñå îñèãó-
ðè ÷ðåç ñïåöèàëíè ïðåôåðåíöèè ïðè îòïóñêàíå íà ìåñå÷íèòå ïîìîùè.
�îðàäè òîâà ïîìîùèòå ïî �êàçà çà íàñúð÷àâàíå íà ðàæäàåìîñòòà è îñîáå-
íî ïîìîùèòå çà ãëåäàíå íà äåòå, êîèòî ñúñòàâëßâàò îñíîâíàòà ÷àñò îò ðàç-
õîäèòå â ñîöèàëíè ãðèæè, íå ìîãàò äà ñå ïðèåìàò êàòî åôåêòèâíà ñõåìà çà
ñìåê÷àâàíå íà áåäíîñòòà. 

�ïåöèôè÷íè àäìèíèñòðàòèâíè ïðîáëåìè âúçíèêâàò ïðè èçïëàùàíåòî íà
ïîìîùèòå çà íåîñèãóðåíèòå ðîäèòåëè îò ñèñòåìàòà çà ñîöèàëíè ãðèæè.
�àçè ñèñòåìà å ôóíêöèß íà ìåñòíàòà èçïúëíèòåëíà âëàñò. �åöåíòðàëèçèðà-
íîòî ôèíàíñèðàíå ïîðàæäà ìíîãî ïðîáëåìè ïðè îñèãóðßâàíåòî íà ðåñóð-
ñè. 

�óáñèäèèòå, êîèòî îáùèíèòå ïîëó÷àâàò îò ðåïóáëèêàíñêèß áþäæåò íå
ñà öåëåâè, à îáùè. �å ñå ïëàíèðàò ïî îáåêòèâíè ïîêàçàòåëè, ñðåä êîèòî
áðîßò íà íåîñèãóðåíèòå ðîäèòåëè ïðåç ïðåäõîäíàòà ãîäèíà, íî ñëåä ïîëó-
÷àâàíåòî èì ñå ×ðàçòâàðßÒ â îáùèíñêèß áþäæåò è ñå èçïîëçâà ñúîáðàçíî
ïðèîðèòåòèòå íà ìåñòíàòà èçïúëíèòåëíà âëàñò. �åçè ïðèîðèòåòè íåâèíàãè
ñúâïàäàò ñ öåëèòå è ñòðàòåãèßòà íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà íà ïðàâèòåëñòâîòî. 

�ëåä 1993 ãîäèíà â ñèñòåìàòà çà ñîöèàëíè ãðèæè ñå ïîßâèõà ò. íàð. ×íà-
÷èñëåíè, íî íåèçïëàòåíè ïîìîùèÒ. �å ïðåäñòàâëßâàò çàäúëæåíèå íà îáùè-
íèòå êúì ãðàæäàíèòå, êîèòî ñà ïðèçíàòè çà ïðàâîèìàùè. �òïóñíàòàòà ïî-
ìîù íå å èçïëàòåíà, çàáàâåíà å èëè å èçïëàòåíà â íàìàëåí ðàçìåð ïîðàäè
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ëèïñà íà äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà â áþäæåòà íà îáùèíàòà. �åçè çàäúëæåíèß
ïðîãðåñèâíî íàðàñòâàò ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè è ïðåç 1997 ãîäèíà îáùèßò
èì ðàçìåð äîñòèãíà 14% îò âñè÷êè íà÷èñëåíè ïîìîùè. 

�çõîäúò îò íàòðóïàíèòå ïðîáëåìè âúâ ôèíàíñèðàíåòî òðßáâà äà ñå ïî-
òúðñè íå â ïðßêà íàìåñà è öåíòðàëèçàöèß, à â êîñâåíè ìåõàíèçìè çà ñòèìó-
ëèðàíå íà ìåñòíàòà èíèöèàòèâà. �îäîáíè ïðèìåðè ñúùåñòâóâàò â ìíîãî îò
çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè. � �åëãèß ôóíêöèîíèðà ñïåöèàëèçèðàí ñîöè-
àëåí ôîíä, êîéòî âúçñòàíîâßâà ïîëîâèíàòà îò ðàçõîäèòå íà îáùèíèòå çà ñî-
öèàëíè ïîìîùè. � òîçè ñëó÷àé ðàçìåðúò íà öåëåâèòå ñóáñèäèè çà îòäåëíè-
òå îáùèíè íå ñå ôèêñèðà ïðåäâàðèòåëíî, à çàâèñè îò ðàçõîäà çà ñîöèàëíè
ãðèæè, êîéòî å íàïðàâåí â îáùèíñêèòå áþäæåòè. �îçè äâîåí ìåõàíèçúì
ïîçâîëßâà äà ñå çàïàçßò ïðåäèìñòâàòà íà äåöåíòðàëèçàöèßòà êàòî ãúâêàâîñò
è àäàïòèâíîñò êúì ïîòðåáíîñòèòå íà êëèåíòà. � ñúùîòî âðåìå òîé ìîòèâè-
ðà îáùèíèòå äà âëàãàò ïîâå÷å ñðåäñòâà â ñèñòåìàòà çà ñîöèàëíî ïîäïîìà-
ãàíå, òúé êàòî â òîçè ñëó÷àè òå ùå ïîëó÷àò ïîâå÷å ñóáñèäèè îò äúðæàâíèß
áþäæåò. 

�åäîñòèãúò íà ôèíàíñîâè ðåñóðñè â �úëãàðèß å îñíîâíàòà ïðå÷êà ïðåä
åôåêòèâíàòà ðåàëèçàöèß íà ñîöèàëíèòå ïðàâà. �úùåâðåìåííî ïúòèùàòà è
ìåðêèòå çà îñèãóðßâàíåòî èì íå òðßáâà äà ïðîòèâîðå÷àò íà ïðèíöèïèòå íà
äåìîêðàòè÷íîñò è ïëóðàëèçúì ïðè óïðàâëåíèåòî, êúì êîèòî ñòðàíàòà íè ñå
ñòðåìè äà ñå ïðèäúðæà. �çðàç íà òîçè ñòðåìåæ ñà äúëãîãîäèøíèòå òðàäè-
öèè â îáùèíñêîòî ôèíàíñèðàíå íà ñîöèàëíèòå ïîìîùè è óñëóãè, êîèòî äà-
òèðàò îò 80-òå ãîäèíè íà ìèíàëèß âåê. �ðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå íàïðàâè-
õà íßêîè êîíêðåòíè ñòúïêè êúì âúçðàæäàíå íà ïðèíöèïèòå íà ãðàæäàíñêî-
òî îáùåñòâî â ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà. �àðòíüîðñòâîòî ñ íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè íàìèðà èçðàç âúâ ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïîñòîßííè êîíñóëòà-
òèâíè îðãàíè êàòî �úâåòà ïî ñîöèàëíè è äåìîãðàôñêè âúïðîñè êúì ïðàâè-
òåëñòâîòî, îáùåñòâåíèòå ñúâåòè ïî ñîöèàëíè ãðèæè êúì îáùèíèòå è äð. 
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3. ëéñàÄãçÄíÄ êÖîéêåÄ Ç äéçíÖäëíÄ
çÄ èêÖÑèêàëöÖÑàçàíÖãçÄíÄ ëíêÄíÖÉàü

3.1. èéíêÖÅçéëíà à èéíÖçñàÄãçà ÖîÖäíà éí ìóÄëíàÖíé
çÄ ÅöãÉÄêàü Ç èêÖÑèêàëöÖÑàçàíÖãçÄíÄ ëíêìäíìêçÄ
èéãàíàäÄ

�ò êðàß íà 1998 ãîäèíà �îìèñèßòà ðàçðàáîòâà ïåðèîäè÷íè äîêëàäè, êî-
èòî èçâúðøâàò ïðåãëåä íà ðàçâèòèåòî íà âñßêà îò ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè çà
ïðèñúåäèíßâàíå, â ÷àñòíîñò ñòåïåíòà íà âúçïðèåìàíå íà èçèñêâàíèßòà íà
�úþçà, âúçìîæíîñòòà äà îòãîâîðè íà èêîíîìè÷åñêèòå êðèòåðèè è äà èçïúë-
íè çàäúëæåíèßòà, ïðîèçòè÷àùè îò ïðèñúåäèíßâàíåòî. �îêëàäúò îò 1999 ãî-
äèíà14 ïðåäñòàâß ïîëîæåíèåòî íà �úëãàðèß â ñâåòëèíàòà íà ïîñëåäíèòå
èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ðåôîðìè. 

�îêëàäúò âêëþ÷âà íàé-âàæíèòå ïîñòèæåíèß â ñîöèàëíàòà ñôåðà, êîèòî
íè ïðèáëèæàâàò äî åâðîïåéñêèòå ìîäåëè è ñòàíäàðòè. �ðåä òßõ ñà ïîäïèñ-
âàíåòî íà �âðîïåéñêàòà ñîöèàëíà õàðòà ïðåç ñåïòåìâðè 1998 ãîäèíà è ïîä-
ãîòîâêàòà çà íåéíàòà ðàòèôèêàöèß, êàêòî è ìåðêèòå ïðåäïðèåòè çà ïîäîá-
ðßâàíå íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. 
¥ �î îòíîøåíèå íà òðóäîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî, �àêîíúò çà çàùèòà ïðè

áåçðàáîòèöà è íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà ïîêðèâà îñíîâíèòå èçèñêâàíèß
íà �âðîïåéñêèß ñúþç. �úùåâðåìåííî ñ íåãî ñå ïðèëàãàò ìíîæåñòâî
äúðæàâíè ïðîãðàìè çà çàåòîñò, ñðåä êîèòî íàïðèìåð êëóáîâå çà çàåòîñò,
ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèß è çàïî÷âàíå íà ñàìîñòîßòåëåí áèçíåñ çà
æåíè. �àïî÷íàõà è íßêîëêî ïðîãðàìè çà ïîäïîìàãàíå íà íàé-óßçâèìèòå
ãðóïè íà ïàçàðà íà òðóäà (�îìè, ïðîäúëæèòåëíî áåçðàáîòíè è äð.)

¥ �îöèàëíèòå ïàðòíüîðè âñå ïî-àêòèâíî ñå ïðèâëè÷àò ïðè ïîäãîòîâêàòà íà
ïðîåêòî-çàêîíîäàòåëñòâîòî â ñîöèàëíàòà ñôåðà. �îöèàëíèßò äèàëîã å
åäèí îò îñíîâíèòå èíñòðóìåíòè, èçïîëçâàíè çà ðàçâèòèåòî è ïðèëàãàíå-
òî íà ðåãèîíàëíè ïðîãðàìè çà çàåòîñò è çà òàçè öåë ñà ñúçäàäåíè �åãèî-
íàëíè ñúâåòè çà çàåòîñò.

¥ �ðèåòî å íîâî çàêîíîäàòåëñòâî çà áåçîïàñíèòå è çäðàâîñëîâíè óñëîâèß
íà òðóä. �î âêëþ÷âà èçèñêâàíèß çà ñïåöèàëèçèðàíè óñëóãè â ïðåäïðèß-
òèßòà, îñèãóðßâàùè çàùèòà ñðåùó ïðîôåñèîíàëíèòå ðèñêîâå è ïðîôè-
ëàêòèêà, îáó÷åíèå íà ïðåäñòàâèòåëè íà êîìèòåòèòå ïî óñëîâèßòà íà òðóä,
êðèòåðèè, óñëîâèß è ïåðèîäè÷íîñò íà îöåíêàòà íà ðèñêîâåòå è âúâåæäà-
íå íà ôèçèîëîãè÷íè ðåæèìè íà ðàáîòà è ïî÷èâêà. 

¥ �úâ âðúçêà ñ àäàïòèðàíåòî íà ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíî îñèãóðßâàíå, å
ïðåäïðèåòà ðåôîðìà, îñèãóðßâàùà äúëãîñðî÷íà ôèíàíñîâà ñòàáèëèçà-
öèß íà îñèãóðßâàíåòî, â ò. ÷. çàêîíîäàòåëñòâî ðåãóëèðàùî äîáðîâîëíè-
òå è ïðîôåñèîíàëíè ôîíäîâå. 
� ñúùîòî âðåìå äîêëàäúò íà �îìèñèßòà ñúäúðæà â ñèíòåçèðàí âèä îñ-

íîâíèòå ñîöèàëíè ïðîáëåìè è äåôèöèòè â ñôåðàòà íà ñîöèàëíàòà çàùèòà,
÷èåòî îòñòðàíßâàíå å ñðåä óñëîâèßòà çà ÷ëåíñòâî. 
¥ �î îòíîøåíèå íà ïîëèòèêàòà íà ïàçàðà íà òðóäà, àäìèíèñòðàòèâíèßò êà-

ïàöèòåò å âñå îùå íåäîñòàòú÷åí , íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å �àêîíúò çà çà-
ùèòà ïðè áåçðàáîòèöà è íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà âúâåæäà äîïúëíèòåë-
íè ïàñèâíè è àêòèâíè ìåðêè.

¥ �îöèàëíèßò äèàëîã ñå íóæäàå îò ïîäîáðåíèå è àêòèâèçèðàíå. �åîáõî-
äèìî å äà ñå ïðèâëåêàò ïðåäñòàâèòåëè íà ïîâå÷å íåçàâèñèìè îðãàíèçà-
öèè íà ðàáîòîäàòåëèòå è ðàáîòíèöèòå, îñîáåíî â êîíòåêñòà íà èçâúðø-
âàùîòî ñå ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ïðîìèøëåíîñòòà.

¥ �ðèíöèïúò íà ðàâíèòå âúçìîæíîñòè å çàëåãíàë â �îíñòèòóöèßòà íà �úë-
ãàðèß è äðóãè çàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå, íî èìà ìàëêî âèäèìè ìåð-
êè çà ïðàêòè÷åñêàòà ðåàëèçàöèß íà òîçè ïðèíöèï â ñôåðàòà íà çàåòîñòòà.
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¥ �úãëàñíî �àêîíà çà çäðàâíî îñèãóðßâàíå îò 1998 ãîäèíà, �àöèîíàëíàòà
çäðàâíî-îñèãóðèòåëíà êàñà çàïî÷íà äà ôóíêöèîíèðà ïðåç 1999 ãîäèíà,
íî ñå íóæäàå îò ïî-íàòàòúøíî èíñòèòóöèîíàëíî óêðåïâàíå. �èòóàöèßòà
â çäðàâíèß ñåêòîð èçèñêâà èíæåêòèðàíå íà ðåñóðñè.
�òðàòåãèßòà íà ñîöèàëíàòà ðåôîðìà â �úëãàðèß å îáåêò íà ðàçíîïîñî÷-

íè âèæäàíèß, à ÷åñòî è íà ïîëèòè÷åñêè èíòåðïðåòàöèè. �èïñâà êîíñåíñóñ
ïî ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ñîöèàëíàòà çàêîíîäàòåëíà ïðîãðàìà íà ïðàâè-
òåëñòâîòî, â ò. ÷. ïðîìåíèòå â ïåíñèîííîòî çàêîíîäàòåëñòâî, óðåäáàòà íà
ñåìåéíèòå ïîìîùè è ôèíàíñîâèòå àñïåêòè íà çäðàâíàòà ðåôîðìà. �ðîòè-
âîðå÷èßòà äî ãîëßìà ñòåïåí ñå äúëæàò íà äèíàìèêàòà íà èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå è ëèïñàòà íà ñòàáèëíè èêîíîìè÷åñêè èíäèêàòîðè, êîèòî ñà çàäúë-
æèòåëíî óñëîâèå çà êîíöåïòóàëíè ðåøåíèß â ñôåðàòà íà ñîöèàëíàòà çàùè-
òà. � òåçè óñëîâèß ïðåïîðúêèòå íà �îìèñèßòà ïðèäîáèâàò îùå ïî-ãîëßìî
çíà÷åíèå, òúé êàòî íå ñàìî ôîðìóëèðàò îñíîâíèòå íàñîêè â ñîöèàëíîòî
ðàçâèòèå íà ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè çà ïðèñúåäèíßâàíå, íî ñúùåâðåìåííî ãè
îáâúðçâàò ñ óñëîâèßòà çà ïðåäîñòàâßíå íà ôèíàíñîâà è òåõíè÷åñêà ïîäêðå-
ïà íà ðåôîðìèòå.

�ðåäñòâàòà, êîèòî �âðîïåéñêèßò ñúþç ïðåäâèæäà äà îòïóñíå çà ïîäãî-
òîâêàòà íà äâàíàäåñåòòå ñòðàíè îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà çà ïåðèîäà
îò 2000 äî 2006 ã. îáåäèíßâàò äâå ôîðìè íà ôèíàíñîâà ïîìîù: ïðåäïðè-
ñúåäèíèòåëíà è ñëåä ïðèåìàíåòî, êàòî âòîðàòà ôîðìà âêëþ÷âà ñðåäñòâà îò
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, èíñòðóìåíòè íà îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà
è äð. �ðåäñòâàòà ùå áúäàò ïðåäîñòàâßíè êàòî ñå îò÷èòàò ðàçëè÷èßòà â èêî-
íîìè÷åñêîòî è ïîëèòè÷åñêî ðàçâèòèå íà êàíäèäàòñòâàùèòå ñòðàíè, êàêòî è
ðàçëè÷íàòà ñòåïåí íà ïðèñïîñîáßâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è ñèñòåìèòå çà
ñîöèàëíà çàùèòà. �ðåç 1997 ãîäèíà �âðîïåéñêèßò ñúþç ðàçäåëè êàíäèäàòè-
òå íà äâå ãðóïè è çàïî÷íà äåòàéëíè ïðåãîâîðè ñ ïðåäñòàâèòåëèòå íà ïúðâà-
òà ãðóïà (�åõèß, �èïúð, �íãàðèß, �îëøà, �ñòîíèß è �ëîâåíèß). �ëåä 1999
ãîäèíà �îìèñèßòà ïðåäëàãà äà ñå ïðåìàõíå ñèñòåìàòà íà äâåòå ãðóïè è äà
ñå çàïî÷íàò ïðåãîâîðè ñ âñè÷êè ñòðàíè, îñíîâàíè íà ðåàëíèß èì íàïðåäúê.
�àé-ñèëíèòå êàíäèäàòè ùå ìîãà äà èçïðåâàðßò ñòðàíè îò ïðåäèøíàòà âî-
äåùà ãðóïà. �úùåâðåìåííî �îìèñèßòà ïîä÷åðòàâà, ÷å êðèòåðèèòå çà ïðè-
ñúåäèíßâàíå êúì �âðîïåéñêèß ñúþç  îñòàâàò íåïðîìåíåíè. �÷àêâà ñå, ÷å
îêîëî  òðè ÷åòâúðòè îò îáùàòà ñóìà çà ïîäïîìàãàíå, êîßòî å 75 ìëðä. �êþ,
ùå áúäå èçðàçõîäâàíà çà ïúðâèòå ïðèñúåäèíèëè ñå ñòðàíè ïðåäè 2006 ãî-
äèíà. �ñòàíàëèòå ñòðàíè ùå ïîëó÷àò îêîëî 18 ìëðä. �êþ, êàòî ïðåç ïîñî-
÷åíèß ïåðèîä òå ùå ñå ïîëçâàò ñàìî îò ïðåä-ïðèñúåäèíèòåëíàòà ïîìîù,
ðåàëèçèðàíà ÷ðåç ïðîãðàìàòà ��� íà �âðîïåéñêèß ñúþç è ÷ðåç ñòðóêòóð-
íèòå ôîíäîâå.

�÷àêâàíèßò åôåêò íà ïðîãðàìèòå, ôèíàíñèðàíè ÷ðåç �âðîïåéñêèòå ôè-
íàíñîâè èíñòðóìåíòè, ìîæå äà ñå îöåíè ÷ðåç ñëåäíèòå èíäèêàòîðè:
¥ çíà÷èìîñò íà îáõâàíàòèòå ñåêòîðè îò ãëåäíà òî÷êà ïðèîðèòåòèòå íà

ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà â ñòðàíàòà (òðàíñïîðòíà èíôðàñòðóêòóðà, òåëåêî-
ìóíèêàöèè è äð.);

¥ ïîäîáðßâàíå íà êà÷åñòâåíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ðàáîòíàòà ñèëà;
¥ ñìåê÷àâàíå íà áåäíîñòòà è ñîöèàëíàòà èçîëàöèß;
¥ êîìïåíñèðàíå íà ñîöèàëíàòà öåíà íà ðåôîðìèòå è îñèãóðßâàíå íà íå-

îáõîäèìàòà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà;
¥ åôåêò íà èíòåãðèðàíå è äîáëèæàâàíå íà ñòðàíàòà íè äî õàðàêòåðèñòè-

êèòå íà ïàçàðà íà òðóäà â �âðîïåéñêèß ñúþç. 
� êîíòåêñòà íà èçèñêâàíåòî çà êîìïëåêñíîñò íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå

îöåíêàòà íà ñîöèàëíèß åôåêò òðßáâà äà ñå èçâúðøâà íå ñàìî íà áàçàòà íà
àáñîëþòíèß è îòíîñèòåëåí ðàçìåð íà ðàçõîäèòå ïðåç ïðåäïðèñúåäèíèòåë-
íèß ïåðèîä, íî è êàòî êîìïëåêñåí åôåêò îò êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà, ïðî-
âåæäàíà ÷ðåç âñè÷êè âúçìîæíè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè: ñòðóêòóðíè ôîí-
äîâå, ôîíä ×�áëèæàâàíåÒ, êðåäèòèòå îò �âðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàí-
êà è äð. 

�àé-êðóïíèòå ïðîåêòè çà �úëãàðèß ñà ñâúðçàíè ñ èçãðàæäàíåòî íà èíô-
ðàñòðóêòóðíè êîðèäîðè, êîèòî ùå ìèíàâàò ïðåç íàøàòà òåðèòîðèß è ñå
î÷àêâà äà áúäàò ôèíàíñèðàíè ÷ðåç ïîñî÷åíèòå èíñòðóìåíòè. �úïðåêè ÷å
íßìàò ïðßêî ñîöèàëíî ïðåäíàçíà÷åíèå, òå ùå èìàò ñúùåñòâåí åôåêò çà ñúç-
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äàâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà, âêëþ÷èòåëíî è çà ðàáîòíèöè ñ ïî-íèñêà êâàëèôè-
êàöèß, êîèòî ñà íàé-ðèñêîâàòà ãðóïà íà ïàçàðà íà òðóäà. �à âòîðî ìßñòî
ðåàëèçàöèßòà íà òåçè èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè ùå ñúçäàäå ïîòîöè íà òúð-
ãîâñêè è èêîíîìè÷åñêè îáìåí, êîèòî ùå äîïðèíåñàò çà èêîíîìè÷åñêîòî
îæèâëåíèå è óâåëè÷àâàíå íà ïðèõîäíàòà ÷àñò íà äúðæàâíèß áþäæåò. 

3.2. èêàéêàíÖíçà åÖêäà áÄ êÖÄãàáÄñàü çÄ èêÖÑèêàëöÖÑàçà-
íÖãçÄíÄ ëíêÄíÖÉàü Ç ëàëíÖåÄíÄ áÄ ëéñàÄãçÄ áÄôàíÄ

3.2.1. ÄÑÄèíàêÄçÖ çÄ èêéÉêÄåàíÖ áÄ ëéñàÄãçé êÄáÇàíàÖ äöå àáàëäÇÄçàüíÄ

áÄ ìóÄëíàÖ Ç ÖÇêéèÖâëäàü ëéñàÄãÖç îéçÑ

�îäãîòîâêàòà çà ïðèñúåäèíßâàíå íà ñòðàíàòà êúì �âðîïåéñêàòà ñòðóê-
òóðíà ïîëèòèêà çàïî÷íà ñúñ �ïåöèàëíàòà ïîäãîòâèòåëíà ïðîãðàìà (���) íà
�îìèñèßòà íà �âðîïåéñêèß ñúþç, ïðåäíàçíà÷åíà äà ïîäïîìîãíå ñúçäàâàíå-
òî íà íåîáõîäèìèß èíôîðìàöèîíåí, àäìèíèñòðàòèâåí è ðåñóðñåí ïîòåí-
öèàë íà àñîöèèðàíèòå ñòðàíè ñ îãëåä ïîñòåïåííîòî èì ïðèñúåäèíßâàíå
êúì îáùíîñòòà. 

�ðèîðèòåòèòå íà ��� âêëþ÷âàò òðè îñíîâíè äåéíîñòè:
1) �÷åðòàâàíå íà îñíîâíèòå ðàìêè íà ñòðóêòóðíàòà ïîëèòèêà íà ñòðàíèòå Ð

êàíäèäàòè çà ïðèñúåäèíßâàíå, â ò. ÷. àäåêâàòíà íîðìàòèâíà óðåäáà, êî-
îðäèíèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå è áþäæåòíè ïðîöåäóðè è ôîðìóëè-
ðàíå íà ïðîãðàìè;

2) �àçßñíßâàíå öåëèòå íà ïðîãðàìàòà è àäìèíèñòðàòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî;
3) �àçðàáîòâàíå íà ïðîåêòè, ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïèòå è ïðîöåäóðèòå çà

ðåàëèçàöèßòà íà �åë 1 íà ìåñòíî íèâî è óñâîßâàíå èíòåãðèðàíèß ïîä-
õîä çà ñúñòàâßíå íà ìíîãîãîäèøíè ïðîãðàìè. 
�ñíîâíàòà ÷àñò îò ñðåäñòâàòà ïî ��� ùå áúäàò èçðàçõîäâàíè çà èíñòè-

òóöèîíàëíà ïîäãîòîâêà íà ñòðàíèòå- êàíäèäàòè çà ïðèñúåäèíßâàíå è ùå áú-
äàò âêëþ÷åíè êàòî äîïúëíèòåëåí êîìïîíåíò êúì íàöèîíàëíèòå ïðîãðàìè
���. 

�ðåäâèæäà ñå 4 îò îáùî 60 ìëí. åêþ ïî ��� äà ñå èçðàçõîäâàò çà õî-
ðèçîíòàëíè ïîäãîòâèòåëíè äåéíîñòè, â ò. ÷. ðàçâèòèå íà íàöèîíàëíàòà ñòà-
òèñòèêà è îñîáåíî ñúçäàâàíåòî íà áàçà äàííè íà ðåãèîíàëíî íèâî, ïðîâåæ-
äàíå íà êîíôåðåíöèè è îáó÷åíèå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæèòåëè. �îðè-
çîíòàëíèòå ïîäãîòâèòåëíè äåéíîñòè ìîãàò äà èìàò ïðßêî ïðèëîæåíèå â
ñôåðàòà íà ñîöèàëíàòà çàùèòà, îñîáåíî çà ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíàëíàòà ñòà-
òèñòèêà íà áåçðàáîòèöàòà è êâàëèôèêàöèîííèß ïðîôèë íà ðàáîòíàòà ñèëà,
çà èíôîðìèðàíåòî íà öåíòðàëíàòà è ìåñòíàòà èçïúëíèòåëíà âëàñò îòíîñíî
âúçìîæíîñòèòå çà èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä
è äð. 

�ðîöåñúò íà óñâîßâàíå íà ñðåäñòâàòà îò �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä
âêëþ÷âà ñëåäíèòå îñíîâíè åòàïè:
¥ îïðåäåëßíå íà ïðèîðèòåòèòå çà ñúîòâåòíèß ïåðèîä
¥ ñúñòàâßíå íà êîìïëåêñíà ìíîãîãîäèøíà ïðîãðàìà
¥ îäîáðßâàíå íà ïðîãðàìàòà îò �îìèñèßòà íà ��. 

�åçè åòàïè íå ñå ðàçëè÷àâàò ñúùåñòâåíî îò ïðîöåäóðàòà çà ðàçãëåæäàíå
è îäîáðßâàíå íà íàöèîíàëíèòå ïðîãðàìè íà ñòðàíèòå îò �åíòðàëíà è �ç-
òî÷íà �âðîïà, ôèíàíñèðàíè ïî ïðîãðàìàòà ��� è äðóãè ïðîãðàìè çà áåç-
âúçìåçäíà ïîìîù íà �âðîïåéñêèß ñúþç. �ñíîâíàòà ðàçëèêà å â èçèñêâàíè-
ßòà è êðèòåðèèòå, íà êîèòî ñëåäâà äà îòãîâàðßò ïðîãðàìèòå çà ñòðóêòóðíî
ðàçâèòèå. 

�ðåäè âñè÷êî ñòðàíèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà ñðåäñòâà îò �òðóêòóðíèòå
ôîíäîâå, òðßáâà äà îñèãóðßò ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓ Ò˙ÙËÌ‡ÌÒË‡ÌÂ îò ìåñòíè èçòî÷íè-
öè, êîèòî äà ñà íàäåæäíî ãàðàíòèðàíè â õîäà íà ðåàëèçàöèßòà íà âñåêè
êîíêðåòåí ïðîåêò. 

�à âòîðî ìßñòî ïðîãðàìèòå çà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä òðßáâà äà ñà
ñúñòàâåíè â ðàìêèòå íà ÔÓ-ÔÓ‰˙ÎÊËÚÂÎÂÌ ıÓËÁÓÌÚ Ë Ò ÔÓ-¯ËÓÍ Ó·ı‚‡Ú,
êàòî àíãàæèðàò ïîâå÷å àñïåêòè íà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå
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êàêòî çà îòäåëíèòå ðàéîíè, òàêà è îò ãëåäíà òî÷êà íà íàöèîíàëíèòå öåëè è
ïðèîðèòåòè. 

ê‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÙÛÌÍˆËËÚÂ ìåæäó �îìèñèßòà íà �âðîïåéñêèß ñúþç,
ïðàâèòåëñòâîòî è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß ñúùî å ñðåä îñíîâíèòå èçèñêâà-
íèß çà óñâîßâàíå íà ñðåäñòâàòà îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå. �îâà ðàçïðåäåëå-
íèå ñëåäâà ñëåäíàòà ñõåìà:
Ð �îìèñèßòà ñúâìåñòíî ñ ïðàâèòåëñòâîòî è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß èäåí-

òèôèöèðàò çàåäíî ïðèîðèòåòèòå çà ðàçâèòèå è ïîäïîìàãàíå, êàòî ãè îá-
âúðçâàò ñ ïðîâåðèìè è èçïúëíèìè öåëè. 

Ð �ïðàâëåíèåòî â ñòðàíèòå-÷ëåíêè è ðåãèîíèòå å äåöåíòðàëèçèðàíî, êàòî
ñàìî çà îñíîâíèòå ïðîåêòè ñå ïðèëàãà äâîéíî àäìèíèñòðèðàíå îò �î-
ìèñèßòà è ñòðàíàòà-÷ëåíêà. �ðè äåöåíòðàëèçèðàíîòî óïðàâëåíèå ñòðà-
íàòà-÷ëåíêà ñå îò÷èòà ñèñòåìíî ïðåä �îìèñèßòà çà óñâîåíèòå ñðåäñòâà. 

Ð � öåë äà îñèãóðè äîñòîâåðíîñò è îáåêòèâíîñò íà ïðîâåðêàòà íà ðåçóëòà-
òèòå îò ôèíàíñèðàíèòå ïðîåêòè �îìèñèßòà ñå óâåðßâà, ÷å ñòðàíàòà-
÷ëåíêà èìà àäåêâàòíà àäìèíèñòðàòèâíà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå, îò÷åò-
íîñò è êîíòðîë. 
�ðåç 1997 ãîäèíà íàé-ìíîãî ïðîãðàìè çà áîðáà ñ áåçðàáîòèöàòà â �â-

ðîïåéñêèß ñúþç ñà îäîáðåíè â êîíòåêñòà íà �åë 2 Ð ïðåñòðóêòóðèðàíå íà
çàïàäàùè èíäóñòðèàëíè ðàéîíè. �ðåç ïúðâîòî ïîëóãîäèå ñà îäîáðåíè 32
ïðîãðàìè çà ðåàëèçàöèßòà íà òàçè öåë, à äî êðàß íà ãîäèíàòà ñà îäîáðåíè
ïî ïðèíöèï èëè îêîí÷àòåëíî îùå 20 ïðîãðàìè. �úùåâðåìåííî ïðåç âòî-
ðîòî ïîëóãîäèå íà 1997 ãîäèíà �îìèñèßòà å ïóáëèêóâàëà ñïèñúê íà 80 ïðî-
åêòà íà ñòðàíè-÷ëåíêè çà ñêëþ÷âàíå íà òåðèòîðèàëíè äîãîâîðè çà çàåòîñò,
ïðèäðóæåí îò êðèòåðèèòå, ïî êîèòî òå ñå îöåíßâàò, â ò. ÷. :
¥ óñêîðåíà ðåàëèçàöèß íà ïðîåêòà;
¥ øèðîêî ïàðòíüîðñòâî, âêëþ÷âàùî âñè÷êè çàèíòåðåñóâàíè ñòðàíè;
¥ èíîâàòèâåí ïîäõîä ïî îòíîøåíèå íà ðàçêðèâàíåòî íà íîâè ðàáîòíè

ìåñòà. 
�åçè èçèñêâàíèß èìàò çà öåë äà ãàðàíòèðàò îïòèìàëíî íàñî÷âàíå íà ðàç-

ïîëàãàåìèòå ðåñóðñè êúì ñòðàíè, ðåãèîíè è îòðàñëè ñ âúçìîæíî íàé-ãîëßì
åôåêò êàêòî çà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà-ðåöè-
ïèåíò, òàêà è çà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà â �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà êàòî
ößëî. �äàïòèðàíåòî íà íîðìàòèâíèß è àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò íà ñèñ-
òåìèòå çà ñîöèàëíà çàùèòà êúì òåçè êðèòåðèè äî ãîëßìà ñòåïåí ùå ïðåäîï-
ðåäåëè åôåêòèâíîòî ó÷àñòèå íà ñòðàíàòà íè â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà
ïðîãðàìà íà �âðîïåéñêèß ñúþç. 

3.2.2. ëíêìäíìêçà èêéåÖçà Ç çéêåÄíàÇçÄíÄ ìêÖÑÅÄ, àáèöãçàíÖãçÄíÄ ÇãÄëí

à äÄèÄñàíÖíÄ áÄ ÄÑåàçàëíêàêÄçÖ çÄ ëéñàÄãçàíÖ èêéÉêÄåà

�îíêðåòíèòå ñîöèàëíè äåéíîñòè, êîèòî �úëãàðèß áè ìîãëà äà ïðåäëîæè
çà êî-ôèíàíñèðàíå è ðåàëèçàöèß â ðàìêèòå íà ñîöèàëíèòå ïðèîðèòåòè íà
�âðîïåéñêèß ñúþç, ìîãàò äà ñå ãðóïèðàò â ñëåäíèòå ïî-âàæíè íàïðàâëåíèß:
¥ ìåðêè, ñúïúòñòâàùè ñòðóêòóðíàòà è ñîöèàëíàòà ðåôîðìà;
¥ ñúçäàâàíå è ðàçâèòèå íà ñèñòåìè çà êâàëèôèêàöèß, ïðåêâàëèôèêàöèß è

ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå;
¥ àêòèâíè ìåðêè íà ïàçàðà íà òðóäà;
¥ áîðáà ñðåùó ñîöèàëíàòà èçîëàöèß. 

�ðèòåðèèòå è ôîðìàëíèòå ïðîöåäóðè íà �âðîïåéñêèß ñúþç çà ïîäïîìà-
ãàíå ïðèñúåäèíßâàíåòî íà àñîöèèðàíèòå ñòðàíè èçèñêâàò èçâåñòíî ïðåäâà-
ðèòåëíî ïðèñïîñîáßâàíå íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà è àäìèíèñòðèðàíåòî íà
äåéíîñòèòå, êîèòî ñå î÷àêâà äà áúäàò îáåêò íà ñúôèíàíñèðàíå è òåõíè÷åñ-
êà ïîìîù. �çèñêâàíåòî å â ñèëà è çà ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå ñîöèàëíè äåéíîñ-
òè. �îíêðåòíèòå èçìåðåíèß íà ïðèñïîñîáßâàíåòî ñà ñâúðçàíè ñúñ ñîöèàë-
íîòî çàêîíîäàòåëñòâî, àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà è èíôîðìàöèîííèß
îáìåí. �åçè çàäà÷è ñà ñðåä ñúùåñòâåíèòå óñëîâèß çà ðàçðàáîòâàíåòî íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíè ïðîåêòè îò ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè çà ïðèñúåäèíßâàíå,
ñðåä êîèòî è �úëãàðèß. 
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á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌË ÏÂÍË

�îâîòî ñîöèàëíî çàêîíîäàòåëñòâî îò êðàß íà 1997 è 1998 ãîäèíà (â ò. ÷.
�àêîíúò çà çàêðèëà ïðè áåçðàáîòèöà è íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà, �àêîíúò çà
ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå, �àêîíúò çà çäðàâíî îñèãóðßâàíå è äð.çäðàâíîîñè-
ãóðèòåëíàòà, êàêòî è ïðåäñòîßùèòå çà ïðèåìàíå çàêîíîïðîåêòè â îáëàñòòà
íà ïåíñèîííîòî îñèãóðßâàíå è ñåìåéíîòî ïîäïîìàãàíå, ñúçäàâàò áëàãîï-
ðèßòíà íîðìàòèâíà ñðåäà çà ïîñòåïåííî àäàïòèðàíå íà ñîöèàëíàòà çàùèòà
êúì �âðîïåéñêèòå ñîöèàëíè ñòàíäàðòè. �ïåöèôè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî
îáà÷å íå ìîæå äà ðåàëèçèðà èçößëî òàçè öåë. �úùåñòâóâàò ðåäèöà äåôèöè-
òè â íßêîè îáùè çàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà
íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà. 

�àæíà ìßðêà ïî îòíîøåíèå íà âúçìîæíîñòèòå çà ïúëíîöåííî ó÷àñòèå íà
ñòðàíàòà â ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è â ÷àñòíîñò â �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí
ôîíä å èêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàíîòî òåðèòîðèàëíî äåëåíå íà ñòðàíàòà.
�îâîòî àäìèíèñòðàòèâíî-òåðèòîðèàëíî óñòðîéñòâî îò 1999 ãîäèíà, ñ êîå-
òî ñå îáîñîáßâàò îïòèìàëåí áðîé îáëàñòè, ùå îáëåê÷è äåëåãèðàíåòî íà
ïðàâàòà íà öåíòðàëíàòà èçïúëíèòåëíà âëàñò íà ìåñòíî ðàâíèùå, ùå íàïðà-
âè êîíòðîëúò ïî-åôåêòèâåí è ùå ïîçâîëè ïî-äîáðà êîîðäèíàöèß ïðè ïëà-
íèðàíåòî è ðåàëèçàöèßòà íà ëîêàëíè ïðîåêòè è ïðîãðàìè, â ò. ÷. è ôèíàí-
ñèðàíèòå îò �âðîïåéñêèß ñúþç. 

�ðóãà ñúùåñòâåíà ïðåäïîñòàâêà çà ïîñòåïåííîòî ñìåê÷àâàíå íà ðåãèî-
íàëíèòå ðàçëè÷èß å ðàçâèòèåòî íà ãúâêàâè ôîðìè íà çàåòîñò, â ò. ÷. ñòèìó-
ëèðàíå íà òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî íà ïî÷àñîâà ÷àñòè÷íà çàåòîñò, âðåìåí-
íî èëè ñåçîííî íàåìàíå è äð. �åéñòâàùèßò �îäåêñ íà òðóäà îãðàíè÷àâà
âúçìîæíîñòòà çà ïîäîáíè ôîðìè íà çàåòîñò. �ñíîâíàòà ïðè÷èíà å ëèïñàòà
íà áàëàíñèðàíè ñõåìè çà ñîöèàëíî îñèãóðßâàíå. �àêàð è îòäåëåíè îò äúð-
æàâíèß áþäæåò, ôîíäîâåòå ×�áùåñòâåíî îñèãóðßâàíåÒ è ×�ðîôåñèîíàë-
íà êâàëèôèêàöèß è áåçðàáîòèöàÒ ñà îáðåìåíåíè ñ ôèñêàëíè ôóíêöèè è âè-
ñîêîòî îáùî ðàâíèùå íà îñèãóðèòåëíàòà âíîñêà ñå îòðàçßâàò êðàéíî íåá-
ëàãîïðèßòíî âúðõó òúðñåíåòî íà òðóä è âúðõó ðàçâèòèåòî íà ãúâêàâèòå ôîð-
ìè íà çàåòîñò. 

Ä‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË ÔÓÏÂÌË

�àçâèòèåòî íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå â �úëãàðèß ïðåìèíà ïðåç íß-
êîëêî ïîñëåäîâàòåëíè åòàïà íà ëèáåðàëèçàöèß. �âòîíîìíîñòòà ïî îòíîøå-
íèå íà îïðåäåëßíåòî íà áþäæåòà è âçåìàíåòî íà ðåøåíèß â îñíîâíèòå
ñôåðè íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, êîßòî îáùèíèòå ïðèäîáèõà ïðåç 1991 ãî-
äèíà, ïîñòåïåííî áåøå ðàçøèðåíà. �ðîìåíè ñå è ìåòîäèêàòà çà âçàèìî-
îòíîøåíèßòà ìåæäó äúðæàâíèß áþäæåò è áþäæåòèòå íà îáùèíèòå �ò
1993 ãîäèíà îáùèíñêèòå ñúâåòè îïðåäåëßò ñàìîñòîßòåëíî åäíà ñúùåñòâå-
íà ÷àñò îò èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå ïðèîðèòåòè çà íàñî÷âàíå ñðåäñò-
âàòà îò ñîáñòâåíè ïðèõîäè è ñóáñèäèèòå îò ðåïóáëèêàíñêèß áþäæåò, êàòî
ôèíàíñèðàò íàä 60% îò îáðàçîâàòåëíèòå, çäðàâíèòå, ñîöèàëíèòå è èíôðàñ-
òðóêòóðíè óñëóãè â áþäæåòíàòà ñôåðà. �êîëî ïîëîâèíàòà îò èíâåñòèöèèòå
â òåçè äåéíîñòè ñúùî ñå ôèíàíñèðàò îò îáùèíñêèòå áþäæåòè. �úðñåíåòî
íà òðóä â ñîöèàëíèòå óñëóãè, êîèòî ñà ôóíêöèß íà îáùèíèòå, ñå õàðàêòåðè-
çèðà ñ âèñîêà åëàñòè÷íîñò è èìà ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà ðåøàâàíåòî íà
ïðîáëåìèòå íà áåçðàáîòèöàòà, äåïîïóëàöèßòà è íèñêèß æèçíåí ñòàíäàðò íà
ìåñòíîòî íàñåëåíèå. 

�åöåíòðàëèçàöèßòà ñúçäàâà ñòàáèëíà îñíîâà çà àäàïòèðàíå íà àäìèíèñ-
òðàòèâíàòà ñòðóêòóðà êúì èçèñêâàíèßòà íà åâðîïåéñêàòà ñòðóêòóðíà ïîëèòè-
êà, ÷èèòî îñíîâíè öåëè âêëþ÷âàò ðàçøèðßâàíå íà ó÷àñòèåòî íà ìåñòíàòà èç-
ïúëíèòåëíà âëàñò â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèß. �ò äðóãà ñòðàíà îáà-
÷å, îáùèíèòå ñúùåñòâåíî ñå ðàçëè÷àâàò ïî ñâîèòå èêîíîìè÷åñêè âúçìîæ-
íîñòè. �ïîðåä íàáëþäåíèßòà íà �èíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå îêîëî 30%
îò òßõ ñà áëèçî äî ñðåäíîòî çà ñòðàíàòà ðàâíèùå, à îñòàíàëàòà ÷àñò êëîíè
èëè êúì ïúëíà çàâèñèìîñò îò äúðæàâíèòå ñóáñèäèè, èëè â ïî-ðåäêè ñëó÷àè,
êúì ìíîãî ïî-äîáðî ôèíàíñîâî-èêîíîìè÷åñêî ñúñòîßíèå îò ñðåäíîòî çà
ñòðàíàòà. �î ãîëßìà ñòåïåí ðàçëè÷èßòà ñå äúëæàò íà íàñëåäåíèòå òåðèòîðè-
àëíè äèñïðîïîðöèè, õàðàêòåðíè çà ïëàíîâàòà èêîíîìèêà äî 80-òå ãîäèíè.
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�ò äðóãà ñòðàíà, íåðàâíîìåðíîñòòà ñå âúçïðîèçâåæäà ÷ðåç ìåòîäèêàòà çà
îïðåäåëßíå íà ñóáñèäèèòå îò ðåïóáëèêàíñêèß êúì ìåñòíèòå áþäæåòè, êî-
ßòî äàâà âèñîê îòíîñèòåëåí äßë íà îò÷åòåíèòå ðàçõîäè ïðåç ïðåäõîäíàòà
ãîäèíà. 

�úì íåáëàãîïðèßòíèòå ïðåäïîñòàâêè â ñôåðàòà íà àäìèíèñòðàöèßòà
òðßáâà äà ñå îòíåñå è ëèïñàòà íà àäåêâàòíè ìåõàíèçìè çà êîîðäèíèðàíå íà
ðåãèîíàëíèòå ïðèîðèòåòè. �ïîðåä äîñåãà äåéñòâàùàòà ïðàêòèêà ïî îòíî-
øåíèå íà ïðîãðàìàòà ��� íà �âðîïåéñêèß ñúþç �èíèñòåðñêèßò ñúâåò å
îñíîâåí îðãàí çà êîîðäèíèðàíå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. �îçè îðãàí íå áè
ìîãúë äà èçïúëíßâà äîñòàòú÷íî åôåêòèâíî ñúùàòà ðîëß ïî îòíîøåíèå íà
ïðîåêòè, ôèíàíñèðàíè îò �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà �âðîïåéñêèß ñúþç. �å-
àëèçàöèßòà íà ñòðóêòóðíè ïðîåêòè ïðåäïîëàãà ìíîãî ïî-ñúùåñòâåíè ðàçëè-
÷èß ìåæäó èíòåðåñèòå íà îáîñîáåíèòå òåðèòîðèàëíè åäèíèöè (ãðàäîâå,
îáùèíè èëè ðåãèîíè). �çèñêâàíåòî çà ñúôèíàíñèðàíå äîïúëíèòåëíî óñ-
ëîæíßâà êîîðäèíàöèßòà è èçèñêâà ñòàáèëíè ãàðàíöèè íà íàöèîíàëíî è ëî-
êàëíî ðàâíèùå. � òàçè âðúçêà ñå íàëàãà äà ñå îáñúäßò âúçìîæíèòå âàðèàí-
òè çà èçãðàæäàíå íà íàöèîíàëåí êîîðäèíèðàù îðãàí, êàòî ñå ïðîó÷è äîñå-
ãàøíèßò îïèò íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà ��. �úâ âñßêà îò òßõ ñúùåñòâóâàò ðàç-
ëè÷íè àäìèíèñòðàòèâíè ðåøåíèß, àäàïòèðàíè êúì íàöèîíàëíàòà ñïåöèôè-
êà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî óñòðîéñòâî è ðàçïðåäåëåíèåòî íà îòãîâîðíîñòè-
òå ìåæäó öåíòðàëíàòà è ìåñòíàòà èçïúëíèòåëíà âëàñò. 

�ðè óñâîßâàíåòî è àíàëèçèðàíåòî íà òîçè îïèò áè òðßáâàëî äà ñå ïðèâ-
ëåêàò íå ñàìî àäìèíèñòðàòèâíè ñëóæèòåëè è ïðåäñòàâèòåëè íà öåíòðàëíàòà
èçïúëíèòåëíà âëàñò, íî è ÷ëåíîâåòå íà �àöèîíàëíîòî ñäðóæåíèå íà îáùè-
íèòå â �åïóáëèêà �úëãàðèß, êîåòî èìà êîíñóëòàòèâíè ôóíêöèè ïðè îáñúæ-
äàíå íà ïðîåêòè íà íîðìàòèâíè àêòîâå è íàöèîíàëíè ïðîãðàìè, çàñßãàùè
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå. 
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�ò÷èòàéêè ôàêòà, ÷å ôèíàíñèðàíåòî îò ñòðàíà íà �âðîïåéñêèß ñúþç ùå
ñå îñúùåñòâßâà íà îñíîâàòà íà åäíà îáùà ìíîãîãîäèøíà ïðîãðàìà çà âñß-
êà ñòðàíà-êàíäèäàòêà, ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìåñòíàòà âëàñò â �úëãàðèß ñâîåâ-
ðåìåííî òðßáâà äà ñå îðèåíòèðàò êúì èíòåãðèðàí ïîäõîä ïðè ñúñòàâßíåòî
íà ñòðàòåãèè, ïðîãðàìè è íîðìàòèâíè àêòîâå çà ðåàëèçàöèß íà èêîíîìè-
÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà. �çèñêâàíåòî çà ìèíèìóì òðèãîäèøåí õî-
ðèçîíò ïðè ñúñòàâßíåòî íà äúðæàâíèß áþäæåò, çàëåãíàëî â �àêîíà çà óñò-
ðîéñòâîòî íà äúðæàâíèß áþäæåò îò 1997 ãîäèíà, ñëåäâà äà ñå îò÷èòà è ïðè
ôîðìèðàíåòî íà ìåñòíèòå áþäæåòè, íî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ëèïñâàò äîñòà-
òú÷íî äåçàãðåãèðàíè äàííè è àíàëèçè, êîèòî äà îáñëóæâàò ìåñòíàòà âëàñò
ïðè î÷åðòàâàíåòî íà ëîêàëíèòå ðàìêè íà ôèíàíñîâàòà è èêîíîìè÷åñêà ïî-
ëèòèêà è èçãðàæäàíåòî íà ñðåäíî- è äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèß çà ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå. 

�ðîöåäóðàòà çà ðàçðàáîòâàíå íà ìíîãîãîäèøíèòå ïðîãðàìè òðßáâà äà
ñå ïîä÷èíßâàò íà âúçïðèåòèòå ñòàíäàðòè è ñõåìè çà ðàçðàáîòâàíåòî èì. �ú-
ùåâðåìåííî òåçè ïàðàìåòðè òðßáâà äà ñå àäàïòèðàò êúì ïîòðåáíîñòèòå è
ïåðñïåêòèâèòå íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå â �úëãàðèß. � òàçè âðúçêà ñà îñî-
áåíî íåîáõîäèìè ïðîó÷âàíåòî è îáìåíúò íà îïèò ñúñ ñòðàíè-÷ëåíêè, êàê-
òî è äèñêóñèèòå âúðõó âúçìîæíèòå àëòåðíàòèâè. �ðàíñôåðúò íà íîó-õàó ïî
îòíîøåíèå íà �âðîïåéñêàòà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà ïîëèòèêà å çàëåãíàë
êàòî îñíîâåí ïðèîðèòåò íà �ïåöèàëíàòà ïîäãîòâèòåëíà ïðîãðàìà, âêëþ÷-
âàù ïðîâåæäàíå íà ñåìèíàðè, êîíôåðåíöèè è ìåñòíè ðàáîòíè ãðóïè. 
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áÄäãûóÖçàÖ
�åðñïåêòèâèòå çà ïðèñúåäèíßâàíå íà �úëãàðèß â �âðîïåéñêèß ñúþç

ïðåäñòàâëßâàò âàæåí îðèåíòèð â ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà íà
ñòðàíàòà, êàòî äî ãîëßìà ñòåïåí äåôèíèðàò ìîäåëà íà ðåôîðìèòå è êîíê-
ðåòíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ðåøåíèß. �åçè ïåðñïåêòèâè ñà ñïåöèôè÷åí êî-
ðåêòèâ è â ñîöèàëíàòà ñôåðà, íåçàâèñèìî ÷å òàì ïîëèòè÷åñêèßò èçáîð ñå
îïîñðåäñòâà îò ìíîæåñòâî ñòðàíè÷íè ôàêòîðè êàòî èêîíîìè÷åñêè ïîòåí-
öèàë íà ñòðàíàòà, òðàäèöèè è äîñòèãíàòà ñòåïåí íà ñîöèàëíà ñîëèäàðíîñò,
ïñèõî-ñîöèàëíè íàãëàñè íà íàñåëåíèåòî è äð. � òîçè ñìèñúë îáùàòà ñòðà-
òåãèß çà èíòåãðèðàíå íà �úëãàðèß â �âðîïåéñêèß ñúþç ìàðêèðà íßêîè êîí-
êðåòíè íàñîêè çà ïðèñïîñîáßâàíå íà ñîöèàëíà çàùèòà. 

�ðåäè âñè÷êî ïðèñïîñîáßâàíåòî íà ñèñòåìèòå è ìåõàíèçìèòå çà ñîöè-
àëíà çàùèòà ñå ñâúðçâà ñ íåîáõîäèìîñòòà òå äà ñå ïîäãîòâßò çà ðåàëèçèðà-
íå íà ðàìêîâàòà öåë çà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè â ðàìêèòå íà �â-
ðîïåéñêèß ñúþç. �àçè öåë íå àíãàæèðà ñîöèàëíàòà ðåôîðìà ñ êîíêðåòíè
èçèñêâàíèß, íî ïðåäïîëàãà, ÷å íà åòàïà íà ïðèñúåäèíßâàíåòî ùå áúäàò
ïðåîäîëåíè íßêîè îñíîâíè äåôèöèòè â íàöèîíàëíîòî ñîöèàëíî çàêîíîäà-
òåëñòâî êàòî íèñêèòå àáñîëþòíè ðàçìåðè íà îáåçùåòåíèßòà, ãðàíè÷åùè ñ
ïðàãà íà áåäíîñòòà, äèñáàëàíñà ìåæäó âíîñêèòå è îáåçùåòåíèß è äð. 

�ðóãà âàæíà íàñîêà çà ïðèñïîñîáßâàíå å ñúçäàâàíåòî íà íåîáõîäèìèß
íîðìàòèâåí, àäìèíèñòðàòèâåí è ðåñóðñåí ïîòåíöèàë ñ îãëåä åôåêòèâíî è
êîíêóðåíòíî ó÷àñòèå íà ñòðàíàòà íè ïðè óñâîßâàíåòî íà ïðåäïðèñúåäèíè-
òåëíàòà ôèíàíñîâà ïîìîù îò �âðîïåéñêèß ñúþç çà óêðåïâàíå íà ïàçàðà íà
òðóäà è áîðáàòà ñðåùó ñîöèàëíàòà èçîëàöèß. 

�åàëèçàöèßòà íà íåîáõîäèìèòå ìåðêè èçèñêâà ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ôè-
íàíñîâèòå ðåñóðñè è àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè, â íßêîè ñëó÷àè è âëî-
æåíèß íà ñîáñòâåíè ñðåäñòâà. �ôåêòúò îò ïðèñïîñîáßâàíåòî íåâèíàãè ìî-
æå äà ñå äåôèíèðà åäíîçíà÷íî íà åòàïà íà ïðåäâàðèòåëíàòà ïîäãîòîâêà. �
òåçè óñëîâèß ïóáëè÷íèßò äåáàò, îáñúæäàíåòî íà âúçìîæíèòå àëòåðíàòèâè è
òúðñåíåòî íà êîíñåíñóñ ïî ïðåäëàãàíèòå ðåôîðìè ñà åäèíñòâåíàòà íàäåæ-
äíà ãàðàíöèß çà áàëàíñ ìåæäó íàöèîíàëíèòå ïðèîðèòåòè è äèíàìèêàòà íà
èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè.
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èêàãéÜÖçàü
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�íãàðèß 64,2 10,4
�îëøà 66,1 11,5
�óìúíèß 75,6 8,8
�ëîâàêèß 66,0 12,9
�àòâèß 83,3 7,4
�ñòîíèß 80,6 4,0
�èòâà 79,7 5,9
�úëãàðèß 69,8 14,1
�åõèß 77,5 4,3
�ëîâåíèß 53,8 14,4

�àâíèùå íà áåçðàáîòèöà (â % îò�
èêîíîìè÷åñêè àêòèâíîòî íàñåëåíèå)

�àâíèùå íà çàåòîñò (â % îò�
òðóäîñïîñîáíîòî íàñåëåíèå)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

�àâíèùå íà áåç-
ðàáîòèöà 15% 16.4% 12.8% 11.1% 10.9% 14.1% 12.2%

�ðîäúëæèòåëíî Ñ 152121 125258 121428 110868 120067 150715
áåçðàáîòíè 24.3% 25.6% 28.6% 28% 22.5% 32.5%
îòí.äßë

�åíè 302392 331228 265340 235793 269133 308265 249768
îòí.äßë 52.4% 52.9% 54.3% 55.5% 55.2 52.7% 53.8%

�îä 24 ãîäèíè 159797 167805 117221 105531 118672 128702 152807
îòí.äßë 27.7% 26.8% 24% 24.8% 24.1% 21.9% 32.9%

�åç ñïåöèàëíîñò 283831 314323 258386 240035 262873 340145 271750
îòí.äßë 49.8% 50.2% 52.9% 56.7% 53.7% 58.2% 58.6%

1991 1998

�ëßá/êã �åñî/êã �ëßêî/ë �ëßá/êã �åñî/êã �ëßêî/ë

�èíèìàëíà
çàïëàòà 259 23 215 83.8 5.9 65.2

�èíèìàëíà
ïåíñèß 172 15 143 46.1 3.5 38.4

�ðåäíà
ïåíñèß 168 15 140 84.5 6.4 70.1

�åòñêà
äîáàâêà 68 6 57 16.3 1.3 13.2

àÁÚÓ˜ÌËÍ: UNICEF,1999

íÄÅãàñÄ 1: ê‡‚ÌË˘‡ Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚ Ë Â„ËÒÚË‡Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡ ‚ ‡ÒÓˆË-
Ë‡ÌËÚÂ ÒÚ‡ÌË ÓÚ ñÂÌÚ‡ÎÌ‡ Ë àÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ (1997)

íÄÅãàñÄ 2: ÑËÌ‡ÏËÍ‡ Ë ÒÚÛÍÚÛ‡ Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡Ú‡ ‚ Å˙Î„‡Ëfl

àÁÚÓ˜ÌËÍ: ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÒÎÛÊ·‡ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Í˙Ï åíëè

íÄÅãàñÄ 3: èÓÍÛÔ‡ÚÂÎÌ‡ ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ Ì‡ ÓÒÌÓ‚ÌËÚÂ ‚Ë‰Ó‚Â
Ó·ÂÁ˘ÂÚÂÌËfl

àÁÚÓ˜ÌËÍ: åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡
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1993 1994 1995 1996 1997 1998

áÄÇÖÑÖçàü

1. �îëíè÷íè 287 284 289 288 288 197

2. �ìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷íè 3723 3726 3742 3737 3618 3579

3. �àíàòîðíî-êóðîðòíè 163 160 156 152 132 95

ãÖÉãÄ

1. �îëíè÷íè 88910 86092 87148 87549 83219 52355

2. �ìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷íè 2026 2104 1940 1818 1554 1445

3. �àíàòîðíî-êóðîðòíè 19278 18950 18206 17966 14612 9628

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Ç ‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ Á‰‡‚Ì‡ ÏÂÊ‡

�åêàðè 38457 28094 29069 29592 28605 28823

�òîìàòîëîçè 5727 5540 5481 5493 5227 4980

�ïåöèàëèñòè 83396 81404 81763 81743 73765 70277

ó‡ÒÚÌÓ Ô‡ÍÚËÍÛ‚‡˘Ë

�åêàðè 7423 9424 7385 7885 7583 9942

�òîìàòîëîçè 3669 4556 3362 3595 3684 5324

�ïåöèàëèñòè 952 1265 1169 1313 1270 1430

íÄÅãàñÄ 4: á‰‡‚ÌË Á‡‚Â‰ÂÌËfl Ë ÎÂ„Î‡ (1992-1997)

àÁÚÓ˜ÌËÍ: ëÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ÒÔ‡‚Ó˜ÌËÍ, çëà

íÄÅãàñÄ 5: åÂ‰ËˆËÌÒÍË ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚË, Á‡ÂÚË ‚ Á‰‡‚Ì‡Ú‡ ÏÂÊ‡
(1992-1997)

àÁÚÓ˜ÌËÍ: ëÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ÒÔ‡‚Ó˜ÌËÍ, çëà
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îàÉìêÄ 2: ê‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡ ÔÂÌÒËÓÌÂËÚÂ ÒÔÓÂ‰ ÏÂÒÂ˜ÌËfl ‡ÁÏÂ Ì‡
ÔÂÌÒËËÚÂ ËÏ (Í˙Ï 31.12.1998 „. ‚ ıËÎ. Î‚.Á‰‡‚ÌÓÓÒË„ÛËÚÂÎ-
Ì‡Ú‡

îàÉìêÄ 3: ÑËÌ‡ÏËÍ‡ Ì‡ ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎËÚÂ Ì‡ ÒÂÏÂÈÌË ÔÓÏÓ˘Ë: ÂÙÂÍÚ Ì‡
ÔÓÏÓ˘ËÚÂ Á‡ ÌÂÓÒË„ÛÂÌË Ó‰ËÚÂÎË (ıËÎ. ‰Û¯Ë)
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