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çüäéà ìêéñà éí èêéñÖëÄ çÄ êÄáòàêüÇÄçÖ
çÄ ÖÇêéèÖâëäàü ëöûá; èêÖÑàáÇàäÄíÖãëíÇÄ
Ç èéÑÉéíéÇäÄíÄ çÄ ÅöãÉÄêàü áÄ èêÖÉéÇéêàíÖ
áÄ óãÖçëíÇé Ç ÖÇêéèÖâëäàü ëöûá

�çêëþ÷èòåëíàòà äèíàìèêà íà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèß ïðåç
âòîðàòà ïîëîâèíà íà 90-òå ãîäèíè íàëîæè ðåäèöà ðàçëè÷íè ïî ñâîßòà äúë-
áî÷èíà è îáõâàò àäàïòàöèè â àñîöèèðàíèòå ñòðàíè îò �åíòðàëíà è �çòî÷-
íà �âðîïà (�����) Ð êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â �âðîïåéñêèß ñúþç. �à íßêîè
îò òßõ òåçè ïðîöåñè ñå ðàçâèõà ïî-áúðçî îò î÷àêâàíèßòà è ñïîìåíàòèòå
àäàïòàöèè èìàõà ðåàêòèâåí õàðàêòåð â ñòðåìåæ äà íå ñå èçîñòàíå îò îá-
ùèß ïðîöåñ íà ñáëèæàâàíå íà �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà êúì �âðîïåéñ-
êèß ñúþç. � òàçè äèíàìè÷íà ñðåäà, êîãàòî èíòåãðàöèîííèßò ïðîöåñ ïðîòè-
÷à óñïîðåäíî è íà ìåñòà ñúâïàäà ñ ïðîöåñà íà ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñ-
êè òðàíñôîðìàöèè, ñúïúòñòâàùè ïðåõîäà êúì äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî ñ
ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà è â ñòðåìåæà äà ñå ñòèãíå ïî-áúðçî äî
öåëòà Ð ïúëíîïðàâíîòî ÷ëåíñòâî â �âðîïåéñêèß ñúþç, å îñîáåíî òðóäíî, íî
è â ñúùîòî âðåìå ìíîãî âàæíî, äà ñå îò÷åòàò ïîëåçíèòå óðîöè îò ìèíàëî-
òî è îïèòúò íà ïðåäèøíèòå ðàçøèðßâàíèß íà ��.

�åëòà íà íàñòîßùàòà ðàçðàáîòêà å äà ñå ôîêóñèðà âíèìàíèåòî âúðõó íß-
êîè îò òèïè÷íèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñâúðçàíè ñ ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â
�âðîïåéñêèß ñúþç â êðàòêîñðî÷íà è ñðåäíîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà, êîåòî áè
ìîãëî äà ïîìîãíå ïðè ïîäãîòîâêàòà íà �úëãàðèß çà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî.
�íèìàíèåòî å êîíöåíòðèðàíî âúðõó ìîäåëà íà ïðåãîâîðèòå, ðàçëè÷íèòå
ïðèíöèïè, ïî êîèòî òå ùå ïðîòåêàò, íåîáõîäèìàòà ïîäãîòîâêà çà âîäåíåòî
èì, îðãàíèçàöèîííè è äðóãè àñïåêòè íà óñïåøíîòî èì ïðîâåæäàíå. � âðúç-
êà ñ òîâà çíà÷èòåëíî ìßñòî å îòäåëåíî íà óðîöèòå îò ïîñëåäíîòî Ð ÷åòâúð-
òî ðàçøèðßâàíå íà �âðîïåéñêèß ñúþç.

�ðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíßâàíå êúì �� ùå ïðîòè÷àò â îïðåäåëåí êîí-
òåêñò, êîéòî ùå âëèßå âúðõó òßõíàòà äèíàìèêà è ùå îïðåäåëè òåõíèß óñïåõ.
�îíòåêñòúò èìà ñâîåòî âúíøíî è âúòðåøíî èçìåðåíèå, êàòî ïúðâîòî å
ñâúðçàíî ñ ïðîìåíèòå è ãîòîâíîñòòà íà ñàìèß �âðîïåéñêè ñúþç, à âòîðîòî
ñ ïîäãîòîâêàòà íà ñòðàíàòà Ð êàíäèäàòêà. � îãëåä öåëòà íà íàñòîßùàòà ðàç-
ðàáîòêà âíèìàíèåòî å ôîêóñèðàíî âúðõó àäàïòàöèèòå, íåîáõîäèìè âúâ
âúòðåøåí ïëàí, à íå òîëêîâà âúðõó ïðîöåñèòå â ñàìèß �âðîïåéñêè ñúþç, ïî
êîèòî âå÷å ñúùåñòâóâà çíà÷èòåëíà ëèòåðàòóðà.

�ñòîðè÷åñêèòå óðîöè, òåîðåòè÷íèòå è ïðàêòè÷åñêèòå ïîñòàíîâêè, êîèòî
ñà îïèñàíè â ïúðâàòà ÷àñò íà ðàçðàáîòêàòà è ïðåïîðúêèòå êúì ïîäãîòîâêà-
òà íà �úëãàðèß, ôîðìóëèðàíè âúâ âòîðàòà ÷àñò, ñà íàïðàâåíè íà áàçàòà íà
àíàëèç íà ñúùåñòâóâàùèòå ðàçðàáîòêè, ñòóäèè, äîêóìåíòè è ìàòåðèàëè ïî
òåçè ïðîöåñè, êàêòî è â ðåçóëòàò íà íßêîè íàáëþäåíèß âúðõó õîäà íà ïðî-
öåñà.

�ðåïîðúêàòà íà �âðîïåéñêàòà êîìèñèß çà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè ñ
�úëãàðèß, ñúäúðæàùà ñå â äîêëàäà çà ñòåïåíòà íà ãîòîâíîñò çà ÷ëåíñòâî îò
îêòîìâðè 1999 ã.1 ïðàâè îñîáåíî àêòóàëíî ïðåöèçèðàíåòî íà ößëîñòíàòà
ïîäãîòîâêà íà ñòðàíàòà ñ îãëåä îñèãóðßâàíåòî íà íåîáõîäèìèòå óñëîâèß çà
ïðîâåæäàíåòî íà ïðåãîâîðèòå. �ò òàçè ãëåäíà òî÷êà ôîðìóëèðàíèòå èçâî-
äè ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî ïðàêòè÷åñêè ïðåïîðúêè çà ïî-óñïåøíàòà
ïîäãîòîâêà íà �úëãàðèß çà ÷ëåíñòâî â �âðîïåéñêèß ñúþç. �úáðàíèßò ìàòå-
ðèàë áè ìîãúë äà ïîñëóæè è êàòî ðåôåðåíöèß çà íßêîè îò òèïè÷íèòå ïðîá-
ëåìè è ïîäõîäè, èçïîëçâàíè ïðè ðåøàâàíåòî èì.





1. äéçíÖäëíöí çÄ èÖíéíé êÄáòàêüÇÄçÖ çÄ Öë
�îðåäíîòî ïåòî ðàçøèðßâàíå íà �� íà �çòîê èçãëåæäà êðèòè÷íî çà áú-

äåùåòî íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèß, êàòî ïîñòàâß íà äíåâåí ðåä ôóíäà-
ìåíòàëíè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ öåëèòå è ñàìèß ïðîöåñ íà åâðîïåéñêàòà èí-
òåãðàöèß. �îðàäè îñíîâíèòå ðàçëèêè â íèâàòà íà ðàçâèòèå îñíîâíèßò âúï-
ðîñ ñå ñâåæäà äî äîïóñòèìàòà ñòåïåí íà ðàçíîîáðàçèå, áåç äà ñå èçìåíè
ñàìàòà óñòîé÷èâîñò è õàðàêòåð íà ��. �ðîßò íà êàíäèäàòèòå ãîâîðè çà ïî÷-
òè óäâîßâàíå íà áðîß íà ÷ëåíêèòå íà �áùíîñòòà.

�ðåä êà÷åñòâåíèòå ðàçëèêè Ì‡ Ô˙‚Ó ÏflÒÚÓ ìîæå äà ñå îòáåëåæè, ÷å
àêî ïðè ïðåäèøíèòå ðàçøèðßâàíèß äèñêóñèßòà å áèëà ôîêóñèðàíà âúðõó
ïðîáëåìèòå íà îòäåëíè ñòðàíè-êàíäèäàòêè èëè íà îïðåäåëåíè ïîëèòèêè, òî
äíåñ äèñêóñèßòà íå ìîæå äà íå çàñåãíå è ïî-ôóíäàìåíòàëíè âúïðîñè íà öß-
ëàòà ñèñòåìà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèß. �ðîìåíåíà å èçößëî ñðåäàòà, â êî-
ßòî ùå ïðîòè÷à òîâà ðàçøèðåíèå, êîãàòî åëåìåíòèòå íà áèïîëßðíà �âðîïà
îò åïîõàòà íà �òóäåíàòà âîéíà âå÷å íå ñúùåñòâóâàò, êîãàòî ñèñòåìàòà íà
ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèß â �âðîïà å îáîãàòåíà ñ òîëêîâà íîâè ìåõàíèç-
ìè è èíñòðóìåíòè, êîãàòî îñíîâíà õàðàêòåðèñòèêà íà äíåøíèß è óòðåøíèß
äåí ñòàâà ïðîöåñúò íà ãëîáàëèçàöèß. � òåçè óñëîâèß âúçíèêâà âúïðîñúò äàëè
åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèß ìîæå äà ïðîäúëæè äà ñå ãðàäè âúðõó îáùèòå
öåëè è èñòîðè÷åñêè îïèò ñàìî íà ßäðîòî çàïàäíîåâðîïåéñêè äúðæàâè.

ç‡ ‚ÚÓÓ ÏflÒÚÓ ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïðèñúåäèíßâàíåòî êúì ��
ïðåäïîëàãà èçâúðøâàíåòî íà íßêîè ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè àäàïòà-
öèè. �îñåãàøíèßò îïèò îò ïðåäèøíè ðàçøèðßâàíèß ïîêàçâà, ÷å óñïåøíî-
òî èíòåãðèðàíå íà åäíà íîâà ñòðàíà-÷ëåíêà â �� çàâèñè â íàé-ãîëßìà ñòå-
ïåí îò íåéíîòî ñîáñòâåíî æåëàíèå äà èçâúðøè ôóíäàìåíòàëíè ïðîìåíè,
îòêîëêîòî îò ñïåöèôè÷íèòå óñëîâèß íà ÷ëåíñòâîòî, äîãîâîðåíè â ïðîöåñà
íà ïðèñúåäèíßâàíå. �êî äåêëàðèðàíîòî æåëàíèå íà àñîöèèðàíèòå ñòðàíè
îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà çà áúðçî ïðèñúåäèíßâàíå ñå ïîäêðåïß ïîñ-
òîßííî è îò àäåêâàòíè äåéñòâèß, òî ùå èìà âñè÷êè øàíñîâå äà áúäå ïî-ñêî-
ðî óñïåøíî, îòêîëêîòî íåóñïåøíî ðàçøèðßâàíå. �ëåäîâàòåëíî âñßêà îò
ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè ñëåäâà äà ñè èçßñíè âúïðîñà äàëè èñêà ïðèñúåäèíßâà-
íå êúì �� íà âñßêà öåíà, êàêòî è äà íàìåðè îòãîâîð íà âúïðîñà êàê äà ïðå-
âåäå ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðàíèòå ñè äåéñòâèß íà åçèêà íà ðåôîðìèòå è
àäàïòàöèèòå, î÷àêâàíè îò ��.

íÂÚÓ: ïåòîòî ðàçøèðßâàíå ùå ïðîòè÷à â óñëîâèßòà íà åäíà êðàòêà ïî
èñòîðèß (ñàìî ïðåç 90-òå ãîäèíè), íî áîãàòà ïî ñúäúðæàíèå èíñòèòóöèîíàë-
íà ðàìêà íà îòíîøåíèßòà Ð �� Ð �����. �âðîïåéñêèòå ñïîðàçóìåíèß
ìåæäó �� è �����, êîèòî óñïåøíî ñå èçïúëíßâàò ïðåç 90-òå, ñà åäíî âàæ-
íî ñðåäñòâî çà çàäúëáî÷àâàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå è èêîíîìè÷åñêè âðúçêè ñúñ
ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè. �î òîâà ñàìî ïî ñåáå ñè íå å äîñòàòú÷íî êàòî àäàï-
òàöèß Ð òå ñà îãðàíè÷åíè ïî ñâîß îáõâàò è ïúëíîòî èì ïðèëàãàíå íå âîäè
àâòîìàòè÷íî äî ÷ëåíñòâî â ��. �âîëþöèîííèßò õàðàêòåð íà òåçè ñïîðàçóìå-
íèß, çàëîæåí â ðàçïîðåäáèòå èì, å â èçâåñòíà ñòåïåí ëèìèòèðàí îò ñëîæíè-
òå ïðîöåäóðè ïî âñßêà òßõíà ïðîìßíà, ñâúðçàíà ñ ðàòèôèêàöèß. �îâà ëèøà-
âà òîçè èíñòðóìåíò îò âúçìîæíîñòè çà ãúâêàâè àäàïòàöèè, êîåòî ïðåäñòàâ-
ëßâà ïðîáëåì â äèíàìè÷íî ïðîìåíßùàòà ñå ñðåäà.

óÂÚ‚˙ÚÓ: çà óñïåøíîòî ðàçøèðßâàíå å íåîáõîäèìî è ïðîâåæäàíåòî
íà ôóíäàìåíòàëíè ðåôîðìè íà ��, ñâúðçàíè ñ èíñòèòóöèîíàëíèòå àñïåêòè,
îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà, ñòðóêòóðíèòå ïîëèòèêè, ößëîñòíèß ôè-
íàíñîâ ïàêåò 2000Ð2006 ã. è äð. �îäúò íà òåçè ðåôîðìè ùå áúäå îïðåäå-
ëßù çà çàïàçâàíåòî íà áàëàíñà â ñàìèß �âðîïåéñêè ñúþç, êîåòî çà ñòðàíè-
òå-÷ëåíêè å âåðîßòíî ïî-âàæíî îò ñàìîòî ðàçøèðßâàíå. � ñúùîòî âðåìå
ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè íå ìîãàò äà âëèßßò âúðõó ïðîöåñà íà ðåôîðìè â ��,
òå ùå ðàçïîëàãàò ñ îãðàíè÷åíà èíôîðìàöèß çà íåãîâèß õîä è âñúùíîñò ùå
îñòàíàò íàáëþäàòåëè íà ïîñòèãàíåòî íà ñïîðàçóìåíèå îòíîñíî òßõíîòî
ñîáñòâåíî ìßñòî â áúäåùèß ðàçøèðåí �� Ð êàêòî ïî îòíîøåíèå íà ïîçè-
öèèòå èì êàòî ößëî â èíñòèòóöèèòå, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà âúçìîæíèòå
ôèíàíñîâè ïîìîùè, íà êîèòî òå ðàç÷èòàò.
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èÂÚ‡ âàæíà õàðàêòåðèñòèêà íà äíåøíèòå óñëîâèß å, ÷å ñúñ ñúçäàâàíåòî
íà �äèííèß âúòðåøåí ïàçàð (���) è �êîíîìè÷åñêèß è âàëóòåí ñúþç (���)
ñå ïîêà÷âà ïðàãà çà íîâèòå êàíäèäàòêè, êîåòî å ñúùåñòâåíà ðàçëèêà â ñðàâ-
íåíèå ñ äîñåãàøíèòå ðàçøèðßâàíèß. �îâèøåíèòå èçèñêâàíèß è ñòåïåíòà
íà äúëáî÷èíà íà èíòåãðàöèßòà íàðåä ñ ïî-ñëàáàòà ãîòîâíîñò êàòî ñèñòåìíà
àäàïòàöèß íà �����, ùå íàïðàâßò ïåòîòî ðàçøèðßâàíå åäèí ñëîæåí è íå-
åäíîçíà÷åí ïðîöåñ.

òÂÒÚÓ: â ðàçëè÷íè ïåðèîäè îò ðàçâèòèåòî íà �� àêöåíòúò å áèë ïîñòà-
âßí âúðõó ðàçøèðßâàíåòî èëè çàäúëáî÷àâàíåòî. �ñïåõúò íà ðàçøèðßâàíåòî
âèíàãè å çàâèñåë îò áëàãîïðèßòíàòà èêîíîìè÷åñêà îáñòàíîâêà. �à äèíàìè-
êàòà íà èíòåãðàöèßòà íàé-âàæíî å ðàçâèòèåòî íà ñúþçà â äúëáî÷èíà. �ò ñà-
ìîòî íà÷àëî ñå ïðèçíàâà, ÷å èäåßòà íà èíòåãðàöèßòà íå áèâà äà ñå èçîëèðà
îò åâðîïåéñêèß êîíòåêñò, è àêî òß å óñïåøíà ñàìà ïî ñåáå ñè, ùå ãåíåðè-
ðà èìïóëñè êúì íîâî ðàçøèðßâàíå. �úïðåêè ÷å êðèòåðèèòå çà ïðèåìàíå â
�� ÷åñòî ïúòè ñà áèëè ñëîæíè è ïðîòèâîðå÷èâè, òîçè îñíîâåí àíãàæèìåíò
îòêðèâà âðàòàòà çà åäèí íåïðåêúñíàò ïðîöåñ íà ðàçøèðßâàíå. �úðñåíåòî
íà áàëàíñà ìåæäó ðàçøèðßâàíåòî è çàäúëáî÷àâàíåòî âèíàãè å áèëî â îñíî-
âàòà íà äèíàìèêàòà íà ��. �îðàäè òîâà è ðàçøèðßâàíåòî âèíàãè ñå å îñú-
ùåñòâßâàëî òîãàâà, êîãàòî ñà áèëè ìèíèìèçèðàíè ðèñêîâåòå îò ðàçâîäíßâà-
íå íà ïðîöåñà ÷ðåç îáâúðçâàíåòî íà ðàçøèðßâàíåòî ñ íîâè ïðîåêòè çà çà-
äúëáî÷àâàíåòî ìó è ÷ðåç èñêàíå íà íîâè ãàðàíöèè çà õàðàêòåðà íà ïðîöå-
ñà îò áúäåùèòå äúðæàâè-÷ëåíêè. �ò òàçè ïåðñïåêòèâà äíåøíàòà ñèòóàöèß
ñå õàðàêòåðèçèðà, îò åäíà ñòðàíà, êàêòî ñ îñúùåñòâßâàíåòî íà åäèí îò íàé-
ñìåëèòå ïðîåêòè çà èíòåãðàöèß â äúëáî÷èíà Ð âúâåæäàíåòî íà åäèííàòà åâ-
ðîïåéñêà âàëóòà, òàêà è, îò äðóãà ñòðàíà, ñ òîëêîâà ìàùàáíî ðàçøèðßâàíå,
êîåòî öåëè çàïúëâàíåòî íà 50-ãîäèøíà ïðîïàñò è èìà ìíîãî ïî-ãîëßìà ïî-
ëèòè÷åñêà çíà÷èìîñò, îò êîåòî è äà áèëî äîñåãà. � îòíîâî êëþ÷îâàòà äóìà
å çàïàçâàíåòî íà áàëàíñà, êúì êîåòî è äâåòå ñòðàíè ñëåäâà äà ïîäõîäßò ñ
ðàçáèðàíå.

� íàêðàß âúïðîñúò çà òåðìèíîëîãèßòà. �à ðàçëèêà îò äîñåãàøíèòå ðàç-
øèðßâàíèß íà ��(��), êîãàòî ñå ãîâîðè çà ïðèñúåäèíßâàíåòî íà íîâè ÷ëåí-
êè êúì �áùíîñòòà (��), òî äíåñ èçãëåæäà ìíîãî ïî-óäà÷íî òîçè ïðîöåñ ïî-
ðàäè èñòîðè÷åñêàòà ìó çíà÷èìîñò äà áúäå íàðè÷àí íå ïðîñòî ïîðåäíîòî
ïåòî ðàçøèðßâàíå, à ïî-ñêîðî ïðîöåñúò íà ×ðåèíòåãðàöèßòà íà �âðîïàÒ.



2. åÖíéÑöí çÄ êÄáòàêüÇÄçÖ çÄ éÅôçéëííÄ 
� îñíîâàòà íà ìåòîäà íà ðàçøèðßâàíå, ðàçðàáîòåí îùå îò �àí �îíå,

ñòîè ñòðåìåæúò äà ñå èäåíòèôèöèðàò îíåçè îáëàñòè, êúäåòî âçàèìîçàâèñè-
ìîñòòà íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè ïîðàæäà ñòðåìåæ çà ïî-òßñíî ñúòðóäíè÷åñòâî.
�ñïåøíàòà èíòåãðàöèß ñàìà ùå äîâåäå äî íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-êîîðäè-
íèðàíà ïîëèòèêà, óñúâúðøåíñòâàíå íà ìåõàíèçìà çà âçåìàíå íà ðåøåíèß,
ðàçâèòèå íà èíñòèòóöèèòå è ò. í., êàòî îáëàñòèòå íåïðåêúñíàòî ùå ñå ðàç-
øèðßâàò. �úïðåêè ÷å ÷åñòî ïúòè òîçè ìåòîä âîäè äî ïîëèòèêà, áàçèðàíà
âúðõó íàé-ìàëêîòî îáùî êðàòíî, âñå îùå ñòðàíèòå-÷ëåíêè íå ñà ðàçðàáî-
òèëè ïî-äîáðà àëòåðíàòèâà è èìåííî ïî òîçè ìåòîä ùå ïðîòå÷å è ïåòîòî
ðàçøèðßâàíå íà ��.

äÎ‡ÒË˜ÂÒÍËflÚ ÏÂÚÓ‰ Ì‡ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂ Ì‡ Öë

�ñè÷êè äîñåãàøíè ðàçøèðßâàíèß ñëåäâàò åäèí è ñúùè ìîäåë, êàêòî ïî
îòíîøåíèå íà ôîðìàëíèòå ïðîöåäóðè çà ðàçøèðßâàíåòî, òàêà è ïî îòíî-
øåíèå íà ïðèíöèïèòå, ïðèëàãàíè â õîäà íà ïðåãîâîðèòå. �ñíîâíà ı‡‡Í-
ÚÂËÒÚËÍ‡ íà ìîäåëà å ßñíîòî îïðåäåëßíå â ñàìîòî íà÷àëî íà ïðåãîâîðè-
òå êàêâè ñëåäâà äà áúäàò îñíîâíèòå ðåçóëòàòè Ð èíòåãðèðàíåòî íà íîâè
÷ëåíêè â êëóá, ñ ïîñòîßííî ðàçøèðßâàùî ñå îáùî çàêîíîäàòåëñòâî. ñÂÎÚ‡
íà ïðåãîâîðèòå å íå òîëêîâà áúäåùîòî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó ñòðàíèòå, à
íà÷èíúò, ïî êîéòî åäíàòà ñòðàíà ùå ïðèëàãà ïðàâèëàòà è çàêîíèòå íà êëó-
áà. �îðàäè òîâà ñúùåñòâóâàùèòå ðàçëè÷èß ÷åñòî ïúòè ñå îñòàâßò äà ñå ðå-
øàò âïîñëåäñòâèå, ñëåä êàòî ñòðàíàòà ñòàíå ÷ëåí íà êëóáà è èìà ïúëíè ïðà-
âà ïî âçåìàíåòî íà ðåøåíèß è ãëàñóâàíåòî.

ê‡ÏÍ‡Ú‡ íà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíßâàíå, ò. å. êîé ìîæå äà ó÷àñòâà â
òßõ, ñå îïðåäåëß â ÷ë. 237 íà �èìñêèß äîãîâîð, êîßòî ñïîðåä íîâîòî ñè çâó-
÷åíå â �îãîâîðà çà �âðîïåéñêèß ñúþç, âêëþ÷âàù ñúãëàñèå îò ñòðàíà íà �â-
ðîïåéñêèß ïàðëàìåíò, çâó÷è êàòî ÷ëåí ×�Ò ïî ñëåäíèß íà÷èí: ×�ñßêà åâðî-
ïåéñêà ñòðàíà ìîæå äà êàíäèäàòñòâà çà ÷ëåíñòâî â ��...Ò2.

�ðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíßâàíå ñëåäâàò ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèòå ïðî-
öåäóðè (ñâèêâàò ñå ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè êîíôåðåíöèè) è ñå âîäßò îò �ú-
âåòà, çà ðàçëèêà îò ïðåãîâîðèòå ñ òðåòè ñòðàíè, êúäåòî òå ñå âîäßò îò �âðî-
ïåéñêàòà êîìèñèß ïî ìàíäàò îò �úâåòà. �ðè÷èíàòà å, ÷å òåçè ïðåãîâîðè íå
ñà ìåæäó ×íàñÒè ×òßõÒ, à çà ×áúäåùèòå îòíîøåíèß ìåæäó íàñÒ3. �îðàäè
òîâà ÷óâñòâèòåëíîñòòà íà âçàèìíîòî àäàïòèðàíå å ïî-ãîëßìà, îòêîëêîòî â
êîíâåíöèîíàëíè ïðåãîâîðè íà �� èëè íàïðèìåð ìíîãîíàöèîíàëíàòà ñðå-
äà êàòî �âåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèß (���).

�åøåíèåòî çà êàíäèäàòñòâàíå çà ÷ëåíñòâî â �� å âàæíî ïîëèòè÷åñêî ðå-
øåíèå. �à äà áúäå òî êðåäèáèëíî, ñëåäâà äà ïî÷èâà íà âúòðåøåí ïîëèòè-
÷åñêè êîíñåíñóñ. �î âðåìå íà ößëàòà ïîäãîòîâêà è ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî
òîé ñëåäâà äà ñå ïðåïîòâúðæäàâà. �äíà îò âúçìîæíèòå ïðîßâè íà òîçè êîí-
ñåíñóñ, êîßòî å øèðîêî èçïîëçâàíà ïðè äîñåãàøíèòå ðàçøèðßâàíèß, å ïðî-
âåæäàíåòî íà ðåôåðåíäóì ñëåä óñïåøíîòî ïðîâåæäàíå íà ïðåãîâîðè, çà
äà ñå çíàå òî÷íî ïðè êàêâè óñëîâèß ñòàâà ïðèñúåäèíßâàíåòî. �àëè÷èåòî íà
âúòðåøíîïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ å âàæåí àñïåêò, êîéòî ìîæå äà áúäå èç-
ïîëçâàí îò ïðåãîâàðßùèòå ïðè îáñúæäàíåòî íà íßêîè îáëàñòè, êîèòî ñà
îñîáåíî ÷óâñòâèòåëíè. � áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ñúùåñòâóâà øèðîê êîíñåí-
ñóñ ïî îòíîøåíèå íà êðàéíàòà öåë íà èíòåãðàöèîííèß ïðîöåñ Ð ïúëíîïðàâ-
íîòî ÷ëåíñòâî â ��. �îçè êîíñåíñóñ å áèë çàßâßâàí ìíîãîêðàòíî îò áúëãàð-
ñêèß ïàðëàìåíò è âñè÷êè áúëãàðñêè ïðàâèòåëñòâà ïðåç 90-òå ãîäèíè. �úïðî-
ñúò å êàê äà ñå ïîääúðæà òîçè êîíñåíñóñ ïî âðåìå íà ïðåãîâîðèòå, êîãàòî
íå ñà èçêëþ÷åíè è âðåìåííè íåóñïåõè, è äà ñå ðàçðàáîòè îðãàíèçàöèîííà-
òà ñõåìà çà âúâëè÷àíåòî íà ðàçëè÷íèòå ôàêòîðè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî
ïî âðåìå íà öåëèß ïðåãîâîðåí ïðîöåñ, â êîéòî âîäåùà ðîëß äà èìà àäìè-
íèñòðàöèßòà, êîßòî îòãîâàðß çà óñïåøíîòî ïðîâåæäàíå íà ïðåãîâîðèòå.

�àêâè ñà ñòàíäàðòíèòå ïðîöåäóðè íà �úâåòà çà âîäåíåòî íà ïðåãîâîðè-
òå. �úùåñòâóâà ìîäåë, êîéòî å óòâúðäåí. �à áàçàòà íà îïèòà íà ïðåäèøíè-
òå ðàçøèðßâàíèß òîçè ìîäåë ñïîðåä åäèí îò âîäåùèòå èçñëåäîâàòåëè íà ��
�ðèñòîôúð �ðåñòúí èìà ñëåäíèòå îñåì åëåìåíòà:
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¥ �ðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíßâàíå ñå âîäßò îò �� ïî åäíàêâè ïðîöåäóðíè
ïðàâèëà ñ âñè÷êè êàíäèäàòè.

¥ �úâåòúò îòãîâàðß çà îïðåäåëßíåòî íà îáùàòà ïîçèöèß íà ��, âúïðåêè ÷å
������� (�îìèòåòúò íà ïîñòîßííèòå ïðåäñòàâèòåëè) ñúùî ìîæå äà îï-
ðåäåëß îáùè ïîçèöèè.

¥ �à äà ñå ãàðàíòèðà ñúáëþäàâàíåòî íà òåçè îáùè ïîçèöèè, êîìèñèßòà
èìà ïðàâî íà èíèöèàòèâà ïî âñè÷êè âúïðîñè, âúçíèêâàùè â õîäà íà ïðå-
ãîâîðèòå, ñâúðçàíè ñ äîãîâîðèòå. �ëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà �îãîâîðà îò
�ààñòðèõò ïðåäñåäàòåëñòâîòî çàåäíî ñúñ ñòðàíèòå-÷ëåíêè è �âðîïåéñ-
êàòà êîìèñèß ìîæå äà ïðàâè ïðåäëîæåíèß ïî âúïðîñè íà ×âòîðèß ñòúëáÒ
(�áùà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà íà ñèãóðíîñò) è ×òðåòèß ñòúëáÒ(�ðà-
âîñúäèå è âúòðåøíè ðàáîòè).

¥ � ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 151 îò ��� (�îãîâîðà çà �âðîïåéñêèß ñúþç) ����-
��� íîñè îòãîâîðíîñòòà çà ïîäãîòîâêàòà íà ðàáîòàòà íà �úâåòà ïî îòíî-
øåíèå íà îáùèòå ïîçèöèè.

¥ �ðåãîâîðíèòå ñåñèè ìåæäó �� è ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè ñå ïðåäñåäàòåëñ-
òâàò îò ñòðàíà íà �� îò äåéñòâàùîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà �úâåòà.

¥ �áùèòå ïîçèöèè íà �� ñå ïðåäñòàâßò îò ïðåäñåäàòåëñòâîòî èëè ñ ðåøå-
íèå íà �úâåòà è îò �îìèñèßòà, àêî çàñßãàò ñúùåñòâóâàùè ïîëèòèêè íà
��.

¥ �ðàâèëàòà ïîñî÷åíè â ò. 5 è 6 ñå ïðèëàãàò è ïðè ïðåãîâîðè, êîèòî ñå âî-
äßò íà íèâî �������.

¥ �îãàòî ñå çàñßãàò îáùè ïîëèòèêè, �úâåòúò âúçëàãà íà �îìèñèßòà çàäà÷à-
òà äà íàìåðè ðåøåíèß íà ïðîáëåìèòå ñúñ ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè è äà ãè
äîêëàäâà íà �úâåòà çà ïî-íàòàòúøíè èíñòðóêöèè.4
�àçè ðàìêà, îïðåäåëßùà âîäåùà ðîëß íà �úâåòà, ùå áúäå çàïàçåíà è

ïðè íàñòîßùîòî ðàçøèðßâàíå, êàòî ðîëßòà íà �îìèñèßòà ôîðìàëíî ùå ñå
îãðàíè÷è äî òàçè íà ×÷åñòåí ïîñðåäíèêÒ.

ëÚ‡ÌÓ‚Ë˘ÂÚÓ íà �âðîïåéñêàòà êîìèñèß ïî ìîëáàòà çà ÷ëåíñòâî íå å
þðèäè÷åñêî èçèñêâàíå çà îòêðèâàíå íà ïðåãîâîðèòå, íî âèíàãè å èãðàëî îã-
ðîìíà ðîëß çà ößëàòà äèñêóñèß ïî ïðèñúåäèíßâàíåòî íà äàäåíà ñòðàíà è
ïîòâúðæäàâà ãîëßìàòà ðîëß íà �âðîïåéñêàòà êîìèñèß â òîçè ïðîöåñ. �ðå-
ìåòî çà ïîäãîòîâêàòà íà ñòàíîâèùå âàðèðà îò ÷åòèðè ìåñåöà (â ñëó÷àß íà
�îðâåãèß) äî òðè ãîäèíè (�óðöèß, �àëòà è �èïúð), êàòî çà ����� ñðåäíà-
òà ïðîäúëæèòåëíîñò áå îêîëî åäíà ãîäèíà. �òàíîâèùåòî ñå ïðèåìà îò �â-
ðîïåéñêàòà êîìèñèß íà íèâî êîìèñàðè ñ ìíîçèíñòâî, ñëåä êîåòî ñå èçïðà-
ùà â �úâåòà íà ìèíèñòðèòå çà îêîí÷àòåëíî ðåøåíèå.

�ðîáëåìàòè÷íèòå êàíäèäàòóðè èìàò îòðèöàòåëíî âëèßíèå âúðõó äðóãè-
òå ñòðàíè-êàíäèäàòêè, ñâúðçàíè ñ ×ïðîáëåìíàòà ñòðàíàÒ, íî îáèêíîâåíî òå
íå ìîãàò äà ñòîðßò ìíîãî, çà äà ñå ×îòêà÷àòÒ îò äàäåí ïàêåò. �òàíîâèùåòî
íà �îìèñèßòà ìîæå äà áúäå îòõâúðëåíî îò �úâåòà, êàêòî áå ñëó÷àßò ñ �úð-
öèß, ïî ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè, â ðåçóëòàò, ðàçáèðà ñå, íà àêòèâíî ëîáèðàíå.
�î îòíîøåíèå íà ����� �âðîïåéñêèßò ñúâåò â �þêñåìáóðã ïðèå èçößëî
ïðåäëîæåíèòå îò �� ñòàíîâèùà, íî ðàçðàáîòè òàêàâà ðàìêà, êîßòî ïîçâîëè
åäíîâðåìåííîòî îòêðèâàíå íà ïðîöåñà íà ðàçøèðßâàíå íà �� ïðåç ìàðò
1998 ã.5 �÷àêâàíèßòà ñà, ÷å íà áàçàòà íà óñïåøíîòî èçïúëíåíèå íà êðèòå-
ðèèòå çà ÷ëåíñòâî îò ñòðàíà íà �úëãàðèß, �âðîïåéñêèßò ñúâåò â �åëçèíêè ùå
âçåìå ðåøåíèå çà îòêðèâàíåòî íà ôîðìàëíèòå äâóñòðàííè ïðåãîâîðè çà
÷ëåíñòâî è ñ íàøàòà ñòðàíà.

�ëåä âçåìàíåòî íà ðåøåíèå çà îòêðèâàíå íà ïðåãîâîðèòå �úâåòúò ñâèê-
âà ×êîíôåðåíöèß çà ïðèñúåäèíßâàíåòîÒ ñ âñßêà åäíà îò ñòðàíèòå-êàíäèäàò-
êè è êîíôåðåíöèßòà ïðîâåæäà ñðåùè, êàòî ïðàâèëî íà íèâî ïîñëàíèöè, íî
âúâ âñòúïèòåëíàòà, êàêòî è çàêëþ÷èòåëíàòà ôàçà òß ÷åñòî çàñåäàâà è íà íèâî
ìèíèñòðè. � ïðîöåäóðíî îòíîøåíèå êîíôåðåíöèèòå ñà îòäåëíè, áåç âðúç-
êà ïîìåæäó èì, íî íà ïðàêòèêà ÷åñòî ïúòè ñå òúðñßò îáùè ðåøåíèß. �àêòî
�úâåòúò, òàêà è �îìèñèßòà è ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè ôîðìèðàò ãðóïè îò âèñ-
øè îôèöèàëíè ïðåäñòàâèòåëè, êîèòî ñå çàíèìàâàò ïðßêî ñ ïðåãîâîðíèß
ïðîöåñ. �áèêíîâåíî â ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè òåçè ãðóïè ñà â ðàìêèòå íà ìè-
íèñòåðñòâàòà íà âúíøíèòå ðàáîòè, íî ìîãàò è äà äîêëàäâàò äèðåêòíî íà ìè-
íèñòúð-ïðåäñåäàòåëß. �� ñôîðìèðà ãðóïà ïî ðàçøèðßâàíåòî (Task Force for
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Enlargment Negotiations), êîßòî êîîðäèíèðà ðàáîòàòà íà ãåíåðàëíèòå äè-
ðåêöèè ïî ïîäãîòîâêàòà íà îáùè ïîçèöèè çà �úâåòà.

èÓÛ˜‚‡ÚÂÎÌ‡Ú‡ Ù‡Á‡

�úðâàòà çàäà÷à íà êîíôåðåíöèßòà å äà îïðåäåëè îáëàñòèòå çà ïðåãîâî-
ðè, êàòî äåéíîñòèòå ñå ñòðóêòóðèðàò ïî ãëàâè. �ðåãîâîðèòå ñå äåëßò íà ïðî-
ó÷âàòåëíà è ñúùåñòâåíà ôàçà. �úðâàòà ôàçà, êîßòî â ãîëßìà ñòåïåí ñå âîäè
îò �îìèñèßòà ïðè êîíñóëòàöèè ñúñ ñòðàíàòà-êàíäèäàòêà, âêëþ÷âà ïîäðîáåí
ïðåãëåä íà çàêîíîäàòåëñòâîòî ñ öåë îïðåäåëßíå êîå âòîðè÷íî çàêîíîäàòåë-
ñòâî ìîæå âåäíàãà äà áúäå ïðèëàãàíî ñëåä ïðèñúåäèíßâàíåòî è êúäå ùå
áúäàò íåîáõîäèìè òåõíè÷åñêè àäàïòàöèè íà àêòîâå íà �áùíîñòòà èëè íà
íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

ë˙˘ÂÒÚ‚ÂÌ‡Ú‡ Ù‡Á‡

�à �� òàçè ôàçà å íåîáõîäèìà, çà äà ñå ñúñòàâè îáù ïîãëåä çà ñòðàíàòà-
êàíäèäàòêà, ïðåäè äà áúäå ïðåäëîæåíà îáùà ïîçèöèß íà �úâåòà. �ò ãëåä-
íà òî÷êà íà êàíäèäàòà òîçè ïåðèîä å ñâúðçàí ñ íàáëþäåíèå è èç÷àêâàíå çà-
âúðøâàíåòî íà âúòðåøíîòî ñúãëàñóâàíå â ðàìêèòå íà ��, êàòî ÷åñòî ïúòè
ñúãëàñóâàíåòî íà òàçè âúòðåøíà ïîçèöèß ìåæäó ñòðàíèòå-÷ëåíêè çàåìà îñ-
íîâíàòà ÷àñò îò âðåìåòî íà ïðåãîâîðèòå. � ñúùîòî âðåìå è ñòðàíàòà-êàí-
äèäàò ñå ïîêàíâà äà ïðåäñòàâè ïðîåêò çà ðåøåíèå ïî ïðîáëåìíèß âúïðîñ,
â êîéòî òß ïðåöåíßâà, ÷å acquis communautaire – ×ñúâêóïíîñòòà îò ïðàâíè
íîðìè íà �áùíîñòòà Ð íîðìàòèâíè àêòîâå, ñïîðàçóìåíèß è ñúäåáíè
ðåøåíèßÒ6, íå å äèðåêòíî ïðèëîæèìà è ïðåäëàãà èñêàíå çà âðåìåííè ìåð-
êè, ïðåõîäíè ïåðèîäè èëè äð. (�îçè âúïðîñ å ðàçãëåäàí è â ò.5, âèæ è �ðè-
ëîæåíèå Ü1.) �ðè äîñòèãàíåòî íà ñúäúðæàòåëíàòà ôàçà �� îïðåäåëß êðàé-
íà äàòà (êàòî öåë) çà òßõíîòî çàâúðøâàíå. �óê ñå âêëþ÷âà è âðåìåòî, íåîá-
õîäèìî çà ðàòèôèêàöèè, ñ îãëåä âñòúïâàíåòî íà íîâèòå ÷ëåíêè îò 1 ßíóàðè,
çà äà ñå èçáåãíàò áþäæåòíè óñëîæíåíèß. �îâà ïîäïîìàãà íàìèðàíåòî íà
ðåøåíèß. �áèêíîâåíî çà êðàß ñå îñòàâßò íàé-äåëèêàòíèòå âúïðîñè, êàòî ñå
çàïî÷âà âèíàãè ñ ïî-ëåñíèòå. �à íàìèðàíåòî íà ðåøåíèß, êîèòî óñòðîéâàò
êàêòî êàíäèäàòêèòå, òàêà è ��, áåç äà ñå íàðóøàâà acquis communautaire, å
íåîáõîäèìî ïîëèòè÷åñêîòî ðåøåíèå íà îñíîâíèòå ñòðàíè â ��. �à ôèíà-
ëà îáâúðçâàíåòî íà êàíäèäàòóðèòå ïîìåæäó èì ìîæå äà ñå îêàæå ôàòàëíî.
�ðúçêàòà íàïðèìåð ïðè ïîñëåäíîòî Ð ÷åòâúðòî ðàçøèðßâàíå, å î÷åâèä-
íà Ð �îðâåãèß ïðèêëþ÷è ïðåãîâîðèòå ñè ïî ðèáèòå òðè ñåäìèöè, ñëåä êàòî
âñè÷êè îñòàíàëè áßõà ïðèêëþ÷èëè ïðåãîâîðèòå è ïî òîçè íà÷èí ñå îêàçà íà-
òèñê çà áúðçîòî ôèíàëèçèðàíå íà öåëèß ïàêåò.

�ðåäè çàïî÷âàíåòî íà ðàòèôèêàöèîííèòå ïðîöåäóðè â ñòðàíèòå-÷ëåíêè
�âðîïåéñêèßò ñúâåò ñëåäâà äà îäîáðè ñïîðàçóìåíèåòî, ñëåä êîåòî ñå èç-
÷àêâà ïðèêëþ÷âàíåòî íà ïðîöåäóðàòà îò ñòðàíàòà-êàíäèäàò, ñ îãëåä íà èç-
áßãâàíåòî íà èçíåíàäè íà êðàß. �ïîðåä ïðîöåäóðàòà íà ñúâìåñòíî ðåøå-
íèå, âúçïðèåòà â ���, è �âðîïåéñêèß ïàðëàìåíò äàâà ñòàíîâèùå. �òðàíè-
òå-÷ëåíêè ïðèëàãàò ïàðëàìåíòàðíà ïðîöåäóðà çà ðàòèôèêàöèßòà, ðåôåðåí-
äóì èëè è äâåòå.

�ñîáåíîñò íà èçòî÷íîòî ðàçøèðßâàíå å, ÷å ñúùåñòâåíàòà ôàçà çà ñòðà-
íèòå îò ïúðâàòà ãðóïà çàïî÷íà â íßêîè îáëàñòè, ïðåäè äà å çàâúðøåíà ïðî-
ó÷âàòåëíàòà ôàçà âúâ âñè÷êè îáëàñòè. �î òîçè íà÷èí �� äåìîíñòðèðà æåëà-
íèåòî ñè çà óñïåøíî ïðèêëþ÷âàíå íà ôîðìàëíèß ïðîöåñ.



3. éëçéÇçà èêàçñàèà èêà äãÄëàóÖëäàü
åÖíéÑ çÄ êÄáòàêüÇÄçÖ çÄ Öë

�îëóèçáðîåíèòå ïðèíöèïè ñà ïðèëàãàíè ïðè ÷åòâúðòîòî ðàçøèðßâàíå è
â ãîëßìà ñòåïåí ùå áúäàò ïðèëîæåíè èëè âå÷å ñå ïðèëàãàò ïî îòíîøåíèå è
íà ïåòîòî ðàçøèðßâàíå. �å ñà ôîðìóëèðàíè îò èçñëåäîâàòåëèòå íà ÷åòâúð-
òîòî ðàçøèðßâàíå, íî ñ îãëåä ïúëíîòàòà íà èçëîæåíèåòî áèõà ìîãëè äà ñå
ñïîìåíàò è òóê:

èËÌˆËÔ 1

ëÚ‡ÌËÚÂ-Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÍË ÒÎÂ‰‚‡ ‰‡ ‚˙ÁÔËÂÏ‡Ú ËÁˆflÎÓ acquis communau-
taire. çÂ ÒÂ ‰ÓÔÛÒÍ‡Ú ÔÓÒÚÓflÌÌË ËÁÍÎ˛˜ÂÌËfl.

�îçè ïðèíöèï å âàëèäåí îò ñàìîòî íà÷àëî íà ñúùåñòâóâàíåòî íà ��. �àê-
âî âêëþ÷âà acquis ñå îïðåäåëß â íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðèòå. �î âêëþ÷âà çà-
äúëæèòåëíî ñúäúðæàíèåòî, ïðèíöèïèòå è ïîëèòè÷åñêèòå öåëè íà �âðîïåéñ-
êèß ñúþç. �à àñîöèèðàíèòå ñòðàíè ïðè îòêðèâàíåòî íà àíàëèòè÷íèß ïðåã-
ëåä íà acquis communautaire (ñêðèíèíãà) áå îïðåäåëåí ßñíî íåãîâèßò
îáåêò:
¥ ñúäúðæàíèåòî, ïðèíöèïèòå è ïîëèòè÷åñêèòå öåëè íà äîñåãà ñêëþ÷åíèòå

äîãîâîðè, âêë. è �îãîâîðúò îò �ìñòåðäàì;
¥ ïðèåòîòî â ïðèëîæåíèå íà äîãîâîðèòå è þðèñïðóäåíöèßòà íà �âðîïåéñ-

êèß ñúä çàêîíîäàòåëñòâî;
¥ ïðèåòèòå â ðàìêèòå íà �� äåêëàðàöèè è ðåçîëþöèè;
¥ îáùèòå äåéñòâèß, ïîçèöèè, äåêëàðàöèè, çàêëþ÷åíèß è äðóãè àêòîâå â

ðàìêèòå íà îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò;
¥ îáùèòå äåéñòâèß, îáùèòå ïîçèöèè, ïîäïèñàíèòå êîíâåíöèè, äåêëàðà-

öèèòå è äðóãèòå àêòîâå, ñúãëàñóâàíè â ðàìêèòå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â
îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè;

¥ ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè, ñêëþ÷åíè îò �áùíîñòòà, è òåçè, ñêëþ÷åíè
îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè ïîìåæäó èì â îáëàñòèòå íà äåéíîñò íà ��7.
�úâåäåíîòî îò �å �îë ïðåç 1963 ã. òâúðäî óáåæäåíèå, ÷å íîâèòå ÷ëåíêè

ñå ïðèñúåäèíßâàò êúì åäèí âå÷å èçãðàäåí êëóá, çàïàçâà ñâîåòî ôóíäàìåí-
òàëíî çíà÷åíèå è äíåñ. �úïðåêè ßñíîòî ôîðìóëèðàíå íà òîçè ïðèíöèï âñß-
êà ñòðàíà-êàíäèäàòêà âèíàãè ñìßòà, ÷å íåéíèßò ñëó÷àé å îñîáåí, ïîðàäè
êîåòî ñëåäâà äà èìà ñïåöèàëíî òðåòèðàíå. �ðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å �� ðßä-
êî ïðèçíàâà òîâà. �îïóñêàíåòî íà èçêëþ÷åíèß îò ïðèíöèïà âèíàãè ðèñêóâà
äà ïîäêîïàå âíèìàòåëíî èçðàáîòåí ïî-ãîëßì êîìïðîìèñ ìåæäó ñòðàíèòå-
÷ëåíêè, ïîðàäè êîåòî å îùå ïî-òðóäíî ïðèåìëèâî.

èËÌˆËÔ 2

èÂ„Ó‚ÓËÚÂ ÔÓ ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂÚÓ ÒÂ ÍÓÌˆÂÌÚË‡Ú ËÁÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ ‚˙ıÛ
Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍËÚÂ ‡ÒÔÂÍÚË, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ‚˙ÁÔËÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ
ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ Í‡Ì‰Ë‰‡Ú‡.

� ðàìêèòå íà ÷óâñòâèòåëíè ïðåãîâîðè �áùíîñòòà èçáßãâà ðàäèêàëíè
ïîëèòè÷åñêè íîâîâúâåäåíèß. �îðàäè òîâà ïðåãîâîðèòå ñå ôîêóñèðàò âúðõó
îãðàíè÷åíè âúâ âðåìåòî ïðåõîäíè ïåðèîäè çà èçðàâíßâàíå íà ïîëèòèêàòà
êúì òðåòè ñòðàíè.

�ßêîè îò àäàïòàöèèòå ìîãàò äà áúäàò ìíîãî ñåðèîçíè. �àêà íàïðèìåð
ïðè ïîñëåäíîòî ðàçøèðßâàíå ñå âúâåäîõà ïðàêòè÷åñêè èçìåíåíèß â ïðàâè-
ëàòà íà �áùíîñòòà. �úçäàâàíåòî íà íîâ ñòðóêòóðåí ôîíä ïî ×�åë 6Ò çà ñå-
âåðíèòå ðàéîíè íà áàçàòà íà ãúñòîòàòà íà íàñåëåíèåòî, à íå íà ��� íà ãëà-
âà îò íàñåëåíèåòî, å òî÷íî òàêúâ ïðèìåð çà àäàïòàöèß íà ��. �ðóã ïðèìåð
å ñúãëàñèåòî íîâèòå ñòðàíè-÷ëåíêè äà çàïàçßò çà ÷åòèðèãîäèøåí ïåðèîä ïî-
âèñîêèòå ñè ñòàíäàðòè â îáëàñòòà íà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, êàòî
ïðåç òîçè ïåðèîä �� ùå ñå ñòðåìè êúì âúçïðèåìàíå íà íîâè, ïî-âèñîêè
ñòàíäàðòè. �åçàâèñèìî îò ñòðåìåæà òåçè àäàïòàöèè äà áúäàò íà áàçàòà íà
îáåêòèâíè, óíèâåðñàëíî ïðèëîæèìè êðèòåðèè, à íå íà îò÷èòàíå íà ñïåöè-
ôè÷íè íàöèîíàëíè ïðîáëåìè è èíòåðåñè, ïðèëàãàíåòî èì íåìèíóåìî ùå
áëàãîïðèßòñòâà ïîâå÷å åäíè ñòðàíè-÷ëåíêè îò äðóãè. � îãëåä íà ñïåöèôè÷-
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íèß êîíòåêñò è ìàùàá íà ïåòîòî ðàçøèðßâàíå âúçìîæíîñòèòå çà ñåðèîçíè
àäàïòàöèè ñà îãðàíè÷åíè, ïîðàäè êîåòî âíèìàíèåòî ñëåäâà äà ñå êîíöåíò-
ðèðà âúðõó âðåìåííèòå ìåðêè è ïðåõîäíèòå ïåðèîäè.

�ðåõîäíèßò ïåðèîä, îáâúðçàí ñ èçïúëíåíèåòî íà êîíâåðãåíòíèòå öåëè,
ùå çàïàçè ñâîåòî çíà÷åíèå êàòî îñíîâåí èíñòðóìåíò è õàðàêòåðèñòèêà íà
ðàçøèðßâàíåòî. �îé ãàðàíòèðà ïúðâèß ïðèíöèï è îñèãóðßâà èçâåñòíà ãúâ-
êàâîñò, êîßòî ïîçâîëßâà äà ñå îò÷èòà ñïåöèôèêàòà íà êàíäèäàòèòå.

èËÌˆËÔ 3

èÓ·ÎÂÏËÚÂ, ÔÓËÁÚË˜‡˘Ë ÓÚ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËÂÚÓ Ì‡ ‡Á¯ËÂÌËfl Öë, ÒÂ Â¯‡-
‚‡Ú ˜ÂÁ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÓ‚Ë ËÌÒÚÛÏÂÌÚË Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡, ÍÓËÚÓ ‰ÓÔ˙Î‚‡Ú
ËÎË ÒÂ ÔËÔÓÍË‚‡Ú Ò˙Ò Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘ËÚÂ, Í‡ÚÓ ÌÂ ÒÂ Ô‡‚flÚ ÙÛÌ‰‡ÏÂÌÚ‡ÎÌË
ÂÙÓÏË Ì‡ ÌÂÒ˙‚˙¯ÂÌÒÚ‚‡Ú‡ ‚ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘ËÚÂ ËÌÒÚÛÏÂÌÚË.

�åðåàëèñòè÷íî å äà ñå î÷àêâà, ÷å �� ùå ðàöèîíàëèçèðà çàêîíîäàòåëñò-
âîòî ïðè âñßêî ðàçøèðßâàíå. �èíàãè ðàçøèðßâàíåòî å ñäåëêà, â êîßòî èìà
ìíîãî êîìïîíåíòè è êîìïðîìèñè è îò äâåòå ñòðàíè. � äîñåãàøíèòå ðàçøè-
ðßâàíèß îáà÷å íèêîé îò òåçè êîìïðîìèñè íå å çàñåãíàë ñòðóêòóðíèòå ïðîá-
ëåìè íà �áùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà. �úïðåêè òîâà ïðåäè ïåòîòî
ðàçøèðßâàíå ñå íàëàãà ðàäèêàëíà ðåôîðìà èìåííî íà òàçè ïîëèòèêà, êîå-
òî ìîæå äà áúäå îòñòúïëåíèå îò òîçè ïðèíöèï, òúé êàòî ðåôîðìàòà ùå áúäå
èçâúðøåíà â êîíòåêñòà íà âå÷å ïðîòè÷àùèòå ïðåãîâîðè ïî ðàçøèðßâàíåòî.

�îãèêàòà íà ïðèíöèïà ñëåäâà îò ïðèëàãàíåòî íà ïúðâèß è âòîðèß. �îé ñå
äîêàçâà îò äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà è ïðåäñòàâëßâà âàæåí åëåìåíò ïðè êîíñ-
òðóèðàíåòî íà ïàêåòíè ðåøåíèß.

èËÌˆËÔ 4

çÓ‚ËÚÂ ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË ÒÂ ËÌÚÂ„Ë‡Ú ‚ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÒÚÛÍÚÛ‡
Ì‡ Öë Ì‡ ·‡Á‡Ú‡ Ì‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌ‡ ‡‰‡ÔÚ‡ˆËfl, ÍÓflÚÓ ÒÂ ÔÓ‰ÔÓÏ‡„‡ ÓÚ Ó·Â˘‡ÌËfl,
˜Â ÙÛÌ‰‡ÏÂÌÚ‡ÎÌËflÚ ÔÂ„ÎÂ‰ Ë Â‚ÂÌÚÛ‡ÎÌË ÂÙÓÏË ˘Â ·˙‰‡Ú ÔÓ‚Â‰ÂÌË ÒÎÂ‰
‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂÚÓ.

�ñßêî ðàçøèðßâàíå ïðåäèçâèêâà ãîëßìà äèñêóñèß çà ïðîöåäóðèòå íà
âçåìàíå íà ðåøåíèß, åôåêòèâíîñòòà íà èíñòèòóöèèòå è îò÷åòíîñòòà. �ú-
ùåñòâóâàëè ñà îïèòè äà ñå èçñëåäâàò ïðîìåíè â èíñòèòóöèèòå óñïîðåäíî ñ
ðàçøèðßâàíåòî, êàòî ßñíîòî îáâúðçâàíå íà îòäåëíè ïðîáëåìè âèíàãè ñå å
èçáßãâàëî. �÷àñòèåòî íà íîâè ñòðàíè â ðàáîòàòà íà èíñòèòóöèèòå âèíàãè ñå
áàçèðà íà èç÷èñëßâàíå íà ïðîïîðöèè è ãëàñîâå, ñúîáðàçíî ñúùåñòâóâàùè-
òå êðèòåðèè. �îâà îñîáåíî ïðîëè÷à ïî âðåìå íà þíñêàòà ñðåùà íà âúðõà
ïðåç 1992 ã. â �èñàáîí, êîãàòî áå ðåøåíî ïðåãîâîðèòå ïî ðàçøèðßâàíåòî
ñúñ ñòðàíèòå îò ���� äà ñòàíå èìåííî íà òàçè îñíîâà, êàòî èíñòèòóöèîíàë-
íàòà ðåôîðìà ñå îñòàâè íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà êîíôåðåíöèß ïðåç 1996
ã. (���). �àìàòà ��� äîêàçà, ÷å íå å â ñúñòîßíèå è çà 16 ìåñåöà, ïîñâåòå-
íè íà äèñêóñèè èìåííî ïî èíñòèòóöèîíàëíàòà ðåôîðìà, äà íàìåðè ïîëè-
òè÷åñêè ïðèåìëèâî ðåøåíèå è îñòàâè âúïðîñà çà ñëåäâàùà ìåæäóïðàâè-
òåëñòâåíà êîíôåðåíöèß, êîßòî ùå ïðåäøåñòâà è ïî âñßêà âåðîßòíîñò äî-
ïúëíèòåëíî ùå çàáàâè ïåòîòî ðàçøèðßâàíå. �âðîïåéñêèßò ñúâåò â �üîëí âçå
ðåøåíèå çà îòêðèâàíåòî íà íà òàçè êîíôåðåíöèß ïðåç 2000 ã.8 �åçàâèñèìî
îò òîâà ñëåäâà äà ñå îò÷èòà, ÷å ïîëèòè÷åñêîòî ðåøåíèå è àíãàæèìåíò íà ��
êúì ïåòîòî ðàçøèðßâàíå ñúçäàâàò äîïúëíèòåëíî íàïðåæåíèå è ùå óñêîðßò
ñúãëàñóâàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíàòà ðåôîðìà, êîåòî ìîæå è äà ñå îêàæå
îòñòúïëåíèå îò äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà.

�îçè ïðèíöèï å òßñíî ñâúðçàí ñ âòîðèß ïðèíöèï è ïîäïîìàãà íàìèðàíå-
òî íà êîìïðîìèñè è ôèêñèðàíåòî íà ðåàëèñòè÷íè ïðåõîäíè ïåðèîäè.
�ëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å òîé ùå îñòàíå âàæåí èíñòðóìåíò íà �� ïðè
ïðåãîâîðèòå, â êîèòî òîé ùå ñå ñòðåìè äà íè óáåäè, ÷å íåçàâèñèìî îò òðóä-
íîñòèòå, ñúçäàäåíè îò äåéñòâàùèß ìåõàíèçúì çà âçåìàíå íà ðåøåíèß, â îá-
ëàñòèòå, êúäåòî ìîæå áè íßìà äà óñïååì äà ïîëó÷èì ïîäêðåïà çà ñâîßòà ïî-
çèöèß â �úâåòà, ñëåä ïðèñúåäèíßâàíåòî ùå èìàìå èñòèíñêî âëèßíèå è ðå-
àëíà âúçìîæíîñò çà ó÷àñòèå â ïðîöåñà.
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èËÌˆËÔ 5
é·˘ÌÓÒÚÚ‡ ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡ ‰‡ ÔÂ„Ó‚Ófl Ò „ÛÔ‡ ÒÚ‡ÌË, ÍÓËÚÓ ‚Â˜Â ËÏ‡Ú

ÚÂÒÌË ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ÔÓÏÂÊ‰Û ÒË.
�ò äîñåãàøíèòå ÷åòèðè ðàçøèðßâàíèß òðè ñà áèëè ñúñ ñòðàíè, êîèòî

âå÷å ñà èìàëè óñòàíîâåíè òåñíè òúðãîâñêè è ïîëèòè÷åñêè âðúçêè ïîìåæäó
ñè. �à �� òîâà å ïî-óäîáíî, òúé êàòî ïîçâîëßâà ïàðàëåëíî âîäåíå íà êîí-
ôåðåíöèèòå ïî ïðèñúåäèíßâàíåòî íà òåçè ñòðàíè, ñ îãëåä íà ôàêòà, ÷å òåçè
ñòðàíè ÷åñòî ïúòè ïîâäèãàò åäíè è ñúùè âúïðîñè íà ïðåãîâîðèòå, ò. å. ñú-
ùåñòâóâàò êàêòî ïðàêòè÷åñêè ïðè÷èíè Ð óñïîðåäíîòî âîäåíå íà êîíôåðåí-
öèèòå ïî ïðèñúåäèíßâàíåòî, òàêà è ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè Ð îáâúðçâàíå íà
íßêîè âúïðîñè. �áùèòå ðåøåíèß íàìàëßâàò è ðàçõîäèòå ïî ðàçøèðßâàíå-
òî. �ò ãëåäíà òî÷êà íà ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè òîâà îáâúðçâàíå å íåæåëàòåë-
íî.

� èçêëþ÷åíèå íà �úðöèß òîçè ïðèíöèï å äîêàçàí îò ïðàêòèêàòà. �àìîñ-
òîßòåëíè ïðåãîâîðè åäâà ëè ùå ñå âîäßò, òúé êàòî ïåòîòî ðàçøèðßâàíå
èçèñêâà íàìèðàíåòî íà òðóäíè ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèß ïî áúäåùîòî ïðèñú-
åäèíßâàíå, à äîñåãà �� íå å ïðîâåæäàë óñïîðåäíè ïðåãîâîðè ñ ïîâå÷å îò
÷åòèðè êàíäèäàòà åäíîâðåìåííî. �äíà îò çàäà÷èòå íà �úëãàðèß ïî âðåìå
íà ïðåãîâîðèòå íåñúìíåíî ùå áúäå çàäúëáî÷àâàíåòî íà êîíòàêòà è äèàëî-
ãà ñúñ ñòðàíèòå îò ïúðâàòà ãðóïà, êîèòî âå÷å âîäßò äâóñòðàííè ïðåãîâîðè. 

èËÌˆËÔ 6
ëÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË ËÁÔÓÎÁ‚‡Ú ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂÚÓ, Á‡ ‰‡ ËÌÚÂÌ‡ˆËÓÌ‡ÎËÁË‡Ú

ÌflÍÓË Ò‚ÓË ‚˙ÚÂ¯ÌË ÔÓ·ÎÂÏË, ÍÓËÚÓ ‡‚ÚÓÏ‡ÚË˜ÌÓ ˘Â ÒÚ‡Ì‡Ú ÔÓ·ÎÂÏË Ì‡
Öë.

�à îñíîâàòà íà èçèñêâàíèß êîíñåíñóñ ïðè âñßêî ðàçøèðßâàíå ìíîãî
ñòðàíè ñå îïèòâàò äà ïîëó÷àò íà êðàß êîìïåíñàöèè ñðåùó ñâîåòî ñúãëàñèå.
�àïðèìåð �úðöèß å ïîëó÷èëà ñðåäñòâà ïî èíòåãðèðàíèòå ïðîãðàìè çà �ðå-
äèçåìíîìîðèåòî ñðåùó îòòåãëßíåòî íà áëîêèðàíåòî íà èáåðèéñêîòî ðàç-
øèðåíèå. �àçøèðßâàíåòî ìîæå äà ñå èçïîëçâà è çà ðåøàâàíåòî íà ïîëèòè-
÷åñêè âúïðîñ, êîéòî áóêñóâà îò äîñòà âðåìå Ð íàïðèìåð ðèáíàòà òåìà å
áèëà îòêðèòà îòíîâî â íà÷àëîòî íà 70-òå ïðè ïåðñïåêòèâàòà êúì �� äà ñå
ïðèñúåäèíßò îùå íßêîëêî ñòðàíè-÷ëåíêè. �áùàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà
ðèáîëîâà å ïðèìåð çà òîâà êàê �åëèêîáðèòàíèß è �ñïàíèß óñïßõà, íî �îð-
âåãèß íå óñïß, êîãàòî ñòàâà äóìà çà ìíîãî ÷óâñòâèòåëåí âúïðîñ. �î ìíîãî
äðóãè ïî-ìàëîâàæíè âúïðîñè ñà ïîñòèãíàòè êîìïðîìèñè ïðè ïàêåòíè ðå-
øåíèß.

�îçè ïðèíöèï ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà è â äðóãà ïëîñêîñò. �áùîòî ñúãëà-
ñèå íà âñè÷êè ñòðàíè-÷ëåíêè ïî ïðèñúåäèíßâàíåòî íà ñòðàíàòà-êàíäèäàòêà
å ñáîð îò ñúãëàñèåòî íà âñßêà åäíà îò òßõ, ò. å. âñßêà îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè èìà
ñâîß ñîáñòâåíà ïîçèöèß ïî îòíîøåíèå íà êàíäèäàòóðèòå è äâóñòðàííèòå
îòíîøåíèß íà ñòðàíàòà-êàíäèäàòêà ñëåäâà â ïåðèîäà íà ïðåãîâîðèòå ìàê-
ñèìàëíî äà îò÷èòàò òàêòè÷åñêèòå ïðåäèìñòâà çà ïðåãîâîðíàòà ïîçèöèß, êî-
èòî äàâà ðåøàâàíåòî íà äâóñòðàííè âúïðîñè.

�åòîòî ðàçøèðßâàíå, ãëàâíî ïîðàäè ñâîèòå êîëè÷åñòâåíè è êà÷åñòâåíè
èçìåðåíèß, ùå çàòðóäíè ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà îò ñòðàíà íà êàíäèäàò-
êèòå. �î â åäíà èëè äðóãà ôîðìà òå ùå âíåñàò ñâîèòå ïðîáëåìè â �� è âúï-
ðîñúò ñå ñâåæäà äî ñúñòîßíèåòî íà òåçè êîíêðåòíè ïðîáëåìè è ïåðñïåêòè-
âèòå çà ðåøàâàíåòî èì.

�îðåèçáðîåíèòå ïðèíöèïè ñà èçâëå÷åíè îò ïðàêòèêàòà è êàòî ößëî ñå
ñïàçâàò. �èíàãè, êîãàòî ðàçøèðßâàíåòî å íà äíåâåí ðåä, çàïî÷âà äèñêóñèß
çà ôóíäàìåíòàëíà ðåôîðìà íà èíñòèòóöèèòå, ïîëèòèêèòå è ò. í., êîåòî äà
ïîçâîëè íà �� äà ôóíêöèîíèðà â óñëîâèßòà íà ïîâå÷å ÷ëåíêè. �î òîâà äî-
ñåãà íå ñå å ñëó÷âàëî â êîíòåêñòà íà ðàçøèðßâàíåòî. �äèí îò íàé-ãîëåìèòå
ïðîáëåìè ïðè âñßêî ðàçøèðßâàíå å ñâúðçàí ñ íåîáõîäèìîñòòà ñòðàíèòå-
êàíäèäàòêè äà àäàïòèðàò ñâîèòå î÷àêâàíèß çà ��, äà îáìèñëßò äåôèíèðà-
íåòî íà íàöèîíàëíèß èíòåðåñ è äà èäåíòèôèöèðàò íîâè âúçìîæíîñòè çà
âëèßíèå â ðàìêèòå íà ��.
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4. éèàíöí éí ÑéëÖÉÄòçàíÖ êÄáòàêüÇÄçàü
è˙‚ÓÚÓ ðàçøèðßâàíå Ð ïðèñúåäèíßâàíåòî íà �åëèêîáðèòàíèß, �ðëàí-

äèß è �àíèß, ïðîäúëæàâà îò 1961 äî 1973 ã. è å íàé-ïðîäúëæèòåëíî êàòî
ïðîöåñ. �îðàäè òâúðäå îòäàëå÷åíèß åòàï è ñïåöèôè÷íèòå ïîëèòè÷åñêè
ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ òîâà ðàçøèðßâàíå, îò íåãî ìîãàò äà ñå èçâëåêàò îãðà-
íè÷åíè ïîóêè è ïðàêòè÷åñêè óðîöè çà íàñ.

ÇÚÓÓÚÓ ðàçøèðßâàíå Ð ïðèñúåäèíßâàíåòî íà �úðöèß ïðåäñòàâëßâà îï-
ðåäåëåí èíòåðåñ íå ñàìî ïîðàäè ãåîãðàôñêàòà áëèçîñò, íî è ïîðàäè ñïå-
öèôèêàòà, ñâúðçàíà ñ íèâîòî íà èêîíîìè÷åñêî è ïîëèòè÷åñêî ðàçâèòèå,
ðàçìèíàâàùî ñå ñúñ ñðåäíîòî çà ��. �úðöèß ïðàâè ßñåí èçáîð â ïîëçà íà
�� ïðè àëòåðíàòèâàòà ���� êàòî ìîäåë íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå îùå ñ
ïîäàâàíåòî íà ìîëáàòà ïðåç 1959 ã. �ëåíñòâîòî å ïîñòàâåíî êàòî äúëãîñðî÷-
íà çàäà÷à. �� îáõâàùà è îñíîâíèß çà �úðöèß ñåêòîð Ð ñåëñêîòî ñòîïàíñò-
âî. �ò ñòðàíà íà �� ìîòèâèòå ñà èçößëî ïîëèòè÷åñêè. �àòî ÷ëåí íà ����
�úðöèß å îò ãîëßìî çíà÷åíèå çà ôîðìóëèðàíå íà ïîëèòèêà íà ñèãóðíîñò â
�ðåäèçåìíîìîðèåòî, êîßòî äà îáõâàíå è �óðöèß. �ðîáëåìèòå îêîëî ïîëè-
òè÷åñêîòî è èêîíîìè÷åñêî ïîëîæåíèå â �úðöèß (çàìðàçßâàíåòî íà ïðåãîâî-
ðèòå ñëåä âîåííèß ïðåâðàò ïðåç 1967 ã. è îãðàíè÷àâàíåòî íà ïðèëàãàíåòî
íà ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå) äîâåäîõà äî èäåè çà ïðåäïðèñúåäèíè-
òåëåí ïåðèîä, êîèòî â êðàéíà ñìåòêà áßõà îòõâúðëåíè îò �úâåòà.

�úâåòúò âëåçå â ñúùåñòâåíè ïðåãîâîðè åäâà ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî íà ðà-
áîòàòà ïî òåõíè÷åñêèòå äîñèåòà. �ðúçêàòà ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå è òåõíè-
÷åñêèòå âúïðîñè áå ìíîãî ïðßêà. �âå ãîäèíè ñëåä çàïî÷âàíåòî íà ïðåãîâî-
ðèòå �� âñå îùå íå áå ïðåäñòàâèëà ïîçèöèßòà ñè ïî ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî,
êîåòî èçèñêâà èçößëî ïîëèòè÷åñêî ðåøåíèå. �àðåä ñúñ ñåëñêîòî ñòîïàíñò-
âî äðóãè ÷óâñòâèòåëíè âúïðîñè áßõà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà, ïðå-
õîäíèòå ïåðèîäè, âíîñêàòà â áþäæåòà íà �áùíîñòòà, ìåõàíèçìúò çà òðàí-
ñôåð íà ��� è äð. �àçàòà çà ãðúöêàòà ñòðàòåãèß çà ïðåãîâîðèòå, ïðîäúëæè-
ëè îáùî 34 ìåñåöà, ñà óðîöèòå îò ïúðâîòî ðàçøèðßâàíå. �åíòðàëåí âúï-
ðîñ â ãðúöêàòà ñòðàòåãèß å ñêîðîñòòà, êàòî îñíîâíèßò íàöèîíàëåí èíòåðåñ
å ïîëó÷àâàíå íà ïðàâàòà îò ÷ëåíñòâîòî, êîëêîòî å âúçìîæíî ïî-ñêîðî, ïðè
êîìïðîìèñ ïî îòíîøåíèå íà çàùèòàòà íà ñïåöèôè÷íè íàöèîíàëíè ïîëèòè-
÷åñêè ïîçèöèè. �àæíî çíà÷åíèå èìàò è àñïåêòèòå íà ãåîïîëèòè÷åñêàòà ñòà-
áèëèçàöèß. �à �� �úðöèß å âàæíà êàòî íàòèñê çà ïðîäúëæàâàíå íà ðàçøè-
ðßâàíåòî êúì �ðåäèçåìíîìîðèåòî, åäèí âèä ïðåãîâîðèòå ñà ðåïåòèöèß çà
ñëåäâàùèòå ðàçøèðßâàíèß â òàçè ïîñîêà (�ñïàíèß, �îðòóãàëèß).

�ðúöêèßò îïèò ïîêàçâà, ÷å êëàñè÷åñêèßò ìåòîä íà ïðåãîâîðè ñ àêöåíò
âúðõó çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïðåõîäíèòå ïåðèîäè ìîæå äà ñå ïðèëàãà è â óñ-
ëîâèßòà íà íåñòàáèëíîñò è íåñèãóðíîñò. �äèí îò íåãàòèâíèòå óðîöè å èíòåð-
íàöèîíàëèçèðàíåòî íà ñòðóêòóðíè ãðúöêè èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè, ïðåäè
�� äà å íàìåðåëà àäåêâàòíè èíñòðóìåíòè çà ðåøàâàíåòî èì.

íÂÚÓÚÓ ðàçøèðßâàíå (�ñïàíèß è �îðòóãàëèß) çàïî÷âà, ïðåäè äà å çà-
âúðøèëî ãðúöêîòî ïðèñúåäèíßâàíå. �î ïðåäñòàâëßâà ïðîáëåì çà �� êàêòî
êàòî ñïåöèôè÷íè ñåêòîðíè ïîëèòèêè êàòî ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî, òàêà è çà îò-
äåëíè ñòðàíè-÷ëåíêè, íî è êàòî ößëîñòíî íîâî ðàçøèðßâàíå, êîåòî ìîæå
äà èçìåíè õàðàêòåðà íà �áùíîñòòà. �òíîâî ñå ïîñòàâß âúïðîñúò çà ñòåïåí-
òà íà ðàçâèòèå, çà õåòåðîãåííîñòà, çà ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó ðàçøèðßâàíå è
çàäúëáî÷àâàíå.

�ðåä ïðîáëåìíèòå îáëàñòè çà �ñïàíèß ñà ïðåìàõâàíåòî íà ìèòàòà, ñúê-
ðàùàâàíåòî íà äúðæàâíèòå ïîìîùè, âúâåæäàíåòî íà ���, ïðåñòðóêòóðè-
ðàíåòî íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî ñ öåë èçáßãâàíåòî íà ãîëåìè ðåãèîíàëíè äå-
áàëàíñè, ðèáîëîâíàòà ïðîìèøëåíîñò è ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíè-
öè. �åãèîíàëíè ïðîáëåìè ñúùî âúçíèêâàò îò êîíêóðåíöèßòà, êîßòî âúçíèê-
âà íà ôðåíñêî-èñïàíñêàòà ãðàíèöà. �èëíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà �ñ-
ïàíèß â �ðåäèçåìíîìîðèåòî ñå îöåíßâà, ÷å ùå èìà ëîø åôåêò âúðõó ñòðà-
íèòå îò ðåãèîíà, êîèòî íå ñà ÷ëåíêè, êàòî ñå ïðåöåíßâà, ÷å ùå ñà íóæíè
àäàïòàöèè âúâ âúíøíàòà ïîëèòèêà íà �� ïî îòíîøåíèå íà òîçè ðåãèîí.

�îðòóãàëèß âëèçà â ïðåãîâîðèòå êàòî èñêàùà ñòðàíà. �à ðàçëèêà îò �ñ-
ïàíèß ìíîãî ìàëêî îò ñåêòîðèòå â íåéíàòà ïðîìèøëåíîñò ïðåäñòàâëßâàò
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ïðîáëåì çà ��. �ñíîâíîòî ¹ èñêàíå å äà ïîëó÷è ïîäêðåïà çà ïðåñòðóêòó-
ðèðàíå íà ößëàòà ñè èêîíîìèêà. �åãàòèâèòå íà òîçè ïîäõîä ñà èçâåñòíà ïà-
ñèâíîñò ïðè ïðåãîâîðèòå è åñòåñòâåíà óßçâèìîñò.

�áåðèéñêîòî ðàçøèðåíèå å íàé-ïðîäúëæèòåëíîòî (�ñïàíèß Ð 80 ìåñå-
öà, à �îðòóãàëèß Ð 36 ìåñåöà) è íàé-ïðîáëåìàòè÷íîòî îò äîñåãàøíèòå. �å-
çàâèñèìî îò ïðîáëåìèòå â îáëàñòè êàòî ñòîìàíàòà è íßêîè ïðîáëåìè íà
àäàïòàöèßòà íàïðèìåð â îáëàñòòà íà ðèáîëîâà, êàòî ößëî èñïàíñêàòà èêî-
íîìèêà å áèëà ñèëíà è äèâåðñèôèöèðàíà. �áùåñòâåíîòî ìíåíèå ñå îáå-
äèíßâà îêîëî òåçàòà, ÷å �ñïàíèß ùå áúäå åäèí îò åëèòíèòå ÷ëåíîâå íà êëó-
áà è êúì ÷ëåíñòâîòî ñå ïîäõîæäà êàòî êúì âúïðîñ íà ïîëèòè÷åñêî ñàìîóâà-
æåíèå è íàöèîíàëíà ãîðäîñò. �îðòóãàëèß ñëåäâà ëèíèßòà íà �úðöèß è �ð-
ëàíäèß, ïðè êîåòî è öåíàòà íà ðàçøèðßâàíåòî å îòíîñèòåëíî íèñêà. �ñíîâ-
íà öåë íà èñïàíöèòå ïðè ïðåãîâîðèòå å äà ñå ïîëó÷è ïðèçíàíèå çà çàêîí-
íèòå èíòåðåñè è ìßñòî íà �ñïàíèß â �áùíîñòòà. � �îãîâîðà çà ïðèñúåäè-
íßâàíåòî èìà ìíîãî âúïðîñè, êîèòî ïîäëåæàò íà ïîñëåäâàùî óòî÷íßâàíå. 
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5. çüäéà ëèÖñàîàóçà ìêéñà éí èéëãÖÑçéíé
êÄáòàêüÇÄçÖ

�îêîëêîòî ÷åòâúðòîòî ðàçøèðßâàíå å íàé-áëèçî äî íàñ ïî âðåìå è ìíî-
ãî îò ìåõàíèçìèòå çà íåãîâîòî îñúùåñòâßâàíå, êàêòî è íßêîè îò ïðîáëåìè-
òå, ñà ëîãè÷íî ñâúðçàíè ñúñ ñëåäâàùîòî ðàçøèðßâàíå, òî áè ïðåäñòàâëßâàë
èíòåðåñ åäèí ïî-ïîäðîáåí ïîãëåä êúì ïðåãîâîðèòå ïî ïðèñúåäèíßâàíåòî
íà ñòðàíèòå îò ����.

�ðóïàòà íà ñòðàíèòå îò ���� èìàøå ðåäèöà îáùè õàðàêòåðèñòèêè, êîè-
òî ß ïðàâåõà ïîäõîäßù è æåëàí ÷ëåí íà ��. �ðåä ïîòåíöèàëíèòå ïðîáëåìè
çà ðàçøèðßâàíåòî íà òàçè ãðóïà ñòðàíè áßõà õàðàêòåðíè:
¥ çíà÷èòåëíèßò ñêåïòèöèçúì â îáùåñòâàòà íà òåçè ñòðàíè êúì �� è âîäå-

ùàòà ðîëß íà ïðàâèòåëñòâàòà â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíßâàíå;
¥ ôàêòúò, ÷å ñòðàíèòå îò ���� ñóáñèäèðàõà ñâîåòî ñåëñêî ñòîïàíñòâî ïî-

âå÷å, îòêîëêîòî ñàìèßò ��, êîåòî íà ôîíà íà òåíäåíöèèòå â ��� è ïðå-
ãîâîðèòå â ðàìêèòå íà �ðóãâàéñêèß êðúã íà ����, ïðåäñòàâëßâàøå ïðîá-
ëåì;

¥ ðåøåíèåòî íà ñòðàíèòå îò ���� äà âñòúïßò â ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ��
ïðåäñòàâëßâàøå ïîâðàò â ïîëèòèêàòà íà âñßêà åäíà îò òßõ. �úëãî âðåìå
ñòðàíèòå îò ���� ñå ïðîòèâîïîñòàâßõà íà ÷ëåíñòâîòî â �� èëè èìïëèöèò-
íî ÷ðåç ïðèíàäëåæíîñòòà ñè êúì àëòåðíàòèâíàòà ãðóïèðîâêà, èëè åêñï-
ëèöèòíî ÷ðåç ðåôåðåíäóì (íîðâåæêèßò îòêàç îò 1972 ã.) èëè äîðè ÷ðåç
��� (â ñëó÷àß íà �âåéöàðèß).
�ñíîâíà îñîáåíîñò íà ÷åòâúðòîòî ðàçøèðßâàíå áå, ÷å òî ïðîòå÷å â óñ-

ëîâèßòà íà âå÷å äîãîâîðåíîòî �âðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî
ìåæäó �� è ����, êîåòî êàòî ôîðìà íà èíòåãðàöèß ïðåâúçõîæäà ñïîðàçó-
ìåíèßòà çà òúðãîâèß è ñúòðóäíè÷åñòâî è àñîöèàöèßòà, è íåïîñðåäñòâåíî
ïðåäõîæäà ïúëíîïðàâíîòî ÷ëåíñòâî â ��.

��� å ïî-ñòàáèëíà âðúçêà, íî â íåß ëèïñâà ðàâåíñòâî è ïî ïðèíöèï òß å
íåïúëíà â íßêîè âàæíè íàïðàâëåíèß. �ò ñàìîòî ñè íà÷àëî ���� å çàìèñëå-
íà êàòî ïðàãìàòè÷íà àëòåðíàòèâà íà ÷ëåíñòâîòî â �� èëè ïî-ñêîðî íà ðåà-
ãèðàíå íà åôåêòà îò ðàçäåëßíåòî íà �àïàäíà �âðîïà ñëåä îáðàçóâàíåòî íà
��. �ëåíñòâîòî â ���� ñå ìîòèâèðà â ìíîãî ãîëßìà ñòåïåí îò ïîëèòè÷åñêè
ôàêòîðè, â ÷àñòíîñò îòíîøåíèåòî íà ñòðàíèòå Ð ÷ëåíêè êúì ñóâåðåíèòåò,
íåóòðàëèòåò èëè äð. �ïèòèòå äà ñå èíòåãðèðàò äâåòå ãðóïè è äà ñå ðàçìèßò
îðãàíèçàöèîííèòå ãðàíèöè îñîáåíî ÷ðåç ��� ñàìî ïîä÷åðòàõà äèñáàëàí-
ñà ìåæäó �� è ���� è â èçâåñòåí ñìèñúë äèñêðåäèòèðàõà ����.

�êàçà ñå íåâúçìîæíî äà ñå ñú÷åòàå àêòèâíîòî ó÷àñòèå â ��� áåç ïúë-
íîïðàâíî ÷ëåíñòâî, êîåòî ïðåäïîëàãà, ÷å êàêòî ��, òàêà è íåãîâèòå ïîòåí-
öèàëíè ÷ëåíêè ñëåäâà äà ñå ïîäãîòâßò êîëêîòî ñå ìîæå ïî-ðàíî çà ïðåäèç-
âèêàòåëñòâàòà íà ïúëíîïðàâíîòî ÷ëåíñòâî. ����� âå÷å ñà íàó÷èëè òîçè
óðîê è ïîñòàâèõà ïúëíîïðàâíîòî ÷ëåíñòâî â öåíòúðà íà ñâîèòå óñèëèß îùå
îò íà÷àëîòî íà 90-òå, â õîäà íà ðàçðàáîòêàòà íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà ñòðà-
òåãèß íà ��.

�àìêàòà íà ïðåãîâîðèòå çà ñòðàíèòå îò ���� âêëþ÷âàøå èíäèêàòèâåí
ñïèñúê îò ãëàâèòå çà ïðåãîâîðèòå, â êîéòî âúïðîñèòå, çàñåãíàòè â ãëàâè îò 1
äî 11, âå÷å áßõà îáñòîéíî ðàçãëåäàíè â ïðåãîâîðèòå çà ���, ãëàâè 12 Ð 16
ñàìî ÷àñòè÷íî ñà áèëè âêëþ÷åíè â ���, à ãëàâè 17 Ð 22 áßõà èçößëî íîâè
ïî îòíîøåíèå íà ���. �ëàâè 23 Ð 26, ñ èçêëþ÷åíèå íà ��� è ERM Ð ���
(�åõàíèçìúò íà îáìåííèòå êóðñîâå), êàñàåõà íîâèòå åëåìåíòè, âúâåäåíè ñ
�îãîâîðà îò �ààñòðèõò, à îñòàíàëèòå ãëàâè áßõà îò ïî-îáù õàðàêòåð. �îâà
ðàçäåëåíèå ìîæå äà áúäå èëþñòðèðàíî â ãðàôè÷åí âèä (âæ. �àáëèöà 1).



íÄÅãàñÄ 1

�êî òàçè ñõåìà ñå ñðàâíè ñ ãëàâèòå, ïî êîèòî ñå âîäè àíàëèòè÷íèßò ïðåã-
ëåä ñ àñîöèèðàíèòå ñòðàíè îò ���, ñå çàáåëßçâà ãîëßìà ñòåïåí íà ñúâïàäå-
íèå íà òåçè òåìè. �ðè ����� ñà ñå ïîßâèëè ñëåäíèòå ðàçëèêè:
1. �úâåäåíè ñà íîâè îòäåëíè ãëàâè ïî ôèíàíñîâ êîíòðîë è ìàëêè è ñðåäíè

ïðåäïðèßòèß.
2. �ñå îùå íå ñà îòêðèòè ãëàâèòå ×èíñòèòóöèèÒ è ×äðóãèÒ, êîåòî î÷åâèäíî

ùå ñòàíå íà ôèíàëíèß åòàï îò ïðåãîâîðèòå.
3. �ðè ñåãàøíèß àíàëèòè÷åí ïðåãëåä òåìèòå ×�òðóêòóðíà ïîëèòèêàÒ è ×�å-

ãèîíàëíà ïîëèòèêàÒ ñà îáåäèíåíè â ×�åãèîíàëíà ïîëèòèêà è êîîðäèíà-
öèß íà ñòðóêòóðíèòå èíñòðóìåíòèÒ.

4. �ìåñòî ×�çñëåäâàíèß è èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèèÒ ñåãà èìà äâå îò-
äåëíè ãðóïè Ð ×�åëåêîìóíèêàöèè è èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèèÒ è ×�à-
óêà è èçñëåäâàíèßÒ.

5. �ðàâè âïå÷àòëåíèå ðàçëè÷íèß ðåä, â êîéòî ñå ïðàâè ïðåãëåäúò ñåãà, íå
ñàìî â ñðàâíåíèå ñ ïðåãîâîðèòå ïðè ÷åòâúðòîòî ðàçøèðßâàíå, íî è ïî
îòíîøåíèå ïîäõîäà êúì ñòðàíèòå îò ïúðâàòà è âòîðàòà ãðóïà àñîöèèðà-
íè ñòðàíè.
�ðè ÷åòâúðòîòî ðàçøèðßâàíå ïî-òðóäíè áßõà ïðåãîâîðèòå ïî îíåçè ãëà-

âè, êîèòî íå áßõà ïîêðèòè îò ��� Ð ñåëñêî ñòîïàíñòâî, ðåãèîíàëíà ïîëèòè-
êà, òðàíñïîðò (ãëàâíî çà �âñòðèß), îêîëíà ñðåäà è ðèáîëîâ (ñàìî çà �îðâå-
ãèß). �äèí îò íàé-ñåðèîçíèòå âúòðåøíè ïðîáëåìè çà ñàìèß �� ïî âðåìå íà
ïðåãîâîðèòå áå èíñòèòóöèîíàëíèßò âúïðîñ (êâàëèôèöèðàíîòî ìíîçèíñòâî).

�åëòà íà ïðåãîâîðèòå, êàêòî ïðåäïîëàãà êëàñè÷åñêèßò ìîäåë, áå äà ñå
óñòàíîâßò ïðåõîäíèòå ïåðèîäè, êîèòî ùå ïîçâîëßò èíêîðïîðèðàíåòî íà
acquis communautaire â çàêîíîäàòåëñòâîòî íà íîâèòå ÷ëåíêè è äîãîâàðßíåòî
íà íßêîè âðåìåííè èçêëþ÷åíèß. � íßêîè ñëó÷àè êîìïðîìèñúò äîâåäå äî
×íàõîä÷èâèÒ ðåøåíèß, îïèñàíè ïî-ïîäðîáíî â ñëåäâàùèß ïîäðàçäåë.

�åõàíèçìúò íà ïðåãîâîðèòå, ïðèëàãàí ïî âðåìå íà ÷åòâúðòîòî ðàçøèðß-
âàíå (ïðåäñòàâåí â ñõåìàòà íà �ðèëîæåíèå Ü 1), ïî âñßêà âåðîßòíîñò ùå
áúäå çàïàçåí è â õîäà íà ïåòîòî ðàçøèðßâàíå9. � îñíîâàòà íà òîçè ìåõàíè-
çúì å:
¥ ïîñòåïåííîòî ïîñòèãàíå íà ïðîãðåñ, ïúðâîíà÷àëíî ïî ïî-ëåêèòå òåìè

(ãëàâè);
¥ èçêëþ÷âàíåòî íà áåçïðîáëåìíèòå ñôåðè îò acquis communautaire è ðàç-

äåëßíåòî íà âúïðîñèòå íà èçèñêâàùè ñàìî òåõíè÷åñêè àäàïòàöèè èëè
ïðîáëåìàòè÷íè;

�àçäåëè ïî÷òè èçößëî
ïîêðèòè îò ���

ÊÊ1. �âîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè
ÊÊ2. �âîáîäà íà ïðåäîñòàâßíåòî íà óñëóãè è ïðàâî íà óñòàíîâßâàíå
ÊÊ3. �âîáîäà íà äâèæåíèåòî íà ðàáîòíà ñèëà
ÊÊ4. �âîáîäíî äâèæåíèå íà êàïèòàëè
ÊÊ5. �ðàíñïîðòíà ïîëèòèêà
ÊÊ6. �îíêóðåíöèß
ÊÊ7. �àùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è çäðàâåîïàçâàíå
ÊÊ8. �çñëåäâàíèß è èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè
ÊÊ9. �áðàçîâàíèå
10. �òàòèñòèêà
11. �ðóæåñòâåíî ïðàâî

�àçäåëè ñàìî ÷àñòè÷íî
ïîêðèòè îò ���

12. �îöèàëíà ïîëèòèêà
13. �êîëíà ñðåäà
14. �íåðãåòèêà
15. �åëñêî ñòîïàíñòâî
16. �èáíî ñòîïàíñòâî

�áëàñòè, ïîêðèòè îò �� è
íåïîêðèòè îò ���

17. �èòíè÷åñêè ñúþç
18. �úíøíè îòíîøåíèß
19. �òðóêòóðíè èíñòðóìåíòè
20. �åãèîíàëíà ïîëèòèêà
21. �íäóñòðèàëíà ïîëèòèêà
22. �àíú÷íà ïîëèòèêà

�áëàñòè, âúâåäåíè ñ
äîãîâîðà îò �ààñòðèõò

23. �êîíîìè÷åñêè è âàëóòåí ñúþç
24. �úíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò
25. �ðàâîñúäèå è âúòðåøíè ðàáîòè
26. �ðóãè

�áùè ðàçäåëè 27. �èíàíñîâè è áþäæåòíè âúïðîñè
28. �íñòèòóöèè
29. �ðóãè
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¥ íåîáõîäèìîñòòà îò çàêðåïâàíå íà âñßêî ïîñòèãíàòî ìåæäèííî ðåøåíèå
è ïîëó÷àâàíåòî íà ìàíäàò çà âñåêè êîìïðîìèñ îò �úâåòà;

¥ ïîñòåïåííîòî ïðåâåæäàíå íà ïîñòèãíàòèòå ñïîðàçóìåíèß è êîìïðîìè-
ñè â ÷ëåíîâå îò áúäåùèß äîãîâîð çà ïðèñúåäèíßâàíå. 
� òàçè ñõåìà íå ñà âêëþ÷åíè âúçìîæíîñòèòå çà âëèßíèå íà îòäåëíèòå ¹

åòàïè îò íàöèîíàëíàòà ïðîöåäóðà, íèòî öåëèßò êîìïëåêñ îò äðóãè ôàêòîðè,
êîèòî ìîãàò äà âëèßßò âúðõó ïðåãîâîðíèß ïðîöåñ. �ñíîâåí èçâîä, ïðîèçòè-
÷àù îò ãðàôè÷íîòî ¹ èçîáðàæåíèå â �ðèëîæåíèå Ü1, å ÷å òîâà å ñëîæíî
òåõíè÷åñêî åêñïåðòíî óïðàæíåíèå, ïðè êîåòî ïðè èäåíòèôèöèðàíåòî íà
ïðîáëåì, åêñïåðòèòå îò äâåòå ñòðàíè å íåîáõîäèìî äà ïîëó÷àò ïîëèòè÷åñ-
êè ìàíäàò çà ïî-íàòàòúøíàòà ðàáîòà ïî ïðåãîâîðíèß ïàêåò.

�äâà ñëåä ïîñòèãàíåòî íà ïîëèòè÷åñêî ðåøåíèå ïî âñè÷êè âúïðîñè, ïîñ-
òàâåíè îò �úþçà è êàíäèäàòèòå çà ÷åòâúðòîòî ðàçøèðßâàíå, áßõà çàâúðøå-
íè ïðåãîâîðèòå ïî ãëàâàòà ×�íñòèòóöèèÒ, êàòî êîíôåðåíöèèòå ïî ïðåãîâî-
ðèòå áßõà íàïúëíî ïðèêëþ÷èëè êúì 30 ìàðò. �ïåöèàëåí êîìèòåò ïîäãîòâè
�îãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíßâàíåòî, ïðèëîæåíèßòà, ïðîòîêîëèòå è ñúîòâåòíè-
òå äåêëàðàöèè. �ëåä ïîëîæèòåëíîòî ñòàíîâèùå íà �îìèñèßòà, ïóáëèêóâà-
íî ôîðìàëíî íà 19 àïðèë, íà 4 ìàé 1994 ã. �âðîïåéñêèßò ïàðëàìåíò äàäå
ñâîåòî ñúãëàñèå. �ëåä ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðèòå çàïî÷íà ðàòèôèêàöèîí-
íèßò ïðîöåñ. �åòèðèòå ñòðàíè áßõà îáåùàëè íà ñâîèòå íàñåëåíèß ðåôå-
ðåíäóìè ïî âúïðîñà, êîèòî ñå ïðîâåäîõà óñïåøíî â òðè îò ñòðàíèòå è íå-
óñïåøíî â �îðâåãèß è çàâúðøèõà ñúñ ñëåäíèòå ðåçóëòàòè:

�âñòðèß 12 þíè Ð 66,6%
�èíëàíäèß 16 îêòîìâðè 56,7%
�âåöèß 13 íîåìâðè Ð 52,2%
�îðâåãèß 28 íîåìâðè Ð 47,7% (ñàìî ñ 0,6% ïîâå÷å îò ðåôåðåí-

äóìà ïðåç 1972 ã.)
�úâ âðúçêà ñ òîâà ìîæå äà ñå îòáåëåæè, ÷å êîîðäèíèðàíåòî íà âðåìåòî

íà ðåôåðåíäóìèòå ìåæäó ñòðàíèòå îò åäíà ãðóïà ìîæå äà èìà àêóìóëèðàù
åôåêò è äà äîïðèíåñå çà ïî-óñïåøíîòî èì ïðîâåæäàíå. � ñúùîòî âðåìå
ðåôåðåíäóìèòå èìàõà çà ìíîãî âàæíà ïîëèòè÷åñêà öåë äà ïîêàæàò íà �â-
ðîïåéñêèß ñúþç, ÷å ïðîâåæäàíàòà ïîëèòè÷åñêà ëèíèß îò àäìèíèñòðàöèèòå
íà ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè ñå ïîäêðåïß îò íàñåëåíèåòî è �� ìîæå äà ðàç÷èòà
íà áåçïðîáëåìíà ïîäêðåïà îò íîâèòå ñè ÷ëåíêè â áúäåùå.

5.1. éëçéÇçàíÖ èêéÅãÖåçà éÅãÄëíà èêà
óÖíÇöêíéíé êÄáòàêüÇÄçÖ

�àêòúò, ÷å ñòðàíèòå îò ���� ñà îòíîñèòåëíî áîãàòè, ÷å îò 1977 ã. èìàõà
ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ïðîìèøëåíèòå ñòîêè è âå÷å áßõà âúçïðèåëè â ãîëß-
ìà ñòåïåí ëèáåðàëèçàöèßòà íà òúðãîâèßòà, óñëóãèòå è ïðàâîòî íà óñòàíîâß-
âàíå, êàêòî è ïðàâèëàòà íà �� â êîíòåêñòà íà ��� îçíà÷àâàøå, ÷å ïðåãîâî-
ðèòå ïî ÷åòâúðòîòî ðàçøèðßâàíå íå ñå î÷àêâàøå äà áúäàò îñîáåíî òðóäíè.
� õîäà íà ïðåãîâîðèòå áßõà ðåøåíè ñëåäíèòå îñíîâíè ãðóïè ïðîáëåìè:

åËÚÌË˜ÂÒÍË Ò˙˛Á Ë ‚˙Ì¯ÌË ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl

�òðàíèòå-êàíäèäàòêè òðßáâàøå äà ñå ñúãëàñßò äà àäàïòèðàò ìèòíè÷åñêè-
òå ñè òàðèôè êúì îáùàòà ìèòíè÷åñêà òàðèôà íà �� è äà âúçïðèåìàò îáùà-
òà òúðãîâñêà ïîëèòèêà, êàòî ñå îòêàæàò îò äâóñòðàííèòå ñè òúðãîâñêè ðåæè-
ìè è àíãàæèìåíòèòå ñè â ����. �àòî êîìïðîìèñ áå ñúãëàñóâàíî ñåâåðíèòå
ñòðàíè äà çàïàçßò äîãîâîðåíîñòèòå ñè çà çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèß ñ áàë-
òèéñêèòå äúðæàâè â î÷àêâàíå è �� äà ñêëþ÷è òàêèâà ñïîðàçóìåíèß ñ òßõ.
�òìåíåíè áßõà ðåäèöà ìèòà çà íîâèòå ÷ëåíêè.

éÍÓÎÌ‡ ÒÂ‰‡, ÒÚ‡Ì‰‡ÚË ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ Á‰‡‚ÂÓÔ‡Á‚‡ÌÂÚÓ

� ÷åòèðèòå ñòðàíè ïîèñêàõà èçêëþ÷åíèå â îáëàñòòà íà åêîëîãè÷íèòå
ñòàíäàðòè, êàòî ñå ñòðåìßõà äà çàïàçßò ïî-âèñîêèòå ñè ñòàíäàðòè, êàêòî è
ñïåöèàëíî òðåòèðàíå ïî îòíîøåíèå íà íßêîè æèâîòèíñêè è ðàñòèòåëíè âè-
äîâå è äð. �îñòèãíàòî áå ò. íàð. ×òðåòî ðåøåíèåÒ (×òðåòà àëòåðíàòèâàÒ), êî-
åòî ïîçâîëßâàøå íà ÷åòèðèòå ñòðàíè äà çàïàçßò ñâîèòå åêîëîãè÷íè íîðìè,
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êîèòî ñà ïî-âèñîêè îò òåçè â ��, çà ïåðèîä îò ÷åòèðè ãîäèíè, êàòî ïðåç òîçè
ïåðèîä íîðìèòå è äèðåêòèâè íà �� â òåçè îáëàñòè ñëåäâà äà áúäàò ïðåðàç-
ãëåäàíè â ñúîòâåòñòâèå ñ íîðìàëíèòå ïðîöåäóðè íà ��, êàòî ðåçóëòàòúò ùå
áúäå çàäúëæèòåëåí çà ñòðàíèòå-÷ëåíêè. �ðóãè ðåøåíèß ïðåäâèæäàò êðàòêè
ïðåõîäíè ïåðèîäè, ôèíàíñèðàíå îò �� çà ìîíèòîðèíã, òåõíè÷åñêè àäàïòà-
öèè ïî ñïèñúöè çà çàùèòåíè æèâîòíè, äîáàâêè íà íßêîè íàïèòêè êúì ñïè-
ñúêà íà àëêîõîëíè íàïèòêè íà �� è äð.

ëÂÎÒÍÓÒÚÓÔ‡ÌÒÍ‡ Ë Â„ËÓÌ‡ÎÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡

�à ðàçëèêà îò ïðåäèøíèòå ðàçøèðßâàíèß ÷åòâúðòîòî ïðîòå÷å â óñëîâèß-
òà íà �äèííèß ïàçàð, êîéòî ïðåäïîëàãà ïðåìàõâàíåòî íà ãðàíè÷íèß êîíòðîë
îò äàòàòà íà ïðèñúåäèíßâàíåòî. �îâà íàëàãàøå ñúîòâåòíèòå öåíîâè àäàïòà-
öèè. �úé êàòî òðè îò êàíäèäàòêèòå, ñ èçêëþ÷åíèå íà �âåöèß, èìàõà ïî-âè-
ñîêè öåíîâè íèâà è çàùèòà íà ñåëñêîñòîïàíñêàòà ñè ïðîäóêöèß, áå ïðåäñ-
òàâåíî èñêàíå çà çàïàçâàíå íà ïðèâèëåãèðîâàíîòî òðåòèðàíå íà òîçè ñåê-
òîð. �ðè ñåâåðíèòå óñëîâèß ñå íàëîæè îáâúðçâàíåòî íà ïîäêðåïàòà çà ôåð-
ìåðèòå ñúñ ñòðóêòóðíèòå âúïðîñè. �úãëàñóâàí áå ðàçìåðúò íà ïîäêðåïà çà
ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî íà òåçè ñòðàíè çà îïðåäåëåí ïðåõîäåí ïåðèîä. � ñú-
ùîòî âðåìå áå âúâåäåíà íîâàòà öåë Ü6 çà îêàçâàíå íà ñòðóêòóðíè ïîìîùè
â ðàéîíè ñ ïî-ìàëêî îò 8 äóøè íà êâ. êì. �ðåäâèäåíà áå ñïåöèôè÷íà ïîä-
êðåïà çà èíòåãðèðàíåòî íà ñåâåðíîòî ñåëñêî ñòîïàíñòâî è äðåáíè àâñò-
ðèéñêè ôåðìè â ���. �àçðàáîòåíà áå è ñèñòåìà çà çàùèòà íà íßêîè ÷óâñ-
òâèòåëíè ïðîäóêòè îò ñåëñêîñòîïàíñêàòà è õðàíèòåëíî-âêóñîâàòà ïðîìèø-
ëåíîñò.

Ñ˙Ê‡‚ÌË ÏÓÌÓÔÓÎË

�èòóàöèßòà è â ÷åòèðèòå ñòðàíè áå â ðàçðåç ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ��
ïî îòíîøåíèå íà ïðîèçâîäñòâîòî, âíîñà, èçíîñà, ïðîäàæáèòå íà åäðî è
äðåáíî íà àëêîõîëíè ïðîäóêòè (çà ÷åòèðèòå ñòðàíè) è òþòþíåâèòå èçäåëèß
(çà �âñòðèß). �î âðåìå íà ïðåãîâîðèòå êàíäèäàòèòå ïðèâåæäàõà àðãóìåí-
òè, ñâúðçàíè ñúñ çäðàâåòî è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, êàêòî è âúçìîæíèòå ðåàê-
öèè íà ðàçëè÷íè ãðóïè â îáùåñòâîòî, êîèòî ñå ïðîòèâîïîñòàâßò íà îáëåê-
÷åíèß äîñòúï äî àëêîõîë. �ðåãîâîðèòå â òàçè ÷àñò íå ñå îêàçàõà òîëêîâà
òðóäíè, íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å ìàñìåäèèòå èì îòäåëèõà öåíòðàëíî âíè-
ìàíèå, êàòî äîãîâîðåíèòå ïðåõîäíè ïåðèîäè è àäàïòàöèè áßõà ëîãè÷íî
ïðîäúëæåíèå íà àíãàæèìåíòà çà ïðèåìàíå íà ïðàâèëàòà íà �� îùå â õîäà
íà ïðåãîâîðèòå ïî ���.

îËÒÍ‡ÎÌË ‚˙ÔÓÒË

�îãîâîðåíî áå êàíäèäàòêèòå äà ïðèëàãàò ñèñòåìàòà çà ��� íà �áù-
íîñòòà ñ íåîáõîäèìèòå àäàïòàöèè çà ïîñòåïåííî ïðèëàãàíå. � ïðåõîäíèß
ïåðèîä áå ñúãëàñóâàíî çàïàçâàíåòî íà íßêîè ëèìèòè âúðõó êîëè÷åñòâàòà öè-
ãàðè è òþòþíåâè èçäåëèß, êîèòî ÷óæäåíöè ìîãàò äà âíàñßò áåçìèòíî. �ðåä-
âèäåíà áå ñèñòåìà îò êîìïåíñàöèè çà ��. �úùèßò êîìïåíñàöèîíåí ìåõà-
íèçúì áå ïðåäâèäåí è çà èçêëþ÷âàíåòî íà �ëàíäñêèòå îñòðîâè îò çîíàòà çà
òåðèòîðèàëíî ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáèòå íà �� â îáëàñòòà íà êîñâåíîòî
äàíú÷íî îáëàãàíå.

êË·ÓÎÓ‚

�ñíîâíèòå ïðîáëåìè â òàçè îáëàñò áßõà ñâúðçàíè ñ �îðâåãèß è ïî-êîí-
êðåòíî ñ äîñòúïà äî âîäèòå, äîñòúïà è óïðàâëåíèåòî íà ðåñóðñèòå, êàêòî è
äîñòúïà äî ïàçàðèòå íà ðèáà. �îñòúïúò äî âîäèòå íà �âåöèß, �èíëàíäèß
è �îðâåãèß å óðåäåí ïî èäåíòè÷åí íà÷èí, êàêòî å ñëó÷àßò íà �ñïàíèß è
�îðòóãàëèß ñúñ ñúîòâåòíèòå òåõíè÷åñêè àäàïòàöèè. �î îòíîøåíèå äîñòúïà
äî ðåñóðñè îïðåäåëßíåòî íà îáùèòå íèâà íà óëîâà è êâîòèòå íà ïðàêòèêà
ñëåäâàøå óñòàíîâåíèòå â ��� ìîäåëè. �à �èíëàíäèß è �âåöèß áå ðàçðå-
øåíî äà çàïàçßò òðàäèöèîííèß óëîâ íà õåðèíãà çà äðóãè öåëè îñâåí çà õðà-
íà (ôóðàæíè ñìåñêè) çà ïðåõîäåí ïåðèîä, ñëåä íàó÷íà ïðåöåíêà çà ðàçâè-
òèåòî íà ðèáíèòå çàïàñè.
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Å˛‰ÊÂÚÌË ‚˙ÔÓÒË

�ïîðåä ïúðâîíà÷àëíèòå îöåíêè íà �� ÷åòèðèòå ñòðàíè áèõà äîïðèíåñ-
ëè â áþäæåòà íà �� äîïúëíèòåëíè 6 ìëðä. åêþ ãîäèøíî, à áèõà ïîëó÷èëè
4,5 ìëðä. åêþ. �ïîðåä ñúùèòå îöåíêè åäèíñòâåíî �èíëàíäèß áè ïîëó÷è-
ëà ïîâå÷å, îòêîëêîòî å íåéíàòà âíîñêà â áþäæåòà íà �áùíîñòòà. �åçàâè-
ñèìî îò òîâà áå äîãîâîðåíà êîìïåíñàöèß çà íîâèòå ñòðàíè-÷ëåíêè ïðåç
ïúðâèòå ÷åòèðè ãîäèíè (1995 Ð 1998), çà äà ñå ïðåîäîëåå íåèçáåæíîòî âðå-
ìå äî ïðèëàãàíåòî íà ìåõàíèçìèòå íà îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà è
êàòî åêâèâàëåíò íà àíãàæèìåíòèòå ïî ���. 

ÑÛ„Ë ÒÔÂˆËÙË˜ÌË ‚˙ÔÓÒË

�ñâåí ãîðåïîñî÷åíèòå îáùè âúïðîñè ñúùåñòâóâàõà è íßêîè ñïåöèôè÷-
íè âúïðîñè çà îòäåëíèòå ñòðàíè, êîèòî èìàò îïðåäåëåíà ïîëèòè÷åñêà è
èêîíîìè÷åñêà çíà÷èìîñò. �ðåä òßõ ìîãàò äà áúäàò îòáåëßçàíè ñëåäíèòå:
¥ ñïîðàçóìåíèå çà øîñåéíèß òðàíçèò, ïîèñêàí îò �âñòðèß ñ öåë îãðàíè÷à-

âàíå íà òðàíçèòíîòî ïðåìèíàâàíå íà òåæêîòîâàðíè êàìèîíè ïðåç �ëïè-
òå è äâóñòðàííî äî è îò �âñòðèß. �úïðîñúò áå ðåøåí íà ïîñëåäíèß êðúã
íà ïðåãîâîðèòå íà 1 ìàðò 1994 ã.;

¥ ïðîòîêîëèòå çà ñïåöèôè÷íèòå ïðàâà íà ñàìèòå (ëàïëàíäñêîòî íàñåëå-
íèå) â �âåöèß, �èíëàíäèß è �îðâåãèß;

¥ ñïåöèôè÷åí ñòàòóò íà �ëàíäñêèòå îñòðîâè (îäîáðåí îò 73,7% îò íàñå-
ëåíèåòî íà òåçè îñòðîâè â ðåôåðåíäóì íà 20 íîåìâðè 1994 ã.);

¥ çàäúëæàâàíå íà ôèíëàíäñêèòå çàñòðàõîâàòåëíè êîìïàíèè äà ðàçãðàíè-
÷àò ñâîèòå ïåíñèîííè ñõåìè îò äðóãè çàñòðàõîâàòåëíè äåéíîñòè è îòê-
ðèâàíå íà ïàçàðà è çà ôèðìè îò äðóãè ñòðàíè;

¥ ïðåäîñòàâßíåòî íà ïåòãîäèøåí ïåðèîä íà íîâèòå ÷ëåíêè çà àäàïòèðàíå
ïðåäè äîáèâàíå ïðàâîòî íà ÷óæäåíöè çà ïîñòîßííî ïðåáèâàâàíå (sec-
ond residence).

Ç˙ÔÓÒË, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ÑÓ„Ó‚Ó‡ ÓÚ å‡‡ÒÚËıÚ

� ÷åòèðèòå ñòðàíè ñå ñúãëàñèõà â õîäà íà ïðåãîâîðèòå äà ïðèåìàò ïúð-
âè÷íîòî è âòîðè÷íî çàêîíîäàòåëñòâî íà �� ïî âúïðîñèòå, ïðßêî ñâúðçàíè ñ
���, êàòî: �êîíîìè÷åñêèß è âàëóòåí ñúþç (ãëàâà 23), ����� (ãëàâà 24),
ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè ðàáîòè (ãëàâà 25) è äðóãè ðàçïîðåäáè íà �îãîâîðà
îò �ààñòðèõò (ãëàâà 26). �åçàâèñèìî îò òîâà, çàßâåíîòî ñúãëàñèå íå ãè îá-
âúðçâàøå ïî îòíîøåíèå ïîçèöèßòà, êîßòî ùå çàåìàò âúâ âðúçêà ñ áúäåùî-
òî ðàçâèòèå íà òåçè âúïðîñè â ��.

Ç˙ÔÓÒË Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡

�à �âñòðèß, �èíëàíäèß è �âåöèß âúïðîñèòå íà ñèãóðíîñòòà èìàõà öåí-
òðàëíî çíà÷åíèå ñ îãëåä íåãàòèâíàòà ïîçèöèß, êîßòî òåçè ñòðàíè äúëãî çàå-
ìàõà ïî îòíîøåíèå ÷ëåíñòâîòî â ��. �îëèòèêèòå íà ñèãóðíîñò è íà òðèòå
ñòðàíè îò ïîñëåäíàòà âúëíà ñå íàìèðàõà â ñúñòîßíèå íà ïðåîöåíêà è ïðå-
õîä, êàòî â �âñòðèß è �èíëàíäèß òåíäåíöèèòå íà îòõîä îò íåóòðàëèòåòà
áßõà ïî-ðàäèêàëíè, äîêîëêîòî òîé áå ñâúðçàí ñ ìåæäóíàðîäíî ïðàâíî
ïðèçíàíèå. 

�ðè îòêðèâàíåòî íà ïðåãîâîðèòå �âðîïåéñêàòà êîìèñèß áå ñêåïòè÷íà
ïî îòíîøåíèå è íà òðèòå íåóòðàëíè ñòðàíè âúâ âðúçêà ñúñ çàðàæäàùàòà ñå
�����. �òàíîâèùàòà íà �� è ïî òðèòå ìîëáè çà ÷ëåíñòâî îòáåëßçâàõà, ÷å
íåóòðàëèòåòúò å ïðîáëåì, êîéòî èçèñêâà ×êîíêðåòíè è çàäúëæèòåëíè ãàðàí-
öèèÒ10. �úâ âðúçêà ñ òîâà ïðåç ôåâðóàðè 1993 ã. øâåäñêîòî ïðàâèòåëñòâî
íàïðàâè äåêëàðàöèß çà ãîòîâíîñòòà ñè äà ó÷àñòâà ïúëíî â ����� ïðè çà-
ïàçâàíå íà ïîëèòèêàòà ñè íà íåó÷àñòèå âúâ âîåííè ñúþçè, ò. å. �âåöèß íå
å ãîòîâà äà ó÷àñòâà âúâ âîåííè ñúþçè, íî íßìà äà ïðå÷è íà äðóãè ñòðàíè-
÷ëåíêè äà ðàçâèâàò îáù îòáðàíèòåëåí êàïàöèòåò. �î òîçè íà÷èí øâåäñêî-
òî ïðàâèòåëñòâî äåìîíñòðèðà ãîòîâíîñòòà ñè åäíîâðåìåííî äà çàïàçè íà-
öèîíàëíèß êîíñåíñóñ è äà íå äðàçíè ïàðòíüîðèòå ñè â õîäà íà ïðåãîâîðè-
òå.11 �ñòàíàëèòå ñòðàíè ñúùî íàïðàâèõà ñúîòâåòíèòå äåêëàðàöèè, ïîä÷åð-
òàâàùè ïðèåìàíåòî íà ����� â ñúùåñòâóâàùèß ¹ âèä. �ñîáåíî ïðèòåñ-
íåíèå ïðåäèçâèêâàõà ðàçïîðåäáèòå íà ÷ëåí J.4.4. îò ���, ñâúðçàíè ñ äåëå-
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ãèðàíåòî íà âçåìàíå íà ðåøåíèß è èçâúðøâàíåòî íà äåéñòâèß ñ îòáðàíè-
òåëíè èìïëèêàöèè. �àïðàâåíîòî òúëêóâàíå, ÷å îòáðàíèòåëíèòå àñïåêòè ùå
ñå îòðàáîòâàò â ðàìêèòå íà ���, à íå â �����, ïîäïîìîãíà êàêòî óñïåø-
íîòî ïðèêëþ÷âàíå íà ïðåãîâîðèòå, òàêà è ïðèäîáèâàíåòî íà ñòàòóò íà íàá-
ëþäàòåëè â ��� îò ñòðàíà íà �âåöèß, �âñòðèß è �èíëàíäèß îò 1 ßíóàðè
1995 ã.

�àòî ößëî áåçïðîáëåìíîñòòà îò ïðèñúåäèíßâàíåòî êúì ����� ïðè ïîñ-
ëåäíîòî ðàçøèðßâàíå áå â ãîëßìà ñòåïåí ñâúðçàíà ñ íåðàçâèòîñòòà íà òàçè
îáùà ïîëèòèêà íà ��.

àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌËflÚ ‰Â·‡Ú

� õîäà íà ïðåãîâîðèòå ïî ÷åòâúðòîòî ðàçøèðßâàíå ñúùåñòâóâàøå èçâåñ-
òíà íåóâåðåíîñò, ÷å êðàéíèßò ñðîê çà ïðèåìàíåòî íà òåçè ñòðàíè, ïîñòàâåí
îò �âðîïåéñêèß ñúâåò â �îïåíõàãåí Ð 1 ßíóàðè 1995 ã., ùå áúäå ñïàçåí,
ãëàâíî ïîðàäè âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ ó÷àñòèåòî íà òåçè ñòðàíè â èíñòèòóöè-
èòå íà ��. �îâà âèíàãè å ïðîáëåì, êîéòî ñå ðåøàâà ìåæäó ñòðàíèòå-÷ëåí-
êè, à íå â ïðåãîâîðè ìåæäó êàíäèäàòèòå è ��. �ëîæíîñòèòå òîçè ïúò âúçíèê-
íàõà îò ïîçèöèßòà íà �åëèêîáðèòàíèß è �ñïàíèß, êîèòî èñêàõà äà ïðîìå-
íßò ñúîòíîøåíèåòî íà ïðåòåãëåíèòå ãëàñîâå â �úâåòà íà ìèíèñòðèòå, è ñú-
îòâåòíî çàïàçâàíå íà áëîêèðàùîòî ìàëöèíñòâî íà 23 ãëàñà, âìåñòî ïîâè-
øàâàíåòî ìó äî 27 ãëàñà (êîåòî ïðåäñòàâëßâà ìàòåìàòè÷åñêè âßðíîòî ÷èñ-
ëî, ïðîèçòè÷àùî îò óâåëè÷àâàíåòî íà ãëàñîâåòå). �àêòî îñòàíàëèòå ñòðàíè-
÷ëåíêè, òàêà è �� ñå ïðîòèâîïîñòàâèõà íà òîçè ïîäõîä, ïðîäèêòóâàí îò ñú-
îáðàæåíèß çà îòñëàáâàíå íà âëèßíèåòî íà òåçè äâå ñòðàíè (à â ñëó÷àß íà
�ñïàíèß Ð íà �ðåäèçåìíîìîðèåòî). �úïðîñúò áå ðåøåí åäâà íà ñðåùàòà
íà �úâåòà â �íèíà íà 24 ìàðò 1994 ã. �îçè êîìïðîìèñ íå å ÷àñò îò äîãîâî-
ðèòå çà ïðèñúåäèíßâàíåòî, íèòî å çàïèñàí â ïðîòîêîëèòå íà êîíôåðåíöèß-
òà è ñïîðåä íåãî âúïðîñúò çà ïðåòåãëåíèòå ãëàñîâå è ïðàãà çà êâàëèôèöèðà-
íîòî ìíîçèíñòâî ñëåäâàøå äà ñå ðàçãëåäà îò �åæäóïðàâèòåëñòâåíàòà êîí-
ôåðåíöèß ïðåç 1996 ã. 

�àòî îñîáåíî öåíåí òåõíè÷åñêè óðîê îò ÷åòâúðòîòî ðàçøèðßâàíå ìîæå
äà ñå ïîñî÷è, ÷å ïðè ïîäãîòîâêàòà çà óñïåøíè ïðåãîâîðè å âàæíî äà ñú-
ùåñòâóâà ïúëíà ßñíîñò ïî öåíòðàëíèòå ïðèîðèòåòè, êîèòî ñëåäâà äà ñà îã-
ðàíè÷åí áðîé, çà äà áúäàò ðåàëèçóåìè. �âåäñêîòî ïðàâèòåëñòâî íàïðèìåð
èìàøå òðè íàé-ïðèîðèòåòíè âúïðîñà Ð çàïàçâàíåòî íà ìîíîïîëà âúðõó àë-
êîõîëà, ðàçìåðà íà áþäæåòíàòà âíîñêà è âúâåæäàíåòî íà ïî-ãîëßìà ïðîç-
ðà÷íîñò â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèß â ��12. �î ïúðâèòå äâà âúïðîñà
áå ïîñòèãíàò çàäîâîëèòåëåí êîìïðîìèñ, äîêàòî ïî òðåòèß íå áå ïîñòèãíàò
çíà÷èòåëåí óñïåõ. �îñòèãàíåòî íà äîáúð ïàêåò îò äîãîâîðåíîñòè, îò÷èòàùè
âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèòå àðãóìåíòè íà êàíäèäàòà, ïîìîãíàõà íà ïðàâèòåëñ-
òâîòî çà óñïåøíîòî ïðîâåæäàíå íà ðåôåðåíäóìà çà ÷ëåíñòâîòî îò 13 íîåì-
âðè 1994 ã.

5.2. ÖîÖäíöí éí êÄáòàêüÇÄçÖíé èêÖá 1995 „.
�ñíîâíèòå åôåêòè îò ðàçøèðßâàíåòî ïðåç 1995 ã. ìîãàò äà ñå ñèñòåìà-

òèçèðàò ïî ñëåäíèß íà÷èí:
¥ �âåëè÷àâàíå íà áðîß íà ÷ëåíîâåòå îò 12 äî 15, äîáàâßíåòî íà íîâè

788 000 êâ. êì è 22 ìëí. äóøè, 7% îò ��� íà �� è óâåëè÷àâàíå íà äî-
õîäà íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â �� îò 15 840 äî 15 951 åêþ. � òîçè ñìè-
ñúë ïàçàðíîòî èçìåðåíèå íà òîâà ðàçøèðßâàíå íå å äðàìàòè÷íî.

¥ �îâèøàâàíå íà ðîëßòà íà �� â ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè è èçäèãà-
íå íà ïîëèòè÷åñêèß ïðîôèë íà ��, ñëåä ïðèñúåäèíßâàíåòî íà ñòðàíè ñ
àêòèâíà âúíøíà ïîëèòèêà, â ò. ÷. è â ñôåðàòà íà îòíîøåíèßòà �çòîê-�à-
ïàä.

¥ �åõàíè÷íà àäàïòàöèß íà áðîß îôèöèàëíè åçèöè Ð îò 9 äî 11, îáùèßò
áðîé íà êîìïîíåíòèòå â åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è ïðîïîðöèîíàëíî
óâåëè÷àâàíå íà êàïèòàëà íà ���. �àäèêàëíè ðåôîðìè íà èíñòèòóöèèòå
íå íàñòúïèõà.

¥ �àçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó ìàëêè è ãîëåìè ñòðàíè-÷ëåíêè, íàïðàâåíî ñ öåë
äà ñå îñèãóðè íàëè÷èåòî íà ïîíå åäíà ãîëßìà ñòðàíà â òðîéêàòà ïðè îï-
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ðåäåëßíåòî îò �úâåòà íà ðîòàöèßòà â òðîéêàòà. (�úïðîñúò çà ïðåäñòàâè-
òåëñòâîòî íà ìàëêèòå ñòðàíè ùå ñòîè íà äíåâíèß ðåä è ïðè ñëåäâàùîòî
ðàçøèðßâàíå.)
�ïèñàíèòå ïî-ãîðå åôåêòè ñà îòíîñèòåëíî îãðàíè÷åíè, íî â ñúîòâåòñò-

âèå ñ î÷àêâàíèßòà, ïðàêòèêàòà ïîêàçà, ÷å íîâèòå ñòðàíè-÷ëåíêè äîïðèíåñî-
õà çà çàñèëâàíåòî íà ïðîôèëà íà �� ïî îòíîøåíèå íà ñîöèàëíèòå ñòàíäàð-
òè, âúïðîñèòå íà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, âîäåíåòî íà ïî-îòêðèòà ïî-
ëèòèêà êúì òðåòè ñòðàíè, äåìîêðàòè÷íèß êîíòðîë îò ñòðàíà íà íàöèîíàëíè-
òå ïàðëàìåíòè è ��, êàêòî è äðóãè âúïðîñè, êîèòî êàòî ößëî áëàãîïðèßòñò-
âàò ñëåäâàùîòî ðàçøèðßâàíå íà ��.

�úäåùîòî ðàçøèðßâàíå ùå çàñåãíå ðåôîðìàòà íà ��� è ñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå, êîåòî îçíà÷àâà îêîëî 80% îò äíåøíèß áþäæåò íà �áùíîñòòà. �
òðèòå ñòðàíè îò ïîñëåäíîòî ðàçøèðßâàíå èìàò ñåëñêîñòîïàíñêè ñåêòîð,
êîéòî ïîëó÷àâà çíà÷èòåëíà ïîäêðåïà è ñúîòâåòíî ùå ñà ìíîãî âíèìàòåëíè
ïðè ðåøàâàíåòî íà ñïåöèôè÷íèòå ðåôîðìè íà òåçè ïîëèòèêè. �êîëîãè÷íè-
òå ñòàíäàðòè ñà âòîðàòà îáëàñò, êîßòî ùå áúäå âíèìàòåëíî ñëåäåíà îò òåçè
ñòðàíè ïðè äîãîâàðßíåòî íà óñëîâèßòà çà ñëåäâàùîòî ðàçøèðßâàíå. � íàê-
ðàß ïðèñúåäèíßâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêè ïî-ñëàáèòå ����� íßìà äà ïîä-
ïîìîãíå ïîñòèãàíåòî íà �êîíîìè÷åñêèß è âàëóòåí ñúþç.

�åòâúðòîòî ðàçøèðßâàíå áå ïîñëåäíîòî êëàñè÷åñêî ðàçøèðßâàíå, çà-
ùîòî ïðåäñòîßò ñåðèîçíè ïðîìåíè â ñàìèß ��. �àêâè ùå áúäàò ïðèîðèòå-
òèòå íà ñòðàíèòå îò ïîñëåäíîòî ðàçøèðßâàíå â ��:
¥ çàïàçâàíå íà ñòàòóòà íà ìàëêèòå äúðæàâè;
¥ óêðåïâàíå íà ïðèíöèïà íà ñóáñèäèàðíîñòòà êàòî ïîëèòè÷åñêè ïðèíöèï;
¥ ðàçâèòèå íà �âðîïà íà åäíà ñêîðîñò;
¥ óìåðåíà áúäåùà ïîäêðåïà íà ôåäåðàëèñòêèß ïîäõîä êúì áúäåùåòî íà

åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèß;
¥ óêðåïâàíå íà äåìîêðàòè÷íàòà ëåãèòèìíîñò, ïðîçðà÷íîñòòà, îòêðèòîñòòà,

äîñòúïà äî èíôîðìàöèß è ðàçâèòèåòî íà êîíöåïöèßòà çà åâðîïåéñêîòî
ãðàæäàíñòâî.



6. éëçéÇçà ÖîÖäíà éí èêàëöÖÑàçüÇÄçÖíé
Çöêïì çéÇà ëíêÄçà-óãÖçäà

�îçè âúïðîñ ñå íàìèðà â ïðßêà âðúçêà ñ ïðîâåæäàíåòî íà óñïåøíè ïðå-
ãîâîðè çà ÷ëåíñòâî, òúé êàòî åäíà ÷àñò îò òåçè åôåêòè ñëåäâà äà ñà ßñíè îùå
ïðåäè çàïî÷âàíåòî íà ïðåãîâîðèòå, äðóãà ñå èçßñíßâà â õîäà íà ïðåãîâîðè-
òå, à òðåòà ñå ïðîßâßâà åäâà ñëåä ïðèñúåäèíßâàíåòî. �àëè÷èåòî íà ßñíîñò
ïî òåçè àñïåêòè ìîæå äà îïðåäåëè ïî-äîáðà ïðåãîâîðíà ïîçèöèß, äà ïîä-
ãîòâè ïî÷âàòà çà óñïåøåí ðåôåðåíäóì è äà ïîçâîëè äà ñå èçáåãíàò íåïðè-
ßòíè èçíåíàäè ñëåä ïðèñúåäèíßâàíåòî.

�ßêîè îò îñíîâíèòå åôåêòè îò ïðèñúåäèíßâàíåòî, íà ïðèìåðà íà äîñå-
ãàøíèòå ðàçøèðßâàíèß, ìîãàò äà ñå ïðîñëåäßò â ñõåìàòà, ïðåäñòàâåíà â
òàáëèöà 2:

íÄÅãàñÄ 2

�ôåêòèòå îò ÷ëåíñòâîòî ñà ìíîãîïîñî÷íè è ÷åñòî ïúòè òðóäíî ìîãàò äà
ïîëó÷àò êîëè÷åñòâåíè èçìåðåíèß. �ðåêèòå ïîëèòè÷åñêè åôåêòè ñà ñâúðçà-
íè ñ ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ��. �îñâåíèòå åôåêòè ñà äå ôàê-
òî îáåêò íà ïðåãîâîðèòå Ð âçàèìíî èíôîðìèðàíå íà äâåòå ñòðàíè çà î÷àê-
âàíèòå ïëþñîâå è ìèíóñè è îïðåäåëßíå íà ãðàôèêà çà ïðåñòðóêòóðèðàíåòî
è ïðåîðèåíòèðàíåòî, êîåòî ùå ïîñëåäâà ñ ÷ëåíñòâîòî.

�ñè÷êè ñòðàíè-êàíäèäàòêè ñè ïðàâßò òî÷åí áàëàíñ çà ïðèëàãàíåòî íà
ðàçïîðåäáèòå íà �� è ïîëó÷àâàò íåòíàòà ñóìà.

èÓÎËÚË˜ÂÒÍË ÂÙÂÍÚË

�úì ÔÂÍËÚÂ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË ÂÙÂÍÚË ñå îòíàñßò ñëåäíèòå:
¥ ïðèåìàíåòî íà îáùèòå ïîëèòèêè è ïîçèöèè íà �� ùå äàäå îòðàæåíèå

âúðõó ïîëèòèêàòà êúì òðåòè ñòðàíè, êîåòî ìîæå äà áúäå ìíîãî ÷óâñòâè-
òåëíî. �îâà íåïðåêúñíàòî íàðàñòâà ïîðàäè îáåìà çàêîíîäàòåëñòâî, êî-
åòî ñå ïðèåìà;

¥ ïðßêîòî ïðèëàãàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà �� îçíà÷àâà, ÷å íàöèîíàë-
íèòå ïðàâíè ñèñòåìè òðßáâà äà àáñîðáèðàò è èíòåãðèðàò ößëîòî ïðåöå-
äåíòíî ïðàâî íà ��, äà ñúçäàäàò ìåõàíèçìè çà ïðèëàãàíåòî è îöåíêàòà
íà òðàíñïîíèðàíåòî íà ïðàâîòî íà �� â íàöèîíàëíîòî ïðàâî;

¥ ïðîìßíàòà íà ñòàòóòà íà íàöèîíàëíèß ïàðëàìåíò ïðåäïîëàãà ñúîáðàçß-
âàíå íà ößëîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî ùå ñå ïðèåìà îò ïàðëàìåíòèòå
íà íîâèòå ÷ëåíêè, ñ ïðàâîòî íà ��. � ìíîãî îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè øèðîêî
ñå îáñúæäà ñòåïåíòà, â êîßòî ñå çàñßãà ñóâåðåíèòåòúò íà íàöèîíàëíèß
ïàðëàìåíò, äîêîëêîòî â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè äîêò-
ðèíè çà ñóâåðåíèòåòà;

�ðåêè �îñâåíè

�úðõîâåíñòâî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ��
íàä íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî

�ðåîðèåíòèðàíå íà âúíøíàòà
ïîëèòèêà

�ðßêî ïðèëîæèìî çàêîíîäàòåëñòâî íà �� �ðîìßíà â ñõåìàòà çà âçåìàíå íà
ðåøåíèß è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêàòà

�îëèòè÷åñêè �ðîìåíè â êîíñòèòóöèßòà è
êîíñòèòóöèîííèß ñòàòóò íà íàöèîíàëíèß
ïàðëàìåíò

�îâè ìîäåëè çà ïðåäñòàâèòåëñòâî íà
èíòåðåñèòå

�ðåäñòàâèòåëñòâî è ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà
âçåìàíå íà ðåøåíèß â ��

�çïðàùàíå íà íàöèîíàëíè ïðåäñòàâèòåëè â
èíñòèòóöèèòå íà ��

�ðåîðèåíòàöèß íà òúðãîâñêèòå
ïîòîöè

�ðèëàãàíå íà ïîëèòèêàòà íà �� â îáëàñòòà
íà êîíêóðåíöèßòà è äúðæàâíèòå ïîìîùè

�ðåñòðóêòóðèðàíå íà
ïðîìèøëåíîñòòà è ñåëñêîòî
ñòîïàíñòâî

�êîíîìè÷åñêè �ðèëàãàíå íà ðåæèìà íà îáùàòà
ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà

�åãèîíàëíè åôåêòè

�îñòúï äî ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå �ðèëàãàíå íà ðàìêàòà íà �� ïî
îòíîøåíèå íà âúòðåøíèòå ðåôîðìè

�ðèåìàíå íà êîíâåðãåíòíèòå

êðèòåðèè çà ���12
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¥ ïðåäñòàâèòåëñòâîòî è ó÷àñòèåòî â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèß â �á-
ùíîñòòà ùå îçíà÷àâà íåçàáàâíî âúçìîæíîñò äà ñå âëèßå è ó÷àñòâà â îá-
ùàòà ïîëèòèêà íà ��. �îâà å ìíîãî âàæåí àðãóìåíò ïî âðåìå íà ïðåãî-
âîðèòå, êîéòî ñå ïðîòèâîïîñòàâß íà îïàñíîñòòà îò ïîäêîïàâàíå íà íàöè-
îíàëíàòà íåçàâèñèìîñò. �îâà ïðåäïîëàãà ïðîìåíè âúâ âúòðåøíèòå àä-
ìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè è íîâî îòíîøåíèå êúì ìíîãîñòðàííèòå ïðåãî-
âîðè;

¥ èçïðàùàíåòî íà ïåðñîíàë â èíñòèòóöèèòå íà �� å îãðîìíà çàäà÷à çà
ìàëêèòå ñòðàíè, êîßòî ïðåäïîëàãà êàêòî íàáèðàíå íà ïîäõîäßù ïåðñî-
íàë çà ðàáîòà â èíñòèòóöèèòå íà ��, òàêà è ïðåíàñî÷âàíå íà íàé-ñïîñîá-
íèòå àäìèíèñòðàòîðè êúì ðàáîòà ïî åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèß.
�ëèßíèåòî íà òåçè ôàêòîðè âúðõó åäíà íîâà ñòðàíà-÷ëåíêà ùå çàâèñè îò

áàëàíñà ìåæäó âúçìîæíîñòèòå è æåëàíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî, îñíîâíèòå
çàèíòåðåñóâàíè ãðóïè, êîèòî ùå áúäàò çàñåãíàòè, è ößëîñòíàòà ïîäêðåïà íà
îáùåñòâåíîòî ìíåíèå. �òåïåíòà íà âëèßíèåòî èì ùå çàâèñè ñúùî òàêà è îò
õàðàêòåðà íà âçàèìîîòíîøåíèßòà ñ �� ïðåäè ïðèñúåäèíßâàíåòî. �èòî
åäíà îò äîñåãàøíèòå ôîðìè êàòî ñïîðàçóìåíèß çà àñîöèèðàíå, ÷ëåíñòâî â
���� è ñúîòâåòíî ��� íå äàâàò òîâà êà÷åñòâî íà îòíîøåíèßòà íèòî ïúê îç-
íà÷àâàò ïúëíî ïîåìàíå íà çàäúëæåíèßòà îò ÷ëåíñòâîòî, ïîðàäè êîåòî ïðåä-
ñòîßùàòà ïðîìßíà å êà÷åñòâåíî ðàçëè÷íà.

äÓÒ‚ÂÌË ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË ÂÙÂÍÚË

�úëãîñðî÷íèßò ïîëèòè÷åñêè åôåêò îò ÷ëåíñòâîòî å íàé-òðóäíî äà áúäå
îïðåäåëåí òî÷íî. �úïðåêè òîâà òåçè àðãóìåíòè ÷åñòî ñå ïðèâåæäàò êàòî
íàé-çíà÷èìèòå è ÷åñòî ñå öèòèðàò, êîãàòî íßêîè äðóãè ïîñëåäèöè ñà ïî-
òðóäíî ïðèåìëèâè. �úâ âñè÷êè ñòðàíè, â êîèòî ïðåõîäúò êúì äåìîêðàöèß å
îòíîñèòåëíî ìëàä, ÷ëåíñòâîòî ìîæå äà ñå î÷àêâà äà èìà ñòàáèëèçèðàù
åôåêò âúðõó ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ â ñòðàíàòà, äî-
êîëêîòî òß ùå áúäå ÷àñò îò åäíà èíòåãðèðàíà ïîëèòèêî-èêîíîìè÷åñêà îá-
ùíîñò ñ ìíîãîáðîéíè êîíòðîëíè ìåõàíèçìè è âúçìîæíîñòè çà âëèßíèå
âúðõó ößëîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî.

èÂÓËÂÌÚË‡ÌÂ Ì‡ ‚˙Ì¯Ì‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡

�÷àêâàíèòå ïëþñîâå îò ÷ëåíñòâîòî ñå ñâúðçâàò ñ òîâà, ÷å �� å åäèí íà-
ðàñòâàù ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè áëîê. �áèêíîâåíî ïîëó÷àâàíåòî íà
ïîâå÷å âëèßíèå â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèß â ðàìêèòå íà ÷ëåíñòâîòî â
�� ñå ðàçãëåæäà êàòî íåùî, êîåòî ñëåäâà äà êîìïåíñèðà îòêàçà îò ñâîáî-
äà â ñàìîñòîßòåëíèòå äåéñòâèß. �òåïåíòà íà ïðåîðèåíòèðàíå íà âúíøíàòà
ïîëèòèêà çàâèñè îò ìíîæåñòâî ôàêòîðè, íî íàé-âå÷å îò àíàëèçà íà òîâà,
êîëêî ñúùåñòâåíà àäàïòàöèß å íåîáõîäèìà îò ãëåäíà òî÷êà íà æèçíåíî-
âàæíèòå íàöèîíàëíè èíòåðåñè. 

�à íßêîè íîâè ÷ëåíîâå ïðîìßíàòà ñå ìîòèâèðà è îò æåëàíèåòî äà ñå èç-
áßãà îò åäíî íåäåìîêðàòè÷íî ìèíàëî, êàòî ñëó÷àß ñ �úðöèß, �ñïàíèß è
�îðòóãàëèß è/èëè äà ñå âúçïîëçâàò îò íîâàòà ãåîïîëèòè÷åñêà ñèòóàöèß ñëåä
ðàçïàäàíåòî íà ����, êàêòî áå â îïèñàíèß ñëó÷àé ñ �âñòðèß, �âåöèß è
�èíëàíäèß. �îðè è ñòðàíè-÷ëåíêè â ïî-ìàëêî óßçâèìè ïîçèöèè êàòî �ð-
ëàíäèß è �àíèß, ñå ïðèñúåäèíèõà îò÷àñòè, çà äà îòñëàáßò ñâîßòà çàâèñèìîñò
è äà ïîñòàâßò îòíîøåíèßòà ñè ñúñ ñâîèòå ïî-ãîëåìè ñúñåäè (�åëèêîáðèòà-
íèß è �åðìàíèß) â êîíòåêñòà íà ïàíåâðîïåéñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. �à ñòðà-
íèòå îò �åòîòî ðàçøèðßâàíå òîçè àðãóìåíò å îñîáåíî âàëèäåí è â ïîâå÷å-
òî ñëó÷àè áå îñíîâåí ìîòèâ ïðè ïîäàâàíåòî íà ìîëáèòå çà ÷ëåíñòâî.

èÓÏÂÌË ‚ ÒıÂÏËÚÂ Á‡ ËÁ‡·ÓÚ‚‡ÌÂ Ë ÔËÎ‡„‡ÌÂ
Ì‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË Â¯ÂÌËfl

�ëåíñòâîòî â �� íåèçìåííî îêàçâà âëèßíèå è âúðõó ñòðóêòóðèòå, ïðîöå-
ñà è ñúäúðæàíèåòî íà íàöèîíàëíèß ïðîöåñ íà âçåìàíå íà ðåøåíèß. �ðàíè-
öèòå ìåæäó âúòðåøíàòà è âúíøíàòà ïîëèòèêà èçáëåäíßâàò óñïîðåäíî ñ âñå
ïî-òßñíîòî âçàèìîäåéñòâèå íà íàöèîíàëíèòå ïîëèòèöè ñ òåõíèòå êîëåãè îò
ñòðàíèòå-÷ëåíêè. �áâúðçâàíåòî íà ðàçëè÷íè âúïðîñè è èçãðàæäàíåòî íà
êîàëèöèè, êîåòî å òèïè÷íî çà ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèß â ��, ñå îò-
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ðàçßâà è ñòàâà òèïè÷íî è çà ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèß â íîâàòà ñòðà-
íà-÷ëåíêà.

çÓ‚Ë ÏÓ‰ÂÎË Ì‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚Ó Ì‡ ËÌÚÂÂÒËÚÂ

�÷àñòèåòî â èíñòèòóöèèòå íà �áùíîñòòà îòêðèâà íîâè âúçìîæíîñòè è
êîíòàêòè çà êîðïîðàòèâíè è äðóãè èíòåðåñè. �� ùå ñå ïðåâúðíå â öåíòúð
íà ïðèâëè÷àíå çà ìåñòíèòå è ðåãèîíàëíèòå âëàñòè, êîåòî íàëàãà ïðîìßíà
âúâ âçàèìîîòíîøåíèåòî è âçàèìîäåéñòâèåòî íà íàöèîíàëíîòî è ñóáíàöèî-
íàëíîòî íèâî íà óïðàâëåíèå. ×�âðîïà íà ðåãèîíèòåÒ ùå ïîëó÷è ìíîãî íîâè
ïðèâúðæåíèöè è òîâà ùå áúäå ôàêòîð, ñ êîéòî íàöèîíàëíàòà ïîçèöèß â ��
ùå òðßáâà äà ñå ñúîáðàçßâà.

�èíàìè÷íèòå åôåêòè îò ïðèñúåäèíßâàíåòî íå ìîãàò äà ñå ïðåäâèäßò â
ïúëíà ñòåïåí. �àìèòå ïðåãîâîðè ùå äàäàò äîñòàòú÷íî äîáðà ïðåäñòàâà çà
òßõ íàïðèìåð ÷ðåç ïîñòúïâàùèòå èñêàíèß çà èçêëþ÷åíèß, ïðåõîäíè ïåðèî-
äè èëè çà òåõíè÷åñêà ïîìîù çà ïðåñòðóêòóðèðàíå íà äàäåí îòðàñúë. 

�åçàâèñèìî îò ðàçíîîáðàçèåòî íà äåâåòòå ñòðàíè, êîèòî ñà ñå ïðèñúå-
äèíèëè äîñåãà êúì �� ñëåä ñúçäàâàíåòî íà ��, ìîãàò äà ñå ôîðìóëèðàò
ñëåäíèòå îáùè èçâîäè çà åôåêòà îò ðàçøèðßâàíåòî âúðõó íîâèòå ÷ëåíêè:
¥ �äàïòàöèßòà êúì ÷ëåíñòâîòî çàâèñè â ïî-ãîëßìà ñòåïåí îò íàöèîíàëíèß

ïîäõîä êúì ÷ëåíñòâîòî, îòêîëêîòî îò ðàçïîðåäáèòå íà ñàìîòî åâðîïåéñ-
êî çàêîíîäàòåëñòâî. �êî ïðèåìàíåòî ìó íå å ñúïðîâîäåíî îò ñåðèîçíà
ïðîãðàìà çà íåîáõîäèìè âúòðåøíè ðåôîðìè (êàêòî â �ñïàíèß), àäàïòè-
ðàíåòî ùå ñòàíå ìíîãî ïî-òðóäíî (�úðöèß). �ñêàíåòî çà èçêëþ÷åíèß è
äúëãè ïðåõîäíè ïåðèîäè íe ñå âúçïðèåìà êàòî äîáúð çíàê îò ��.

¥ �áùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà (���) ñå îòðàçßâà ñèëíî âúðõó èêî-
íîìèêèòå íà íîâèòå ÷ëåíêè, òß çàñßãà ôåðìåðñêîòî ëîáè è çàòðóäíßâà
ïðîöåñà íà àäàïòàöèß. �úïðåêè ÷å çà ïúðâèòå òðè ðàçøèðßâàíèß ���
áå ïðèâëåêàòåëåí ïëþñ îò ïðèñúåäèíßâàíåòî, èçêðèâßâàíåòî íà öåíèòå
è ïðåðàçïðåäåëßíåòî íà äîõîä, êàòî ößëî íå ïîäïîìàãà ðåôîðìèòå â
íîâèòå ñòðàíè-÷ëåíêè. �ðè âñßêî ñëåäâàùî ðàçøèðßâàíå ùå ñå ðàçøè-
ðßâà è áðîßò íà ãðóïèòå íà ïðîèçâîäèòåëè, êîèòî ùå áúäàò çàñåãíàòè îò
íåãî ïî ðàçëè÷åí íà÷èí, è òå íå âèíàãè ùå ãî ïîäêðåïßò.

¥ �ò âàæíî çíà÷åíèå å ðàçìåðúò è ïîòåíöèàëúò íà ñòðàíàòà-êàíäèäàò. �î-
ãîëåìèòå ñòðàíè ñ ïî-äèâåðñèôèöèðàíè èêîíîìèêè ñà ïî-ïîäãîòâåíè çà
ïðåñòðóêòóðèðàíå è çà ïîñðåùàíå íà çàãóáè â åäèí ñåêòîð è ïðèäîáèâ-
êè â äðóã. �î-ãîëåìèòå èêîíîìèêè ìîãàò â ïî-ãîëßìà ñòåïåí äà èçïîëç-
âàò è ïëþñîâåòå îò ìåæäóñåêòîðíàòà òúðãîâèß. �àëêèòå èêîíîìèêè ñà
ïî-óßçâèìè, âúïðåêè ÷å ìîãàò äà èìàò è ïðåäèìñòâà Ð ñèëíè ñåêòîðè,
êîèòî ìîãàò äà èçïîëçâàò åäèííèß ïàçàð ïðè îãðàíè÷åí íàöèîíàëåí òà-
êúâ Ð íàïðèìåð äàòñêàòà õðàíèòåëíà ïðîìèøëåíîñò, ôèíëàíäñêàòà õàð-
òèåíî-öåëóëîçåíà ïðîìèøëåíîñò, øâåäñêàòà ôàðìàöåâòèêà.

¥ �òðóêòóðíàòà ïîìîù îò �� èìà îãðàíè÷åí åôåêò è ìîæå äà ñúçäàäå çà-
âèñèìîñò. �ß íå íàìàëßâà äèñáàëàíñèòå â ñåêòîðíîòî ðàçâèòèå, íî äàâà
ïðåäèìñòâà íà îòäåëíè ãðóïè.

¥ �ò âàæíî çíà÷åíèå å íàãëàñàòà íà íîâèòå ñòðàíè-÷ëåíêè äàëè èñêàò äà
ñå ïðèñúåäèíßò êúì �� êàòî ×ïîñëåäîâàòåëèÒ, èëè êàòî ×ëèäåðèÒ. �îâà
ñúçäàâà îïðåäåëåíà ðåøèìîñò (�ñïàíèß) çà ó÷àñòèå â îñíîâíèòå ïîëè-
òè÷åñêè ñúáèòèß â �âðîïà. �àëêèòå ñòðàíè ñå íàñî÷âàò äà áúäàò ëèäåðè
â ïî-îãðàíè÷åíè îáëàñòè íàïðèìåð îêîëíà ñðåäà, çàåòîñò, ñîöèàëíà ïî-
ëèòèêà. �å ñå ñòðåìßò äà èçïîëçâàò âúçìîæíîñòèòå çà ñäåëêè, êîèòî èì
ïðåäîñòàâßò òåõíèòå ïðåäñåäàòåëñòâà íà �úâåòà íà ��, êàêòî è èíòåëè-
ãåíòíîòî èçïîëçâàíå íà ïðàâîòî íà âåòî ïî îòíîøåíèå íà ðàçëè÷íè èíè-
öèàòèâè â ��.

ÇÎËflÌËÂ Ì‡ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌËflÚ‡ ‚˙ıÛ ‚˙Ì¯ÌËÚÂ ÔÓÎËÚËÍË Ì‡ Öë

�îêîëêîòî âúíøíàòà ïîëèòèêà å åäíà îò íàé-÷óâñòâèòåëíèòå ñôåðè,
ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíèß ñóâåðåíèòåò, âúïðîñúò çà ñúîòíîøåíèåòî íà íàöè-
îíàëíàòà âúíøíà ïîëèòèêà ñ åâîëþèðàùàòà îáùà âúíøíà ïîëèòèêà íà ��
å ìíîãî âàæåí â äèñêóñèßòà çà åôåêòà îò ïðèñúåäèíßâàíåòî. 

�àé-îáùî áè ìîãëî äà ñå êîíñòàòèðà ñëåäíîòî:
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¥ âñßêà íîâà ñòðàíà âíàñß íîâà ñèñòåìà îò ñâîèòå âúíøíè îòíîøåíèß, êî-
èòî ñå èíòåðíàöèîíàëèçèðàò ÷ðåç �� è ñå ïðåîðèåíòèðàò ñïîðåä öåëèòå
íà ��. �ëåäîâàòåëíî êúì îáùèòå èíòåðåñè ñå äîáàâßò è ñïåöèôè÷íèòå
èíòåðåñè íà íîâèòå ÷ëåíêè;

¥ èçãðàæäà ñå íîâà éåðàðõèß íà ïðåôåðåíöèàëíèòå òúðãîâñêè îòíîøåíèß,
îò÷èòàùà ðàçøèðßâàíåòî;

¥ óâåëè÷àâà ñå çíà÷åíèåòî íà �� êàòî ôàêòîð â ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâñ-
êà ñèñòåìà;

¥ óêðåïâà ñå äèïëîìàòè÷åñêèßò ïðîôèë íà �� ÷ðåç îáâúðçâàíåòî íà ïîëè-
òè÷åñêèòå è èêîíîìè÷åñêèòå âúïðîñè. �àçâèòèåòî íà ��� (�âðîïåéñêî-
òî ïîëèòè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî) áå ñâúðçàíî ñ òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà. �à-
ìàòà ïîßâà íà ����� ñëåäâà ëîãèêàòà íà åâðîïåéñêîòî ðàçâèòèå ñëåä
ïàäàíåòî íà �åðëèíñêàòà ñòåíà è îáùèòå åâðîïåéñêè èíòåðåñè â îá-
ëàñòòà íà ïîëèòèêàòà, èêîíîìèêàòà è ñèãóðíîñòòà.
�àòî ößëî ðàçøèðßâàíèßòà íà �� ñà óêðåïèëè íåãîâàòà âúíøíîïîëèòè-

÷åñêà êîìïîíåíòà. �úïðåêè âñè÷êî ñòðàíèòå-÷ëåíêè íå ñà ñêëîííè äà âêëþ-
÷àò âñè÷êèòå ñè âúíøíè îòíîøåíèß ñ òðåòè ñòðàíè â ðàìêàòà íà �áùíîñò-
òà. �îòâúðæäåíèåòî íà òîâà å è ñàìàòà ñòúëáîâà ñòðóêòóðà íà ���.

äÓÒ‚ÂÌÓ ‚ÎËflÌËÂ

�åñòî ïúòè â äèñêóñèßòà ñå èçïîëçâà êàòî àðãóìåíò ò. íàð. ×äèíàìè÷åí
åôåêòÒ îò ÷ëåíñòâîòî, ò. å. äúëãîñðî÷íèòå ïîëçè, êîèòî å òðóäíî äà ñå îïðå-
äåëßò êîëè÷åñòâåíî è âèíàãè ïîäëåæàò íà ðàçëè÷íè ïîëèòè÷åñêè èíòåðïðå-
òàöèè. �áåùàíèßòà çà ïîñòåïåííè ïðèäîáèâêè â äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà
ìîæå äà áúäå äîñòàòú÷íî çà ïðåîäîëßâàíåòî íà ñúïðîòèâàòà ñðåùó ÷ëåíñ-
òâîòî, êàêâèòî áßõà ñëó÷àèòå íà �åëèêîáðèòàíèß, �ñïàíèß è �âåöèß.

àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ÂÙÂÍÚË

�îêîëêîòî �âðîïåéñêàòà îáùíîñò âúçíèêâà ãëàâíî êàòî èêîíîìè÷åñêè
ñúþç èêîíîìè÷åñêèòå åôåêòè îò ÷ëåíñòâîòî ñà ìíîãî ïî-îñåçàåìè. �ðåêè-
òå åôåêòè èìàò êîëè÷åñòâåíè è êà÷åñòâåíè èçìåðåíèß è ñà ïîäðîáíî îïè-
ñàíè â çíà÷èòåëíàòà ëèòåðàòóðà ïî åâîëþöèßòà íà ��. �úëãîñðî÷íèòå èêî-
íîìè÷åñêè åôåêòè îòèâàò äàëå÷ îòâúä åôåêòà îò ìèòíè÷åñêèß ñúþç, äîñòú-
ïà äî ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è äð. �ðèëàãàíåòî íà acquis communautaire
ïðåäïîëàãà ïðîâåæäàíåòî íà øèðîêè èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè â ñàìàòà
ñòðàíà-÷ëåíêà, â ò. ÷. äåðåãóëèðàíå â îáëàñòè êàòî äúðæàâíèòå ïîðú÷êè,
âúçïðèåìàíå íà ïðèíöèïà çà âçàèìíîòî ïðèçíàâàíå, ÷óæäà ñîáñòâåíîñò íà
íàöèîíàëíè êîìïàíèè, çåìß è ò. í. �úçïðèåìàíåòî â ïîñëåäíî âðåìå íà
êîíâåðãåíòíèòå êðèòåðèè çà ��� íàëàãà îãðàíè÷åíèß íà ìàêðîèêîíîìè-
÷åñêàòà ïîëèòèêà. �ðè âñßêî ñëåäâàùî ðàçøèðßâàíå íîâèòå ñòðàíè-÷ëåíêè
ñëåäâà äà ñà âúçïðèåëè âñå ïî-äåòàéëíè è ìíîãîáðîéíè èçèñêâàíèß íà ��,
êàñàåùè òßõíàòà íàöèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà.



7. àáíéóçéíé êÄáòàêüÇÄçÖ äÄíé èéêÖÑçé
èêÖÑàáÇàäÄíÖãëíÇé

ëÚ‡ÚÓ‚‡Ú‡ ÔÓÁËˆËfl

�ðúçêèòå ìåæäó ��� è ��� â ïðîäúëæåíèå íà äúëãè ãîäèíè áßõà äîñòà
ñêðîìíè, îò åäíà ñòðàíà, ïîðàäè íåæåëàíèåòî íà ��� äà ïðèçíàå ñúâåòñ-
êàòà õåãåìîíèß íàä �çòî÷íà �âðîïà, à îò äðóãà, ïîðàäè íåñúùåñòâåíîòî
çíà÷åíèå íà âçàèìíàòà òúðãîâèß çà äâàòà áëîêà Ð èçíîñúò íà ���� çà ñòðà-
íèòå îò ��� ïðåç 70-òå áå îêîëî 1Ð2% îò ��� (çà èçòî÷íîåâðîïåéñêèòå
ñòðàíè Ð 5Ð10%) è îáõâàùàøå ãàç, íåôò è äðóãè ñóðîâèíè, êîèòî ñà èçâúí
îáõâàòà íà îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà íà ���. �âàòà áëîêà âçàèìíî ïðèç-
íàõà äèïëîìàòè÷åñêèß ñè ñòàòóò åäâà ïðåç 1988 ã. �ðåç 1991Ð1993 ã. áßõà
ñêëþ÷åíè ñïîðàçóìåíèß çà àñîöèèðàíå ìåæäó �� è ñòðàíèòå îò ���, êîè-
òî, íàé-îáùî êàçàíî, ïðåäâèæäàò ñúçäàâàíåòî íà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãî-
âèß â ïåðèîä îò 10 ãîäèíè. �úïðåêè çíà÷èìîòî èçäèãàíå íà íèâîòî íà îòíî-
øåíèßòà, ñ òåçè ñïîðàçóìåíèß òå èìàò íßêîè ñúùåñòâåíè îãðàíè÷åíèß:
¥ òå ñúäúðæàò ñêðîìíè ðàçïîðåäáè ïî îòíîøåíèå íà ðàçâèòèåòî íà ïîëè-

òè÷åñêèß äèàëîã, êîèòî âå÷å íå ñúîòâåòñòâàò íà íèâîòî íà îòíîøåíèß
ìåæäó ñòðàíè â ïðîöåñ íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî. �î ñúùåñòâî òåçè ðàç-
ïîðåäáè áßõà çàäìèíàòè îò ïðèåòè îò �� äðóãè äîêóìåíòè êàòî ïðåäï-
ðèñúåäèíèòåëíàòà ñòðàòåãèß îò �ñåí (1994), îñíîâíèòå íàñîêè çà ðàçâè-
òèå íà ïîëèòè÷åñêèß äèàëîã (1994), íàñîêèòå çà çàñèëåí äèàëîã ñ �����
(1997) è äð.;

¥ â òúðãîâñêàòà ÷àñò íà òåçè ñïîðàçóìåíèß ñå ïðåäâèæäà áàâåí òåìï íà
ïðåìàõâàíå íà ìèòàòà è êîëè÷åñòâåíèòå îãðàíè÷åíèß îò ñòðàíà íà �� çà
ò. íàð. ×÷óâñòâèòåëíè ñòîêèÒ êàòî òåêñòèëíèòå ñòîêè è ÷åðíèòå ìåòàëè è
ñàìî ïîäîáðåí äîñòúï â ×÷óâñòâèòåëåíÒ ñåêòîð êàòî ñåëñêîòî ñòîïàíñò-
âî, à òîâà ñà ñòîêèòå è ñåêòîðè, â êîèòî ����� ñà íàé-êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíè;

¥ òîâà ñà äâóñòðàííè ñïîðàçóìåíèß è íå ñà ÷àñò îò ïî-øèðîêà ìíîãîñò-
ðàííà ðåãèîíàëíà òúðãîâñêà ðàìêà. �íîãîîáðàçèåòî íà ��� å îòðàçåíî
â ðàçëè÷íèòå ãðàôèöè, êîåòî ïîä÷åðòàâà äâóñòðàííèß ïîäõîä.13 �òðàíè-
òå îò ��� ñå íàñúð÷àâàò äà ðàçâèâàò òúðãîâñêèòå ñè îòíîøåíèß ãëàâíî ñ
��, à íå ïîìåæäó ñè, êîåòî ðèñêóâàøå äà ñúçäàäå ïðîáëåìè ñ ïðàâèëà-
òà çà ïðîèçõîä íà ñòîêèòå. �ñúùíîñò ñúçäàâàíåòî íà ����� è íà �àë-
òèéñêàòà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèß ìîæå áè å ïîòâúðæäåíèå íà îïàñ-
íîñòèòå îò òîçè áèëàòåðàëèçúì, âúïðåêè ÷å òåæåñòòà íà �� íàìàëßâà çíà-
÷èòåëíî ñòèìóëèòå çà óñêîðåíî âúòðåøíî ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî.14

�îñëåäâà ïðîöåñ íà áàâíè ðàòèôèêàöèè, áúðçî âúâåæäàíå íà òúðãîâñ-
êèòå ÷àñòè íà ñïîðàçóìåíèßòà è ïîñòåïåííî ðàçâèòèå íà ïîëèòè÷åñêè äèà-
ëîã. �ãðàíè÷åíèßòà íà ��� ñå ïðèçíàâàò è îò �� è â äîêëàäà ñè çà �úâåòà â
�èñàáîí (1992) �� ïîñî÷âà, ÷å: ×ñòðàíèòå, êîèòî âñå îùå íå ñà â ñúñòîßíèå
äà ïîåìàò çàäúëæåíèßòà, ïðîèçòè÷àùè îò ÷ëåíñòâîòî, èìàò ïîëèòè÷åñêè
íóæäè, êîèòî îòèâàò îòâúä âúçìîæíîñòèòå íà ñúùåñòâóâàùèòå ñïîðàçóìå-
íèß. �å èñêàò óâåðåíèå, ÷å ùå áúäàò òðåòèðàíè êàòî ðàâíîñòîéíè ïàðòíüî-
ðè â äèàëîãà çà áúäåùåòî íà �âðîïàÒ15.

�úâåòúò â �îïåíõàãåí ïðåç þíè 1993 ã. ïîñòàâè îñíîâàòà íà áúäåùèòå
îòíîøåíèß íà �� ñúñ ñòðàíèòå îò ���, êàòî çàßâè òâúðäèß àíãàæèìåíò çà
ðàçøèðßâàíåòî îò ñòðàíà íà ��. �îòâúðäåíè áßõà è ïðèíöèïèòå íà êëàñè-
÷åñêèß ìåòîä íà ðàçøèðßâàíå. �îïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè ïðåäñòàâëßâàò
åäíî îðòîäîêñàëíî ïðåïîâòîðåíèå íà íåíàêúðíèìîñòòà íà acquis commu-
nautaire. �ëåä þíè 1994 ã. (�âðîïåéñêèß ñúâåò â �îðôó ) áßõà ïðåäïðèåòè
ïðàêòè÷åñêè ñòúïêè çà âêëþ÷âàíåòî íà ����� â ïîëèòè÷åñêèß ïðîöåñ íà
�� â ðàìêèòå íà ðàçëè÷íè ñúâåòè, êàñàåùè äåéíîñòòà ïî îòäåëíèòå ñòúëáî-
âå íà ��. �ñè÷êî áå îáîáùåíî â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà ñòðàòåãèß, ïðèå-
òà îò �âðîïåéñêèß ñúâåò â �ñåí ïðåç äåêåìâðè 1994 ã.

�à ïðàêòèêà îãðàíè÷åíèßòà íà ñïîðàçóìåíèßòà çà àñîöèèðàíå óñêîðèõà
ïðîöåñà íà ïîäàâàíå íà ìîëáè çà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â ��. 
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�à ðàçëèêà îò ïðåäèøíèòå ðàçøèðßâàíèß ïðè ïîñëåäíîòî áå ðàçðàáîòå-
íà è ïðåäñòàâåíà �ßëà êíèãà çà âúòðåøíèß ïàçàð (�âðîïåéñêèßò ñúâåò â �àí
ïðåç þíè 1995 ã.), îïðåäåëßùà îñíîâíèòå îáëàñòè è çàêîíîäàòåëíè ìåðêè,
êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ïðèåòè îò êàíäèäàòèòå, ðåäà, ïî êîéòî òîâà òðßáâà
äà ñå èçâúðøè, àäìèíèñòðàòèâíèòå è òåõíè÷åñêè ñòðóêòóðè, êîèòî ãàðàíòè-
ðàò åôåêòèâíîòî ïðèëàãàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, êàêòî è íàñîêèòå íà òåõ-
íè÷åñêàòà ïîìîù, êîßòî �� ùå îêàçâà. �ßëàòà êíèãà íå å ÷àñò îò ïðåãîâî-
ðèòå ïî ïðèñúåäèíßâàíåòî, òß íßìà þðèäè÷åñêè ñòàòóò è íå ñúçäàâà íîâè
óñëîâèß. �ß å ïî-ñêîðî èíäèêàòèâíà, îòêîëêîòî çàäúëæèòåëíà, ïîðàäè êîå-
òî ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ñëàáà ìîäèôèêàöèß, à íå ðåâèçèß íà êëàñè-
÷åñêèß ìåòîä íà ðàçøèðßâàíå. �ßëàòà êíèãà èìà è îãðàíè÷åíèß, êîèòî îñ-
íîâíî ñà ñâúðçàíè ñ ïîñòàâßíåòî íà îòãîâîðíîñòòà çà àäàïòàöèèòå èçößëî
âúðõó êàíäèäàòèòå è ñ ëèïñàòà íà ãðàôèöè çà îñúùåñòâßâàíå íà ñáëèæàâà-
íåòî èëè ïúê ßñíè èçìåðèìè öåëè è êðèòåðèè, ïî êîèòî ìîæå äà ñå îöåíß-
âà íàïðåäúêúò. �íîãî îò êðèòèêèòå, îñîáåíî îò �����, áßõà íàñî÷åíè êúì
òîâà, ÷å å òðóäíî äà ñå ìîáèëèçèðàò ñèëèòå, àêî �� íå ñå àíãàæèðà ñ äàòà
çà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðèòå, ïðè êîåòî ïðîöåñúò íà ïðèñúåäèíßâàíå èçã-
ëåæäà êàòî ìàðøðóò áåç îòìåòêè íà êèëîìåòðèòå ïî íåãî. �ðãóìåíòúò íà ��
ñðåùó òîâà áå, ÷å ïðåêîìåðíîòî ôèêñèðàíå âúðõó òî÷íè èíäèêàòîðè, íàï-
ðèìåð çà ïðèâàòèçàöèßòà, ìîãàò äà ôîêóñèðàò âíèìàíèåòî èçößëî âúðõó
öèôðèòå, à íå âúðõó ñúùíîñòòà íà ðåôîðìèòå. �îñî÷âàøå ñå, ÷å àêöåíòúò
â �ßëàòà êíèãà å äà ñå ïîäêðåïè èçãðàæäàíåòî íà îðãàíèçàöèîííè ñòðóêòó-
ðè è èìà ãëàâíî êà÷åñòâåíè, à íå êîëè÷åñòâåíè èçìåðåíèß. �ßëàòà êíèãà
áåçñïîðíî å åäèí îò âàæíèòå èíñòðóìåíòè íà ïîäãîòîâêàòà çà ïðèñúåäèíß-
âàíå. �åçàâèñèìî ÷å ìíîãî îò íåéíèòå åëåìåíòè áßõà äîðàçâèòè â ïîñëåä-
âàùèòå äîêóìåíòè íà �� Ð �àðòíüîðñòâàòà çà ïðèñúåäèíßâàíå, �úòíèòå
êàðòè è äð., òß âñå îùå çàïàçâà ñâîåòî çíà÷åíèå êàòî êîìïåíäèóì íà àáñî-
ëþòíèß ìèíèìóì.

�áùîèçâåñòíî å, ÷å ïî âúïðîñà çà áúäåùîòî ðàçøèðåíèå íßìà êîíñåí-
ñóñ ñðåä ñòðàíèòå-÷ëåíêè. �ïîðåä �ðåñòúí ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà ñòðàòå-
ãèß ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî íà÷èí äà çàáàâè ïðîöåñà íà ðàçøèðßâàíå,
äîêàòî �� ïîñòèãíå ñâîß ñîáñòâåí âúòðåøåí êîíñåíñóñ çà ðåôîðìàòà ñè.16

�îâà ìíåíèå îáà÷å îòðàçßâà åäíà îò êðàéíèòå ïîçèöèè è êîðåêòíèßò ïîä-
õîä èçèñêâà äà ñå ïðèçíàå, ÷å ñòåïåíòà íà ãîòîâíîñò íà ñòðàíèòå îò ïåòîòî
ðàçøèðßâàíå å íå ïî-ìàëêî âàæåí ôàêòîð çà ñêîðîñòòà íà ïðîöåñà. �àëàí-
ñúò íà òåçè àðãóìåíòè íåïðåêúñíàòî ùå ñå ïðîìåíß â ïîëçà íà ïúðâèß, äî-
êîëêîòî ñ íàâëèçàíåòî â ïðåãîâîðíèß ïðîöåñ ����� çíà÷èòåëíî óñêîðßâàò
ößëîñòíàòà ñè ïîäãîòîâêà, äîêàòî çà ïîñòèãàíåòî è ôèêñèðàíåòî íà âúòðåø-
íèß êîíñåíñóñ ìåæäó ñòðàíèòå îò �� ñà íåîáõîäèìè ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè
êîíôåðåíöèè, êîèòî îùå íå ñà íàáåëßçàíè.

�ðåä ñòðàíèòå îò ��� äíåñ ñòîè çàäà÷àòà äà ñå àäàïòèðàò ïî-áúðçî êúì
ïî-îáåìíî çàêîíîäàòåëñòâî, ïðè òîâà çàïî÷âàéêè îò ïî-íèñêà ñòàðòîâà ïî-
çèöèß, îòêîëêîòî ïðè ïðåäèøíèòå ðàçøèðßâàíèß, è îãðîìíèòå îáùîèçâåñ-
òíè ðàçëèêè â ñðàâíåíèå ñúñ ñòðàíèòå îò �� â ñòåïåíòà íà èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå, æèçíåíèß ñòàíäàðò, äîõîäèòå. �äâà ëè å âúçìîæíî äîãîâàðßíåòî
íà äúëãè ïðåõîäíè ïåðèîäè è ãðàôèöè, êàêòî áå ñëó÷àßò ñ ïðåäèøíèòå ðàç-
øèðßâàíèß (�úðöèß èìàøå 20 ãîäèíè àñîöèèðàí ñòàòóò ïðåäè ÷ëåíñòâîòî)
ïîðàäè ãîëåìèß áðîé åäíîâðåìåííè êàíäèäàòè.

�îâîòî ðàçøèðßâàíå ïðåäïîëàãà èçâúðøâàíåòî íà ðåôîðìà íà íßêîè îò
ïîëèòèêèòå íà ��. �äèí îò âå÷å ñïîìåíàòèòå ïðîáëåìè å îáùàòà ñåëñêîñ-
òîïàíñêà ïîëèòèêà. � äåñåòòå ����� â ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî ñà çàåòè 25%
îò òðóäîñïîñîáíîòî íàñåëåíèå è òî ïðîèçâåæäà 8% îò ��� â ñðàâíåíèå ñ
6% â ��, ñúîòâåòíî ïðîèçâåæäàùî 2,5% îò ���.17 �èñêèòå öåíè â ��� ùå
èçèñêâàò çíà÷èòåëíà öåíîâà ïîäêðåïà îò ��, êîåòî ùå ñúçäàäå ôèíàíñîâè
çàòðóäíåíèß. �îâà ùå çàñåãíå ãëàâíî ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíèòå-÷ëåíêè è ùå
èçèñêâà ñóáñèäèè, çà äà ñå èçíàñß â òðåòè ñòðàíè, êîåòî ùå óâåëè÷è è åêñ-
ïîðòíèòå ñóáñèäèè. �ïîðåä åäíî îò ïðîó÷âàíèßòà äîïúëíèòåëíèòå ðàçõîäè
çà áþäæåòà íà �� ùå áúäå 476 ìëí. åêþ ãîäèøíî, êîåòî å ïîâå÷å îò îáùè-
òå ðàçõîäè çà ��� ïðåç âñßêà îò ïîñëåäíèòå ãîäèíè18.

�î îòíîøåíèå íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå âñßêà îò äåñåòòå ����� ùå ñå
êëàñèðà çà ïîìîù ïî ñìèñúëà íà ïúðâèß êðèòåðèé (öåë) çà ïîëó÷àâàíåòî
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èì Ñ��� íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ïîä 75% îò ñðåäíîòî çà ��. �êî ñïîðåä
íßêîè ïðîó÷âàíèß �úðöèß äíåñ ïîëó÷àâà 400 åêþ íà ÷îâåê îò ñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå, êîåòî ñúîòâåòñòâà íà 5 Ð 6 % îò ���, òî ñïîðåä òàçè ñõåìà íà
�îëäóèí ïîìîùòà îò �� áè äîñòèãíàëà 13% îò ��� â �åõèß è 34% â �úë-
ãàðèß.19 �îâà ùå ñúçäàäå îãðîìíî íàïðåæåíèå çà áþäæåòà íà �� è ùå ïîñ-
òàâè ïîä âúïðîñ óñâîßâàíåòî íà òàêèâà îãðîìíè ñðåäñòâà îò íîâèòå ÷ëåíêè.
�ìà âñè÷êè îñíîâàíèß äà ñå ñìßòà, ÷å íåòíèòå êîíòðèáóòîðè êàòî �åðìà-
íèß è �åëèêîáðèòàíèß ùå ñå ïðîòèâîïîñòàâßò íà òàêèâà ðàçõîäè, à îñíîâ-
íèòå ðåöèïèåíòè êàòî �ðëàíäèß, �îðòóãàëèß è �úðöèß íßìà äà äîïóñíàò
òîâà äà ñòàíå â òåõåí óùúðá. �îñòèãàíåòî íà êîíñåíñóñ ïî âúïðîñà ùå
áúäå èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî. �àòî ñå âçåìå ïðåäâèä âðúçêàòà ìåæäó áþäæåò-
íèòå âúïðîñè è ãëàñóâàíåòî â �úâåòà è ïîòåíöèàëíèòå âúçìîæíîñòè çà îáå-
äèíßâàíå íà ãëàñîâåòå íà åäíà áúäåùà ãðóïà ñòðàíè ñúñ ñõîäíè èíòåðåñè,
ìîæå ñúñ ñèãóðíîñò äà ñå òâúðäè, ÷å ðåôîðìàòà íà èíñòèòóöèèòå è ïîëèòè-
êèòå ùå áúäå ãëàâíî ïðåäâàðèòåëíî óñëîâèå çà ïðèêëþ÷âàíåòî íà ïðåãîâî-
ðèòå ïî ñëåäâàùîòî ðàçøèðßâàíå. �ìåííî â òàçè âðúçêà áå è ðåøåíèåòî
íà �âðîïåéñêèß ñúâåò âúâ �èåíà (11Ð12 äåêåìâðè 1998 ã.) ×�âðîïåéñêèßò
ñúâåò â �üîëí (þíè 1999 ã.) äà âçåìå ðåøåíèå êîãà è êàê äà ñå ðåøàò èíñ-
òèòóöèîíàëíèòå âúïðîñè, êîèòî íå áßõà ðåøåíè â �ìñòåðäàìÒ.20 �úâåòúò â
�üîëí ðåøè íîâàòà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà êîíôåðåíöèß äà áúäå ñâèêàíà
ïðåç 2000 ã.21

�å áèâà äà ñå çàáðàâß, ÷å ñëåäâàùîòî ðàçøèðßâàíå ùå ïðîòè÷à â êîí-
òåêñòà è íà ïîòåíöèàëíîòî ïðèñúåäèíßâàíå íà äðóãè ñòðàíè ñ àñïèðàöèè çà
÷ëåíñòâî â �� êàòî �èïúð, �àëòà è �óðöèß. �à ïúðâèòå äâå èçïúëíåíèåòî íà
óñëîâèßòà çà ÷ëåíñòâîòî íå áè ïðåäñòàâëßâàëî ñúùåñòâåí ïðîáëåì (òàêèâà
ìîãàò ïî-ñêîðî äà âúçíèêíàò âúâ âðúçêà ñ âúçìîæíîñòèòå íà äâå ìèêðîäúð-
æàâè äà ó÷àñòâàò â áëîêèðàùè êîàëèöèè è äåáàòà çà îòêàçà îò ñóâåðåíèòå-
òà èì âúâ âúòðåøåí ïëàí). �óðöèß ñè îñòàâà ñïåöèôè÷åí ñëó÷àé, êîéòî íà-
ïîìíß, ÷å äúðæàâè, êîèòî ñå íàìèðàò íà ãðàíèöèòå íà �âðîïà, ïîñòàâßò íå-
óäîáíè âúïðîñè íå ñàìî çà êëàñè÷åñêèß ìåòîä íà ðàçøèðßâàíå, à çà åâðî-
ïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò è ôóíäàìåíòàëíèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â ��.

�äèí ïîãëåä êúì ôîðìóëèðàíèòå â íà÷àëîòî íà èçëîæåíèåòî ïðèíöèïè
è òßõíîòî âúçìîæíî ïðèëàãàíå ïî îòíîøåíèå íà èçòî÷íîòî ðàçøèðßâàíå
(íåçàâèñèìî îò íåãîâèòå åòàïè èëè âúëíè) ïîêàçâà, ÷å êëàñè÷åñêèßò ìåòîä
íà ðàçøèðßâàíå ùå ïðîäúëæè äà ñå ïðèëàãà. �åèçáåæíè ñà íßêîè ìîäèôè-
êàöèè ïî ñèëàòà íà ñëåäíèòå ôàêòîðè:
¥ �àçíîîáðàçèåòî íà êàíäèäàòèòå è íèâîòî èì íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå

ùå ïîñòàâè ïðîáëåìè ïðåä êëàñè÷åñêèòå ïðåõîäíè ïåðèîäè, êîèòî ñà
áèëè ëèìèòèðàíè äî 5 ãîäèíè.

¥ �åøèìîñòòà íà �� äà ïðèñòúïè êúì èçãðàæäàíåòî íà ��� êúì 2000 ã.
�úïðåêè ÷å íèêîé íßìà äà èçèñêâà îò íîâèòå ÷ëåíêè äà ñå ïðèñúåäèíßò
êúì ���, îò ñàìîòî íà÷àëî íåèçáåæíî ùå âúçíèêíàò ïðîáëåìè îò åä-
íîâðåìåííîòî ðàçøèðßâàíå è çàäúëáî÷àâàíå. �ò îïèòà íà äîñåãàøíèòå
ðàçøèðßâàíèß ìîæå äà ñå ñúäè, ÷å òåçè äâà ïðîöåñà íå ñà íåñúâìåñòè-
ìè. � ÷àñòíîñò èáåðèéñêîòî ðàçøèðßâàíå ïîêàçà, ÷å ðàçøèðßâàíåòî
ìîæå äà ïîäïîìîãíå çàäúëáî÷àâàíåòî, êîãàòî êàíäèäàòèòå ñà äîñòàòú÷-
íî òâúðäî àíãàæèðàíè â èíòåãðàöèîííèß ïðîöåñ è å âúçìîæíî äà ñå èç-
ãðàäè äîáúð ïàêåò.

¥ �àáèðàùàòà ñêîðîñò äèñêóñèß ïî âúïðîñèòå íà äèôåðåíöèðàíàòà èí-
òåãðàöèß. �ñè÷êè âúçíèêíàëè êîíöåïöèè â òàçè íàñîêà Ð �âðîïà íà íß-
êîëêî ñêîðîñòè, íà ïðîìåíëèâàòà ãåîìåòðèß, �âðîïà a la carte, òåîðèßòà
çà êîíöåíòðè÷íèòå êðúãîâå è ò. í. ïðåäïîëàãàò îïðåäåëåíà ñòåïåí íà äè-
ôåðåíöèàöèß, íî êëàñè÷åñêèßò ìåòîä íàëàãà îãðàíè÷åíèß íà ñòåïåíòà
íà äèôåðåíöèàöèß. �ñâåí òîâà ïîâå÷åòî êàíäèäàòè èñêàò äà ñå ïðèñúå-
äèíßò êúì åäèí óñòîé÷èâ è õîìîãåíåí �� è ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å ïîëî-
âèí÷àòè âàðèàíòè êàòî àñîöèèðàíîòî ÷ëåíñòâî èëè ��� íå ñà äîñòàòú÷-
íî ïðèâëåêàòåëíè è òðàéíè.
�úïðîñúò å äàëè ùå ñå ìîäèôèöèðàò ïðèíöèïèòå íà êëàñè÷åñêèß ìåòîä

ïðè òåçè ïðåäèçâèêàòåëñòâà çà äèôåðåíöèàöèß è ìíîãîîáðàçèå. �úðâèßò
ïðèíöèï îòíîñíî öåëîñòòà è çàäúëæèòåëíîñòòà íà acquis íßìà äà ïîäëåæè
íà íèêàêâà ïðîìßíà. �òîðèßò ïðèíöèï å ïî-ãúâêàâ è ïðåõîäíèòå ïåðèîäè
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ìîãàò áåçêðàéíî äà ñå ïðîìåíßò, íî åäâà ëè åäèí äâàäåñåòãîäèøåí ïðåõî-
äåí ïåðèîä ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî. �ëàñè÷åñêèßò ïåò-
ãîäèøåí ïåðèîä ìîæå áè ùå áúäå óäúëæåí. �ðåòèßò ïðèíöèï, êàñàåù ïî-
ëèòèêèòå, çàñßãà ôóíäàìåíòàëíè ïðîìåíè è ïîðàäè ñëîæíîñòòà íà ïðîáëå-
ìà ùå èçèñêâà ïîñòèãàíå íà ðåøåíèå ïî ïîëèòèêèòå ïðåäè ñëåäâàùîòî
ðàçøèðßâàíå. �åòâúðòèßò ïðèíöèï äîïóñêà ïîñòèãàíåòî íà ïðîìåíè â ìå-
õàíèçìà íà âçåìàíå íà ðåøåíèß ïðåäè ñëåäâàùîòî ðàçøèðßâàíå. �åòèßò
ïðèíöèï çà ïðåãîâàðßíå ñ ãðóïè ñòðàíè, êîèòî âå÷å èìàò òåñíè îòíîøåíèß
ïîìåæäó ñè, ïîäëåæè íà ïðîâåðêà. �îòåíöèàëíèòå ÷ëåíêè ùå èìàò ïî-
ìàëêî ñòèìóëè äà ñè ñúòðóäíè÷àò ïîìåæäó ñè, êîãàòî çíàßò, ÷å íàé-äîáðè-
òå ùå âëßçàò ïúðâè â ��. �åñòèßò ïðèíöèï Ð çà ïðåñëåäâàíåòî íà ñâîèòå
ñîáñòâåíè èíòåðåñè å äîñòàòú÷íî ñòàáèëåí. �àòî ößëî êëàñè÷åñêèßò ìåòîä
ïî âñßêà âåðîßòíîñò ùå îñòàíå ñòàáèëåí.

äÓÌÚÂÍÒÚ˙Ú Ì‡ ÔÂ„Ó‚ÓËÚÂ

� õîäà íà ïðåãîâîðèòå ����� ùå îïðåäåëßò óñëîâèßòà íà ÷ëåíñòâîòî è
íåîáõîäèìèòå àäàïòàöèè â äîãîâîðèòå. �ñëîâèßòà íà ïðèñúåäèíßâàíå
âêëþ÷âàò:
¥ ó÷àñòèåòî íà íîâèòå ñòðàíè-÷ëåíêè â èíñòèòóöèèòå íà ��;
¥ âúçìîæíèòå âðåìåííè èçêëþ÷åíèß îò acquis communautaire, êàêòî è õà-

ðàêòåðà è ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðåõîäíèòå ïåðèîäè;
¥ âíîñêàòà â áþäæåòà è ðàçìåðèòå íà ïîìîùòà, êîßòî ùå ïîëó÷àâàò ïî

ðàçëè÷íèòå ïðîãðàìè;
¥ åâåíòóàëíè àäàïòàöèè íà îáùèòå ïîëèòèêè, ñâúðçàíè ñ íîâèòå ÷ëåíêè;
¥ åâåíòóàëíè ñïåöèàëíè ïðîãðàìè çà ïîäïîìàãàíå íà àäàïòèðàíåòî íà íî-

âàòà ñòðàíà-÷ëåíêà.
�óâåðåííèòå äúðæàâè, êîèòî êàíäèäàòñòâàò çà ÷ëåíñòâî, ñëåäâà äà äîãî-

âîðßò êîíêðåòíèòå ×êîìïåíñàöèèÒ, êîèòî ùå ïîëó÷àò çà òîâà. � äîãîâîðè-
òå íå ñà ïîñî÷åíè íèòî áðîßò íà ãëàñîâåòå íà íîâè ÷ëåíêè, íèòî ïúê ñà âïè-
ñàíè òåõíèòå èìåíà. �åæäóïðàâèòåëñòâåíèòå êîíôåðåíöèè, â ðàìêèòå íà
êîèòî ùå ïðîòåêàò ïðåãîâîðèòå, â ïðàâåí ñìèñúë ùå ïðîìåíßò çàêîíîäà-
òåëñòâîòî, çàùîòî ùå âíåñàò ïðîìåíè â äîãîâîðèòå.

�çêëþ÷åíèßòà, êîèòî áèõà ìîãëè äà ñå äîãîâîðßò, ñà ñàìî âðåìåííè,
ïðè òîâà çà ôèêñèðàí êðàòúê ïåðèîä. �î íå ñúùåñòâóâà ôîðìóëèðîâêà êàê-
âî å ôèêñèðàí è êàêâî å êðàòúê ïåðèîä. �ðè âñè÷êè ñëó÷àè ïðè ïðåãîâîðè-
òå ñëåäâà äà ñå ðåôåðèðà êúì ïðåõîäíè ïåðèîäè, êîèòî ñà ñïîìåíàòè â
ðàçëè÷íè äèðåêòèâè è ðàçïîðåäáè íà ��. �úé êàòî äîãîâàðßíåòî íà èçêëþ-
÷åíèß âèíàãè å ìíîãî òðóäíî çà íîâèòå êàíäèäàòêè, å îñîáåíî âàæíî äà äî-
êàæàò î÷åâèäíàòà íóæäà ñ ÷èñëà, ïðßêî îïðåäåëßùè ïðîáëåìà êàòî æèçíå-
íîâàæåí è íàöèîíàëíîçíà÷èì çà êàíäèäàòà.

�àêâî ïðîñòðàíñòâî èìàò ����� çà ìàíåâðè ïðè ïðåãîâîðèòå? �åçñ-
ïîðíî òå çàïî÷âàò îò îòíîñèòåëíî ñëàáà ïúðâîíà÷àëíà ïðåãîâîðíà ïîçèöèß,
ïî ñëåäíèòå ïðè÷èíè:
¥ ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè ñå ñòðåìßò êúì ïðèñúåäèíßâàíå êúì ��, à íå îá-

ðàòíîòî;
¥ íà êàíäèäàòà ìó ïðåäñòîßò ïðåãîâîðè ïî ìíîãî îáåìíî è ñëîæíî çàêî-

íîäàòåëñòâî, êîåòî íå ìó å ìíîãî äîáðå ïîçíàòî â äåòàéëè;
¥ îò äðóãàòà ñòðàíà íà ìàñàòà ùå áúäàò ïðåäñòàâåíè, â åäíà èëè äðóãà

ôîðìà, 16 (çàåäíî ñ ��) ìíåíèß è ñòàíîâèùà, êîèòî òðßáâà äà áúäàò
óäîâëåòâîðåíè;

¥ â ñëó÷àß íà ����� èìà äîïúëíèòåëíè òðóäíîñòè, ñâúðçàíè ñ îò÷èòàíå íà
íàïðåäúêà åäíîâðåìåííî ïî íßêîëêî èíñòðóìåíòà Ð èçïúëíåíèåòî íà
�ïîðàçóìåíèßòà çà àñîöèèðàíå ñ ïðåäâèäåíèòå â òßõ ãðàôèöè, èçïúëíå-
íèåòî íà �ßëàòà êíèãà çà âúòðåøíèß ïàçàð, èçïúëíåíèåòî íà ×�àðòíüîð-
ñòâàòà çà ïðèñúåäèíßâàíåÒ, êîèòî îïðåäåëßò íàé-âå÷å óñëîâèßòà çà ïðå-
äîñòàâßíå íà ôèíàíñèðàíå ïðè âúçïðèåìàíåòî íà acquis. �ñïîðåäíî ñ
òîâà ñå îò÷èòà è èçïúëíåíèåòî íà �àöèîíàëíàòà ñòðàòåãèß íà �åïóáëèêà
�úëãàðèß çà ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî â �âðîïåéñêèß ñúþç è �àöèîíàëíàòà
ïðîãðàìà íà �åïóáëèêà �úëãàðèß çà âúçïðèåìàíå äîñòèæåíèßòà íà ïðà-
âîòî íà �âðîïåéñêèß ñúþç;
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¥ ïðîâåæäàíåòî íà øåñò óñïîðåäíè êîíôåðåíöèè çà ïðåãîâîðèòå ñ ïúð-
âàòà ãðóïà, â íà÷àëîòî ùå èìà âúçäúðæàù åôåêò êúì ïðàâåíåòî íà îòñ-
òúïêè íà êîßòî è äà å �����, òúé êàòî îñòàíàëèòå âåäíàãà ùå ñå ñòðå-
ìßò êúì ïîëó÷àâàíå íà ñúùîòî òðåòèðàíå;

¥ ñàìèßò �� å â ïðîöåñ íà ðåôîðìè, â ò. ÷. è â òàêàâà òðóäíà è ÷óâñòâèòåë-
íà ñôåðà êàòî îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà è ñòðóêòóðíèòå ïîëèòèêè. �çõî-
äúò íà òàçè ðåôîðìà, êîßòî ùå çàñåãíå öåëè ðåãèîíè è ïî-áåäíîòî íà-
ñåëåíèå â ñòðàíèòå-÷ëåíêè, íåèçáåæíî ùå ïîâëèßå âúðõó îòíîøåíèåòî
èì êúì ðàçøèðßâàíåòî. �ðîâåæäàíåòî íà ðåôîðìàòà, êàêòî ïîêàçà
ïðàêòèêàòà ñ ïúðâàòà ãðóïà, íå å óñëîâèå çà çàïî÷âàíåòî íà ïðåãîâîðè-
òå, íî å çàäúëæèòåëíî óñëîâèå çà òßõíîòî ïðèêëþ÷âàíå.
� îãëåä íà ãîðåèçáðîåíèòå àðãóìåíòè, çà ����� î÷åâèäíî å íàé-âàæíî

äà ñå êîíöåíòðèðàò óñèëèßòà âúðõó óñêîðåíîòî ïðèåìàíå íà çàêîíîäàòåëñ-
òâîòî íà �� è äà ñå òúðñßò ïðåöåäåíòè îò ïðàêòèêàòà íà ��, çà äà ìîãàò äà
ñå ïðîâåäàò ïî-åôåêòèâíè ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî è äà ñå ìîòèâèðàò èñêà-
íèß çà èçêëþ÷åíèß è ïðåõîäíè ïåðèîäè. �ëåäâà ñúùî òàêà äà ñå îò÷èòà, ÷å
�� å òâúðä ïî âðåìå íà ïðåãîâîðè è íßìà äà å ëåñíî äà áúäå óáåäåí äà
íàïðàâè îòñòúïêè â óñëîâèßòà íà îòõîä îò åóôîðèßòà íà êðàß íà ñòóäåíàòà
âîéíà.



8. çüäéà èêÄäíàóÖëäà ìêéñà Ç äéçíÖäëíÄ çÄ
ìëèÖòçéíé èêéÇÖÜÑÄçÖ çÄ èêÖÉéÇéêàíÖ
áÄ óãÖçëíÇé Ç Öë

�åçñïîðíî âñßêî ðàçøèðßâàíå èìà ñâîßòà ñïåöèôèêà è îïèòúò îò
äðóãè ðàçøèðßâàíèß ìîæå äà ñå èçïîëçâà ñàìî â èçâåñòíà ñòåïåí. �úï-
ðåêè òîâà íà áàçàòà íà àíàëèçà íà èçâåñòíèß ìàòåðèàë áèõà ìîãëè äà ñå
íàïðàâßò ñëåäíèòå îáîáùåíèß:

èÂ„Ó‚ÓËÚÂ ÒÂ ‚Ó‰flÚ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡ÎÌÓ Ò ‚ÒflÍ‡ ÓÚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÍË
Ë Úfl Ì‡ÏË‡ Ò‡Ï‡ Ì‡È-‰Ó·ËÚÂ Â¯ÂÌËfl.

�å áèâà äà ñå ðàç÷èòà íà ãðóïîâèß ïîäõîä è ãðóïîâèòå ôàêòîðè, êàêòî è
íà òåçàòà, ÷å êàíäèäàòêèòå èìàò íßêîè îáùè èíòåðåñè, íåçàâèñèìî ÷å
èìåííî òîâà å ïðåäïî÷èòàíèßò ïîäõîä îò ��. � ïðåãîâîðèòå âñè÷êè �����
ñà êîíêóðåíòè çà ïî-áúðçî, åôåêòèâíî è óñïåøíî ïðèñúåäèíßâàíå è �úëãà-
ðèß ñëåäâà äà ðàç÷èòà íàé-âå÷å íà ñâîèòå ñèëè.

� ñúùîòî âðåìå áúëãàðñêàòà ñòðàíà ùå èìà è ïðîáëåìè äà ñå îòêúñíå
îò ãðóïîâèß ïîäõîä ïî îòíîøåíèå íà öåëèß ðåãèîí, äîêàòî �àëêàíèòå ïðî-
äúëæàâàò äà áúäàò íåñòàáèëíà çîíà. �� íßìà íà òîçè åòàï ößëîñòíà ñòðàòå-
ãèß çà ðàçâèòèå íà îòíîøåíèßòà ñè ñúñ ñòðàíèòå îò ���. �úïðåêè òîâà
èìèäæúò íà ðåãèîíà ïî-ñêîðî ùå çàáàâè, îòêîëêîòî äà óñêîðè ïðåãîâîð-
íèß ïðîöåñ, íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å �úëãàðèß å çíà÷èòåëíî ïî-íàïðåäíàëà
â èçïúëíåíèåòî íà êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî îò îñòàíàëèòå ñòðàíè îò ðåãèîíà.
� òîçè ñìèñúë áúëãàðñêàòà çàäà÷à ùå áúäå äâîßêà Ð êàêòî äà áúäå ÷àñò îò
ãðóïàòà íà ïðåãîâàðßùèòå �����, ñòðåìßùè ñå êúì áúðçî ïðèêëþ÷âàíå
íà ïðåãîâîðèòå, òàêà è äà ñå äèñòàíöèðà îò èìèäæà íà íåñòàáèëíèòå �àë-
êàíè è äà ñå óòâúðäè êàòî ñòàáèëèçèðàùèß ôàêòîð íà �àëêàíèòå, ñïîñîáåí
äà ïðîâåæäà ïîëèòè÷åñêàòà ëèíèß íà ��. �ðàâèëíîñòòà íà òàçè òåçà ñå äî-
êàçà îò ïîëîæèòåëíèòå îöåíêè íà �� çà âîäåíàòà ïîëèòèêà íà �úëãàðèß â ðå-
ãèîíà è îñîáåíî ñîëèäàðíîñòòà íè ñ óñèëèßòà íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò
ïî ðåãóëèðàíåòî íà êðèçàòà â �îñîâî. �÷åâèäíî íàøèßò ïúò êúì ïúëíîï-
ðàâíîòî ÷ëåíñòâî ìèíàâà ïðåç ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà è �úëãàðèß èìà âúç-
ìîæíîñò äà ïðåâúðíå ðåãèîíàëíèß àñïåêò â ñâîé àêòèâ â ñðàâíåíèå ñ îñòà-
íàëèòå êàíäèäàòè. �à òàçè îñíîâà ñå ãðàäè è áúäåùîòî ó÷àñòèå íà �úëãàðèß
â �àêòà çà ñòàáèëíîñò çà �ãîèçòî÷íà �âðîïà, èíèöèèðàí îò �� è ïðèåò â
�üîëí íà 10 þíè 1999 ã.22

�íèêàëíèßò õàðàêòåð íà âñè÷êè èíäèâèäóàëíè ïðåãîâîðè ñëåäâà äà ñå
èìà ïðåäâèä è â äðóãà ïîñîêà Ð �úëãàðèß å ðàçðàáîòèëà âå÷å ñâîßòà íàöè-
îíàëíà ñòðàòåãèß è ïðîãðàìà çà ïîäãîòîâêàòà çà ïðèñúåäèíßâàíå. �î÷íîòî
èçïúëíåíèå íà ôèêñèðàíèòå â òåçè äîêóìåíòè êðàòêîñðî÷íè è ñðåäíîñðî÷-
íè öåëè ùå ãàðàíòèðà óñïåøíàòà èíäèâèäóàëíà ïîäãîòîâêà è å çàëîã çà
ïðîâåæäàíåòî íà óñïåøíè ïðåãîâîðè.

è˙ÎÌÓÚÓ ÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ acquis communautaire e ·‡Á‡Ú‡ Á‡ ÛÒÔÂ¯ÌÓ
ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂ.

�îçè ïðèíöèï, êîéòî å â îñíîâàòà íà êëàñè÷åñêèß ìåòîä íà ðàçøèðßâà-
íå, îçíà÷àâà, ÷å è áúëãàðñêàòà ïðåãîâîðíà ïîçèöèß íå ñëåäâà äà çàëàãà íà
äîãîâàðßíåòî íà ñïåöèàëíè èçêëþ÷åíèß çà íàøèß ñëó÷àé. �ðè íàëè÷èåòî
íà âå÷å øåñò, óñïîðåäíî ïðîòè÷àùè êîíôåðåíöèè çà ïðèñúåäèíßâàíåòî íà
àñîöèèðàíèòå ñòðàíè îò ïúðâàòà ãðóïà, è îòêðèâàíåòî íà ïðåãîâîðèòå ñ âòî-
ðàòà ãðóïà, ïðåäè äà ñà ïðèêëþ÷èëè ñ ïúðâàòà, íå å ðåàëèñòè÷íî äà ñå ñ÷è-
òà, ÷å å âúçìîæíî äîãîâàðßíåòî íà èçêëþ÷åíèß èëè ñïåöèàëíè ðåæèìè, òúé
êàòî âñßêà åäíà îò ïðåãîâàðßùèòå ñòðàíè ùå ñå ñòðåìè êúì ïîëó÷àâàíåòî
íà èäåíòè÷íè îòñòúïêè. �ò ñòðàíà íà �� òàçè òåçà ìíîãîêðàòíî ñå ïîä÷åð-
òàâà è ñêîðîñòòà íà âúçïðèåìàíå íà acquis ùå ïðîäúëæè äà áúäå ëàêìóñ çà
óñïåõà íà èíòåãðàöèîííèòå óñèëèß.
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èË ÔÂ„Ó‚ÓËÚÂ Öë ÌflÏ‡ ‰‡ ‰ÓÔÛÒÌÂ ÌËÚÓ Â‰Ì‡ ÒÚ‡Ì‡ ÓÚ Í‡Ì‰Ë‰‡Ú-
ÍËÚÂ ‰‡ ‚ÌÂÒÂ Ò˙˘ÂÒÚ‚ÂÌË ÌÓ‚Ë ÔÓ·ÎÂÏË ‚ ë˙˛Á‡.

�îêîëêîòî âñè÷êè âúïðîñè, êîèòî ñà îáåêò íà äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíß-
âàíå, ùå áúäàò èçßñíåíè ïî âðåìå íà ïðåãîâîðèòå, òóê ñå èìàò ïðåäâèä
ãëàâíî âúçìîæíè ïðîáëåìè îò âúíøíîïîëèòè÷åñêè õàðàêòåð. �àêòî áå
èçßñíåíî â õîäà íà äîñåãàøíèòå îáìåíè íà èíôîðìàöèß ìåæäó �� è ñòðà-
íèòå-êàíäèäàòêè, íåïðåêúñíàòàòà è âñå ïî-ïúëíà õàðìîíèçàöèß íà âúíøíà-
òà ïîëèòèêà ñ ����� ùå áúäå çàëîã çà áåçïðîáëåìíî òðåòèðàíå. �îâà íà-
ëàãà ïðîäúëæàâàíåòî íà áàëàíñèðàíà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà, èç÷èñòâàíåòî
íà âñè÷êè äâóñòðàííè âúïðîñè è ïðå÷óïâàíåòî íà äâóñòðàííèòå íè îòíîøå-
íèß íà �àëêàíèòå ïðåç ïðèçìàòà íà èíòåãðàöèîííàòà íè ïîëèòèêà. �å ñëåä-
âà äà ñå ïðåíåáðåãâà è ïîòåíöèàëúò, êîéòî èìà â ñèòóàöèßòà, êîãàòî �úëãà-
ðèß ìîæå äà áúäå åäèí îò ìîñòîâåòå ìåæäó ñòðàíèòå, êîèòî âå÷å ñà ÷ëåí-
êè èëè ïðåãîâàðßò çà ÷ëåíñòâî â ��, è îíåçè ñòðàíè îò ðåãèîíà, ïðåä êîèòî
íå ñòîè íåïîñðåäñòâåíàòà ïåðñïåêòèâà çà ÷ëåíñòâî â ��. �îñåãàøíèòå ïðè-
ìåðè íà ïðèëàãàíå èìåííî íà òàêúâ ïîäõîä äîêàçâàò, ÷å òîâà å ïå÷åëèâøà-
òà ïîëèòèêà (âæ. è ò. 1). �àçè òåçà ñå ïîòâúðæäàâà è îò âñå ïî-÷åñòîòî âïèñ-
âàíå íà ðåãèîíàëíèòå ïîäõîäè â îáùàòà åâðîïåéñêà ïåðñïåêòèâà íà ��.
�íîãî áè ìîãëî äà ñå ñïå÷åëè îò èçïðåâàðâàùî õàðìîíèçèðàíå íà ïîëèòè-
êàòà â îáëàñòè ñ âúíøíîïîëèòè÷åñêè èìïëèêàöèè Ð íàïðèìåð õàðìîíèçà-
öèß íà âèçîâèß ðåæèì ñ òîçè íà ñòðàíèòå îò �åíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî è
ïîñòåïåííî âúçïðèåìàíå íà ïðàâèëàòà íà �åíãåí.

ÇÒflÍ‡ Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÍ‡ ÒÎÂ‰‚‡ ÏÌÓ„Ó flÒÌÓ ‰‡ ÓÔÂ‰ÂÎË Ò‚Ófl Í‡Ú˙Í ÒÔËÒ˙Í
ÓÚ ‡·ÒÓÎ˛ÚÌË ÔËÓËÚÂÚË.

�ëåä ïðèêëþ÷âàíåòî íà àíàëèòè÷íèß ïðåãëåä íà çàêîíîäàòåëñòâîòî áúë-
ãàðñêàòà ñòðàíà ùå ðàçïîëàãà ñ äîñòàòú÷íî ßñíà èäåíòèôèêàöèß íà îáëàñ-
òèòå, â êîèòî ùå ñå âîäßò ïðåãîâîðè ïî âñßêà åäíà îò 31 ïðåãîâîðíè ãëàâè.
�ðåäè çàïî÷âàíåòî íà ïðåãîâîðèòå å íàëîæèòåëíî äà ñå îïðåäåëè ñúâñåì
ßñíî ñïèñúêúò ñ ïðèîðèòåòèòå è òßõíàòà éåðàðõèß, òúé êàòî íßìà äà å ðåà-
ëèñòè÷íî äà ñå ïîñòèãíàò âñè÷êè æåëàíèß, äà ñå îïðåäåëßò äîëíèßò è ãîð-
íèßò ïðàã çà ïðåãîâîðíèòå ïîçèöèè è äà ñå îòäåëßò ãîëåìèòå îò ìàëêèòå
âúïðîñè. �îáðè ïîóêè ìîãàò äà ñå èçâëåêàò îò îíåçè �����, êîèòî ùå ñà
íàïðåäíàëè äîñòàòú÷íî ñ ïðåãîâîðèòå è ñ êîèòî èìàìå íàé-ìàëêî êîíêó-
ðåíòíè îáëàñòè. �ïèòúò îò ïðåäèøíèòå ðàçøèðßâàíèß ïîêàçâà, ÷å îáùèßò
ñïèñúê íà öåíòðàëíèòå ïðèîðèòåòè çà ñòðàíàòà ñëåäâà äà áúäå îò ïîðßäúêà
íà 10 ïóíêòà, êîèòî ïî âñßêà âåðîßòíîñò ùå ñå ðåøàò â ïîñëåäíèß ìîìåíò.
�ëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å âúçìîæíîñòèòå çà ìàíåâðè ñà îòíîñèòåëíî
îãðàíè÷åíè, òúé êàòî ñ ïîäàâàíåòî íà ìîëáàòà çà ÷ëåíñòâî, âñßêà ñòðàíà-
êàíäèäàòêà ñå å ñúãëàñèëà ñ îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè öåëè
íà ��, ïîðàäè êîåòî ñàìî àáñîëþòíèòå íàöèîíàëíè ïðèîðèòåòè ìîãàò äà ñå
îòñòîßâàò äîêðàé. �çãîòâßíåòî íà ×�åëè êíèãèÒ (â íßêîè ñòðàíè òå ñà ñ äðóã
öâßò) ïî âñßêà îò ãëàâèòå íà ïðåãîâîðèòå, ïîäîáíî íà ïðèìåðà íà �âåöèß,
�îðâåãèß è �èíëàíäèß, áè ïîìîãíàëî çíà÷èòåëíî êàêòî èäåíòèôèöèðàíå-
òî íà ïðîáëåìèòå è àáñîëþòíèòå ïðèîðèòåòè, òàêà è ôîðìèðàíåòî íà ðàç-
øèðåíèòå åêèïè ïî îòäåëíèòå ãëàâè, ïðèâëè÷àíåòî íà ïî-øèðîê êðúã îò åê-
ñïåðòè è èíòåðåñè êúì åêñïåðòíèß äåáàò ïî êîíêðåòèêàòà íà ïðåãîâîðèòå.

éÚÍËÚÓÚÓ ÔÓÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡ ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ ÏÓÊÂ ‰‡ ‰ÓÌÂÒÂ Ò‡ÏÓ ‰Ë‚Ë‰ÂÌ-
ÚË ÔË ÔÂ„Ó‚ÓËÚÂ.

�îâå÷åòî îò ïðîáëåìèòå ñà ßñíî î÷åðòàíè â ñòàíîâèùàòà ïî ìîëáèòå çà
÷ëåíñòâî. �îâà îçíà÷àâà, ÷å íèùî íßìà äà áúäå çàáðàâåíî èëè ïðîïóñíàòî.
�å áèâà äà ñå ìèñëè, ÷å åäíà ñòðàíà ñ îãðàíè÷åíè ðåñóðñè êàòî íàøàòà ùå
áúäå â ñúñòîßíèå äà ñêðèå íåùî îò áþðîêðàöèßòà â �ðþêñåë, ðàçïîëàãàùà
ñ ìíîãîõèëßäåí êàïàöèòåò, êîéòî ïîëó÷àâà ðàçíîîáðàçíà è òî÷íà èíôîðìà-
öèß çà íàøèòå èñòèíñêè ïðîáëåìè. �òêðèòèßò ïîäõîä áè áèë ïðåäèìñòâî,
àêî îò íåãî ñëåäâàò ßñíè ïðåäëîæåíèß çà àëòåðíàòèâè íà ðåøåíèß, îò÷èòà-
ùè êàêòî íàøèòå èíòåðåñè, òàêà è òåçè íà ïàðòíüîðèòå è ïðåâåäåíè íà åçè-
êà íà �áùíîñòòà.
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ìÒÔÂı˙Ú Ì‡ ÔÂ„Ó‚ÓËÚÂ ˘Â Á‡‚ËÒË ÓÚ ÛÒÔÂ¯ÌËÚÂ ÍÓÌÚ‡ÍÚË, Ò˙Á‰‡‰Â-
ÌË ‚ Å˛ÍÒÂÎ Ë ‚ ÒÚÓÎËˆËÚÂ Ì‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË.

�îáèðàíåòî å âúïðîñ, ïî êîéòî âñßêà îò êàíäèäàòêèòå ùå õâúðëè îãðîì-
íè óñèëèß, íî ìàëöèíà ùå óñïåßò äà ñïå÷åëßò âñè÷êè íà ñâîß ñòðàíà. �îí-
òàêòèòå â �ðþêñåë ñà ðåøàâàùè çà ïîëó÷àâàíåòî íà îáåêòèâíà ïðåöåíêà
äîêîëêî íàøèßò ïîäõîä è ïîâåäåíèå ñà åôåêòèâíè è ðàçáèðàåìè è åäèí
äîáðîíàìåðåí àïàðàò â �ðþêñåë áè ìîãúë äà äîïðèíåñå ìíîãî çà êîðèãè-
ðàíå íà åâåíòóàëíè ïðîïóñêè â òàêòèêàòà è ñòðàòåãèßòà çà âîäåíå íà ïðåãî-
âîðèòå. �îâà çàâèñè îò óñïåøíîòî ëîáèðàíå â �ðþêñåë è ñëåäâà äà áúäå
ñúïðîâîäåíî ñ àêòèâíà ïîäêðåïà è ðàçáèðàíå â ñòîëèöèòå íà ñòðàíèòå-
÷ëåíêè, êúäåòî ñå èçãîòâßò íàöèîíàëíèòå ïîçèöèè íà âñßêà åäíà îò ñòðàíè-
òå-÷ëåíêè â �úâåòà. �àæíî å äà ñå èçßñíè êàêâî òî÷íî èñêà âñßêà ñòðàíà-
÷ëåíêà îò íàñ, êàòî ïðîöåñúò íà ôîðìóëèðàíå íà èíäèâèäóàëíèòå èíòåðå-
ñè íà ïàðòíüîðèòå îòäàâíà âå÷å å â ïúëåí õîä. �îâà ïðåäïîëàãà ìíîãî ïî-
òßñíî îáâúðçâàíå íà äâóñòðàííàòà äèïëîìàöèß â ñòîëèöèòå íà ñòðàíèòå-
÷ëåíêè ñ öåëåíàñî÷åíèòå äåéñòâèß â �ðþêñåë è ïðîâåæäàíåòî íà ïðåãîâî-
ðèòå çà ÷ëåíñòâî. �îçèöèßòà è ïîâåäåíèåòî íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ñòðàíè-
òå-÷ëåíêè íà ïðåãîâîðèòå çà íàøåòî ïðèñúåäèíßâàíå áè ñëåäâàëî äà ñòàíå
îñíîâåí êðèòåðèé çà äâóñòðàííèòå íè îòíîøåíèß ñúñ ñòðàíèòå-÷ëåíêè.
�îáðîòî ïîçíàâàíå íà �� ìîæå çíà÷èòåëíî äà îáëåê÷è íàìèðàíåòî íà îíî-
âà, êîåòî å âúçìîæåí êîìïðîìèñ, ïðèåìëèâ è çà ïàðòíüîðà, è å àáñîëþòíî
çàäúëæèòåëíî çà ñòðàíà â óßçâèìî ïîëîæåíèå, êàêâàòî å âñßêà êàíäèäàòêà.

êÂ¯‡‚‡˘‡ Â ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ÔÓ‰ÍÂÔ‡ ÓÚ ÒÚÓÎËˆ‡Ú‡ ÔÓ ‚ÂÏÂ Ì‡ ˆÂÎËfl
ıÓ‰ Ì‡ ÔÂ„Ó‚ÓËÚÂ.

�îâà îçíà÷àâà íå ñàìî çàïàçâàíå íà êîíñåíñóñà ïî âðåìå íà ïðåãîâîðè-
òå îò íà÷àëîòî äî óñïåøíèß èì êðàé, ïðè îòñúñòâèåòî íà êîåòî áè ìîãëà äà
ñå ïîäêîïàå ïîçèöèßòà íà íàøàòà äåëåãàöèß. �îâà å ñâúðçàíî è ñ ïîäêðå-
ïàòà íà êîíêðåòíàòà äåëåãàöèß, âîäåùà ïðåãîâîðèòå Ð ïîäêðåïà, êîßòî
ñëåäâà äà ñå äåìîíñòðèðà è äà äàâà íà âîäåùèß ïðåãîâîðèòå òåæåñò è óâå-
ðåíîñò, ÷å òîé å â ñúñòîßíèå äà ðåøè âúïðîñè îò îïðåäåëåí ïîðßäúê. �úâ
âðúçêà ñ òîâà áè áèëî ïîëåçíî î÷åðòàâàíåòî íà øèðîêèß åêñïåðòåí êðúã,
êîéòî ìîæå äà ïîäïîìîãíå óñïåøíîòî ïðîâåæäàíå íà ïðåãîâîðèòå â åäíà
èëè äðóãà ñòåïåí. �îçè êðúã ñëåäâà äà ìîæå äà ðàç÷èòà íà ïúëíà ïîäêðåïà
ïðè äåáàòèòå â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíà äèñêóñèß.

é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÚÓ ÏÌÂÌËÂ ˘Â Ë„‡Â Ì‡‡ÒÚ‚‡˘‡ ÓÎfl ‚ ÔÂ„Ó‚ÓÌËfl
ÔÓˆÂÒ.

�î ùå ñúçäàâà ôîíà, íà êîéòî ùå ïðîòè÷àò ïðåãîâîðèòå, ïðè òîâà òîé
ùå áúäå äîáðå èçâåñòåí íà äðóãàòà ñòðàíà. �òêðèòîòî îáñúæäàíå íà ïðîá-
ëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ÷ëåíñòâîòî, ùå ñúçäàäå îïðåäåëåíà íàãëàñà è ùå äîï-
ðèíåñå çà èçäèãàíå íà íèâîòî íà äèñêóñèßòà è ößëîñòíàòà ïîäãîòîâêà íà íà-
ñåëåíèåòî çà äåí ïúðâè íà ÷ëåíñòâîòî. �òãîâîðíîñòòà íà ìåäèèòå çà óñïåø-
íîòî è èíòåëèãåíòíî ïðîòè÷àíå íà òîçè ïðîöåñ å îãðîìíà. � èíôîðìàöèîí-
íàòà êàìïàíèß çà �� ñëåäâà äà ñå íàìåðè ïîäõîäßùî ñú÷åòàíèå ìåæäó
äúðæàâíîòî, îáùåñòâåíîòî è ÷àñòíîòî íà÷àëî. �òðàòåãèßòà â òàçè íàñîêà
èìà íóæäà è îò ñúïúòñòâàùà àäåêâàòíà òàêòèêà, êîßòî äà íå äîïóñíå ðàçãà-
ðúò íà äèñêóñèßòà è ìßñòîòî íà òåìàòà â îáùåñòâåíàòà äèñêóñèß äà ñå ðàç-
ìèíå âúâ âðåìåòî ñúñ çàâúðøâàíåòî íà ïðåãîâîðèòå è ïðîâåæäàíåòî íà
åâåíòóàëåí ðåôåðåíäóì. � ñúùîòî âðåìå îáùåñòâåíîòî íàñòðîåíèå è
ìíåíèå ìîæå äà ñå èçïîëçâà çà ïîñòðîßâàíåòî è çàùèòàòà íà äàäåíà ïîçè-
öèß íà ïðåãîâîðèòå. �àêà íàïðèìåð ñèëíîòî îáùåñòâåíî íàñòðîåíèå ñðå-
ùó âèçîâèòå îãðàíè÷åíèß íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè, ïðåñè÷àùè òåðèòîðèßòà
íà ñòðàíèòå îò ��, ñúçäàâà îáñòàíîâêà, êîßòî ìîæå äà ñå èçïîëçâà çà íàñî÷-
âàíåòî íà äèñêóñèßòà ñ ïàðòíüîðèòå â ñúîòâåòñòâèå ñ íàøèòå äúëãîñðî÷íè
èíòåðåñè çà åäíàêâî òðåòèðàíå ñ ãðàæäàíèòå íà îñòàíàëèòå �����. � ñú-
ùîòî âðåìå å âàæíî äà ñå èçßñíè, ÷å �� íå ìîæå äà ðåøè âñè÷êè íàøè
ïðîáëåìè, à ìîæå äà áúäå ñàìî åäèí ïîëåçåí èíñòðóìåíò çà òßõíîòî ðåøà-
âàíå. �äèí îò íàëè÷íèòå ïðîáëåìè ñà ñúçäàäåíèòå îáùåñòâåíè íàãëàñè è
ñòåðåîòèïè, êîèòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè íàäöåíßâàò, à â äðóãè ïîäöåíßâàò âúç-
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ìîæíàòà ðîëß íà �� çà ðåøàâàíåòî íà íàöèîíàëíè ïðîáëåìè. �å ìîæå äà
ñå îïðîñòßâà ñèòóàöèßòà äî âúïðîñà êîëêî ùå ïîëó÷èì è êîëêî ùå äàäåì,
à â êðàéíà ñìåòêà âúïðîñúò å êàêâî ùå óñïååì äà äîãîâîðèì. �àæåí ìî-
ìåíò å, ÷å îñíîâíèòå ëîáèòà ùå ñà ðàçâèßò è óòâúðäßò åäâà ïî-êúñíî, ïîðà-
äè êîåòî òßõíîòî âëèßíèå íà òîçè åòàï âñå îùå íå ìîæå äà ñå âèäè. �ò äðó-
ãà ñòðàíà, ïî âðåìå íà ñàìèòå ïðåãîâîðè îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ùå ñå
ñòðåìè äà äðàìàòèçèðà âúïðîñà ñ äàòàòà íà òßõíîòî ïðèêëþ÷âàíå. �îâà ùå
ñúçäàäå äîïúëíèòåëíî íàïðåæåíèå âúðõó ïðåãîâîðíèß åêèï, êîéòî ñëåäâà
äà áúäå ïîäãîòâåí çà òîâà ïðåäèçâèêàòåëñòâî.

ÑÓ·ÓÚÓ ÔÓÁÌ‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ Ì‡ ÔÂ„Ó‚ÓËÚÂ Ë ·˙ÁÓÚÓ ‡‰‡ÔÚË-
‡ÌÂ Í˙Ï Ó·ÒÚÓflÚÂÎÒÚ‚‡Ú‡ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ‰‡‰‡Ú Ì‡ Ì‡¯‡Ú‡ ‰ÂÎÂ„‡ˆËfl ÁÌ‡˜Ë-
ÚÂÎÌË ÔÂ‰ËÏÒÚ‚‡.

�ïèòúò îò äîñåãàøíèòå ðàçøèðßâàíèß íà �� è îò ïðîòè÷àùèòå ïðåãîâî-
ðè ñ äðóãè ñòðàíè äàâàò äîñòàòú÷íî ìàòåðèàë çà çàïîçíàâàíå â äåòàéëè ñ
ðàçëè÷íèòå ôàçè íà ïðåãîâîðèòå, ïðîöåäóðíèòå ìåõàíèçìè, òåñíèòå ìåñòà
è âúçìîæíîñòèòå çà âëèßíèå. �úùåñòâóâàùèòå âúçìîæíîñòè çà îáó÷åíèå â
ïðåãîâîðíà òåõíèêà áèõà ìîãëè äà ñå îáîãàòßò ñ äèôåðåíöèðàíå íà íèâàòà
çà çàäúëáî÷åíà ïîäãîòîâêà. �ðè ôîðìóëèðàíåòî íà ïîçèöèèòå îïèòúò ïî-
êàçâà, ÷å òå ìîãàò äà áúäàò ðàçáðàíè îò ïàðòíüîðèòå, ñàìî êîãàòî òåçàòà ñå
ïîñòðîè íà åçèêà è ñ àðãóìåíòèòå íà ñàìèß ��. �ëåäâàéêè ëîãèêàòà íà äî-
êóìåíòèòå íà ��, ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å òåçè àðãóìåíòè ùå áúäàò ðàçáðàíè
åäèíñòâåíî êîãàòî áúäàò ïîâòîðåíè äîñòàòú÷åí áðîé ïúòè.

�îäãîòîâêàòà íà ïî-øèðîê êðúã êàäðè å êëþ÷îâà çà óñïåøíèòå ïðåãîâî-
ðè, òúé êàòî ñúñðåäîòî÷àâàíåòî íà êîìïåòåíòíîñòòà â îãðàíè÷åí êðúã ðèñ-
êóâà äà íàïðàâè ïðîöåñà äåëî íà åëèòàðíà ãðóïà, êîßòî äà äîãîâîðè òðóä-
íîðàçáèðàåìî çà ïî-øèðîê êðúã ñïîðàçóìåíèå.

á‡ÎÓ„ Á‡ ÛÒÔÂ¯ÌÓÚÓ ÔË‰‚ËÊ‚‡ÌÂ Í˙Ï ‚ÒÂÍË ÒÎÂ‰‚‡˘ ÂÚ‡Ô Ì‡ ÔÂ„Ó-
‚ÓËÚÂ Â flÒÌÓÚÓ ÙËÍÒË‡ÌÂ Ì‡ ‰Ó„Ó‚ÓÂÌÓÒÚË Ì‡ ‚ÒÂÍË Â‰ËÌ ÂÚ‡Ô.

�ñòåñòâåíî âñè÷êè äîãîâîðåíîñòè ùå áúäàò ôèíàëèçèðàíè åäâà êîãàòî
ñà ïðèêëþ÷èëè ïðåãîâîðèòå âúâ âñè÷êèòå èì àñïåêòè. �à äà íå ñå ñúçäàäå
âúçìîæíîñò çà ïðîáèâ ïî âå÷å äîãîâîðåíà ïîçèöèß, áè áèëî öåëåñúîáðàç-
íî äà ñå íàìåðè ôîðìóëà çà ôèêñèðàíåòî íà äîãîâîðåíîòî íà âñåêè åòàï,
êàòî âñåêè ñëåäâàù êðúã çàïî÷âà îòòàì, îòêúäåòî å çàâúðøåí ïðåäèøíèßò.
�ïðåäåëåíè ñëîæíîñòè íåìèíóåìî ùå âúçíèêíàò îò îáåìà çàêîíîäàòåëñò-
âî, êîéòî ùå ïðîäúëæè äà ñå ïðèåìà äîêàòî ïðåãîâîðèòå òåêàò. � òîçè ñìè-
ñúë íà ôèíàëà ñà íåèçáåæíè íßêîè àäàïòàöèè, íî å âàæíî òå äà íå çàñåãíàò
òðóäíî äîãîâîðåíè ôóíäàìåíòàëíè êîìïðîìèñè. �ò ãëåäíà òî÷êà íà òàêòè-
êàòà å ìíîãî ïî-äîáðå, àêî äåëèêàòíèòå âúïðîñè ñà ðåøåíè ïðåäè ôèíàëà,
êîãàòî ïàêåòíîòî ðåøåíèå íà îòêðèòèòå âúïðîñè ìîæå äà ñå îêàæå ñúâñåì
ðàçëè÷íî îò ïúðâîíà÷àëíèß âàðèàíò. �ðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å òîâà å äîñòà-
òú÷íî òðóäíî äà ñå ïîñòèãíå, íî òàêòè÷åñêèòå ïðåäèìñòâà â ñëó÷àé íà óñïåõ
ñà î÷åâèäíè.

ìÒÔÂ¯ÌËÚÂ ÔÂ„Ó‚ÓË ÏÓ„‡Ú ‰‡ ·˙‰‡Ú ÔÓ‚Â‰ÂÌË Ò‡ÏÓ ‡ÍÓ Ò‡ ÔÓ‰ÍÂ-
ÔÂÌË ÓÚ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌ‡ ÒıÂÏ‡.

�îñåãà êîîðäèíàöèîííèßò ìåõàíèçúì çà ðàáîòà ïî åâðîïåéñêà èíòåãðà-
öèß å ïðåòúðïßë òðèêðàòíè ïðîìåíè. � ïðèåìàíåòî íà �îñòàíîâëåíèå 47
íà �èíèñòåðñêèß ñúâåò îò 10 ìàðò 1999 ã. ×�à îïòèìèçèðàíå íà äèàëîãà ñ
�âðîïåéñêèß ñúþç è ìåõàíèçìà çà êîîðäèíàöèß íà äåéíîñòòà ïî ïîäãîòîâ-
êàòà íà �åïóáëèêà �úëãàðèß çà ïðèñúåäèíßâàíå êúì �âðîïåéñêèß ñúþçÒ,
òîçè ìåõàíèçúì äîáè ßñåí, ñòðóêòóðèðàí è çàâúðøåí âèä.

�çâúðøåíîòî àäàïòèðàíå íà îðãàíèçàöèîííàòà ñõåìà çà êîîðäèíàöèß
íà ðàáîòàòà ïî åâðîïåéñêà èíòåãðàöèß íå ñàìî ùå äàäå âúçìîæíîñò äà ñå
ïîäîáðè íèâîòî íà ðàáîòàòà íè ñ ��, íî è ùå ïîìîãíå äà ñå óñòàíîâè ñõå-
ìà, êîßòî íå å íåîáõîäèìî äà ñå ïðîìåíß ñëåä ÷ëåíñòâîòî. �ñíîâåí åëå-
ìåíò â íåß å âå÷å ñïîìåíàòîòî ðàçïðåäåëåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå è äåëåãè-
ðàíå íà ïðàâà è íà ïî-íèñêèòå íèâà. �äèí ïîãëåä êúì îðãàíèçàöèîííèòå
ñõåìè, âúçïðèåòè â ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà ��, çà êîîðäèíèðàíå íà ïîëèòèêàòà

36 CSD ÄÌ‡ÎËÁË/Reports 4



èì â ��, ïîêàçâà, ÷å ñúùåñòâóâàùàòà ó íàñ ñõåìà, ïðè êîßòî êîîðäèíàöèß-
òà å ñúñðåäîòî÷åíà â �èíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè, êîåòî ×îñèãóðß-
âà îðãàíèçàöèîííî êîîðäèíàöèßòà è ïðîâåæäàíåòî íà åäèííà, ñúãëàñóâàíà
ïîëèòèêà íà �åïóáëèêà �úëãàðèß ïî âñè÷êè âúïðîñè íà îòíîøåíèßòà ñ �â-
ðîïåéñêèß ñúþçÒ (÷ë.3(2).2 îò ��� 47/10.03.1999), ìîæå äà ðàáîòè óñïåø-
íî è â óñëîâèßòà íà ÷ëåíñòâîòî.

� ïðåìèíàâàíåòî êúì ñëåäâàùèòå åòàïè íà îòíîøåíèßòà íè ñ �� óñúâúð-
øåíñòâàíåòî íà ìåõàíèçìà áå ìîãëî äà ñå òúðñè â ñëåäíèòå ïîñîêè:

ÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓÒÚ

�è ìîãëà äà áúäå ïîäîáðåíà ñ ïðåäâèæäàíåòî íà âúçìîæíîñòòà ïî-îãðà-
íè÷åíà ãðóïà îò êëþ÷îâè ìèíèñòðè â èíòåãðàöèîííèß ïðîöåñ ïîä ðúêîâîä-
ñòâîòî íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëß äà ðúêîâîäè îïåðàòèâíî ïðîöåñà è äà
ìîæå äà âçåìà ðåøåíèß ïî ñïåøíîñò. �úâ ôèíëàíäñêèß ñëó÷àé òàçè ãðóïà
ñå å ñúñòîßëà îò ñåäåì ìèíèñòðè, êàòî âñè÷êè îñòàíàëè îðãàíè äîêëàäâàò
íà íåß. �àçè ãðóïà íå áè ïîäìåíèëà ñúùåñòâóâàùè êîîðäèíàöèîííè ñòðóê-
òóðè, íî áè ïîäïîìîãíàëà áúðçèíàòà íà âçåìàíå íà îïåðàòèâíè ðåøåíèß.
�åñòîòàòà íà ñðåùèòå íà òàçè ãðóïà ìîæå äà çàäàäå íîâà äèíàìèêà íà ïîä-
ãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî â ��.

ÔÓ-ÚflÒÌÓ Ó·‚˙Á‚‡ÌÂ Ì‡ ÂÁÛÎÚ‡ÚËÚÂ ÓÚ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ‡ÁÎË˜ÌËÚÂ
ÌË‚‡ Ì‡ ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ Ò ‡·ÓÚ‡Ú‡ Ì‡ ÌË‚Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌÒÍË Â¯ÂÌËfl.

�îâà îçíà÷àâà ñúùåñòâóâàùèòå çâåíà äà ïîëó÷àò ïîâå÷å ïðàâîìîùèß,
îñîáåíî �úâåòúò ïî åâðîïåéñêà èíòåãðàöèß, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå ðàçâèå
ïðèíöèïúò íà ñóáñèäèàðíîñòòà, êîåòî ùå áúäå íåîáõîäèìî äà ñå íàïðàâè
è âúâ âðúçêà ñ áúäåùåòî ÷ëåíñòâî. � ñúùîòî âðåìå áè áèëî âúçìîæíî è âú-
âåæäàíåòî îò÷èòàíå íà ðåçóëòàòèòå îò ðàáîòàòà ïî êîíêðåòíè ïîêàçàòåëè
(performance indicators), êîèòî âñå îùå íå ñà ðàçðàáîòåíè âúâ âñè÷êèòå îá-
ëàñòè ñ äîñòàòú÷íà ßñíîñò.

ÓÔÚËÏËÁË‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ‡·ÓÚÌËÚÂ „ÛÔË

�ðîöåñúò íà ìíîãîñòðàííèß è äâóñòðàíåí ñêðèíèíã çíà÷èòåëíî óêðåïâà
ñòðóêòóðàòà íà ðàáîòíèòå ãðóïè, êîèòî ñúîòâåòñòâàò íà çàäà÷èòå íà òîçè åòàï
îò îòíîøåíèßòà íè ñ ��. �î áðîßò íà ðàáîòíèòå ãðóïè ùå ðàñòå è òîâà ñàìî
ïî ñåáå ñè íå å òðåâîæíî. �úâ �èíëàíäèß áðîßò íà ïîäãîòâèòåëíèòå ðàáîò-
íè ãðóïè, â êîèòî ó÷àñòâàò ïðåäñòàâèòåëèòå íà àäìèíèñòðàöèßòà è íà çàèí-
òåðåñóâàíèòå ãðóïè, å áèë 25, à ñåêöèèòå 36, êàòî â òßõ îáùî ñà ó÷àñòâàëè
íàä 550 äóøè. �ðîáëåìúò å äà íå ñå äîïóñíå ïðåïëèòàíå íà ðàáîòàòà íà
òåçè ãðóïè, äà ñå èçáåãíå äóáëèðàíåòî íà ôóíêöèèòå è èçðàçõîäâàíåòî íà
âñå îùå îãðàíè÷åíèß áðîé åêñïåðòè, êîèòî ÷åñòî ïúòè ñà åäíè è ñúùè â
ðàçëè÷íè ðàáîòíè ãðóïè. ��� 47 äåòàéëíî îïèñâà â �ðèëîæåíèå 4 òåçè
ãðóïè è òåõíèß ñúñòàâ. �ñïîðåäíî ñ òßõ áè ìîãëà äà ñå ïðåäâèäè âúçìîæ-
íîñòòà çà ñúçäàâàíå íà íåôîðìàëíè è ad hoc ãðóïè è äðóãè ïîäãîòâèòåëíè
ìåõàíèçìè, êîèòî ñà äîêàçàëè, ÷å èìàò ñâîåòî ìßñòî â õîäà íà ñëîæíèòå
ïðåãîâîðè, êîèòî íè ïðåäñòîßò.

ÔÓ-‡ÍÚË‚ÌÓ ÔË‚ÎË˜‡ÌÂ Ì‡ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡ Í˙Ï ‡·ÓÚ‡Ú‡ Á‡ ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ë ÔÓ‰-
‰˙Ê‡ÌÂ Ì‡ Ò˙ÁÌ‡ÚÂÎÂÌ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ ÍÓÌÒÂÌÒÛÒ ÔÓ ‚˙ÔÓÒËÚÂ Ì‡ Â‚ÓÔÂÈÒÍ‡-
Ú‡ ËÌÚÂ„‡ˆËfl

�àðëàìåíòúò ñëåäâà äà ñå èíôîðìèðà ðåäîâíî è çàäúëáî÷åíî çà õîäà íà
ïîäãîòîâêàòà è õîäà íà áúäåùèòå ïðåãîâîðè ñ ��, çàùîòî â êðàéíà ñìåòêà
òîé ùå ðàòèôèöèðà ñïîðàçóìåíèåòî çà óñëîâèßòà, ïðè êîèòî �úëãàðèß ùå
ñå ïðèñúåäèíè êúì �âðîïåéñêèß ñúþç. �îëèòè÷åñêèòå ñèëè áèõà ìîãëè äà
äåìîíñòðèðàò ïî-ßñíî ñâîßòà ïðèâúðçàíîñò êúì åâðîïåéñêàòà òåìà ñ ïðî-
âåæäàíåòî íà ðåäîâíè äåáàòè ïî èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà. �å áèâà äà ñå
çàáðàâß, ÷å ïàðëàìåíòàðèñòèòå èìàò îãðîìíè âúçìîæíîñòè äà ëîáèðàò êàê-
òî â �âðîïåéñêèß ïàðëàìåíò, òàêà è â ïàðëàìåíòèòå íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè. �
òîçè ñìèñúë àêòèâíàòà ïîçèöèß íà áúëãàðñêèß ïàðëàìåíò ìîæå äà ïîäïî-
ìîãíå íàìèðàíåòî íà ðåøåíèß ïî íßêîè òðóäíè äâóñòðàííè âúïðîñè â õîäà
íà ïðåãîâîðèòå.
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ÔÓ-ÚflÒÌ‡ ‚˙ÁÍ‡ Ò˙Ò Á‡ËÌÚÂÂÒÛ‚‡ÌËÚÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË – ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌË Ë Ò˙Ò-
ÎÓ‚ÌË

�îâà áè ìîãëî äà ñå ïîñòèãíå, îò åäíà ñòðàíà, ÷ðåç óñúâúðøåíñòâàíå íà
ìåõàíèçìà íà ðàáîòíèòå ãðóïè è âêëþ÷âàíåòî â òßõ íà ïî-øèðîê êðúã ïðåä-
ñòàâèòåëè è, îò äðóãà ñòðàíà, ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà êîíñóëòàòèâåí îðãàí (ïî
ïðèìåðà íà íßêîè ñòðàíè îò ïîñëåäíîòî ðàçøèðßâàíå), â êîéòî äà èìà ïî-
øèðîêî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ðàçëè÷íè ïðåäñòàâèòåëè íà îáùåñòâîòî Ð äå-
ëîâèòå ñðåäè, ïîëèòèöèòå è äð. �ðè ñúùåñòâóâàùèßò äåêëàðèðàí øèðîê
êîíñåíñóñ ïî åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèß, åäâà ëè áè áèëî ïðîáëåìíî ñúçäà-
âàíåòî íà òàêúâ îðãàí, íî ùå ñå èçèñêâà âðåìå, çà äà çàïî÷íå òîé äà ôóíê-
öèîíèðà åôåêòèâíî. �àæíî çíà÷åíèå áè èìàëî àêòèâèçèðàíåòî íà ó÷àñòè-
åòî íà ïðîôåñèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè â åâðîïåéñêèòå àñîöèàöèè, êàêòî è
äâóñòðàííèòå èì êîíòàêòè ñ íàöèîíàëíèòå àñîöèàöèè.

�ðåãîâîðíèßò åêèï å âúïðîñ, ïî êîéòî å íåîáõîäèìî ïîëèòè÷åñêî ðå-
øåíèå. �ïèòúò îò ïðåäèøíèòå ðàçøèðßâàíèß ïîêàçâà, ÷å îïðåäåëßíåòî íà
ïðåãîâîðíèß åêèï çàïî÷âà íà îòíîñèòåëíî ðàíåí åòàï, êîãàòî ïåðñïåêòèâà-
òà çà îòêðèâàíå íà ïðåãîâîðè å íåïîñðåäñòâåíà. � öåë çàïàçâàíå íà åäèí-
ñòâîòî íà åêèïà è îñèãóðßâàíå íà åäèíñòâî íà ïîçèöèßòà âúâ âñè÷êèòå ¹ àñ-
ïåêòè, ïîâå÷åòî ñòðàíè íîìèíèðàò îòíîñèòåëíî îãðàíè÷åí ñúñòàâ íà ïðåãî-
âîðíèß åêèï, â êîéòî ñúùåñòâóâà ïúëíà ñòåïåí íà âçàèìíà èíôîðìèðàíîñò
è ðàçáèðàòåëñòâî. �îçè åêèï, êàêòî è ðàçøèðåíèßò åêñïåðòåí åêèï èìàò
íóæäà îò ñïåöèàëíà ïîäãîòîâêà, êîßòî ìîæå äà áúäå çàïî÷íàòà îùå íà òîçè
åòàï.

�àæåí àñïåêò íà îðãàíèçàöèîííàòà ðàáîòà å ïðîâåæäàíåòî íà èíôîð-
ìàöèîííàòà êàìïàíèß. �ß íå ìîæå äà ñå îñòàâè íà òîçè åòàï èçößëî â ðúöå-
òå íà çàèíòåðåñóâàíèòå ãðóïè, êàêúâòî å áèë ñåâåðíèßò îïèò, ïîðàäè íåîá-
õîäèìîñòòà òåçè ãðóïè äà ñå ïîäïîìîãíàò äà èçãðàäßò ñâîßòà èíôîðìàöè-
îííà ñòðóêòóðà. �íôîðìàöèîííàòà êàìïàíèß èìà íóæäà îò ñâîß ñîáñòâåíà
îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà, ðàçðàáîòåíà ñúâìåñòíî ñ ãîëåìèòå óñïåøíè
ñâåòîâíè ôèðìè â òàçè îáëàñò. �îëîæèòåëåí îïèò ìîæå äà ñå èçâëå÷å îò çà-
äåëßíåòî íà ðàâíîñòîéíè ñðåäñòâà íà ïðåäñòàâèòåëíèòå îðãàíèçàöèè çà îñ-
íîâíèòå òåíäåíöèè â íàñòðîåíèåòî íà îáùåñòâîòî.

�àêâè ñà îñîáåíîñòèòå íà åòàïà, íà êîéòî ñå íàìèðàìå ñåãà Ð ñëåä ìíî-
ãîñòðàííèß è äâóñòðàííèß ñêðèíèíã, êàòî ïîäãîòâèòåëåí åòàï íà ïðåãîâî-
ðèòå:
¥ �úëãàðñêàòà ñòðàíà ñëåäâà äà ñå ïîäãîòâè çà ñèòóàöèßòà, â êîßòî íßêîè

îò ����� ùå ñòàíàò ÷ëåíîâå íà ��, à �úëãàðèß âñå îùå ùå ïðåãîâàðß.
�îâà íàëàãà ðàçðàáîòêàòà íà ìåæäèííè âàðèàíòè, âêëþ÷âàùè èçïîëçâà-
íåòî íà òàçè ñèòóàöèß êàòî òðàìïëèí çà ó÷àñòèå â �äèííèß ïàçàð.

¥ �îñëåäíèòå ïðåäñåäàòåëñòâà íà �� äàäîõà ñåðèîçåí èìïóëñ çà çàïî÷âà-
íåòî íà äâóñòðàííèòå ïðåãîâîðè ñ ïúðâèòå ïîêàíåíè ñòðàíè, ìàêàð è ïî
ïî-áåçïðîáëåìíèòå îáëàñòè, êàòî ñðîêîâåòå çà èçãîòâßíåòî íà ïîçèöèè-
òå íà êàíäèäàòêèòå ïî òåçè ãëàâè è íà îáùàòà ïîçèöèß íà �� ùå áúäàò
ïúðâî ñåðèîçíî èçïèòàíèå çà àäìèíèñòðàöèèòå íà âå÷å ïðåãîâàðßùèòå
�����. �ò òàçè ñèòóàöèß ùå ìîãàò äà áúäàò èçâëå÷åíè öåííè ïîóêè.
�åãàòèâíà ðîëß íà òîçè åòàï èãðàå îòñúñòâèåòî íà ßñíîñò ïî ñëåäíèòå àñ-

ïåêòè: 
¥ êîëè÷åñòâåíàòà ñòðàíà íà �îïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè, áîðàâåíåòî ñ

ôðàçè êàòî ×äîñòàòú÷åí íàïðåäúêÒ, ×ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìè-
êàÒ è ×ñúîòâåòñòâàùè íà âèñîêèòå ñòàíäàðòè íà ��Ò (â ðåçóëòàò íà êîåòî
âúâ âúòðåøåí ïëàí âèñîêèòå êðèòåðèè íà �� âå÷å ñå ñïîìåíàâàò ïî îò-
íîøåíèå íà ñôåðè, êúäåòî òå èçîáùî íå ìîãàò äà ñå ïðèëàãàò);

¥ äàòàòà íà îòêðèâàíåòî íà èñòèíñêèòå ïðåãîâîðè, êîåòî íå ïîçâîëßâà äà
ñå ôîêóñèðà âíèìàíèåòî è óñèëèßòà êúì åäèí êîíêðåòåí ãðàôèê;

¥ óñëîâèßòà, ïðè êîèòî ùå ñå îòêðèßò ïðåãîâîðèòå ñ âòîðàòà ãðóïà Ð òîâà
íà ïðàêòèêà äàâà âúçìîæíîñò âñè÷êè íîâè óñëîâèß äà ñå ïðåäñòàâßò êàòî
êðèòåðèè è äà ñå òåîðåòèçèðà äî áåçêðàéíîñò ïðîìåíßùàòà ñå ïðàêòè-
êà;

¥ óñëîâèßòà çà çàâúðøâàíå íà ïðåãîâîðèòå ñ êîßòî è äà å àñîöèèðàíà
ñòðàíà èëè íàëè÷èåòî íà êðàéíà äàòà íà ïðåãîâîðèòå, äîðè êàòî öåë. �à
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ïðîâåæäàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíàòà ðåôîðìà ùå òðßáâà äà ñå èç÷àêàò
ðåçóëòàòèòå îò ìåæäóïðàâèòåëñòâåíàòà êîíôåðåíöèß, êîßòî �âðîïåéñ-
êèßò ñúâåò â �üîëí ðåøè äà çàïî÷íå â 2000 ã.

¥ �å áèâà äà ñå ïîäöåíßâàò âúçìîæíîñòèòå, êîèòî ïðåäîñòàâßò äðóãèòå
ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè çà ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî â ��. �úãëàñó-
âàíåòî íà ïîçèöèèòå ìåæäó �� è �����, êîåòî âå÷å ïðîòè÷à â ���,
��� è äðóãèòå ñïåöèàëèçèðàíè îðãàíèçàöèè è àãåíöèè íà ���, ïðè
äíåøíàòà ñòåïåí íà ïðèïîêðèâàíå íà ïðîáëåìíèòå îáëàñòè å ïðîöåñ,
êîéòî ïîñòåïåííî ùå óòâúðæäàâà èäåíòè÷íè ìåõàíèçìè íà ðàáîòà è
÷ðåç êîéòî �úëãàðèß ðåàëíî ó÷àñòâà â ïðîâåæäàíåòî íà îáùàòà ïîëèòè-
êà íà ��. � ñúùîòî âðåìå ïúðâèòå óðîöè îò íåãî ïîêàçâàò, ÷å ñòåïåíòà
íà äîâåðèå íà �� â ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè ìîæå äà ñå ïîâèøè ñ âðåìåòî
ïðè àêòèâíè è ðåàëíè íåäâóñìèñëåíè äåéñòâèß íà ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè
â î÷àêâàíàòà ïîñîêà. �ðåä áúëãàðñêàòà ñòðàíà ñòîè âúïðîñúò çà ðàçøè-
ðßâàíåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî êàêòî â õîðèçîíòàëåí ïëàí Ð ïî ïîâå÷å
òåìè è ñ ïîâå÷å èíñòðóìåíòè, òàêà è â äúëáî÷èíà Ð èñòèíñêî ñúãëàñóâà-
íå íà ïîçèöèè ïî ñåðèîçíè âúïðîñè è ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà îôîðìßíå
íà ïîçèöèèòå íà ��.

¥ �ñå ïîâå÷å ñå óòâúðæäàâà âèæäàíåòî, ÷å êúñèßò ïúò êúì �� ìèíàâà ïðåç
ðåãèîíàëíàòà ñòàáèëíîñò è ðàçâèòèåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà, êàòî â �à-
öèîíàëíàòà ñòðàòåãèß çà ïðèñúåäèíßâàíå êúì �� ïðåâðúùàíåòî íà �úë-
ãàðèß â ðåãèîíàëåí èíôðàñòðóêòóðåí öåíòúð å ôîðìóëèðàíî êàòî ñðåä-
íîñðî÷íà ñòðàòåãè÷åñêà öåë. �úâ âðúçêà ñ òîâà ïðåäñòàâëßâà îñîáåí èí-
òåðåñ èçïîëçâàíåòî íà îáåêòèâíàòà çàèíòåðåñóâàíîñò íà �� äà êîìïåí-
ñèðà çàìðàçßâàíåòî íà ïåðñïåêòèâàòà çà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî íà �óð-
öèß ñúñ ñåðèîçíè èêîíîìè÷åñêè ïðîåêòè è ñúòðóäíè÷åñòâî. � ñâåòëèíà-
òà íà ñïîðàçóìåíèåòî çà ñúçäàâàíå íà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèß îò
01.01.1999 ìåæäó �úëãàðèß è �óðöèß è ñòèìóëèðàùàòà ðîëß íà �� çà
ïîñòèãàíåòî ìó ìîãàò äà ñå ðàçãëåäàò ðàçëè÷íè èäåè çà ïîñëåäâàùè ñòúï-
êè.

¥ �íàëîãèßòà ñ ×�àðòíüîðñòâî çà ìèðÒ å íåèçáåæíà è áè áèëî ðàçóìíî äà
ñå íàïðàâßò èçâîäè çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà òàçè ñõåìà íà ïîäãîòîâêà íà
ñòðàíè îò ïîòåíöèàëíàòà âòîðà âúëíà. � ïúðâàòà ãðóïà áßõà äîïóñíàòè
ñòðàíèòå, êîèòî ñå îêàçàõà ïîëèòè÷åñêè íàé-ïðèåìëèâè. �åçàäîâîëèòåë-
íîòî ïðåäñòàâßíå íà ñòðàíè îò ïúðâàòà ãðóïà ìîæå äà îêàæå âúçäúðæà-
ùî âëèßíèå âúðõó æåëàíèåòî è ãîòîâíîñòòà çà ïðèñúåäèíßâàíå íà íîâè
÷ëåíîâå.
�îäãîòîâêàòà çà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî ùå áúäå åäèí ïðîäúëæèòåëåí

ïðîöåñ, êîéòî å çàïî÷íàò, íî çà äà áúäå ïî-óñïåøåí, ìó å íóæíà ïî-âèñî-
êà äèíàìèêà. �úðõó òîâà âëèßßò ðàçëè÷íè ãðóïè ôàêòîðè, êàêòî âúíøíè,
òàêà è âúòðåøíè, êàòî åäíà ÷àñò ìîãàò, à äðóãè íå ìîãàò äà áúäàò ïðîìåíå-
íè îò áúëãàðñêàòà ñòðàíà. �úùåñòâóâà äîñòàòú÷åí îïèò îò ïðåäèøíèòå ðàç-
øèðßâàíèß, íà áàçàòà íà êîéòî ìîæå äà ñå èçâúðøè åäíà óñïåøíà ïîäãî-
òîâêà çà ïðåãîâîðè. �îäåëèòå íà ðàçøèðßâàíåòî è íà ïðåãîâîðèòå ñà èç-
âåñòíè, à ïðîìåíèòå, êîèòî áèõà íàñòúïèëè ïî îòíîøåíèå íà íàøàòà ñòðà-
íà, áèõà ñëåäâàëè õîäà è ëîãèêàòà íà ïðåãîâîðèòå ñ ïúðâèòå ïîêàíåíè äúð-
æàâè îò ���. �îâà íè äàâà íßêîè ïðåäèìñòâà ïî îòíîøåíèå íà èçáßãâàíå-
òî íà íàïðàâåíè ãðåøêè è ìèíàâàíåòî ïî óòúïêàíè ïúòèùà, òúé êàòî àñîöè-
èðàíèòå ñòðàíè èìàò äîñòàòú÷íî ìíîãî ñõîäíè ïðîáëåìè. �à óñïåøíîòî îò-
êðèâàíå è çàâúðøâàíå íà ïðåãîâîðèòå ùå áúäå íåîáõîäèìà è ðåøàâàùà
ïîëèòè÷åñêàòà âîëß Ð êàêòî íàøàòà, òàêà è â ñòðàíèòå-÷ëåíêè, êîåòî ìîæå
äà êîìïåíñèðà íßêîè åëåìåíòè îò ïîäãîòîâêàòà íà ñòðàíàòà çà ÷ëåíñòâî â
��, êîèòî å òðóäíî äà áúäàò çàâúðøåíè â êðàòêîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà.





èêàãéÜÖçàü
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èêàãéÜÖçàÖ ‹1: åÂı‡ÌËÁ˙Ï Ì‡ ÔÂ„Ó‚ÓËÚÂ

�îìèñèßòà ïðåäñòàâß �âðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïî ðàçäåëè íà ñòðàíèòå-êàíäèäàòè

�òðàíàòà-êàíäèäàò ïðèåìà �3 â 
ïúëåí îáåì

�òðàíàòà-êàíäèäàò èñêà êîíñóëòàöèè çà 
èçßñíßâàíå

�òðàíàòà-êàíäèäàò ñ÷èòà, ÷å �3 íå å 
äèðåêòíî ïðèëîæèìî

�åçïðîáëåìíè âúïðîñè, íå ñà 
íåîáõîäèìè ïðåãîâîðè

�åçïðîáëåìíè âúïðîñè, íåîáõîäèìè ñà 
ñàìî òåõíè÷åñêè àäàïòàöèè

�òðàíàòà-êàíäèäàò ñ÷èòà âúïðîñà çà 
ïðîáëåìåí, èñêà ïðåõîäíè ìåðêè, 
ïðåäñòàâß ïîçèöèß

�îìèñèßòà èçðàáîòâà �ðîåêò íà îáùà ïîçèöèß íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè, ñúâìåñòßâàùà èñêàíåòî íà 
ñòðàíàòà-êàíäèäàò è �âðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî èëè èçðàáîòâà ×òðåòà îïöèßÒ

�úâåòúò ïðèåìà ðåøåíèåòî, ïðåäëîæåíî 
îò �îìèñèßòà. �ðîåêòúò çà îáùà ïîçèöèß 
ñå ïðåâðúùà â îáùà ïîçèöèß

�äíà èëè ïîâå÷å îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè 
íå ïðèåìàò �ðîåêòà çà îáùà 
ïîçèöèß, ïðåäëîæåí îò �îìèñèßòà

�îïúëíèòåëíè êîíñóëòàöèè ïî �ðîåêòà çà îáùà ïîçèöèß ìåæäó 
�îìèñèßòà è ñòðàíèòå-÷ëåíêè çà ñúãëàñóâàíå íà îáùà ïîçèöèß, 
êîßòî äà áúäå ïîòâúðäåíà îò �úâåòà íà ìèíèñòåðñêî ðàâíèùå èëè 
íà ðàâíèùå ïîñòîßííè ïðåäñòàâèòåëè

�ðåäñòàâßíå íà îáùà ïîçèöèß è ðåøåíèåòî, ïðåäëîæåíî îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà 
ñòðàíàòà-êàíäèäàò, íà ïðåãîâîðèòå íà ðàâíèùå èëè çàìåñòíèê-ìèíèñòðè

�òðàíàòà-êàíäèäàò ïðèåìà 
ïðåäëîæåíèåòî íà ��

�òðàíàòà-êàíäèäàò íå ïðèåìà 
ïðåäëîæåíèåòî íà �� è ïðåäñòàâß 
êîíòðàïðåäëîæåíèå

�úâåòúò è �îìèñèßòà ïðåðàáîòâàò (åäíîêðàòíî èëè íåêîëêîêðàòíî) 
îáùàòà ïîçèöèß è ß ïðåäñòàâßò íà ñòðàíàòà-êàíäèäàò ñ íîâî ðåøåíèå ñ 
öåë ïîñòèãàíå íà ñïîðàçóìåíèå

�ïîðàçóìåíèßòà çà ðåøåíèß ñå òðàíñôîðìèðàò â ïàðàãðàôè è ÷ëåíîâå íà àêòà çà 
ïðèñúåäèíßâàíå îò �îìèñèßòà çà èçðàáîòâàíå íà ïðîåêòà, ñúñòàâåíà îò �âðîïåéñêàòà 
êîìèñèß, ñòðàíèòå-÷ëåíêè è ñòðàíèòå êàíäèäàòè çà ÷ëåíñòâî

�çðàáîòâàíå íà àêòà çà ïðèñúåäèíßâàíå, ñúäúðæàù äîãîâîðåíîñòèòå, ïîñòèãíàòè íà 
êîíôåðåíöèßòà è ñúïúòñòâàùè ìíîãîñòðàííè äåêëàðàöèè

Öá – Â‚ÓÔÂÈÒÍÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó
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èêàãéÜÖçàÖ 2: ëÔËÒ˙Í Ì‡ ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌËÚÂ Ò˙Í‡˘ÂÌËfl

ÄëñàÖ �ñîöèèðàíè ñòðàíè îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà
Åçè �ðóòåí íàöèîíàëåí ïðîäóêò
ÉÄíí �áùî ñïîðàçóìåíèå çà ìèòàòà è òúðãîâèßòà
ÑÖë �îãîâîð çà �âðîïåéñêèß ñúþç
ÑÑë �àíúê äîáàâåíà ñòîéíîñò
ÖÄëí �âðîïåéñêà àñîöèàöèß çà ñâîáîäíà òúðãîâèß
Öé �âðîïåéñêà îáùíîñò
Öàé �âðîïåéñêà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò
Öàè �âðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî
Öèë �âðîïåéñêî ïîëèòè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî
Öë �âðîïåéñêè ñúþç
ÖëÄ �âðîïåéñêî ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå
àÇë �êîíîìè÷åñêè è âàëóòåí ñúþç
äéêÖèÖê �îìèòåò íà ïîñòîßííèòå ïðåäñòàâèòåëè
åéä �åõàíèçúì íà îáìåííèòå êóðñîâå
åèä �åæäóïðàâèòåëñòâåíà êîíôåðåíöèß
éÇèèë �áùà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà íà ñèãóðíîñò
éëè �áùà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà
ëàÇ �úâåò çà èêîíîìè÷åñêà âçàèìîïîìîù
ëíé �âåòîâíà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèß
ñÖîíÄ �åíòðàëíîåâðîïåéñêî ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèß
ñàÖ �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà
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