Bb3HUKBAHE, EBOAIOLA T CbBPEMEHHO CbCTOAHUE HA
NHCTUTYUUATA OMBYACMAH B EBPOIIA

1. Ncmopus Ha napramenmapHust omoygcman 6 LLIBeuus

MHcmumyuusima, HapeueHa “napaameHmapeH ombygcman”, e BbBegena 8
cucmemama 3a gbpxkaBHo ynpaBaeHue 3a npsB nbm 6 LLIBeuust npes 1809 2. HazHauaBaH
om Pukcgaza (wBegckusi napaameHm), ombygcmanbm e nNOAyduA 3agayama ga
ynpakHsiBa om umemo Ha napaameHma Hagsop Bbpxy usnbAHeHuemo Ha 3akoHume u
gpyeume akmoBe om cmpaHa Ha nybAudHama agmuHucmpauus.

MapaameHmapHusim ombygcman ce nosibsiba 6 cmpykmypama Ha gbprkaBHama
Baacm 6 HenocpegcmBera Bpbska ¢ npuemaHemo Ha HoBa KoHcmumyuusi (HapuuaHa
“Nncmpymenm 3a ynpabaeHue”) kamo pesyamam om gempoHupaHemo Ha abcoAlomHust
moHapx lycmaB IV Agoad no-paHo npe3 cbwama zoguHa. Cb3gageHomo caeg
abgukauusima BpemenHo npaBumeacmBo useomBsi npoekm 3a KoHcmumyuus. Ho
ouakBaHusima 3a HeliHomo Ge3npobaemHo npuemaHe om Pukcgaza He ce cobgBam. Tsi ce
HambkBa Ha sipocmua kpumuka om cmpana Ha napaameHma, kotimo HasHauaBa cBost
KoncmumyuuonHa komucusi.

INpes HanpezHamume cegmuuu Ha mal 1809 2. komucusima nogezomBsi mHoskecmBo
usmeHeHust U gonbAHeHust kbm npaBumeacmbenust koncmumyuuoHer npoekm. Hewo
noBeue, ms uHuyuUpa peguua cbBbpweHo HOBU koHCMUMYUUOHHU peweHusi, egHO om
koumo e 3a BbBerkgaHemo Ha uHCMUMyuUsima Ha napAameHmMapHusi omMOygcmaH.
MpegnaokeHusm om KoHcmumyuuorHama komucusi npoekm 3a Koncmumyuus
noayuyaba ogobperuemo Ha Pukcgaza. HesaBucumo om kpamkomo u HanpezHamo
Bpeme, 6 koemo e cb3gageHa, masu wbegcka koHcmumyuusi ce ouensBa kamo
nocmuwkeHue 3a cBoemo Bpeme, npegu Bcuuko 3apagu gobpe npemucaeHume u
npeBegeHu Ha koHcmumyuuoren esuk npunuunu.

Bb3npuemaHemo Ha HoBume npuHuunu, obocHoBaHu om zoremu eBponeticku
npocBemumeau u mucaumeau kamo Apkon Aok u LLlapa gbo Monmeckbo, He cmaBa 6
gHume Ha uszzombsiHe Ha HobBama wbegcka koHcmumyuus. ToBa e npouec, koimo
omuBa Hasag 6b8 Bpememo u e cBbpsaH ¢ npeogoasibaHemo Ha aBmokpamuurama
MoHapxusi (no onpegereHue Ha camume wBegcku uscregoBameau). lpes ugsaomo
cmoaemue, koemo npegxokga npuemaHemo Ha HoBusi koHcmumyuuoHeHn gokymeHm,
LLBeuus ce aowka mekgy abcoatomHama moHapxusi U HeozpaHuueHama Baacm Ha
cberoBusima, mbepcetiku komnpomuc meskgy géeme kpatHocmu. Mpumep 3a HamepeHust
no-6anaHcupaH BapuaHm e VlHcmpymenmbm 3a ynpabaeHue om 1772 2., kolmo e
pesyamam om BpemeHHOmo Hagmowue Ha cbcroBusima u ocmaBa B cuaa go
Bb3Bpbwaremo Ha abcoalomHama moHapxust upes Akma 3a obeguHeHue u cuzypHocm
om 1789 2.

Bb6 Bcuuku cayuau, koHcmumyuuoHHusim akm om 1809 2., upes koimo ce
Buberkga uHcmumyuusima Ha napaameHmapHusi omdygcmaH, ce npegxoxkga om cepust
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nogzomBumenanu akmoBe. YUpes msix, b3 ocHoBa Ha meopuume Ha Aok u Monmeckbo,
ce mbpcsim makuBa BapuaHmu Ha npuHuuna 3a pasgeaeHuemo Ha Baacmume, npu
koumo pasauuHume Baacmu BzaumHo ga ce Bbanupam u Harancupam. EgHoBpemetrHo ce
omgeast ocobeHo BHumaHue Ha cneuuduyHama mpaguuust u cumyauusi. Cmpemexksm e
ga ce uspabomu cobcmbBeH, wbBegcku mogea Ha opzaHuszauust Ha nydauuHama Baacm.

Hsikoako ocobenocmu 6 wbegckama mpaguuust Hamupam ompakerue 6 HoBume
koHcmumyuuoHHu peweHust Bbobwe u B koHcmpyupaHemo Ha UHCmMumyuusima Ha
napAameHmapHusi ombygcmaH — no-cneuuaaHo. XapakmepHo 3a wBegckama cucmema
Ha ynpabaerue om XVII Bek e Haruduemo Ha aBmoHomHu gbprkaBHu cay>kbu, npu koemo
Ha MuHUCMpume e 6uno 3abpateHo ga ce 3aHumabam ¢ npakmuuecko ynpaBaenue. To3u
yHukareH ¢eHomeH e eguH om momuBume ga ce Bb3roku Ha napaameHmapHus
ombygcman dyrkuusima no Hagsopa 3a cnasbaHe Ha 3akoHHocmma om cmpaHa Ha
cbguume u Ha gbprkabHume caykumenu.

Om gpyza cmpaHa, uHCmumyuusima Ha hapAameHmapHus ombygcmar uma cBos
npapogumen 668 “BbpxoBHusi omOygcmaH Ha Heeobo BeauuecmBo”, egHa gabkHocm,
ycmaHoBena om Kapa XIlI npe3 1713 2. lpegucmopusima Ha mo3u akm cbwo e
uHmepecHa. Caeg nopakernue om Pycusi npu NoamaBa npe3 1709 2. u 2oguHu Ha
emuzpauusi, npu BpbwaHemo cu 8 cmpanama kpaasim 3aBap6a pasbuma u xaomuuHo
geticmBawa agmuHucmpauus. 3a ga ce cnpaBu ¢ masu cumyauusi, mol pewaba ga
cb3gage, kamo cBoe AuuHo npegcmaBumeacmBo cneuuasHa uHcmumyuusi, 6e3
camocmosimeAHa noaumuyecka BAacm, HO ckC 3agayama ga ocuzypu cnasbaHemo Ha
sakoHume u Ha gpyeume HopmamuBHu akmoBe, kakmo u usnbAHeHuemo Ha
3agbikerusima Ha gbpkabHume caykumeau. Mpes 1718 2. npaBomo ga HasHauaBa Ha
mo3u nocm e npegocmabeHo Ha muHucmbpa Ha npaBocbguemo. Caeg cmbpmma Ha
Kapa XII, makap u 6 pasauuru BapuaHmu ga ce caegBa mpaguuusima, npu gomuHauusima
Ha cbearoBusima masu uHcmumyuust 2you cBosima camocmosimearocm 6 cucmemama Ha
gbpkaBHo ynpabaeHue, a HeliHumMe 3agayu ca npexBbpAeHU U3USAO HA MUHUCMbBPA Ha
npaBocbguemo.

MHmepec npegcmabasBam apeymenHmume 3a yupegsiBaHe Ha uHcmumyuusima 6
HoBume ycaoBusi, no Bpeme Ha gebamume Bbpxy HoBusi koHcmumyuuoHeH npoekm.
Mgesima ce BkaiouBa 8 ua. 96 Ha npoekma 3a koncmumyuus. Ts npegBukga npu Bcsika
napaameHmapHa Aezucaamypa npegcmaberume B8 napaamenma cbcaobusi ga
HasHauabam kamo cBol npegcmaBumen “mbk, omauuabauw, ce ¢ nosHaHus 3a 3akoHume
u ¢ gokasana Henogkynnocm”, kodimo ga ynpaxktsiBa “Hagsop 3a cnasbane Ha 3akoHume
om cmpaHa Ha cbguume u gbpkabHume caykumeau, kakmo u ga noggbpika
066uHeHuemo 6 pamkume Ha cbomBemHusi cbgebeH npouec cpewy oHesu, koumo ca
npecmbnuAu 3agbikeHusima cu, kamo upes Hacuaue, AUYHO obAazogemeacmBare u
gpyau HesakoHHu geticmBusi ca ce omkaoHuau om omeoBopHocmume Ha cBosima
caykba”. Aokymenmume om mo3u nogeomBumeneH nepuog nokasbam, ue
nbpBoHauaAHOMo HamepeHue e ga ce cbagage cucmema Ha koHmpoa Bbpxy nybauuHume
cayk6u, koumo ca HeszaBucumu om npaBumeacmBomo. B cburomo Bpeme sicHo nposupa
ouerkama, ue ynpakHsBanusm om muHucmbpa Ha npaBockguemo Hagsop He ce e



11
okazan gocmamsbuHa 2apaHuus 3a npaBama Ha epakgaHume, He Ha NOCAEGHO MSICMO U
3apagu Bb3moxkHocmma npaBumeacmbBomo kamo usao ga cnupa 3anoyHamu om
MuHucmbpa Ha npabocbguemo npoBepku.

Mpegucmopusima Ha uHcmumyuusima ombygcman 6 HeliHama poguHa LLBeuus e
cBbp3aHa ¢ npoueca Ha mbpceHe Ha koHcmumyuuonHu BapuaHmu Ha npucbwusi Ha
mogepHama gbp>kaBa npuHuyun 3a pasgereHuemo Ha BAacmume u egHoBpemeHHo -
Ha koHcmumyuuoHHu 2apaHuuu 3a yoBewkume npaBa. B ucmopusima ce npenaumam
obwoeBponelckume ueHHocmu u HauyuoHaaHama mpaguuus. OuepmaBam ce u
pasaudHume emanu 6 pazBumuemo Ha uHCMuMyuusima — om AudeH npegcmabumen Ha
kpaackama Baacm npe3 npegcmaBumeacmBomo Ha BoAsma u uHmepecume Ha
cbcroBusima go cbBpemeHHama obwa npegcmaBumeaHa ocHoBa Ha mosu mun
kormpoa. Ao 1915 2. napaameHmapHusim omoygcmaH e eguHcmBeHama uHcmumMyuust
om mosu mun u ¢yHkuuume G ce ocbwecmBsiBam om egHo auuge. [Npes cbama 2oguHa
ce HasHauaba BoereH ombygcmaH No mogeAaa Ha hapAameHmapHusi, HO CbC 3agaya ga
ynpaxkhsiBa Hagsop 8 pamkume Ha BbopbkeHume cuau. BoeHHusim omGygcemar geticmBa
go 1967 2. u upes cbos epekmubBen konHmpoa Bbpxy BoeHHama agmuHucmpauus
usuepaBa Bakra poasi no Bpeme Ha gbeme cbemobHu BolHu, makap ue caeg Bmopama
cBemoBHa BoliHa ce ouepmaba psisbk cnag Ha cayuaume, ¢ koumo ce 3aHumaba.

PoAsma Ha napaameHmapHusi omOygcman obaue He HamaasiBa. Hewo noBeue —
Hanaza ce yBeauuaBaHe Ha HezoBume pecypcu. Mpes 1968 2. gBeme uHcmumyuuu ca
obeguHeHu, kamo npaBomowusma Ha BoeHHuss ombygcman npemuHaBam kbm
UHCMUMYyUUsiMa Ha napAameHmapHusi omdygcmaH, kosimo Beue ce cbcmou om mpuma
gywu. Mpu cregBawama peopeaHusauus npes 1976 2. me ca Beue uemupuma.

B nbpBoHauarHama geliHocm Ha wBegckust omGygeman npeobaagaba dpyrkuusima
Ha o00BuHeHuemo. Cayyaume Ha HesakoHHu gelicmBusi Ha cbguu uAu gbpxkaBHu
caykumenu, 3a koumo ce cueHaausupa 8 onaakBanust Ha epaxkgaHume go ombygcmana,
uau go koumo ce cmuza upes uHcnekuuu u no gpyau HauuHu, yecmo momuBupam
noBguzare Ha 066uHeHue. OmHocumeAHusim gsia Ha 00BuHeHusima e mHozo no-Bucok 6
cpaBHeHue ¢ gHewHama geliHocm Ha omOygcmana, B kosmo ca Haauue mHozo noBeue
Bapuanmu Ha peakuusi. Kamo usiro eBoatouusima 6 npaBomowusima u cpegcmBama 3a
Bb3geticmBue om cmpaHa Ha napAaameHmapHusi ombygcmad nokasBa nocmeneHHo
usocmaBsHe Ha ¢yHkuusma Ha oO6BuHeHuemo 3a cmemka Ha gpyeu cpegcmBa 3a
ocuzypsiBaHe npuaazaHemo u cnaBaremo Ha 3akoHa, Hai-Beue — upes usuckBanemo 3a
sicHo, ocHoBaHo Ha 3akona obocHoBabaHe Ha peweHusma Ha napAameHmMapHusi
ombygcman u upes nybaukyBaHemo Ha 2oguwHU omyemu 3a mesu peweHusl.

B pasbumuemo Ha ¢yrkuuume Ha wbegckusi napaameHmapern ombGygcmar ce
ovepmaba u gpyea eBoaouusi. [MTbpBoHavarHO Hagzopbm ce cbcpegomoyaba Hal-6eue
Bbpxy opeaHusauusima Ha pabomama Ha cbguume u ycaoBusima 6 samBopume u 8
gpyeume mecma 3a 3agbpkaHe u 3a usmbpnsiBare Ha HakasaHus. NocmeneHHo, HO
cbBecem sicHo, creg 1950 2. BHUMaHUemo ce npeHacs Bbpxy gpyaume gbprkaBHu caykou.
C masu npomsita Ha akuenma u c ycbBbpwencmBanama poas npu omcmpaHsBaHe Ha
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HapyweHusima Ha 3akoHa moyke ga ce 00SiCHU noCcmMOsSHHUSIM pbCcm Ha Opost Ha
paseaexkgaHume cayvau. INpu ycmanoBeHama npakmuka Ha useomBsiHe Ha 2oguweH
gokaag cmaba sicHo, ue B Hauarnomo Ha XX Bek cayuaume, omueceHu kbm
napaameHmapHusi ombygcman, ca He noBeue om cmo, a kbm 1930 2. me ca okono 500.
Caeg Bmopama cbemobBHa BoiliHa obaue ce ouepmabBa Obp3o HapacmBaHe, koemo 6
cpegama Ha 90-me 2oguHu Hamupa uzpas 6 6auso 5000 paszaegaHu kaabu Ha 2oguHa.

OpzaHuuHama Bpbska Ha ombygcmana ¢ napaameHma, HesaBucumo om
camocmosimeAHama komnemenmHocm, 8b6 Bcuuku cayuau npegnonaza onpegenero
B3aumogeticmBue. B npoueca Ha ucmopuuecka eBoAlouusi Ha uHCmMumyuusima ce
ymBbprkgaBa npakmukama Hapeg c 2oguwrume gokaagu ga ce nybaukyBam u Hskou
0600weHuU HabatogeHust Bbpxy 3akoHoHapyweHusima, Bkaiouumeano — u BuwkgaHus
Bbpxy HenbAHOMU uAu npomubBopeuust & HopmamuBhama ypegba. B kpbvea Ha
npaBomowusima Ha ombygcmanume uspuuHo ce BkatouBa okasBare Ha cbgelicmBue 3a
npeogoasiBaHe Ha HecbBbpweHcmBa 6 3akoHogameacmBomo u npaBo ga ce obpbwam
kbm napaamerma u npaBumeacmBomo 3a npegnpuemate Ha mepku. B Hal-HoBo Bpeme
wbegckusim Pukcgaz Bce no-uecmo ce obpbuwia ¢ uckaHus 3a koHcyamauuu om cmpata
Ha napaameHmapHust ombygcman 6 3akoHomBopueckust npouec. AaHHume nokasBam,
ue ako creg ymBbprkgabanemo Ha masu koncyamamuBHha ¢yHkuus Ha ombygcmana, e
mbpceHo HezoBomo cmaHoBuwe cpegHo no 40-50 3akoHonpoekma, npe3 nocregHume
20 eoguHu mosu Opoll e HapacmHan Ha 50% om Bcuuku 3akoHonpoekmu. Kamo
pesyamam om moBa pasbumue poasma Ha napaameHmapHusi ombygcman 6
sakoHomBopueckusi npouec aneakupa Beue Hemanka uyacm om Bpememo Ha
uHCMuUMYyuusima.



