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Îãðàíè÷àâàíåòî íà êîðóïöèÿòà â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî èçèñêâà íå
ñàìî èíñòèòóöèîíàëíè è çàêîíîâè ìåðêè, íî è óñëîâèÿ çà óñòà-
íîâÿâàíå â îáùåñòâîòî íà ïðàâîâ ðåä. Â òîçè ñìèñúë îò ðåøàâàùî
çíà÷åíèå å ñúçäàâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà êóëòóðà,
îñíîâàíà íà äîâåðèå è óâàæåíèå êúì äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíèòå
èíñòèòóöèè, íà ïðîçðà÷íîñò è îòêðèòîñò â äåéñòâèÿòà íà ïóáëè÷íàòà
àäìèíèñòðàöèÿ è íà ñòðåìåæ êúì ñòàáèëíîñò è ïðåäâèäèìîñò íà
èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà ñðåäà.

Êîàëèöèÿ 2000 å èíèöèàòèâà íà áúëãàðñêè íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, âúçíèêíàëà ïðåç ïðîëåòòà íà 1997 ã., çà îãðàíè÷àâàíå
íà êîðóïöèÿòà â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ÷ðåç ïàðòíüîðñòâî ìåæäó
äúðæàâíè èíñòèòóöèè, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è îòäåëíè ëè÷-
íîñòè, êîèòî ðàçðàáîòèõà è ïðèëàãàò Ïëàí çà äåéñòâèå ñðåùó
êîðóïöèÿòà, Ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèÿòà è Àíòèêîðóï-
öèîííà èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíà êàìïàíèÿ.

Äîêëàäúò çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà 1999 ñëåäâà ñòðóêòóðàòà è ïîäõîäà
íà Ïëàíà çà äåéñòâèå, ïðèåò îò Îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêèÿ ôîðóì
ïðåç íîåìâðè 1998 ã. Â íåãî ñå äàâà îáîáùåíà îöåíêà íà ñúñòîÿíèåòî
è äèíàìèêàòà íà êîðóïöèÿòà â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî è íà óñèëèÿòà
çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà ïðåç 1999 ã.

Êîàëèöèÿ 2000
óë. �Ëàçàð Ñòàíåâ� 1
Ñîôèÿ 1113
Òåë.: 971 3000
Ôàêñ: 971 2233
E-mail: coalition2000@online.bg

www.online.bg/coalition2000
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ÓÂÎÄ

Îñíîâíàòà öåë íà òîçè äîêëàä å äà ïðåäëîæè îáîáùåíà îöåíêà çà
ñòàòóñà è äèíàìèêàòà íà êîðóïöèÿòà ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà. Â
ïðåäëîæåíèÿ àíàëèç ñà èçïîëçâàíè àâòîðèòåòíè  ìåæäóíàðîäíè
îöåíêè çà ïîëîæåíèåòî íà ñòðàíàòà, êàêòî è âúòðåøíè îöåíú÷íè
èíäåêñè çà ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå è ÷åñòîòàòà íà ðàçëè÷íè
ôîðìè íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå.

Íàðåä ñ òîâà â Äîêëàäà çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà � 1999 ã. ñå
àíàëèçèðàò íàñòúïèëèòå ïðîìåíè â ðàçëè÷íè îáùåñòâåíè ñôåðè,
êîèòî ñà äîâåëè èëè áèõà ìîãëè äà äîâåäàò äî ïðîìÿíà â äèíàìèêàòà
íà êîðóïöèÿòà. Ñïåöèàëíî âíèìàíèå ñå îòäåëÿ íà ôóíêöèîíèðàíåòî
íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè (íîðìàòèâíà óðåäáà è íà÷èí íà ðåàëèçà-
öèÿ íà îïðåäåëåíè ïðîöåäóðè), íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ñúñòîÿíèåòî
è äèíàìèêàòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà
èêîíîìèêàòà è ìåõàíèçìèòå çà îñúùåñòâÿâàíå íà äúðæàâíàòà íà-
ìåñà â ìèêðî- è ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ñðåäà, ñòåïåíòà íà
ñúîâåòñòâèå íà ïðîöåäóðèòå è çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ñòðàíàòà ñ
ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè.

Äîêëàäúò ñå îñíîâàâà âúð-
õó îíîâà ðàçáèðàíå çà êîðóï-
öèÿòà, êîåòî Êîàëèöèÿ 2000
äåôèíèðà â ñâîÿ ïëàí çà äåéñò-
âèå (ïðèåò íà Îáùåñòâåíî-
ïîëèòè÷åñêèÿ ôîðóì ïðåç
íîåìâðè 1998 ã.): �êîðóïöèÿ� å
âñÿêà çëîóïîòðåáà ñ âëàñò �
èêîíîìè÷åñêà, ïîëèòè÷åñêà è
àäìèíèñòðàòèâíà, êîÿòî âîäè
äî ëè÷íî èëè ãðóïîâî îáëàãî-
äåòåëñòâàíå çà ñìåòêà íà ïðà-
âàòà è çàêîííèòå èíòåðåñè íà
ëè÷íîñòòà, íà êîíêðåòíà îáù-
íîñò èëè íà öÿëîòî îáùåñòâî.

Â êðàÿ íà 1999 ã. ìîæå äà
ñå êîíñòàòèðà, ÷å ïðîáëåìúò ñ êîðóïöèÿòà ïðèäîáèâà íàðàñòâàùà
îáùåñòâåíà è ïîëèòè÷åñêà çíà÷èìîñò.

• Àêî â íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà òåìàòà çà êîðóïöèÿòà áå åñòåñòâåí
ìîíîïîë íà ïîëèòè÷åñêàòà îïîçèöèÿ è íà êðèòè÷íî íàñòðîåíè
ìåäèè, òî â íåéíèÿ êðàé àíãàæèðàíè â òîçè äåáàò ñà îñíîâíè
ñòðóêòóðè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, âñè÷êè âîäåùè ìåäèè,
èíñòèòóöèèòå íà èçïúëíèòåëíàòà, çàêîíîäàòåëíàòà è ñúäåáíàòà
âëàñò.

• Ôîêóñúò íà àíòèêîðóïöèîííèÿ íàòèñê, êîéòî áåøå ñúñðåäîòî÷åí
âúðõó êîðóïöèîííè ïðàêòèêè íà ìåñòíî è ëîêàëíî ðàâíèùå, â

ÎÑÍÎÂÍÈ ÏÐÎÁËÅÌÈ, ÏÐÅÄ ÊÎÈÒÎ Å ÈÇÏÐÀÂÅÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß*
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Èçòî÷íèê: Ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèÿòà (ÑÌÊ) íà Êîàëèöèÿ 2000. Çà
ïîäðîáíîñòè îòíîñíî ìåòîäîëîãèÿòà íà âêëþ÷åíèòå â ÑÌÊ
èçñëåäâàíèÿ âæ. www.online.bg/coalition2000

* Áåëåæêà: 1) % íà ïîñî÷èëèòå âñåêè ôàêòîð.
2) Îöåíÿâàíè ñà äî òðè àëòåðíàòèâè, ïîðàäè êîåòî ñáîðúò îò
ïðîöåíòèòå íàäõâúðëÿ 100.

ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÈÒÅ ÍÀ ÎÁÙÅÑÒÂÎÒÎ
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êðàÿ íà ãîäèíàòà ñå èçìåñòè âúðõó îíåçè çîíè, êîèòî îáùåñòâîòî
îïðåäåëÿ êàòî �êîðóïöèÿ íà ãîëåìèòå�.

• Îò÷åòëèâî ñå ðåãèñòðèðà òåíäåíöèÿ â ïðîáëåìíîòî ìèñëåíå íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî êîðóïöèÿòà äà èçìåñòâà òàêèâà òåìè
êàòî �ïðåñòúïíîñò�, �áåäíîñò� è �áåçðàáîòèöà�.

• Íà ðàâíèùå ìàñîâî ñúçíàíèå âñå ïî-øèðîêà ïîïóëÿðíîñò äîáèâà
îáÿñíèòåëíèÿò ìîäåë, ñúãëàñíî êîéòî êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà å
åäíà îò îñíîâíèòå ïðå÷êè ïðåä óñïåøíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà
äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè, åâðîïåèçàöèÿòà íà áúëãàðñêîòî
îáùåñòâî,  èêîíîìè÷åñêèòå ðåôîðìè è ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìà
ñ ïðåñòúïíîñòòà.

Âçåòè çàåäíî, âñè÷êè òåçè
îáñòîÿòåëñòâà ïðåâúðíàõà
êîðóïöèÿòà îò ïåðèôåðèéíà â
ïðèîðèòåòíà òåìà â äíåâíèÿ
ðåä íà îáùåñòâîòî.

Â îòãîâîð íà íàðàñíàëèÿ
îáùåñòâåí íàòèñê ïðåç ïî-
ñëåäíèòå ìåñåöè ñèëíî ñå
àêòèâèçèðà è ïîëèòè÷åñêàòà
êëàñà â Áúëãàðèÿ. Áîðáàòà
ñðåùó êîðóïöèÿòà ïðèäîáè
íîâè èçìåðåíèÿ, ñëåä êàòî â
íåÿ ñ ïóáëè÷íî çàÿâåíè ïîçè-
öèè ñå àíãàæèðàõà ïðåçèäåí-
òúò è âèöåïðåçèäåíòúò. Òå
îñòðî ïîñòàâèõà ïðîáëåìà
êàòî ñúäáîâåí çà ïîëèòè÷åñ-
êàòà êëàñà è ïðèçîâàõà âëàñ-
òîâèòå èíñòèòóöèè äà çàïî÷-
íàò áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿ-
òà îò ñîáñòâåíèòå ñè ðåäèöè.

Çà ïðúâ ïúò ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñàìàòà âëàñò, à íå
åäèíñòâåíî îïîçèöèÿòà îòêðèòî çàãîâîðè çà êîðóïöèÿ ïî âèñîêèòå
åòàæè íà âëàñòòà. Êúì òàçè ïîçèöèÿ êàòåãîðè÷íî ñå ïðèñúåäèíè è
ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò,  êîéòî ïðèçîâà äà ñå ïðåìàõíå �ïîëèòè-
÷åñêèÿò ÷àäúð�  íàä êîðóìïèðàíèòå äîðè êîãàòî òå ñà ÷àñò îò
ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò.

Òåçè ïóáëè÷íè àíãàæèìåíòè ñà ïðåäïîñòàâêà çà ôîðìèðàíåòî
íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ, êîÿòî äà å â ñúñòîÿíèå äà òðàíñôîðìèðà ïîëè-
òè÷åñêîòî ðàçáèðàíå íà ïðîáëåìà �êîðóïöèÿ� â ïðàêòè÷åñêè
äåéñòâèÿ ñðåùó íåÿ. Âñå îùå îáà÷å ïîëèòè÷åñêèòå àíãàæèìåíòè íå
ñà ñå ïðåâúðíàëè â ðåàëíà ïîëèòèêà.

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000
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Âàæíî óñëîâèå çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà å ïðèâåæäàíå â
äåéñòâèå íà åôåêòèâíè èíñòèòóöèîíàëíè ìåõàíèçìè â ñôåðàòà íà
ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî íà îñíîâàòà íà
ÿñíè è òî÷íè ïðàâèëà. Ïðàâíî-èíñòèòóöèîíàëíèòå ïðåäïîñòàâêè
ñëåäâà ïðåäè âñè÷êî äà äîïðèíàñÿò çà ñúçäàâàíå íà íåáëàãîïðèÿòíà
çà êîðóïöèÿ îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêà ñðåäà. Íàðåä ñ îáùèÿ
ïðåâàíòèâåí è ñòàáèëèçèðàù åôåêò òå òðÿáâà äà äîâåäàò è äî ïî-
ÿñíî ðåãëàìåíòèðàíå íà îòãîâîðíîñòòà è ñàíêöèèòå ïðè èçâúðøâà-
íåòî íà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ.

Çà îâëàäÿâàíå íà êîðóïöèÿòà â ìíîãîîáðàçíèòå º ïðîÿâëåíèÿ
èçêëþ÷èòåëíî ãîëÿìî çíà÷åíèå èìà ïîñòàâÿíåòî íà âñè÷êè ñòðóêòóðè
íà âëàñòòà è îñîáåíî íà àäìèíèñòðàöèÿòà â ðåæèì íà �ïðîçðà÷íîñò
è îò÷åòíîñò�.

Ñðåä ïðåäïðèåòèòå â òàçè íàñîêà çàêîíîäàòåëíè ìåðêè ïðåç
èçòåêëàòà ãîäèíà ñëåäâà äà ñå îòáåëåæàò:

• Â Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà, â ñèëà îò 6 äåêåìâðè 1998 ã.,
ñðàâíèòåëíî äåòàéëíî ñà ðåãëàìåíòèðàíè ïðàâîìîùèÿòà íà
îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, ñòðóêòóðàòà è îðãàíèçàöèÿòà
íà äåéíîñòòà íà òÿõíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Ñúùåâðåìåííî ïî
ðåäèöà âúçëîâè çà îâëàäÿâàíåòî íà êîðóïöèÿòà âúïðîñè
íîðìàòèâíèòå òåêñòîâå èìàò õàðàêòåð íà îáùè ïðèíöèïè è
ïîæåëàíèÿ è ïðåïðàùàò êúì óðåæäàíåòî èì ñ îòäåëíè çàêîíè,
ïîäçàêîíîâè èëè âúòðåøíîâåäîìñòâåíè àêòîâå, êîèòî â ïî-
ãîëÿìàòà ñè ÷àñò âñå îùå íå ñà èçãîòâåíè èëè ïðèåòè.

• Ñúâñåì â íà÷àëåí ñòàäèé å ðåôîðìàòà â ñôåðàòà íà àäìè-
íèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå. Îò íà÷àëîòî íà ì.íîåìâðè 1999 ã.
å â ñèëà Çàêîí çà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå  íà
ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà, çà ÷èåòî ïðèëàãàíå îùå íå
ìîæå äà ñå äàäå îöåíêà. Îùå ïîâå÷å ÷å ðåäúò è îðãàíèçàöèÿòà
íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå ñëåäâà òåïúðâà äà ñå
îïðåäåëÿò.

• Çàêîíúò çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë, â ñèëà îò 28 àâãóñò 1999 ã.,
ðåãëàìåíòèðà ñàìî îáùèòå èçèñêâàíèÿ çà ïðèäîáèâàíå ñòàòóò
íà äúðæàâåí ñëóæèòåë, âêëþ÷èòåëíî ïî ñèëàòà íà ñïåöèàëíè
çàêîíè, ïðîöåäóðèòå ïî íàçíà÷àâàíå, ïðàâàòà, çàäúëæåíèÿòà è
îòãîâîðíîñòòà (äèñöèïëèíàðíà è èìóùåñòâåíà) íà äúðæàâíèòå
ñëóæèòåëè. Íå å óðåäåí îáà÷å èç÷åðïàòåëíî êðúãúò íà ëèöàòà,
êîèòî ñå îïðåäåëÿò çà äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Ñëóæèòåëèòå â
çâåíàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà íàïðèìåð íÿìàò êà÷åñòâîòî íà
äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Ñ îãëåä íà îñîáåíîñòèòå íà òÿõíàòà ðàáîòà
è îòãîâîðíîñòòà, êîÿòî òå íîñÿò çà êà÷åñòâîòî íà ïðàâîðàçäà-
âàíåòî, òåõíèÿò ñòàòóò íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè ñëåäâà äà áúäå
ñïåöèàëíî óðåäåí ÷ðåç äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà

À. ÑÚÇÄÀÂÀÍÅ ÍÀ ÎÁÙÀ
ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÍÎ-ÏÐÀÂÍÀ ÑÐÅÄÀ
ÇÀ ÎÂËÀÄßÂÀÍÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

À.1. Ðåôîðìàòà â ïóá-
ëè÷íàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ è ðîëÿòà
íà äúðæàâàòà
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âëàñò, à òîâà îçíà÷àâà íåîïðåäåëåíî îòëàãàíå âúâ âðåìåòî.
Íåîáõîäèìà å è ïî-ãîëÿìà êîíöåïòóàëíà ÿñíîòà îòíîñíî
ïðèëîæíèòå ïîëåòà íà Êîäåêñà íà òðóäà è íîâîïðèåòèÿ Çàêîí
çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë.

Òâúðäå ðàíî å äà ñå ïðå-
öåíè äàëè çàäúëæåíèåòî çà
äåêëàðèðàíå íà èìîòíîòî ñúñ-
òîÿíèå íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë
(ïðè âñòúïâàíåòî ìó â äëúæ-
íîñò è åæåãîäíî � äî 31 ìàðò,
ïðåä îðãàíà ïî íàçíà÷àâàíåòî)
ùå ñå îêàæå äîñòàòú÷åí âúç-
ïèðàù ôàêòîð çà êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè è äîêîëêî äåéñòâåí
ùå áúäå êîíòðîëúò çà íå-
ãîâîòî ñïàçâàíå. Î÷åâèäíî å
îáà÷å, ÷å çàêîíîäàòåëíîòî
ðàçâèòèå íà èíñòèòóòà íà
ôèíàíñîâî-èìóùåñòâåíîòî
ñúñòîÿíèå èìà êëþ÷îâî çíà÷å-
íèå çà ïðåñè÷àíå íà êîðóï-
öèîííèòå ïðàêòèêè. Òî ñå íóæ-
äàå îò äîðàçâèòèå, ñúïðîâî-
äåíî ñúñ ñòðîãî ðåãëàìåíòèðà-
íå íà ïðàâîìîùèÿòà íà êîí-
òðîëíèòå îðãàíè (âêëþ÷èòåëíî
íà ïðåäâèäåíàòà â çàêîíà
Äúðæàâíà àäìèíèñòðàòèâíà
êîìèñèÿ ïðè Ìèíèñòåðñêèÿ
ñúâåò îòíîñíî ñïàçâàíåòî íà
ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ ñëó-
æèòåë) è íà ñàíêöèèòå â òàçè
ñôåðà. Íàëîæèòåëíî å äà áúäå
èçïúëíåíî è ðåøåíèåòî íà

Ïàðëàìåíòà çà ïóáëè÷åí ðåãèñòúð íà èìóùåñòâîòî è äîõîäèòå íà
ëèöàòà, îñúùåñòâÿâàùè âëàñòíè÷åñêè è äðóãè ðúêîâîäíè ôóíêöèè.

• Çàêîíîäàòåëñòâîòî, ðåãóëèðàùî äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå
ïîðú÷êè, áåëåæè çíà÷èòåëíà äèíàìèêà. Ñúñ Çàêîíà çà
îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, â ñèëà îò 5 þëè 1999 ã., áå îòìåíåí
äîêàçàëèÿò ñâîèòå íåñúâúðøåíñòâà Çàêîí çà âúçëàãàíå íà
äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå ïîðú÷êè îò 1997 ã. È â íîâèÿ çàêîí
îáà÷å âúïðåêè çàêðåïåíèòå ïðèíöèïè íà ïóáëè÷íîñò è
ïðîçðà÷íîñò, ñâîáîäíà è ÷åñòíà êîíêóðåíöèÿ, ðàâíè âúçìîæ-
íîñòè çà ó÷àñòèå íà âñè÷êè êàíäèäàòè è ò.í. íå ñà ðàçâèòè â
äîñòàòú÷íà ñòåïåí ãàðàíöèèòå çà òÿõíîòî ïðîâåæäàíå. Çàïàçâàò
ñå ñðàâíèòåëíî øèðîêè âúçìîæíîñòè çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ
ïî öåëåñúîáðàçíîñò è óñìîòðåíèå îò ñòðàíà íà äúðæàâíèòå
îðãàíè è îñòàíàëèòå âúçëîæèòåëè, íàïðèìåð îòíîñíî èçáîðà
íà åäíà îò òðèòå ïðåäâèäåíè ïðîöåäóðè (îòêðèòà, îãðàíè÷åíà è
ïî äîãîâàðÿíå), ïîðàäè íå äîêðàé ïðåöèçèðàíèòå êðèòåðèè çà
ðàçãðàíè÷àâàíåòî èì. Ïðèëàãàíåòî íà íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî
èçèñêâà ñúîòâåòíè îðãàíèçàöèîííè è àäìèíèñòðàòèâíè
ïðåäïîñòàâêè, áåç áúðçîòî ðàçâèòèå íà êîèòî òî áè ïîñëåäâàëî
ñúäáàòà íà ïðåäèøíèÿ çàêîí.

Ìíîãî îò ôàêòîðèòå, äîïðèíàñÿùè çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿ, ñà ïðÿêî
ñâúðçàíè ñ óñòðîéñòâîòî è íà÷èíà íà ôóíêöèîíèðàíå íà ïóáëè÷íàòà ñôåðà.
Øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî å óáåæäåíèåòî, ÷å ïóáëè÷íàòà ñôåðà åäíîâðåìåííî
ãåíåðèðà è èíòåðåñè äà ñå èçïîëçâàò êîðóïöèîííè ïðàêòèêè è íå ñúçäàâà
íîðìàòèâíè è ôóíêöèîíàëíè ïðåäïîñòàâêè çà òÿõíîòî îãðàíè÷àâàíå.

ÎÑÍÎÂÍÈ ÔÀÊÒÎÐÈ, ÊÎÈÒÎ ÂËÈßßÒ ÂÚÐÕÓ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ*
Â ÑÒÐÀÍÀÒÀ (%) 

Ôåâðóàðè
 

�99

 
Àïðèë

 

�99

 
Ñåïòåìâðè

 

�99

 

Ñòðåìåæúò êúì áúðçî çàáîãàòÿâàíå

 

íà òåçè, êîèòî ñà íà âëàñò

 

53.5

 

52.9

 

54.8

 

Íèñêèòå çàïëàòè

 

51.9

 

51.5

 

43.6

 

Íåñúâúðøåíîòî çàêîíîäàòåëñòâî

 

41.1

 

38.8

 

37.8

 

Ëèïñàòà íà ñòðîã àäìèíèñòðàòèâåí

 

êîíòðîë

 

35.2

 

36.4

 

33.8

 

Ïðåïëèòàíå íà ñëóæåáíèòå

 

çàäúëæåíèÿ ñ ëè÷íèòå èíòåðåñè

 

25.1

 

25.8

 

28.3

 

Íååôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà

 

ñèñòåìà

 

26.4

 

19.6

 

27.5

 

Ìîðàëíàòà êðèçà â ïåðèîäà íà

 

ïðåõîä

 

19.4

 

19.4

 

19.4

 

Íàñëåäåíèòå îò êîìóíèñòè÷åñêîòî

 

ìèíàëî ïðîáëåìè

 

10.9

 

  6.8

 

7.4

 

Îñîáåíîñòèòå íà áúëãàðñêàòà

 

íàöèîíàëíà êóëòóðà

 

  5.7

 

  6.9

 

4.7

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà 
Êîàëèöèÿ 2000

*Áåëåæêè: 1) % íà ïîñî÷èëèòå âñåêè ôàêòîð.
2) Îöåíÿâàíè ñà äî òðè ôàêòîðà, ïîðàäè êîåòî ñáîðúò îò ïðîöåí-
òèòå íàäõâúðëÿ 100.

ÔÀÊÒÎÐÈ ÇÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ
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• Âúïðåêè íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîçðà÷íîñò ïðè ôóíêöèîíèðàíå
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ äîñòúïúò äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ íå å ðåãëàìåíòèðàí â çàêîíîäàòåëñòâîòî.
Ðàçðàáîòåíèÿò ïðàâèòåëñòâåí çàêîíîïðîåêò âúçáóäè äèñêóñèÿ
è ïðîòèâîðå÷èâè ïîçèöèè ñðåä îáùåñòâåíîñòòà.

• Ãëàñóâàíèÿò â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå Äàíú÷íî-ïðîöåñóàëåí
êîäåêñ, êîéòî âëèçà â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2000 ã., ðåãëàìåíòèðà
øèðîêè ïðàâîìîùèÿ íà îðãàíèòå íà äàíú÷íèÿ êîíòðîë çà îáèñê,
ïðåòúðñâàíå è èççåìâàíå èçâúí ïðàâèëàòà íà Íàêàçàòåëíî-
ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ. Íåîáõîäèìè ñà äîïúëíèòåëíè ãàðàíöèè
ñðåùó çëîóïîòðåáà ñ òåçè ïðàâîìîùèÿ, êàêòî è ïî-ÿñíî
ðàçãðàíè÷åíèå ñ ïðàâîìîùèÿòà íà ïîëèöåéñêèòå îðãàíè.

• Âíåñåíèÿò â Ïàðëàìåíòà ïðîåêò çà Çàêîí çà áîðáà ñðåùó
êîðóïöèÿòà è ôèíàíñîâèòå ïðåñòúïëåíèÿ ïðåäâèæäà ñúçäà-
âàíåòî íà ñïåöèàëíà Äúðæàâíà àãåíöèÿ çà áîðáà ñ ôèíàíñîâèòå
ïðåñòúïëåíèÿ è êîðóïöèÿòà (ôèíàíñîâà ïîëèöèÿ) êàòî ñïåöèà-
ëèçèðàíî çâåíî êúì Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, ò.å. ïîä÷èíåíà íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Ïðåäâèæäàíèòå ñòàòóò è èçêëþ÷èòåëíè

ïðàâîìîùèÿ íà òîçè îðãàí,
êàêòî è ñâåæäàíåòî íà êîðóï-
öèÿòà ñàìî äî ïîäêóïèòå è
ïðåñòúïëåíèÿòà ïî ñëóæáà
ïîðàæäàò ðåäèöà âúïðîñè  �
îòíîñíî íåãîâàòà åôèêàñíîñò
è âúçìîæíè äóáëèðàíèÿ ñ
ïðàâîìîùèÿòà íà îñòàíàëèòå
ñïåöèàëèçèðàíè îðãàíè è çâå-
íà, à ñúùî è îòíîñíî êîíñòè-
òóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà
ïðîåêòèðàíîòî çàêîíîäàòåëíî
ðåøåíèå.

Ïðåãëåäúò íà ïðîöåñà íà
ñúçäàâàíå íà ïðàâíè ïðåäïîñ-
òàâêè ñðåùó êîðóïöÿòà â íîð-
ìîòâîð÷åñêàòà äåéíîñò ðàç-
êðèâà ðåäèöà íåïúëíîòè è
íåñúâúðøåíñòâà. Â ñúùîòî
âðåìå íà ïðàêòèêà ñúùåñò-
âóâàò âúçìîæíîñòè äîðè è â
ïî-ñòàðîòî çàêîíîäàòåëñòâî,
êîèòî ïî÷òè íå ñå èçïîëçâàò
îò îðãàíèòå è çâåíàòà ñ êîí-
òðîëíè ôóíêöèè � íàïð. íîð-
ìèòå íà Çàêîíà çà ñîáñòâå-
íîñòòà íà ãðàæäàíèòå, ïîçâî-
ëÿâàùè ðàçñëåäâàíå çà íåòðó-
äîâè äîõîäè, âêëþ÷èòåëíî è íà
âèñøè äúðæàâíèöè.

Ïðîöåñúò íà äåìîêðàòè÷íà
òðàíñôîðìàöèÿ íà äúðæàâàòà
ïðîäúëæàâà, íî äúðæàâíàòà
âëàñò îñòàâà âñå îùå èçêëþ÷è-
òåëíî öåíòðàëèçèðàíà. Ïðåìíî-
ãî äúðæàâà èìà ïî îòíîøåíèå

Â ïðåäñòàâèòå íà ãðàæäàíèòå ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà
â ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè íà äúðæàâàòà å âèñîêà. Íàðåä ñ ìèòíè÷åñêèòå
ñëóæáè, êúäåòî ïðîáëåìúò å î÷åâèäíî ìíîãî ñåðèîçåí, íàïðåä â êëàñàöèÿòà
å è ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Ïðåç 1999 ã. ñðåäíèòå ñòîéíîñòè çà ïîâå÷åòî
èíñòèòóöèè ñå óâåëè÷àâàò, ò.å. ðåïóòàöèÿòà íà èíñòèòóöèèòå â î÷èòå íà
îáùåñòâåíîñòòà ñå âëîøàâà è ó ãðàæäàíèòå ñå óòâúðæäàâà ïðåäñòàâàòà,
÷å æèâåÿò â îáùåñòâî ñ âèñîêà ñòåïåí íà êîðóìïèðàíîñò.

ÈÍÄÅÊÑ ÍÀ ÎÖÅÍÊÈÒÅ ÇÀ ÑÒÅÏÅÍÒÀ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÈÍÑÒÈÒÓ-
ÖÈÈÒÅ (ÑÐÅÄÍÈ ÑÒÎÉÍÎÑÒÈ)
 

Àïðèë'99
 

Ñåïòåìâðè'99
 

Ìèòíèöè

 

8.78

 

9.10

 

Äàíú÷íè ñëóæáè

 

7.10

 

7.98

 

Ñúäåáíà ñèñòåìà

 

7.62

 

7.88

 

Àãåíöèÿ ïî ïðèâàòèçàöèÿ

 

7.46

 

7.86

 

Ïîëèöèÿ

 

7.16

 

7.54

 

Îòðàñëîâè ìèíèñòåðñòâà

 

6.94

 

7.40

 

Àãåíöèÿ çà ÷óæäåñòðàííà ïîìîù

 

7.02

 

7.40

 

Îáëàñòíè óïðàâè

 

6.90

 

7.32

 

Îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ

 

6.64

 

7.24

 

Ïàðëàìåíò

 

6.78

 

7.16

 

Ïðàâèòåëñòâî

 

6.58

 

7.12

 

Êîìèòåò ïî åíåðãåòèêà

 

6.40

 

6.84

 

Êîìèòåò ïî ïîùè è äàëåêîñúîáùåíèÿ

 

5.86

 

6.42

 

Êîìèñèÿ çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà

 

6.14

 

6.40

 

Êîìèñèÿ çà öåííè êíèæà è ôîíäîâè áîðñè

 

6.24

 

6.28

 

Ñìåòíà ïàëàòà

 

5.74

 

5.86

 

Áúëãàðñêà íàöèîíàëíà áàíêà

 

5.34

 

5.32

 

Àðìèÿ

 

4.88

 

5.06

 

Íàöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò

 

4.80

 

4.54

 

Ïðåçèäåíòñòâî

 

4.46

 

4.50

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000.
*Áåëåæêà: Ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà å 10,0 è ñëåäâà äà ñå ñâúðçâà ñ

ìàêñèìàëíî ðàâíèùå íà êîðóìïèðàíîñò. Ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò å 0,0
è îçíà÷àâà ëèïñà íà êîðóïöèÿ â ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ.

ÐÀÂÍÈÙÀ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

ÑÐÅÄ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÈÒÅ ÍÀ ÄÚÐÆÀÂÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ
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íà èêîíîìè÷åñêèòå è íÿêîè ðåãóëàòèâíè ôóíêöèè � ëèöåíçèîííèòå è
ðàçðåøèòåëíèòå ðåæèìè ñå óâåëè÷àâàò, äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò
ïðîäúëæàâà äà èãðàå âàæíà ðîëÿ â èêîíîìèêàòà, ìîíîïîëèçìúò çàïàçâà
òâúðäå ìíîãî îò çàâîþâàíèòå òåðèòîðèè, ò.å ãëàâíèòå èçòî÷íèöè íà
êîðóïöèÿ íå ñà ðåäóöèðàíè ÷óâñòâèòåëíî.

Ñúùåâðåìåííî èíñòèòóöèèòå íà äúðæàâàòà ñà âñå îùå ñëàáè è
íååôåêòèâíè ïî îòíîøåíèå íà çàùèòíàòà èì ðîëÿ ñïðÿìî
ãðàæäàíèòå, à ìåæäó òÿõ ëèïñâà íåîáõîäèìàòà êîîðäèíàöèÿ. Òàçè
êîíñòàòàöèÿ â ïî-ìàëêà èëè ïî-ãîëÿìà ñòåïåí âàæè è çà òðèòå âëàñòè.

Ïðåä çàêîíîäàòåëíàòà äåéíîñò íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðîäúë-
æàâà äà ñòîè çàäà÷àòà çà ñúçäàâàíå íà ñúâðåìåííè, ñúîáðàçåíè ñ ìåæ-
äóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè ðåãóëàöèîííè èíñòðóìåíòè çà åôèêàñíî ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, èçëèçàùè èçâúí òåñíèòå ðàìêè íà ôîð-
ìàëíîþðèäè÷åñêèÿ ïîäõîä. Êàòî îðãàí íà âúðõîâíîòî íàðîäíî
ïðåäñòàâèòåëñòâî ïîñòîÿííàòà ïàðëàìåíòàðíà Êîìèñèÿ çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà ïðåñòúïíîñòòà è êîðóïöèÿòà áè ñëåäâàëî äà ñå óòâúðäè
êàòî êîîðäèíèðàù öåíòúð è èíèöèàòîð íà çàêîíîäàòåëíè ðåøåíèÿ çà
âúâåæäàíå íà ðàáîòåùè ìåõàíèçìè çà ñúçäàâàíå íà íåáëàãîïðèÿòíà
çà ðàçâèòèå íà êîðóïöèÿòà èíñòèòóöèîíàëíà è ïðàâíà ñðåäà.

È â ñôåðàòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íå å ïîñòèãíàò ñúùåñòâåí
íàïðåäúê â ïðîöåñà íà îâëàäÿâàíå íà êîðïóöèÿòà:

• Äèñêðåöèîííèòå ïðàâîìî-
ùèÿ íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà
ïðàêòèêà îñòàâàò òâúðäå øè-
ðîêè è íåêîíòðîëèðóåìè, à
ïðàâàòà, çàäúëæåíèÿòà è ïðî-
öåäóðèòå âúâ âðúçêà ñ óïðàæ-
íÿâàíåòî èì � íåäîñòàòú÷íî
ÿñíî ðåãëàìåíòèðàíè.
• Íå å ðåøåí è âúïðîñúò çà
îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà
÷ðåç çàñèëâàíå íà êîíòðîëà,
îñúùåñòâÿâàí îò ñòðàíà íà
Ñìåòíàòà ïàëàòà, îðãàíèòå íà
Äúðæàâåí ôèíàíñîâ êîíòðîë
íà äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
íàöèîíàëíèòå ñëóæáè â ñòðóê-
òóðàòà íà ÌÂÐ, êàêòî è çà ïî-
ÿñíî ðåãëàìåíòèðàíå íà êîìïå-
òåíöèèòå èì, âçàèìîîòíîøå-
íèÿòà èì ñ äðóãèòå äúðæàâíè
èíñòèòóöèè è êîîðäèíàöèÿòà
ïîìåæäó èì. Íîâîñúçäàäåíèòå
êîíòðîëíè çâåíà, êàòî Áþðîòî
çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå ïðè
Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå,
ñúçäàäåíî ñúñ Çàêîíà çà ìåð-
êèòå ñðåùó èçïèðàíåòî íà
ïàðè, è Ñëóæáàòà çà ïðåêðà-
òÿâàíå è ðàçêðèâàíå íà äà-
íú÷íè íàðóøåíèÿ, íå óñïÿõà äà
ðàçãúðíàò ñâîÿ êîíòðîëåí
ïîòåíöèàë çà íàìàëÿâàíå íà

Äîâåðèåòî â ñåðèîçíîñòòà íà íàìåðåíèÿòà è äåéñòâèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî
íåïðåêúñíàòî ñïàäà. Îáùåñòâåíîñòòà å óáåäåíà, ÷å áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà
å ïî-ñåðèîçíà ñðåä ñëóæèòåëèòå, çàåìàùè ïîçèöèè íà ïî-íèñêèòå íèâà íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ; çíà÷èòåëíî ïî-ìàëúê áðîé ãðàæäàíè îöåíÿâà
êàòî ñåðèîçíè óñèëèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî ñðåä õîðà ñ ïî-âèñîê
àäìèíèñòðàòèâåí ðàíã è/èëè îáùåñòâåíî ïîëîæåíèå.
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êîðóïöèÿòà. Íÿìà ðåàëíà ñèñòåìà çà ñëåäåíå è êîíòðîë íà
íåîñ÷åòîâîäåíèòå ïàðè÷íè ïîòîöè, êàêâèòî âèíàãè ñà êîðóï-
öèîííèòå ïàðè.

Çàïàçâà ñå äåéñòâèåòî íà îïðåäåëÿùèòå âúòðåøíè ôàêòîðè çà
êîðóïöèÿ. Íå ñà ïðåäïðèåòè äîñòàòú÷íî åôåêòèâíè äåéñòâèÿ çà ðàç-
âèòèå íà áëàãîïðèÿòíà èíñòèòóöèîíàëíà ñðåäà çà ïðåäîòâðàòÿâàíå
íà êîðóïöèÿòà è çà ñúçäàâàíå íà àíòèêîðóïöèîííè íàãëàñè è êëèìàò.

Óñúâúðøåíñòâàíåòî íà ïàðòèéíàòà ñèñòåìà áè äîïðèíåñëî
÷óâñòâèòåëíî çà çàñèëâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíèòå àíòèêîðóïöèîííè
ìåõàíèçìè. Âìåñòî òîâà îáà÷å ïàðòèéíàòà ñôåðà ïðîäúëæàâà äà áëà-
ãîïðèÿòñòâà ðàçâèòèåòî íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. Ïðè÷èíèòå ñà âúâ:

• íåäîñòàòú÷íîòî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó äúðæàâíàòà è ïàðòèéíàòà
ñôåðà, ìåæäó ïóáëè÷íè è ÷àñòíè èíòåðåñè;

• îòñúñòâèåòî íà óñëîâèÿ çà ðàçâèòèå íà çàêîííè èçòî÷íèöè çà
ôèíàíñèðàíå è çà êîíòðîë âúðõó ôèíàíñèðàíåòî íà ïàðòèèòå è
ïîëèòèöèòå;

• ëèïñàòà íà ïðàâíè ïðåäïîñòàâêè çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà
ïàðòèèòå â ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè, çà ïðîçðà÷íîñò íà
ëîáèñòêàòà äåéíîñò.

Ïðîäúëæàâàò çàêúñíåëèòå äåáàòè ïî çàêîíîäàòåëíîòî
ðåãóëèðàíå íà äúðæàâíîòî ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè.
Ïîçèöèèòå â äèñêóñèÿòà ïî âíåñåíèòå ïåò çàêîíîïðîåêòà ñå
îáåäèíÿâàò îêîëî ïðèíöèïèòå íà ïî-ëèáåðàëåí ðåæèì çà ðåãèñòðè-
ðàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, íî ïî-ñòðîãè èçèñêâàíèÿ çà ó÷àñòèå
â èçáîðè; íà çàáðàíà çà èçâúðøâàíå íà ñòîïàíñêà äåéíîñò, íî âúç-
ìîæíîñò çà ðåãèñòðèðàíå íà äðóæåñòâà ïî Òúðãîâñêèÿ çàêîí è ò.í.
Çàêîíîäàòåëíîòî ðåøåíèå å îòëîæåíî çà àïðèë 2000 ã. Íî äîðè ïðè
åâåíòóàëíîòî ìó ïðèåìàíå òî ðåàëíî ùå çàïî÷íå äà ñå ïðèëàãà åäâà
ïðåç 2001 ã. ïîä ïðåòåêñò çà áþäæåòíè ïðè÷èíè. Áàâíîòî ïðèäâèæ-
âàíå íà òåçè âúïðîñè îòäàëå÷àâà ðåôîðìàòà íà ïàðòèéíàòà ñèñòåìà
è íåîáõîäèìîòî ðàçãðàíè÷àâàíå íà ÷àñòíè è ïóáëè÷íè èíòåðåñè.

Ïðåç èçòåêëèÿ åäíîãîäèøåí ïåðèîä â ðåçóëòàò íà èíèöèàòèâèòå
íà Êîàëèöèÿ 2000 è ñúâìåñòíàòà ðàáîòà ñ äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè
øèðîê êðúã åêñïåðòè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè âñå ïîâå÷å ñå
óòâúðäè âèæäàíåòî â ïîëçà íà âúâåæäàíå íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå
íà ñïåöèàëíà èíñòèòóöèÿ îò òèïà íà îìáóäñìàíà (íàðîäåí çàùèò-
íèê) � èíñòèòóöèÿ èçâúí ñèñòåìàòà íà âëàñòòà çà íàáëþäåíèå è êîí-
òðîë âúðõó àäìèíèñòðàöèÿòà, âúçïèðàù ôàêòîð ñðåùó êîðóïöèÿ è
ïðîèçâîë, íàêúðíÿâàùè ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå è òåõíèòå îðãàíèçàöèè.
Ñòàâà äóìà çà ìåõàíèçúì, êîéòî íå êîíêóðèðà è íå äóáëèðà ñúùåñò-
âóâàùèòå òðàäèöèîííè ìåõàíèçìè, à ãè äîïúëâà âúâ âñè÷êè ñëó÷àè,
êîãàòî ñà íàðóøåíè ãðàíèöèòå ìåæäó ïóáëè÷íî è ÷àñòíî, ïðèñúùè íà
ïðàâîâàòà äúðæàâà, ò.å. êîãàòî îðãàíèòå íà ïóáëè÷íàòà âëàñò èëè
íåäúðæàâíè èíñòèòóöèè, íà êîèòî å âúçëîæåíî îñúùåñòâÿâàíåòî íà
ïóáëè÷íè ôóíêöèè, íå ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà ñâîáîäíî óïðàæíÿâàíå íà
÷àñòíè ïðàâà è ñâîáîäè, íå ãè çà÷èòàò èëè ãè íàêúðíÿâàò. Èäåÿòà çà
ñúçäàâàíå íà ìåõàíèçúì, äîïúëâàù è ñúïúòñòâàù ïî-áàâíàòà è ñêúïà
ñúäåáíà, àäìèíèñòðàòèâíà è äðóãè äåéñòâàùè ôîðìè íà çàùèòà, âå÷å
ñå ñïîäåëÿ êàêòî îò ïðåäñòàâèòåëè íà âèñøè äúðæàâíè èíñòèòóöèè �
ïðåäñåäàòåëÿ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, âèöåïðåçèäåíòà íà Ðåïóá-
ëèêàòà, íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè, ïðåäñòàâèòåëè íà ñúäåáíàòà è
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, òàêà è îò ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

À.2. Èíñòèòóöèîíàëíî-
ïðàâíè ìåõàíèçìè
çà ðàçãðàíè÷åíèå
ìåæäó ïóáëè÷íàòà
è ÷àñòíàòà ñôåðà
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Á. ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÑÈÑÒÅÌÀ

Á.1. Çàêîíîäàòåëíà
ðåôîðìà

Åäíà îò ãëàâíèòå ïîñîêè íà ðåôîðìèðàíåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà å
îáóñëîâåíà îò íåîáõîäèìîñòòà äà ñå èçêëþ÷àò âúçìîæíîñòèòå çà
êîðóïöèÿ â ðàáîòàòà íà ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò, äà ñå èçãðàäè ñèñòåìà
îò ñàíêöèîííè ìåðêè ñðåùó ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà êîðóïöèîííî
ïîâåäåíèå è äà ñå ñúçäàäàò óñëîâèÿ çà åôèêàñíîñò ïðè òÿõíîòî
ñàíêöèîíèðàíå. Äîñåãàøíèòå óñèëèÿ ïî îñíîâíèòå íàïðàâëåíèÿ íà
ñúäåáíàòà ðåôîðìà � çàêîíîäàòåëíà ðåôîðìà â òåñåí ñìèñúë,
ðåôîðìà â ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ïîäãîòîâêà è îáó÷åíèå íà
ìàãèñòðàòè, ñà íàñî÷åíè êúì ñúçäàâàíå íà îáùà îðãàíèçàöèîííà
ñðåäà çà ïðèëàãàíå íà âúòðåøíîòî ïðàâî è ìåæäóíàðîäíèòå
ñòàíäàðòè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.

Ïðåç 1999 ã. áÿõà ïðèåòè äîïúëíèòåëíè ïðîìåíè â ïðîöåñóàëíèòå
çàêîíè, êîèòî èìàò çà öåë óñêîðÿâàíå íà ïðàâîðàçäàâàíåòî è
ïîâèøàâàíå íà íåãîâàòà åôåêòèâíîñò è ïðîçðà÷íîñò.

Èçìåíåíèÿòà â Íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñóàëåí êîäåêñ, êîèòî âëèçàò
â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2000 ã., ïðåäâèæäàò:

• Ïðåâðúùàíå íà ñúäåáíàòà ôàçà â ïðîöåñà â îñíîâíà çà ñìåòêà
íà ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, ïîñëåäíîòî íå å ïóáëè÷íî
è å ïî-áëàãîïðèÿòíî çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

• Çàñèëâàíå íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà
ìåðêèòå çà íåîòêëîíåíèå è íà äðóãè ìåðêè, çàñÿãàùè ïðàâàòà
íà ÷îâåêà.

• Âúâåæäàíå íà èíñòèòóòà íà �ñïîðàçóìåíèåòî� � îäîáðåíî îò
ñúäà ñïîðàçóìåíèå ìåæäó îáâèíåíèåòî è çàùèòàòà îòíîñíî ðàç-
ìåðà íà íàêàçàíèåòî êàòî ïðîöåñóàëåí ñïîñîá çà ïî-áúðçà ðåàëè-
çàöèÿ íà íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå è çà èçáÿãâàíå íà íåðåãëà-
ìåíòèðàíè �äîãîâàðÿíèÿ� ìåæäó îáâèíÿåìè è ìàãèñòðàòè.

Èçìåíåíèÿòà â Ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñóàëåí êîäåêñ, â ñèëà îò þëè
1999 ã., ñà íàñî÷åíè êúì ñâåæäàíå äî ìèíèìóì íà âúçìîæíîñòèòå
çà îòëàãàíå íà äåëàòà è çà çëîóïîòðåáè ñ ïðîöåñóàëíè ïðàâà. Ïðåä-
âèæäàò ñå:

• ïî-óñêîðåíà ïðîöåäóðà ïî ïðèçîâàâàíå íà ñòðàíèòå;
• áúðçè ïðîèçâîäñòâà ïî ñïîðîâå;
• âúâåæäàíå íà �æàëáà çà áàâíîñò�, êîÿòî äà îñèãóðè ñúäåáåí

êîíòðîë âúðõó íåîáîñíîâàíèòå çàáàâÿíèÿ íà ðåøàâàíåòî íà
ñúäåáíè äåëà, ïðè ìíîãî îò êîèòî ïîòúðïåâøèòå ñà ïðèíóäåíè
äà ïðèáÿãâàò äî ïîäêóïè.

Ïðåäñòîÿò èçìåíåíèÿ â Òúðãîâñêèÿ çàêîí, îñîáåíî íàëîæèòåëíè
ïî îòíîøåíèå íà óñêîðÿâàíåòî íà ïðîöåäóðèòå ïî îáÿâÿâàíå â
íåñúñòîÿòåëíîñò � åäíà îáëàñò, áåëÿçàíà îò êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ.
Òàêàâà îáëàñò ñà è ðåãèñòðèòå, âîäåíè â ñúäèëèùàòà.
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Âúïðåêè øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíîòî ìíåíèå ñðåä ïðîôå-
ñèîíàëíèòå êðúãîâå íà þðèñòèòå çà íåîáõîäèìîñòòà è ïîëçàòà îò
èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå íå ñà ïðåäïðèåòè êîíêðåòíè
ñòúïêè çà âúâåæäàíå è ïîïóëÿðèçèðàíå íà ñïåöèàëèçèðàíè àðáèò-
ðàæè è ìåòîäè íà �ïîñðåäíè÷åñòâî� çà ðåøàâàíå íà çíà÷èòåëíà ÷àñò
îò âúçíèêâàùèòå ñïîðîâå èçâúí ñúäà.

Ñúçäàâàíåòî íà êîìïëåêñíè ïðàâíè ïðåäïîñòàâêè çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà çàäúëæèòåëíî ïðåìèíàâà ïðåç ñúîáðàçÿâàíå
íà âúòðåøíîòî ïðàâî ñ óòâúðäåíèòå ìåæäóíàðîäíè ñòàíäàðòè â òàçè
îáëàñò, êîåòî áè èìàëî ïîëîæèòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó àíòèêî-
ðóïöèîííàòà äåéíîñò âúâ âúòðåøíîäúðæàâåí ïëàí è âúðõó ó÷àñòèåòî
íà ñòðàíàòà â ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî çà ïðåäîòâðàòÿâàíå
è ðàçêðèâàíå íà êîðóïöèîííè àêòîâå ñ ìåæäóíàðîäåí õàðàêòåð.
Íà÷àëîòî íà òîçè ïðîöåñ å ïîñòàâåíî. Ïðåç 1999 ã. îò ñòðàíà íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñà ïîäïèñàíè òðè êîíâåíöèè, ðåãóëèðàùè
áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà � Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ çà
êîðóïöèÿòà íà ÑÅ, Ãðàæäàíñêàòà êîíâåíöèÿ çà êîðóïöèÿòà íà ÑÅ è
Êîíâåíöèÿòà çà áîðáà ñ ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäè äëúæíîñòíè ëèöà
â ìåæäóíàðîäíè òúðãîâñêè ñäåëêè íà ÎÈÑÐ. Ðàòèôèöèðàíà å ñàìî
òðåòàòà êîíâåíöèÿ, â èçïúëíåíèå íà àíãàæèìåíòèòå ïî êîÿòî íà 15
ÿíóàðè 1999 ã. áå ïðèåò Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà
Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ. Ñ íåãî ñå äàâà îïðåäåëåíèå íà ïîíÿòèåòî
�÷óæäî äëúæíîñòíî ëèöå�, à äàâàíåòî íà ïîäêóï íà ÷óæäî
äëúæíîñòíî ëèöå ïðè èçâúðøâàíå íà ìåæäóíàðîäíà òúðãîâñêà
äåéíîñò å îáÿâåíî çà ïðåñòúïëåíèå. Íàêàçàíèåòî â òîçè ñëó÷àé å
êàòî çà àêòèâåí ïîäêóï íà ìåñòíî äëúæíîñòíî ëèöå.

Âúïðåêè òàçè âàæíà êðà÷êà ïî îòíîøåíèå íà ñïåöèàëíèòå
ïðåäïîñòàâêè íå ñà ïðåäïðèåòè äîñòàòú÷íî ìåðêè çà ïðèâåæäàíå
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòàíäàðòèòå íà
àíòèêîðóïöèîííèòå êîíâåíöèè. Òîâà ñå îòíàñÿ â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí
äî ïî-ÿñíîòî äåôèíèðàíå íà ðàçíîâèäíîñòèòå íà êîðóïöèÿòà, íà
íàêàçàòåëíàòà è ãðàæäàíñêîïðàâíàòà îòãîâîðíîñò çà òàêèâà äåéñòâèÿ
è çà çàùèòà íà ïîñòðàäàëèòå îò òÿõ.

Íå å èçâúðøåí öÿëîñòåí ïðåãëåä íà äåéñòâàùîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî, êîéòî äà äîâåäå, îò åäíà ñòðàíà, äî îòìåíÿíå íà àíàõðî-
íè÷íè èëè ñúçäàâàùè ïðîòèâîðå÷èÿ ïðàâíè íîðìè, à, îò äðóãà � äà
ñå óòâúðäè åäíà ñúâðåìåííà, âúòðåøíî õàðìîíè÷íà è âñå â ïî-ãîëÿìà
ñòåïåí ñúîòâåòñòâàùà íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè ïðàâíà îñíîâà
çà ðåãóëèðàíå íà îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ.

Óñïåøíîòî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà èçèñêâà íîâà îðãàíè-
çàöèÿ íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîÿòî å íåìèñëèìà áåç äîáðå îáðàçîâàíè,
êâàëèôèöèðàíè è ñ âèñîê ìîðàë ìàãèñòðàòè è åôåêòèâíà ñúäåáíà
àäìèíèñòðàöèÿ, â êîÿòî ðàáîòÿò ïðîôåñèîíàëíî ïîäãîòâåíè è
íåïîäêóïíè ñëóæèòåëè.

• Çà ïðúâ ïúò ïðåç 1999 ã. áÿõà ïðåäïðèåòè âàæíè ñòúïêè çà
ïðîôåñèîíàëíîòî óñúâúðøåíñòâàíå íà ìàãèñòðàòè è ïîäãîòîâ-
êàòà èì çà ïðèëàãàíå íà àíòèêîðóïöèîííîòî çàêîíîäàòåëñòâî.
Ñúçäàäå ñå è çàïî÷íà ñâîÿòà ðàáîòà Öåíòúð çà îáó÷åíèå íà
ìàãèñòðàòè. Ïðîãðàìèòå çà îáó÷åíèå ñëåäâà äà ïîäïîìàãàò
ìàãèñòðàòèòå êàêòî çà ñâîåâðåìåííîòî ðàçêðèâàíå è ñàíêöèî-

Á.2. Ðåôîðìà â îðãàíè-
çàöèÿòà íà ñúäåá-
íàòà âëàñò.
Ïîäãîòîâêà
è êâàëèôèêàöèÿ
íà ìàãèñòðàòèòå
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íèðàíå íà ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ, òàêà è çà ôîðìèðàíå íà óñ-
òîé÷èâè àíòèêîðóïöèîííè ìîäåëè íà ïîâåäåíèå ñðåä òÿõ ñàìèòå.

• Ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å îùå â íà÷àëåí ñòàäèé.
Î÷àêâàíèÿòà ñà ïîäãîòâÿíàòà îò ÌÏÏÅÈ íîâà Íàðåäáà çà
îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòàòà â ñúäèëèùàòà äà äàäå òëàñúê â ïîñîêà
êúì ñòåñíÿâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ ÷ðåç îñèãóðÿâàíå
íà óñëîâèÿ çà ïî-ãîëÿìà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò íà ïðàâî-
ðàçäàâàíåòî, ÷ðåç ìîäåðíèçèðàíå è àâòîìàòèçàöèÿ íà
îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Íà÷àëî
íà êîîðäèíèðàíè óñèëèÿ â òàçè ïîñîêà áåëåæè ñúçäàâàíåòî ïðåç
îêòîìâðè 1999 ã. íà åêñïåðòíà ãðóïà êúì Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò
çà ðàçðàáîòâàíå íà öÿëîñòíà êîíöåïöèÿ çà êîìïþòúðèçèðàíå
íà ñúäåáíàòà äåéíîñò, íà îñíîâàòà íà êîÿòî äà ñå èçãîòâè åäèíåí
èíôîðìàöèîíåí ïðîäóêò çà äåëîâîäíî îáñëóæâàíå íà
ñúäèëèùàòà. Óñïåøíàòà ðåàëèçàöèÿ íà òåçè çàìèñëè áè
îáëåê÷èëà äîñòúïà íà ãðàæäàíèòå äî èíôîðìàöèÿ â ñúäèëèùàòà
è áè ñúçäàëà ïðîçðà÷íîñò, âúçìîæíîñò çà àäìèíèñòðàòèâåí è
îáùåñòâåí êîíòðîë âúðõó îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòàòà.

Íåîáõîäèìîñòòà îò óñêîðÿâàíå è ïî-íàòàòúøíî ðàçâèòèå íà
ñúäåáíàòà ðåôîðìà îáåäèíè óñèëèÿòà íà îñåì íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíè è ìåæäóíàðîäíè
èíñòèòóöèè, â Èíèöèàòèâà çà ðàçâèòèå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà â
Áúëãàðèÿ, ðàçâèâàùà ñå ïî ìîäåëà íà Êîàëèöèÿ 2000. Èçãîòâåíèÿò
êîíñåíñóñåí äîêóìåíò � Ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ñúäåáíàòà
ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ (www.csd.bg/jri), îáñúæäàí íà øèðîêî
ïðåäñòàâèòåëíè ôîðóìè, ïðåäñòàâëÿâà äîáðà îñíîâà çà ïî-
íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â ïîñî÷åíèòå
íàïðàâëåíèÿ.

Ïðè çàáàâÿíå â òåìïîâåòå íà ñúçäàâàíå íà íåîáõîäèìàòà ïðàâíî-
èíñòèòóöèîíàëíà ñðåäà Áúëãàðèÿ ùå ïðîäúëæàâà äà áúäå íà åäíî
îò âîäåùèòå ìåñòà ïî êîðóïöèÿ, êîÿòî ïðîäúëæàâà äà áúäå ñåðèîçíà
ïðå÷êà çà óòâúðæäàâàíå íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî è èêîíîìè-
÷åñêèÿ ïðîñïåðèòåò íà ñòðàíàòà.
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Â. ÁÎÐÁÀÒÀ Ñ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ
Â ÑÒÎÏÀÍÑÊÀÒÀ ÑÔÅÐÀ

Â.1. Ïðèâàòèçàöèîíåí
ïðîöåñ

Êîëêîòî ïî-çíà÷èìî å ïðèñúñòâèåòî íà äúðæàâàòà â èêîíîìèêàòà,
êîëêîòî ïî-ãîëåìè ðåñóðñè ñå ðàçïðåäåëÿò è êîíòðîëèðàò îò
÷èíîâíèöè ïî öÿëàòà àäìèíèñòðàòèâíà ïèðàìèäà, òîëêîâà ïî-ãîëåìè
ñà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ. Çàòîâà ïðè îöåíêàòà íà êîðóï-
öèîííèÿ ïîòåíöèàë â èêîíîìèêàòà òðÿáâà äà ñå ïðîñëåäè:

• êàê ñå å ïðîìåíèëà ðîëÿòà íà äúðæàâàòà êàòî íåïîñðåäñòâåí
èêîíîìè÷åñêè ñóáåêò;

• äîêîëêî ïðîçðà÷íè è �÷èñòè� ïî îòíîøåíèå íà êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè ñà ìåõàíèçìèòå íà òðàíñôîðìàöèÿ íà ñîáñòâåíîñòòà;

• êàêâî ñå ñëó÷âà â îáëàñòòà íà ñëåäïðèâàòèçàöèîííèÿ êîíòðîë;
• êàê ïðèåòèòå ìåõàíèçìè çà óïðàâëåíèå íà äúðæàâíîòî ó÷àñòèå

è äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò ñå îòðàçÿâàò âúðõó íàãëàñèòå è
ïîâåäåíèåòî íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè;

• êàêúâ å êîðóïöèîííèÿò ïîòåíöèàë íà äîñòúïà è ðàçïðåäåëÿíåòî
íà âúíøíè äîíîðñêè ñðåäñòâà;

• â êàêâà ñòåïåí áèçíåññðåäàòà ñòðàäà îò êîðóïöèîíåí íàòèñê.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè äåëúò íà äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò ðÿçêî
áå íàìàëåí. Ïðåç 1998 ã. îêîëî 65% îò áðóòíàòà äîáàâåíà ñòîéíîñò
â èêîíîìèêàòà å ãåíåðèðàíà â ÷àñòíèÿ ñåêòîð, à çà 1999 ã. òîçè äÿë å
áëèçî 70%. Îò íà÷àëîòî íà 1999 ã. äî ìîìåíòà ñà ïðèâàòèçèðàíè
7% îò äúðæàâíèòå àêòèâè. Òîâà êàòî öÿëî òðÿáâà äà ñå îöåíè êàòî
íàìàëÿâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ â ñòîïàíñêàòà ñôåðà.
Ñúùåâðåìåííî, íàìàëÿâàéêè äúðæàâíèÿ äÿë â èêîíîìèêàòà,
àäìèíèñòðàöèÿòà ïðîäúëæàâà äà ñå îïèòâà äà çàïàçè âúçìîæíîñ-
òèòå çà êîíòðîë âúðõó ïðèâàòèçèðàíàòà ñîáñòâåíîñò. Îòòåãëÿéêè
ñå êàòî ñîáñòâåíèê, â ïîâå÷åòî ñëó÷àè (è âúâ âñè÷êè ãîëåìè ïðèâà-
òèçàöèîííè ñäåëêè) äúðæàâàòà íåèçìåííî çàïàçâà ñâîå äÿëîâî
ó÷àñòèå â ïðèâàòèçèðàíèòå ïðåäïðèÿòèÿ. Òîâà ïîðàæäà âúçìîæ-
íîñòòà êîíòðîëúò äà ñå �òúðãóâà�.

Óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâíîòî ó÷àñòèå ñòàâà ÷ðåç ïðåäñòàâèòåëè
íà äúðæàâàòà (äúðæàâíè ñëóæèòåëè) â áîðäîâå íà äèðåêòîðè íà
ïðèâàòèçèðàíè ïðåäïðèÿòèÿ ñúñ çàïàçåíî äúðæàâíî ó÷àñòèå. Òúé
êàòî ïîäîáíî ïðèñúñòâèå å âúçìåçäíî è â ìíîãî ñëó÷àè äàâà ïðàâîòî
íà äîïúëíèòåëíè îáëàãè (ôèðìåíè êîëè, ìîáèëíè òåëåôîíè, ïîëçâàíå
íà ïî÷èâíè áàçè è ò.í.), òî èìà ñåðèîçåí êîðóïöèîíåí ïîòåíöèàë.
Âòîðèÿò àñïåêò íà ïðîáëåìà îïèðà äî ñâîåîáðàçíîòî �ñàìîêîðóì-
ïèðàíå íà âëàñòòà�. Ïðèñúñòâèåòî (à íàé-âå÷å íàçíà÷àâàíåòî) â
äèðåêòîðñêè áîðäîâå å ñðåä îñíîâíèòå ëåãàëíè êàíàëè, ÷ðåç êîèòî
âèñøèòå åøåëîíè êóïóâàò êëèåíòåëà ñðåä ïî-íèñêèòå çâåíà âúâ
âëàñòîâàòà éåðàðõèÿ.

Îòòóê ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè
çà íàìàëÿâàùèÿ ðàçìåð ïðèòåæàâàíè îò äúðæàâàòà àêòèâè íå
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îçíà÷àâàò îùå íàìàëÿâàù ïîòåíöèàë çà êîðóïöèÿ. Òîçè ïîòåíöèàë
îñòàâà, ïîíåæå, îòòåãëÿéêè ñå îò ïðèòåæàíèåòî, äúðæàâàòà â ìíîãî
ñëó÷àè ñè çàïàçâà âúçìîæíîñòèòå çà êîíòðîë.

Â.1.1. ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ ÏÎ ÐÀÇÄÚÐÆÀÂßÂÀÍÅ

Â ïðîöåñà íà ïðèâàòèçàöèÿ ñå ïðåïëèòàò â åäèí âúçåë ïîëèòè÷åñêè
è èêîíîìè÷åñêè, ÷àñòíè è ïóáëè÷íè èíòåðåñè, êîåòî ãî ïðàâè îñîáåíî
áëàãîäàòíà îáëàñò çà êîðóïöèÿ. Ñàìèÿò ïðîöåñ å ðåãëàìåíòèðàí îò
Çàêîíà çà ïðèâàòèçàöèÿ è ïðåîáðàçóâàíå íà äúðæàâíèòå è îáùèíñêè-
òå ïðåäïðèÿòèÿ. Âúïðåêè ÷å å ïðîìåíÿí ìíîãîêðàòíî îò ïðèåìàíåòî
ìó ïðåç 1992 ã., ïðîìåíèòå íå ïðåìàõíàõà âúçìîæíîñòèòå çà
êîðóïöèÿ. Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è äî ïîâå÷åòî ïîäçàêîíîâè àêòîâå â
òàçè îáëàñò.

Ïúðâèÿò ïðîáëåì íà ïðè-
âàòèçàöèîííèÿ ïðîöåñ å íåãî-
âàòà ðàçõâúðëÿíîñò ìåæäó
ðàçëè÷íè âåäîìñòâà � ìèíèñ-
òåðñòâà, Àãåíöèÿòà çà ïðèâà-
òèçàöèÿ, îáùèíñêèòå àãåíöèè
çà ïðèâàòèçàöèÿ. Òîâà �ðàçäðî-
áÿâà� êàðòèíàòà, ïðàâè ÿ èç-
êëþ÷èòåëíî íåïðîçðà÷íà è
óëåñíÿâà êîðóïöèÿòà. Äî ãîëÿ-
ìà ñòåïåí íà òîâà ñå äúëæè è
ëèïñàòà íà åôåêòèâåí êîí-
òðîë � åäèíñòâåíàòà âúçìîæ-
íîñò â òîâà îòíîøåíèå å ñú-
äúò. Çà äà áúäå îáà÷å åâåí-
òóàëíîòî íàðóøåíèå ñàíêöèî-
íèðàíî, ñà íåîáõîäèìè ÿñíè è
íåäâóñìèñëåíè ïðàâèëà.

Âòîðèÿò ïðîáëåì å ïðåä-
ïî÷èòàíàòà �òåõíîëîãèÿ� íà
ïðèâàòèçèðàíå. È ïðåç 1999 ã.
ïðîäúëæè òðàäèöèÿòà äà ñå
ïðèâàòèçèðà ïðåäèìíî ÷ðåç
�ïðåãîâîðè ñ ïîòåíöèàëíè
êóïóâà÷è�, îñîáåíî â ìàñîâè-
òå, íåãîëåìèòå ñäåëêè. Ñèñòå-
ìàòèçèðàíè äàííè ëèïñâàò, íî

ñïîðåä ðàçëè÷íè ïðåöåíêè îêîëî 85% îò ïðèâàòèçàöèîííèòå ñäåëêè
ñà îñúùåñòâåíè ïî òàçè ïðîöåäóðà. Òÿ îòêðèâà íàé-ãîëåìè
âúçìîæíîñòè çà êîðóïöèÿ, ïîíåæå:

• ïðåãîâîðèòå ñ ïîòåíöèàëíè êóïóâà÷è ñà íåïðîçðà÷íè è äàâàò
âúçìîæíîñò çà äèðåêòåí ïîäêóï;

• ïðåãîâîðèòå ñ ïîòåíöèàëíè êóïóâà÷è â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí
ïîçâîëÿâàò ïîåìàíåòî íà ñêðèòè (íåïóáëè÷íè) àíãàæèìåíòè,
êîèòî ñúùåñòâåíî ïðîìåíÿò âèäèìèòå ïàðàìåòðè íà ñêëþ÷åíàòà
ñäåëêà (íàïðèìåð àíãàæèìåíò çà ïîñëåäâàùî óâåëè÷àâàíå íà
êàïèòàëà ñ ïðåôåðåíöèè çà ìàæîðèòàðíèÿ ñîáñòâåíèê ïðè
ïðèäîáèâàíåòî íà íîâàòà åìèñèÿ).

Èçèñêâàíèÿòà çà ëèöåíçèðàíå ñúçäàâàò ðàçõîäè ïî óñòàíîâÿâàíåòî íà
áèçíåñ â Áúëãàðèÿ. Ïî òîçè íà÷èí òå óâåëè÷àâàò îáùàòà öåíà íà
îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñòîïàíñêà äåéíîñò â ñòðàíàòà è â ñúùîòî âðåìå
íàìàëÿâàò êîíêóðåíöèÿòà. Äàííèòå ïîêàçâàò ÿñíà òåíäåíöèÿ çà íàðàñòâàíå
íà áðîÿ íà äåéíîñòèòå, êîèòî èçèñêâàò ëèöåíç èëè ðàçðåøåíèå. Òúé êàòî
ïîâå÷åòî îò èçèñêâàíèÿòà, ïîñòàâåíè ïðåç 1998 è 1999 ã. áÿõà ñúîáðàçåíè
ñ õàðìîíèçàöèÿòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî ñúîáðàçíî åâðîïåéñêèòå
äèðåêòèâè, î÷àêâà ñå òåíäåíöèÿòà äà ïðîäúëæè.
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Â.2. Îöåíêà íà óñëî-
âèÿòà çà áèçíåñ

Îòòóê ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å ñàìèÿò íà÷èí, ïî êîéòî
äúðæàâàòà ñå îòòåãëÿ îò ó÷àñòèåòî ñè â èêîíîìèêàòà, ïîðàæäà
êîðóïöèÿ. Îòêðèòèòå òúðãîâå, êàêòî è ìåõàíèçìèòå íà ôîíäîâàòà
áîðñà âñå îùå íå ñå èçïîëçâàò ïúëíîöåííî. Ìíîãî ñà îòãîâîðèòå
íà âúïðîñà �Çàùî íå ñå èçïîëçâàò?�, íî åäíà îò ïðè÷èíèòå, êîÿòî
ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ñà èìåííî îãðàíè÷åíèòå âúçìîæíîñòè çà
êîðóïöèÿ, êîèòî òå ïðåäëàãàò.

Â.1.2. ÑËÅÄÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÎÍÅÍ ÊÎÍÒÐÎË

Äåéñòâàùàòà ñèñòåìà çà ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí êîíòðîë å ïî-ñêîðî
èçòî÷íèê íà êîðóïöèÿ, îòêîëêîòî ïðåãðàäà. Ñîáñòâåíèöèòå íà âå÷å
ïðèâàòèçèðàíè ïðåäïðèÿòèÿ ÷åñòî ïîëó÷àâàò íåîáÿñíèìè íà ïðúâ
ïîãëåä îòñòúïêè îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Òèïè÷íè ñà
ñïîðàçóìåíèÿòà:

• çà íàìàëåíè çàäúëæåíèÿ çà èíâåñòèöèè â ïðèâàòèçèðàíîòî
ïðåäïðèÿòèå;

• ïðåðàçãëåæäàíå íà êëàóçè çà çàïàçâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà;
• ïðîìÿíà íà ïðîôèëà íà äåéíîñò íà ïðåäïðèÿòèåòî;
• îïðîùàâàíå íà çàäúëæåíèÿ;
• çàäúëæåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà åêîëîãè÷íè èçèñêâàíèÿ.

Â ñúùîòî âðåìå ñëåäïðèâàòèçàöèîííîòî ðàçâèòèå å çîíà,
êúäåòî èíôîðìàöèÿòà å èçêëþ÷èòåëíî îñêúäíà. Íàðóøåíèÿ íà ïîåòè
çàäúëæåíèÿ ïðè ñêëþ÷âàíåòî íà ïðèâàòèçàöèîííèÿ äîãîâîð
ñúùåñòâóâàò êàêòî ïðè ìàëêè ÐÌÄ, òàêà è ïðè ñòðóêòóðîîïðåäåëÿùè
ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèòåæàâàíè îò ãîëåìè ìåæäóíàðîäíè êîìïàíèè.
Ïðîáëåìúò îòíîâî å äà ñå ïðîäàâà ÷ðåç ìåõàíèçìè, êîèòî íå
ñúçäàâàò íåîáõîäèìîñò îò ïîñëåäâàù êîíòðîë (òúðãîâå ñàìî âúç
îñíîâà íà öåíà, ôîíäîâà áîðñà, öåíòðàëèçèðàíè òúðãîâå íà ÖÌÏ).

Ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè èêîíîìèêàòà â ñÿíêà ñå ïðåâúðíà â
åäèí îò îñíîâíèòå ãåíåðàòîðè íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.
Óêðèâàíåòî íà äàíúöè, èçáÿãâàíåòî íà ìèòà è òàêñè ñå ïðåâúðíàõà â
îñíîâíà ñòðàòåãèÿ çà íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå è óâåëè÷àâàíå íà
ïå÷àëáèòå. Ïîñòåïåííî �ñèâèÿò� ñåêòîð íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà
ñå îêàçà â ðàçëè÷íè ôîðìè ñâúðçàí ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò.
Ñúùåâðåìåííî ðàçëè÷íè ãðóïè àäìèíèñòðàòèâíè ñëóæèòåëè è
ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè ñå ïðåâúðíàõà âúâ âàæíà è óñòîé÷èâà
èíôðàñòðóêòóðà íà ñåí÷åñòà èêîíîìèêà â ñòðàíàòà.

Êîñâåíî äîêàçàòåëñòâî çà òîâà å âñå îùå ïðîöúôòÿâàùàòà
òúðãîâèÿ ñ ìàñîâè ñòîêè ñ îòêðîâåíî êîíòðàáàíäåí ïðîèçõîä. Çà
ðàçìåðèòå íà òîçè òèï äåéíîñò ïîêàçàòåëåí å ïàçàðúò íà òþòþíåâè
ïðîäóêòè ïðåç 1998 ã. Ñïîðåä ìàðêåòèíãîâè îöåíêè äåëúò íà
âíåñåíèòå êîíòðàáàíäíî òþòþíåâè ïðîäóêòè å îêîëî 12-15% (èëè â
ñòîéíîñòíî èçðàæåíèå � 35-42 ìëí. ìàðêè, êîåòî äàâà ïðåäñòàâà è
çà êîðóïöèîííèÿ ïîòåíöèàë íà �÷åðíàòà� èêîíîìèêà).

Êîðóïöèîííèÿò íàòèñê ñðåùó áèçíåñà. Ïðåç 1999 ã. âúçìîæíîñ-
òèòå â òîâà îòíîøåíèå ïî-ñêîðî ñà ñå óâåëè÷èëè. Ïðè÷èíèòå ñà â
ìíîãîòî íà áðîé ëèöåíçèîííè ðåæèìè è ïðèëàãàíàòà äàíú÷íà
ïîëèòèêà.

Äåéíîñòèòå, èçèñêâàùè ëèöåíçèðàíå (è ïðåäïîëàãàùè îãðîìíà
äèñêðåöèîííà âëàñò íà äúðæàâíèÿ àïàðàò), íåïðåêúñíàòî íàðàñòâàò �
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îò 55 ïðåç 1996 ã. íà 65 ïðåç 1997 ã. , 86 ïðåç 1998 ã. äî 106 ïðåç
1999 ã. Íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ïðèäîáèå ëèöåíç êàòî óñëîâèå çà
çàïî÷âàíå íà èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò ïðåâðúùà ïîäêóïà â ïî-åâòèí
è áúðç íà÷èí çà âîäåíå íà áèçíåñ. Îòðèöàòåëíèòå àñïåêòè íà ëèöåí-
çèðàíåòî ñå çàñèëâàò îò íååôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà (è
ñúîòâåòíî � íà ïðîöåäóðèòå ïî îáæàëâàíå íà îòêàç).

Äàíú÷íàòà ïîëèòèêà çà-
ëàãà íà âèñîêè äàíúöè, êîåòî
ïðàâè òÿõíîòî óêðèâàíå èêîíî-
ìè÷åñêè èçãîäíî. Çà äà íå ñå
äîïóñíå óêðèâàíå íà äàíúöè,
íàðàñòâà ðîëÿòà íà íèçîâèòå
çâåíà íà äàíú÷íàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ çà óâåëè÷àâàíå ñúáèðàå-
ìîñòòà. Òîâà îáà÷å ÷åñòî íàìè-
ðà èçðàç â ñàìîâîëíî èíòåð-
ïðåòèðàíå íà ôèñêàëíè ïðîá-
ëåìè ïî ïðåöåíêà íà êîí-
êðåòíèÿ äàíú÷åí èíñïåêòîð.
Îò äðóãà ñòðàíà ïðîöåäóðàòà
íà îáæàëâàíå íà îáëàãàòåëíè
àêòîâå å áàâíà (ò.å. ñêúïà).
Îòòóê ôèñêàëíèÿò íàòèñê
âîäè äî êîðóïöèÿ âúâ ôîð-
ìàòà íà �êîìïðîìèñíî ñïîðà-
çóìåíèå� ìåæäó ñòîïàíñêèÿ
ñóáåêò è äàíú÷íèÿ èíñïåêòîð.

Ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäèíà â ñòîïàíñêàòà ñôåðà íå ñå ñúçäàäîõà
äîñòàòú÷íî óñëîâèÿ çà îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ.
Â ñúùîòî âðåìå êîðóïöèÿòà ñòàâà âñå ïî-ðàôèíèðàíà è ïî-ðÿäêî
ñå ñâåæäà äî çàêîíîâè íàðóøåíèÿ. ×åñòî äî êîðóïöèÿ âîäÿò è
äåéñòâèÿ, êîèòî íàðóøàâàò äóõà íà çàêîíà, à íå íåãîâàòà áóêâà. Òîâà
ïðàâè èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî ñàíêöèîíèðàíåòî íà êîðóïöèîííîòî
ïîâåäåíèå.

Çà äà ñå íàìàëÿò âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ â èêîíîìèêàòà,
ñëåäâà äà ñå èçïîëçóâàò ïðèâàòèçàöèîííè ïðîöåäóðè, êîèòî
ãàðàíòèðàò ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò â ïðèâàòèçàöèîííèÿ ïðîöåñ.
Ïðåãîâîðèòå ñ ïîòåíöèàëåí êóïóâà÷ äà áúäàò ðåãëàìåíòèðàíè ñàìî
êàòî îñîáåíà âúçìîæíîñò, ïðèëàãàíà ñëåä ðåøåíèå íà Ìèíèñòåð-
ñêèÿ ñúâåò çà ïðèâàòèçàöèîííè ñäåëêè íà êëþ÷îâè çà èêîíîìèêàòà
ïðåäïðèÿòèÿ, ìîíîïîëíè ñòðóêòóðè è â ñëó÷àè íà ãîëÿìà ôàêòè÷åñêà
è ïðàâíà ñëîæíîñò. ßñíî è èç÷åðïàòåëíî òðÿáâà äà áúäàò îïðåäåëåíè
íàäçîðíèòå ôóíêöèè è êîìïåòåíöèèòå è ïðàâîìîùèÿòà íà Íàäçîðíèÿ
ñúâåò íà ÀÏ çà ñàíêöèîíèðàíå íà íàðóøåíèÿ íà ðåãëàìåíòèðàíèòå
ïðîöåäóðè íà âñè÷êè åòàïè íà ïðèâàòèçàöèîííèòå ñäåëêè.

Çíà÷èòåëåí ïîòåíöèàë çà îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà
êîðóïöèÿ ñå î÷åðòàâà è íà áàçàòà íà ïðèåòàòà ñ Ðåøåíèå íà
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ¹687 îò 3 íîåìâðè 1999 ã. Ïðîãðàìà çà
îïòèìèçàöèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè ïî ëèöåíçèîííèòå,
ðàçðåøèòåëíèòå è ðåãèñòðàöèîííèòå ðåæèìè. Íåéíîòî èçïúëíåíèå
âå÷å çàïî÷íà, íî îñíîâíàòà º ÷àñò ùå ñå ðåàëèçèðà ïðåç 2000 ãîäèíà.
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Âñå îùå íåìàëêè ðåçåðâè çà ïðåîäîëÿâàíå ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ
â ñòîïàíñêàòà ñôåðà èìà è ïî ëèíèÿ íà äåéíîñòòà íà ïðîôå-
ñèîíàëíèòå è áèçíåñ ñäðóæåíèÿ ÷ðåç òåõíèòå îòðàñëîâè, áðàíøîâè
è íàöèîíàëíè ñòðóêòóðè. Áèçíåñ ñðåäèòå â Áúëãàðèÿ íå ñà îñîáåíî
÷óâñòâèòåëíè íà òåìà �êîðóïöèÿ� è êàòî ÷å ëè ÿ âúçïðèåìàò êàòî
÷àñò îò ïåéçàæà. Òå íå îñúçíàâàò äîñòàòú÷íî ñâîÿòà ìèñèÿ è
ïîòåíöèàëíèòå èçãîäè çà öåëèÿ áèçíåñ îò èçðàáîòâàíåòî è
ïðèåìàíåòî íà îïðåäåëåíè åòè÷íè ïðàâèëà è íîðìè.
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Ã. ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÒÎ ÎÁÙÅÑÒÂÎ

Íåîáõîäèìî å äà ñå èçòúêíå, ÷å áúëãàðñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè èçèãðàõà çíà÷èìà ðîëÿ â îöåíêàòà íà ìàùàáèòå íà
êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà. Èìåííî àíàëèçèòå íà èçñëåäîâàòåëñêè
èíñòèòóòè îò òðåòèÿ ñåêòîð ïîêàçàõà, ÷å ðàçøèðÿâàíåòî íà
êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè ñëåä 1990 ã. âîäè äî çàñèëâàùî ñå
íåäîâåðèå êúì ïîëèòè÷åñêèòå åëèòè. Óòâúðæäàâàíåòî íà îáùåñò-
âåíèÿ àâòîðèòåò íà áúëãàðñêèÿ íåïðàâèòåëñòâåí ñåêòîð ìó ïîçâîëè
äà ñå ïðåâúðíå â èíèöèàòîð íà äåáàòà âúðõó êîðóïöèÿòà.

Ïðåäïîñòàâêè çà óñïåøíîòî óòâúðæäàâàíå íà òðåòèÿ ñåêòîð â
àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ â ñòðàíàòà áÿõà:

• çíà÷èòåëíèÿò àíàëèòè÷åí ïîòåíöèàë, êîéòî ðåäèöà íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè óñïÿõà äà ìîáèëèçèðàò (â ÷àñòíîñò â
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêàòà ñôåðà);

• ðàçâèòàòà ìðåæà îò øèðîêîïðîôèëíè è ñïåöèàëèçèðàíè
îðãàíèçàöèè, ïîêðèâàùè ïî÷òè öÿëàòà òåðèòîðèÿ íà ñòðàíàòà;

• äîáðîòî êîìóíèêàòèâíî âçàèìîäåéñòâèå ñ ìàñìåäèèòå;
• äèíàìè÷íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíè èíñòèòóöèè;
• ïîäêðåïàòà îò ìåæäóíàðîäíèòå äîíîðñêè îðãàíèçàöèè.

Òàçè ðîëÿ íàìåðè êàòåãîðè÷íî äîêàçàòåëñòâî â êîíòåêñòà íà
ïðîöåñà Êîàëèöèÿ 2000, ÷èåòî íà÷àëî áå ïîëîæåíî ïðåç ïðîëåòòà

íà 1997 ã. Êàêòî å èçâåñòíî, òàçè
èíèöèàòèâà îáåäèíè çà ïúðâè
ïúò ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè  è
äúðæàâíè èíñòèòóöèè â ïðîòè-
âîäåéñòâèåòî ñðåùó êîðóï-
öèÿòà â ñòðàíàòà. Îò ñâîÿ ñòðà-
íà Òðàíñïàðàíñè èíòåðíåøúíàë
ñúçäàäå ñâîé áúëãàðñêè êëîí �
�Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè�;
ðåäèöà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè èçâúí ñòîëèöàòà ñúùî
ñå âêëþ÷èõà â àíòèêîðóïöèîí-
íèòå èíèöèàòèâè. Ïðåç 1999 ã.
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçà-
öèè, îáåäèíåíè â  îáùíîñòòà íà
Êîàëèöèÿ 2000, ïðåäïðèåõà ðå-
äèöà êîíêðåòíè äåéñòâèÿ, íàñî-
÷åíè êúì ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà
íàé-ðàçïðîñòðàíåíèòå â ñòðà-
íàòà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè è
ñúçäàâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíî-
ïðàâíè, îðãàíèçàöèîííè, ïîâå-
äåíñêè è äðóãè ïðåäïîñòàâêè çà
íåéíîòî îãðàíè÷àâàíå:

Èíèöèàòèâèòå íà áúëãàðñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè èìàõà
çíà÷èòåëåí ìóëòèïëèêàöèîíåí åôåêò â ìåæäóíàðîäåí ïëàí. Èçïîëçâàéêè
ìîäåëà íà Êîàëèöèÿ 2000, ïîäîáíè ïðîãðàìè ñå ðàçðàáîòâàò â Ðóìúíèÿ,
Ìàêåäîíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà. Â ñòðàíè êàòî Óíãàðèÿ è Òóðöèÿ ñúùî
ñà çàèìñòâàíè ðàçðàáîòåíèòå âå÷å òåõíèêè çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèîííè-
òå ïðàêòèêè.
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• Èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíà êàìïàíèÿ �×èñòî áúäåùå�,
êîÿòî îáõâàíà öÿëàòà ñòðàíà.

• Ðåäèöà ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè è åêñïåðòè ñå
âêëþ÷èõà â êîíöåïòóàëèçèðàíåòî è îñúùåñòâÿâàíåòî íà ìåðêè
çà îãðàíè÷àâàíå íà èäåíòèôèöèðàíèòå êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

• Â ðàìêèòå íà Êîàëèöèÿ 2000 â 14 îáùèíè ñòàðòèðàõà àíòè-
êîðóïöèîííè ïðîåêòè íà ìåñòíî íèâî, íàñî÷åíè êúì ðàç-
øèðÿâàíå ïðîçðà÷íîñòòà íà ìåñòíàòà âëàñò è çàñèëâàíå íà
àíòèêîðóïöèîííèÿ êîíòðîë îò ñòðàíà íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî.

• Èçãðàäåíè áÿõà îáùåñòâåíè ñúâåòè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà íà îáùèíñêî è/èëè îáëàñòíî ðàâíèùå ñ ó÷àñòèåòî
íà ìåñòíàòà èçïúëíèòåëíà âëàñò, îáùèíñêèòå ñúâåòè, ñúäà,
ïðîêóðàòóðàòà, ñëåäñòâèåòî, ïîëèöèÿòà, äàíú÷íèòå ñëóæáè è äð.

• Áÿõà ïðîâåäåíè ðåäèöà ìåæäóíàðîäíè êîíôåðåíöèè, íà êîèòî
áúëãàðñêèòå ÍÏÎ ïðåäñòàâèõà êîàëèöèîííèÿ ìîäåë çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.

• ×ðåç ïåðèîäè÷íîòî ïóáëèêóâàíå íà êîðóïöèîííèòå èíäåêñè íà
Êîàëèöèÿ 2000 â îáùåñòâîòî ñå ïîääúðæàøå ïîñòîÿíåí äåáàò.

Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà ìåäèèòå èìàõà èçêëþ÷èòåëíà ðîëÿ çà
àêòèâèçèðàíåòî íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ñðåùó êîðóïöèÿòà.
Áëàãîïðèÿòíî çà ñúçäàâàíåòî íà êëèìàò íà îáùåñòâåíà íåòúðïèìîñò
êúì êîðóïöèÿòà å óñòàíîâèëîòî ñå ñúòðóäíè÷åñòâî â òàçè îáëàñò
ìåæäó íåñòîïàíñêèòå îðãàíèçàöèè è ìåäèèòå. Îò äðóãà ñòðàíà,
îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ñòàíà ïî-âçèñêàòåëíî êúì æóðíàëèñòèòå,
æóðíàëèñòè÷åñêèòå îðãàíèçàöèè ñòàíàõà ïî-íåòúðïèìè êúì
êîðóïöèÿòà. Íå å ñëó÷àéíî, ÷å îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ïîñòàâÿ
íåñòîïàíñêèòå îðãàíèçàöèè è æóðíàëèñòèêàòà ñðåä íàé-ìàëêî
êîðóìïèðàíèòå îáùåñòâåíè ñôåðè.

Ìîíèòîðèíãúò âúðõó êëþ-
÷îâèòå çà ñòðàíàòà ìåäèè
íåäâóñìèñëåíî ðåãèñòðèðà
òåíäåíöèÿ êúì âñå ïî-çàñèë-
âàùî ñå ïðèñúñòâèå íà òåìàòà
çà êîðóïöèÿòà. Íå áè áèëî
ïðåñèëåíî äà ñå êàæå, ÷å  îñî-
áåíî ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà
íà 1999 ã.  êîðóïöèÿòà ñå ïðå-
âúðíà â òåìà íîìåð åäíî íà
áúëãàðñêèòå ìàñìåäèè. Â ðàì-
êèòå íà òàçè òåíäåíöèÿ ìîæåì
äà ðàçëè÷èì íÿêîëêî ìîìåíòà:

• Òåìàòà ñå ïîäíàñÿ è èíòåð-
ïðåòèðà îò ìåäèèòå âúâ âñå ïî-
êîíêðåòåí è àíàëèòè÷åí äóõ.
Ïîâå÷åòî îñíîâíè ìåäèè, îñî-
áåíî ïå÷àòíèòå, ñà íà ïúò äà
ïðåîäîëåÿò åòàïà íà ñåíçà-
öèîííîñò â ïîäíàñÿíåòî íà òå-
ìàòà è âñå ïî-ïðîôåñèîíàëíî
ïîñòàâÿò êîíêðåòíè êîðóï-
öèîííè ðàçêðèòèÿ. Â îáù-
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íîñòòà íà áúëãàðñêèòå æóðíàëèñòè ñå ôîðìèðà êðúã îò àâòîðè,
êîèòî äîñòàòú÷íî óâåðåíî ïðåäñòàâÿò ïðåä øèðîêàòà ïóáëèêà
íå ñàìî êîíêðåòíè êàçóñè íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå, íî è
ðàçêðèâàò ñêðèòèòå ìåõàíèçìè, êîèòî ãî ïðàâÿò âúçìîæíî,
óñïåøíî, òðóäíî çà èäåíòèôèöèðàíå è íàêàçâàíå.

• Èìà âñè÷êè îñíîâàíèÿ äà ñå òâúðäè, ÷å ìåäèèòå óñïÿõà äà
ïîêàæàò êîðóïöèîííàòà ïðèðîäà íà øèðîê êðúã ñúùåñòâóâàùè
íåïðàâîìåðíè ïðàêòèêè. Ìåäèèòå ðàçâèõà ñîöèàëíàòà
÷óâñòâèòåëíîñò, ñîöèàëíîòî ìèñëåíå, à ïî òîçè íà÷èí è
îáùåñòâåíàòà íåòúðïèìîñò êúì öÿëîòî ìíîãîîáðàçèå îò ôîðìè
è íþàíñè íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå. Ìåäèèòå äî ãîëÿìà ñòåïåí
óñïÿõà äà ñúçäàäàò àäåêâàòåí ïóáëè÷åí åçèê íà ñîöèàëíèÿ äåáàò
çà êîðóïöèÿòà.

• Íåñúìíåíî ïîñòèæåíèå å, ÷å ìåäèèòå ïðåç 1999 ã. ïðåíåñîõà
àêöåíòà îò áèòîâàòà êîðóïöèÿ êúì êîðóïöèÿ âúâ âèñøèòå åòàæè
íà âëàñòòà. Ïðè òîâà ôîêóñúò âúðõó êîðóïöèÿòà ïðåñòàíà äà
áúäå âúðõó îñíîâàòà íà åëåìåíòàðíà ïîëèòè÷åñêà êîíôðîíòà-
öèÿ � ïðåç ïîñëåäíèòå 10 ã. ìåäèèòå âèíàãè ñà ãîâîðèëè çà
êîðóïöèÿòà, íî òÿ å îñòàâàëà â ðàìêèòå íà ïîëèòè÷åñêîòî ïðî-
òèâîïîñòàâÿíå. Òîçè òèï ïîëèòèçèðàí äèñêóðñ âèíàãè å áèë ïî-
âúðõíîñòåí è â êðàéíà ñìåòêà å âúçïðåïÿòñòâàë ïî-çàäúëáî÷åíî
ðàçáèðàíå íà ìåõàíèçìèòå, ïîðàæäàùè êîðóïöèÿòà.

• Âñå ïî-÷åñòè ñòàíàõà ñëó÷àèòå, êîãàòî ìåäèèòå íå ïðîñòî
îòðàçÿâàõà ðåãèñòðèðàíè îò ïðàâîîõðàíèòåëíèòå îðãàíè
êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ, íî àêòèâíî ïîñòàâÿõà íà âíèìàíèåòî íà
îáùåñòâîòî ôàêòè çà äîïúëíèòåëíî ðàçñëåäâàíå. Â òåçè ñè
óñèëèÿ ìåäèèòå èçïîëçâàõà íå ñàìî ñîáñòâåíèòå ñè æóðíà-
ëèñòè÷åñêè èíñòðóìåíòè, íî ãðàæäàíñêè ñèãíàëè, ïàðòíüîðñòâî
ñ íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Òàêà ñòèõèéíî ñå ôîðìèðàõà
äîáðè ïðèìåðè çà åôåêòèâíè êîàëèöèè ìåæäó ìåäèè,
ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè, ïðàâîîõðàíèòåëíè îðãàíè, ïóáëè÷íà
àäìèíèñòðàöèÿ. Çà ñúæàëåíèå òåçè êîàëèöèè íàé-÷åñòî ñà ñ
èíöèäåíòíà è íåóñòîé÷èâà ïðèðîäà.

• Ñïåöèàëíî òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ïðåç òàçè ãîäèíà íÿêîè
àíàëèòè÷íè èçäàíèÿ è ïðåäàâàíèÿ â åëåêòðîííèòå ìåäèè áÿõà
èíèöèàòîðè íà çíà÷èìè äåáàòè îêîëî çàêîíè â ñôåðàòà íà
ïðàâíàòà è èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà, êîèòî ïðèâëÿêîõà
îáùåñòâåíîòî âíèìàíèå âúðõó äåòàéëè, êîèòî íîñÿò êîðóï-
öèîíåí ðèñê. Ñ òîâà âîäåùèòå áúëãàðñêè ìåäèè âíåñîõà ñâîÿ
ïðèíîñ â ïðåâåíöèÿòà íà êîðóïöèÿòà.

• Ìåäèèòå ïî-óñïåøíî îò ïðåäõîäíè ãîäèíè óñïÿõà äà íàêàðàò
áúëãàðñêèòå ïîëèòèöè äà ïîåìàò êîíêðåòíè ïóáëè÷íè àíãà-
æèìåíòè ïî êîðóïöèîííè ñëó÷àè, à ñ òîâà è äà ñúçäàäàò
ïðåäïîñòàâêè çà ãðàæäàíñêè êîíòðîë âúðõó ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà.

Â îòðàçÿâàíåòî íà êîðóïöèîííèòå ïðîáëåìè ìàñìåäèèòå â
ñòðàíàòà èìàõà è ñâîèòå ïðîáëåìè:

• Íàöèîíàëíèòå åëåêòðîííè ìåäèè è ïðåäè âñè÷êî òåëåâèçèÿòà,
êîèòî ñà áåçñïîðíèòå èíôîðìàöèîííè ëèäåðè, áÿõà îòíîñèòåëíî
èíåðòíè êúì ïðîáëåìàòèêàòà. Ñúçäàäå ñå óñåùàíåòî, ÷å â
íàöèîíàëíèòå åëåêòðîííè ìåäèè ñúùåñòâóâà áîÿçúí îò ñàìàòà
òåìà è âñå îùå å ñèëåí ðåôëåêñúò îò ïðåäèøíîòî èì ñúñòîÿíèå
íà äúðæàâíè, à íå íà îáùåñòâåíè ìåäèè. Ïîñòàâåíè â ðåæèì íà
î÷àêâàíî ëèöåíçèðàíå è ÷àñòíèòå åëåêòðîííè ìåäèè ïðåäïî-
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÷èòàõà äà âúðâÿò ñëåä ñúáèòèÿòà è äà îòðàçÿâàò îôèöèàëíè
ñòàíîâèùà.

• Äîðè íàé-àíãàæèðàíèòå ñ êîðóïöèîííàòà òåìà ìåäèè òâúðäå
áúðçî ãóáåõà èíòåðåñ êúì ðàçâèòèåòî íà èçâåäåíèòå îò ñàìèòå
òÿõ â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî ñëó÷àè. Êîñâåí åôåêò îò òàêúâ
òèï ïîâåäåíèå å äåìîáèëèçàöèÿ íà îáùåñòâåíîñòòà è
ñúçäàâàíåòî íà âïå÷àòëåíèåòî, ÷å íèòî åäèí îò òåçè ñèãíàëè
íÿìà ïðàâíè ïîñëåäèöè.

• Áåç äà å ïðîïóñê ñàìî íà ìàñìåäèè, áåçñïîðåí ïðîáëåì â
áúëãàðñêîòî îáùåñòâî å îòñúñòâèåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ìåäèè è ïðàâîîõðàíèòåëíèòå îðãàíè. Â ðåçóëòàò íà ëèïñàòà íà
òîçè äèàëîã øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò ïî÷òè íèùî íå çíàå çà
ñëó÷àè íà êîðóïöèÿ, êîèòî ñà çàâúðøèëè ñúñ ñàíêöèÿ îò çàêîíà.
Òîâà îáñòîÿòåëñòâî íåïðåêúñíàòî âúçïðîèçâåæäà ìàñîâàòà
ïðåäñòàâà, ÷å êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà å ïðàêòè÷åñêè áåçíàêàçàíà.
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Ä. ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÎÒÎ
ÏÎÂÅÄÅÍÈÅ È ÏÐÎÌßÍÀ
ÍÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈÒÅ ÍÀÃËÀÑÈ
ÊÚÌ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

Êàòî ñå èìà ïðåäâèä ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèîí-
íèòå ïðàêòèêè è ñúñòîÿíèåòî íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè êúì
ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå, ïîëîæåíèåòî â
Áúëãàðèÿ ïðîäúëæàâà äà áúäå íåáëàãîïðèÿòíî.

Â ìåæäóíàðîäåí ïëàí ïîëîæåíèåòî íà ñòðàíàòà â ðàíæèðàíåòî
íà äúðæàâèòå, íàïðàâåíî îò Òðàíñïàðúíñè èíòåðíåøúíúë, íå ñå
ïðîìåíÿ ñúùåñòâåíî â ïåðèîäà 1998-1999 ã. Â êëàñàöèÿòà íà
Òðàíñïàðúíñè èíòåðíåøúíúë Áúëãàðèÿ çàåìà åäíî, îáùî âçåòî,
íåçàâèäíî ïîëîæåíèå (63-òî ìÿñòî ïðåç 1999 ã. è 67-ìî ìÿñòî ïðåç
1998 ã.) ñðåä ïðåäñòàâåíèòå äúðæàâè (85 ïðåç 1998 ã. è 99 ïðåç
1999 ã.). Òîâà ïîêàçâà, ÷å â ñðàâíåíèå ñ äðóãè ñòðàíè êîðóïöèÿòà â
Áúëãàðèÿ å ñåðèîçåí ïðîáëåì. Êîëè÷åñòâåíî ñòîéíîñòòà íà èíäåêñà
íà Òðàíñïàðúíñè èíòåðíåøúíúë çà Áúëãàðèÿ ïðåç 1999 ã. å 3.3. Òàçè
ñòîéíîñò å ìíîãî ïî-áëèçêî äî íàé-íåáëàãîïðèÿòíàòà îöåíêà (1.0),
îòêîëêîòî äî áëàãîïðèÿòíàòà (10.0), è ïîêàçâà, ÷å ðåøåíèÿòà íà
ïðîáëåìà ïî-ñêîðî ïðåäñòîÿò.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè èíòåíçèòåòúò íà
êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà (÷åñòîòà íà ó÷àñòèå â êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ)

å âèñîê è îñòàâà ïî ñúùåñòâî
íåïðîìåíåí â ïåðèîäà þíè
1998 ã. � ñåïòåìâðè 1999 ã.
Íàëèöå å îáà÷å ïîëîæèòåëíî
ðàçâèòèå: ÷óâñòâèòåëíî å íàìà-
ëÿëà ÷åñòîòàòà íà ñëó÷àèòå,
êîãàòî âúðõó ãðàæäàíèòå ñå
îêàçâà íàòèñê îò ñòðàíà íà
ñëóæèòåëè â îáùåñòâåíèÿ
ñåêòîð äà ó÷àñòâàò â êîðóï-
öèîííè äåéñòâèÿ.

Ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà
ñå î÷åðòàõà íÿêîëêî ïî-çíà-
÷èìè èçìåíåíèÿ:

• Äàííèòå íà Ñèñòåìàòà çà
ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèÿòà íà
Êîàëèöèÿ 2000 ÿñíî î÷åðòàâàò
ïîëîæèòåëíàòà ïðîìÿíà â
îòíîøåíèåòî êúì êîðóïöèÿòà
(ïî-âèñîêà íåòîëåðàíòíîñò).
Ãðàæäàíèòå ñà ïî-ìàëêî ñêëîí-
íè äà ïðèåìàò ðàçëè÷íè ôîðìè
íà êîðóïöèÿ êàòî íîðìàëíè è
äà ïðèáÿãâàò äî êîðóïöèÿòà
êàòî ñðåäñòâî çà ðåøàâàíå íà

Îáùåñòâåíîñòòà ñòàâà âñå ïî-ìàëêî òîëåðàíòíà ñúì ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ
è ïî-ìàëêî ñêëîííà äà èçïîëçâà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè (Ôèã 1).
Ïîëîæèòåëíî ðàçâèòèå å íàëèöå è ïî îòíîøåíèå íà îêàçâàíèÿ âúðõó
ãðàæäàíèòå äà íàòèñê äàâàò ïîäêóïè îò ñòðàíà íà ñëóæèòåëèòå â
îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð (Ôèã 2). Âúïðåêè òîâà îáà÷å, ðåàëíàòà ÷åñòîòà íà
êîðóïöèîííèòå äåéñòâèÿ â êîèòî ñà âúâëå÷åíè ãðàæäàíèòå îñòàâà
íåïðîìåíåíà.
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ïðîáëåìè. Â îáùåñòâîòî ñå ñúçäàâà êëèìàò íà íåòúðïèìîñò êúì
êîðóïöèÿòà, êðèòè÷íî îòíîøåíèå êúì êîðóìïèðàíè äúðæàâíè
ñëóæèòåëè, âêëþ÷èòåëíî íà âèñîêèòå åòàæè íà âëàñòòà. Òîâà ùå
áúäå áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà ðàçâèòèå íà àíòèêîðóïöèîííè
êàìïàíèè è çà ïîäêðåïà íà âñÿêàêâè óñèëèÿ íà äúðæàâíèòå
èíñòèòóöèè äà îãðàíè÷àò êîðóïöèÿòà.

• Ïîâèøåíàòà îáùåñòâåíà êðèòè÷íîñò êúì êîðóïöèÿòà è ïî-
èíòåíçèâíîòî º åêñïîíèðàíå â ìåäèèòå ñà äîâåëè äî çàñèëâàíå
íà ïðåäñòàâèòå íà ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ñëîåâå, ÷å êîðóïöèÿòà å
øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà è ñîöèàëíî åôåêòèâíà ïðàêòèêà. Âñå
îùå äîìèíèðà óñåùàíåòî, ÷å èçãëåäèòå çà óñïåõ â áîðáàòà ñ
êîðóïöèÿòà íå ñà îñîáåíî ãîëåìè. Íàðàñòâàò î÷àêâàíèÿòà, ÷å
ùå âúçíèêíàò íîâè ñîöèàëíè ìåõàíèçìè, êîèòî äà ñà åäíîâðå-
ìåííî çàêîííè, ìîðàëíî ïðèåìëèâè è åôåêòèâíè.

• Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò òðàéíî êâàëè-
ôèöèðà êàòî êîðóìïèðàíè ñåêòîðèòå íà: ìèòíèöèòå, äàíú÷íàòà

àäìèíèñòðàöèÿ, ñúäåáíàòà
ñèñòåìà (âêëþ÷èòåëíî ñúäèè-
òå, àäâîêàòèòå, ñúäåáíèòå ñëó-
æèòåëè, ïðîêóðîðèòå) è ïîëè-
öèÿòà.

Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå å
ñòàíàëî ìíîãî ïî-êðèòè÷íî
êúì êîðóïöèÿòà è êúì ïîëè-
òèêàòà, çàÿâÿâàùà, ÷å ùå ñå
áîðè ñ êîðóïöèÿòà. Îáùåñò-
âåíîòî ìíåíèå å ñòàíàëî è ïî-
âçèñêàòåëíî êúì äúðæàâíèòå
èíñòèòóöèè è êúì ïðàâèòåëñò-
âîòî ïî îòíîøåíèå íà áîðáàòà
ñ êîðóïöèÿòà. Ïðåç 1999 ã.
çíà÷èòåëíî å íàìàëÿëî óáåæ-
äåíèåòî, ÷å âëàñòèòå ïðåä-
ïðèåìàò ðåàëíè ìåðêè ñðåùó
êîðóïöèÿòà. Ïðè÷èíèòå çà
òîâà ñà îò ðàçëè÷åí ïîðÿäúê:

• Ïðàâèòåëñòâîòî çàêúñíÿâà ñ
îòãîâîðà ñè íà àíòèêîðóï-
öèîííàòà êàìïàíèÿ, çàïî÷íàòà
ïî èíèöèàòèâà íà ñòðóêòóðèòå
íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.
• Â ïîëèòè÷åñêèÿ äåáàò ôàê-
òèòå è ðàçêðèòèÿòà íà êîðóï-
öèÿ ñå èçïîëçâàò çà ðàç÷èñò-
âàíå íà ñìåòêè è òðóïàíå íà
ïîëèòè÷åñêè äèâèäåíòè.

• Ñúùåñòâóâàò ïîäîçðåíèÿ, ÷å äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ èìà
ñèëåí èíòåðåñ äà ïðèêðèâà êîðóïöèÿòà, àêî òÿ çàñÿãà ïðèáëèæåíè
äî ïðàâèòåëñòâîòî.

Âñå îùå íå å äîñòàòú÷íî íàâëèçàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííàòà
ìàòåðèÿ â ñèñòåìàòà íà îáðàçîâàíèåòî. Òåìàòà çà êîðóïöèÿòà
èçîáùî ëèïñâà â ñðåäíîòî è â óíèâåðñèòåòñêîòî îáðàçîâàíèå,
ïðèñúñòâà ñïîðàäè÷íî â ãðàæäàíñêîòî îáðàçîâàíèå, îñúùåñòâÿâàíî

Â ðåçóëòàò íà ïîâèøåíàòà îáùåñòâåíà êðèòè÷íîñò è ïðîìåíåíèòå
îáùåñòâåíè î÷àêâàíèÿ ïåñèìèçìúò íà ãðàæäàíèòå å íàðàñíàë.
Ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ïúëíîëåòíîòî íàñåëåíèå íà ñòðàíàòà (íàä 18 ã.)
å óáåäåíî, ÷å æèâåå â îáùåñòâî, êúäåòî êîðóïöèÿòà å ñåðèîçåí ïðîáëåì
è ñîöèàëíî åôåêòèâåí íà÷èí çà ðåøàâàíå íà âúçíèêâàùèòå åæåäíåâíè
ïðîáëåìè.
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îò ðàçëè÷íè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Òîâà å ñôåðà, â êîÿòî
äúðæàâàòà ñëåäâà äà ïîäêðåïè íåñòîïàíñêèòå îðãàíèçàöèè, êîèòî
ìîãàò äà ñúäåéñòâàò íà îáðàçîâàíèåòî è îñîáåíî çà âúâåæäàíåòî
íà àíòèêîðóïöèîííàòà òåìà â ó÷åáíèòå ïëàíîâå è ïðîãðàìè. Òåõíèÿò
äîñòúï äî îáðàçîâàòåëíèÿ ïðîöåñ òðÿáâà äà áúäå ðàçøèðåí, êàòî
òåìàòà çà êîðóïöèÿòà ñëåäâà äà ñå àíàëèçèðà â êîíòåêñòà íà òåìàòà
çà äúðæàâàòà è îïàñíîñòòà îò íåéíîòî èçðàæäàíå. Îò ñàìîòî íà÷àëî
íà ñâîåòî îáðàçîâàíèå ìëàäèòå õîðà òðÿáâà äà ñè äàâàò ñìåòêà, ÷å
îò òÿõ ñàìèòå çàâèñè â êàêâà äúðæàâà � êîðóìïèðàíà èëè íå � ùå
æèâåÿò òå ñàìèòå.
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Å. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÒÎ ÑÚÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ
ÑÐÅÙÓ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

Ïðåç 1999 ã. ïðîáëåìúò �êîðóïöèÿ� èçëåçå íà ïðåäåí ïëàí â ðàáîòàòà
íà ìíîãî ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè è êàòî öÿëî â ìåæäóíàðîäíèÿ
îáìåí. Ãëîáàëèçàöèÿòà íà òîçè îáìåí âñå ïîâå÷å íàëàãà íåîá-
õîäèìîñòòà îò ðàçãëåæäàíåòî íà êîðóïöèÿòà ïî íà÷èí, ñõîäåí ñ
ðàçãëåæäàíåòî íà âúïðîñèòå íà ñèãóðíîñòòà ñëåä êðàÿ íà ñòóäåíàòà
âîéíà � êàòî ïðîáëåì íà öÿëàòà ìåæäóíàðîäíà îáùíîñò, çà
ðåøàâàíåòî íà êîéòî íàöèîíàëíèòå ìåðêè ñà âå÷å íåäîñòàòú÷íè. Â
òîçè êîíòåêñò ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà Áúëãàðèÿ ñ ìåæäóíàðîäíàòà
îáùíîñò èçèãðà âàæíà ðîëÿ çà àêòèâèçèðàíåòî íà áîðáàòà ñ
êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà.

Íà ïúðâî ìÿñòî, ñðåä ìåæäóíàðîäíîïðàâíèòå àíãàæèìåíòè,
êîèòî ñòðàíàòà ïîå ïðåç èçìèíàëèÿ ïåðèîä, ñå îòêðîÿâàò ïðåäè
âñè÷êî ïîäïèñâàíåòî íà Íàêàçàòåëíàòà è Ãðàæäàíñêàòà êîíâåíöèÿ
íà Ñúâåòà íà Åâðîïà (ÑÅ) è ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì �Ãðóïà äúðæàâè
ñðåùó êîðóïöèÿòà � GRECO�, ñúçäàäåíà ïîä ôîðìàòà íà ÷àñòè÷íî è
ðàçøèðåíî ñïîðàçóìåíèå íà ÑÅ. Ñ îòêðèâàíåòî çà ïîäïèñ íà äâåòå
êîíâåíöèè ñúâåòúò ñòàíà âîäåùà ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ â
áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà, êîåòî å îñîáåíî âàæíî ïðåäâèä íåéíèÿ ïàí-
åâðîïåéñêè õàðàêòåð. Çàåäíî ñ ó÷àñòèåòî âúâ âòîðèÿ åòàï íà
ïðîãðàìàòà �Îêòîïîä� íà ñúâåòà, ïîäïèñâàíåòî íà äâåòå êîíâåíöèè
å çà Áúëãàðèÿ ñòúïêà íàïðåä â ó÷àñòèåòî º â èçðàáîòâàíåòî íà
ìåæäóíàðîäíè àíòèêîðóïöèîííè ñòàíäàðòè. Äâåòå êîíâåíöèè ñúç-
äàâàò çà ðàòèôèöèðàëèòå ãè ñòðàíè çàäúëæåíèÿ çà âúçïðèåìàíåòî
íà îïðåäåëåíè ñòàíäàðòè âúâ âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ïî òîçè
íà÷èí � çà ðàçëèêà îò ìåõàíèçìà íà ïðîåêòà �Îêòîïîä�, êîéòî å
îãðàíè÷åí äî ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî ñúòðóäíè÷åñòâî � ðàòèôè-
öèðàíåòî íà êîíâåíöèèòå ùå ñúçäàäå ïîòåíöèàëíî ïî-øèðîê
îáùåñòâåí åôåêò. Çà òàçè öåë å íåîáõîäèìî ïðîöåñúò íà àäàïòèðàíå
íà âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî äà áúäå ïðîçðà÷åí ïðîöåñ è ñ
ó÷àñòèåòî íà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè èíñòèòóöèè îò îáùåñòâåíèÿ è
÷àñòíèÿ ñåêòîð â ñòðàíàòà. Ñúùî òàêà ïðåïîðú÷èòåëíî å
ìîíèòîðèíãúò íà ïðèëàãàíåòî íà êîíâåíöèèòå â ñòðàíèòå (GRECO),
êîéòî ùå áúäå îãðàíè÷åí äî êîíñóëòàöèè ìåæäó èíñòèòóöèèòå íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, äà íàìåðè âðúçêà ñ óñèëèÿòà íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî â òàçè îáëàñò.

Ïðîáëåìúò çà êîðóïöèÿòà â îòíîøåíèÿòà ìåæäó Áúëãàðèÿ è
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) ñå ðàçãëåæäà ïðåäè âñè÷êî â ïî-øèðîêèÿ
êîíòåêñò íà ìåðêèòå çà ïîäãîòîâêà íà ñòðàíàòà çà ÷ëåíñòâî â ñúþçà.
Çà ÅÑ êîðóïöèÿòà å ïðîáëåì, ñâúðçàí ïðåäè âñè÷êî ñúñ çàùèòàòà íà
ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè íà ñúþçà, íîðìàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà
âúòðåøíèÿ ïàçàð è çà êîíêóðåíöèÿòà êàòî îñíîâåí íåãîâ ïðèíöèï.
Â äîïúëíåíèå ïðåä Áúëãàðèÿ ñòîè çàäà÷àòà çà åôåêòèâíîòî ïðèåìàíå
íà ïðàâîòî íà ÅÑ (acquis communautaire) â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî
è âúòðåøíèòå ðàáîòè è ïî-êîíêðåòíî â îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ
êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò.

Åäèí âàæåí àñïåêò íà òåçè îòíîøåíèÿ ñå ñúäúðæà âúâ ôàêòà,
÷å acquis communautaire â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå
ðàáîòè âêëþ÷âàò íå ñàìî àíòèêîðóïöèîííèòå èíñòðóìåíòè, ïðèåòè
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îò ÅÑ, íî è ìåæäóíàðîäíèòå èíñòðóìåíòè íà ÑÅ è íà Îðãàíèçàöèÿòà
çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå (ÎÈÑÐ) â òàçè îáëàñò.
Ñ ïîäïèñâàíåòî è ðàòèôèöèðàíåòî îò Áúëãàðèÿ íà Êîíâåíöèÿòà çà
áîðáà ñ ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäè äëúæíîñòíè ëèöà â ìåæäóíàðîäíèòå
òúðãîâñêè ñäåëêè íà ÎÈÑÐ ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ñòðàíàòà å íàïðàâèëà
âàæíè ñòúïêè ïî ïúòÿ êúì õàðìîíèçàöèÿòà ñ ïðàâîòî íà ÅÑ.

Ïîìîùòà, êîÿòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäîñòàâÿ íà Áúëãàðèÿ
â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà â êîíòåêñòà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî, å
ñúñðåäîòî÷åíà âúðõó ðàáîòàòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Ïðåç èçìèíàëèÿ
ïåðèîä áÿõà ôèíàíñèðàíè àíòèêîðóïöèîííè ïðîåêòè íà íÿêîè
èíñòèòóöèè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Â ñúùîòî âðåìå â ðåäîâíèÿ
ñè äîêëàä çà íàïðåäúêà íà ñòðàíàòà â ïîäãîòîâêàòà º çà ÷ëåíñòâî â
ÅÑ îò îêòîìâðè 1999 ã. êîìèñèÿòà îòáåëÿçâà, ÷å �íàïðåäúêúò â
îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà å êîëåáëèâ� è ïðåïîðú÷âà ìåðêè
â ñëåäíèòå îáëàñòè: �ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè,
óêðåïâàíå íà çàêîíîâàòà ðàìêà â îáëàñòè êàòî äúðæàâíèòå ïîðú÷êè,
ôèíàíñîâ êîíòðîë, îòãîâîðíîñò íà ìèíèñòðèòå, ïîäîáðÿâàíå íà
ïðèëàãàíåòî íà ìåðêè â îáëàñòè êàòî ïðàíå íà ïàðè è ñúçäàâàíå íà
èëè óêðåïâàíå íà âúòðåøíèòå è âúíøíèòå êîíòðîëíè ñòðóêòóðè â
àäìèíèñòðàöèÿòà è ñúäåáíàòà ñèñòåìà (âêëþ÷èòåëíî ñðåä
ïðîêóðîðèòå). Íåîáõîäèìî å äà áúäàò çàñèëåíè è ïðîçðà÷íîñòòà, è
ñúäåáíèÿò êîíòðîë â îáëàñòòà íà ïðèâàòèçàöèÿòà.�

Ïðîáëåìúò çà êîðóïöèÿòà â êîíòåêñòà íà ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà
è ïðèâàòèçàöèÿòà íå ïðèñúñòâà âèäèìî â ðàáîòàòà íà ìåæäó-
íàðîäíèòå îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ. Èìàéêè ïðåäâèä âàæíîñòòà íà
ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà çà óñïåõà íà ïðåõîäà êúì ïàçàðíî ñòîïàíñòâî
è ïðå÷êèòå, êîèòî êîðóïöèÿòà ñúçäàâà çà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è
÷îâåøêîòî ðàçâèòèå â ñòðàíèòå ñ ïðåõîä, å ïðåïîðú÷èòåëíî äà ñå
ïðåäëîæàò êîíêðåòíè èíèöèàòèâè â òàçè îáëàñò ñúñ çàèí-
òåðåñîâàíèòå ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè è äâóñòðàííè è
ìíîãîñòðàííè äîíîðè.

Ïðåç èçìèíàëèÿ ïåðèîä âàæíî ñúáèòèå, çàñÿãàùî àíòè-
êîðóïöèîííèòå ïðîöåñè â ñòðàíàòà, áåøå ïîäïèñâàíåòî ïðåç þíè íà
Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò çà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà. Êîðóïöèÿòà å òðåòèðàíà
â ïàêòà â êîíòåêñòà íà óêðåïâàíåòî íà ñèãóðíîñòòà, êàòî ïî òîçè íà÷èí
ñå ïîä÷åðòàâà ìåæäóíàðîäíèÿò õàðàêòåð íà íåîáõîäèìèòå çà
ïðåîäîëÿâàíåòî º ìåðêè, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî ñòðàíèòå îò
ðåãèîíà. Ïðè âñå ÷å å ðàíî äà ñå îöåíè åôåêòúò îò ïðèëàãàíåòî íà
ïàêòà, áåçñïîðíî å, ÷å Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà ïîåìå âîäåùà ðîëÿ â
ïðåäëàãàíåòî è îñúùåñòâÿâàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè â
ðåãèîíàëåí ìàùàá, ïðèëàãàéêè îïèòà ñè êàêòî êàòî öÿëî â ñúçäàâàíåòî
íà ïðàâîâà äúðæàâà, òàêà è â ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó èíñòèòóöèèòå
íà äúðæàâàòà è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â òàçè îáëàñò.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè âàæíàòà ðîëÿ íà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè çà ðàçâèòèåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå
êîíòàêòè íà Áúëãàðèÿ â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà. Ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà
Êîàëèöèÿ 2000 ñ ðåäèöà ÷óæäè äúðæàâíè èíñòèòóöèè, íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, îñîáåíî â
Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, áåøå ñúùåñòâåí ïðèíîñ çà ïðèîáùàâàíåòî íà
ñòðàíàòà êúì âîäåùèÿ ìåæäóíàðîäåí îïèò â òàçè îáëàñò. Òàêà
ïîäêðåïàòà, îêàçâàíà îò Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî
ðàçâèòèå (USAID) íà Êîàëèöèÿ 2000, å ìîäåë íà ñúòðóäíè÷åñòâî,
êîéòî òðÿáâà äà áúäå íàñúð÷àâàí â áúäåùå.
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Ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà ìåæäóíàðîäíèòå íàáëþäàòåëè, êàòî
Ñâåòîâíàòà áàíêà, Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä, Òðàíñïàðúíñè
Èíòåðíåøúíúë, Åâðîïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå
è ãîëåìè ÷àñòíè ôèíàíñîâè îðãàíèçàöèè, îöåíèõà ïîëîæèòåëíî
òåíäåíöèèòå â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà. Ñïîðåä îöåíêèòå íà
Òðàíñïàðúíñè Èíòåðíåøúíúë Áúëãàðèÿ ñå å ïðèäâèæèëà çà åäíà
ãîäèíà îò 67-ìî íà 63-òî ìÿñòî â ñâåòîâíàòà êëàñàöèÿ çà ðàâíèùå
íà êîðóïöèÿ. Òàçè ìàëêà êðà÷êà å îêóðàæàâàùà, íî äîñòèãíàòèòå
ïîçèöèè ÿñíî ïîêàçâàò êîëêî ãîëÿìà å äèñòàíöèÿòà íà ñòðàíàòà îò
åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè.

Îñíîâà çà ïîäîáðÿâàíå íà ïîçèöèèòå íà ñòðàíàòà ñà  òàêèâà
ïîëîæèòåëíè ïðîìåíè êàòî óñúâúðøåíñòâàíå íà àíòèêîðóïöèîííîòî
çàêîíîäàòåëñòâî, íà÷àëîòî íà ðåôîðìèðàíå â ïóáëè÷íàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ, íàìàëÿâàíå íà äúðæàâíîòî ó÷àñòèå â èêîíîìèêàòà,
çíà÷èòåëíî îãðàíè÷àâàíå íà �ñèâàòà� èêîíîìèêà.

Íàé-ñåðèîçíîòî îñíîâàíèå çà îïòèìèçúì å ôàêòúò, ÷å ìàëêèòå
ñòúïêè íå óñïîêîÿâàò ôîðìèðàùîòî ñå ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â
Áúëãàðèÿ. Äîêàçàòåëñòâî çà òîâà å ðàñòÿùàòà äèñòàíöèÿ ìåæäó
îöåíêèòå �îòâúí� è âúòðåøíèòå ñàìîîöåíêè çà ïîñòèãíàòîòî â
ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà êîðóïöèÿòà.

Ñëåä äåñåò ãîäèíè ïðåõîä êúì äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî è
ïàçàðíà èêîíîìèêà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî íå óñïÿ äà ñå ñïðàâè ñ
ïðîáëåìà êîðóïöèÿ. Èçìèíàëàòà ãîäèíà îáà÷å íè äàâà äîñòàòú÷íî
îñíîâàíèÿ äà ìèñëèì, ÷å ñìå èçáåãíàëè îïàñíîñòòà äà ñå ïðåâúðíåì
îò îáùåñòâî ñ êîðóïöèÿ â êîðóìïèðàíî îáùåñòâî.


