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�àñòîßùàòà áðîøóðà ïðåäñòàâëßâà îïèò äà áúäàò àíàëèçèðàíè è îáîá-
ùåíè äåéíîñòèòå è ðåçóëòàòèòå îò ïúðâàòà ôàçà íà ïðîãðàìàòà ×�àëêè ïðî-
åêòèÒ íà �îàëèöèß 2000. �ëåä ïðîâåäåí êîíêóðñ â íà÷àëîòî íà 1999 ã. òðèíà-
äåñåò íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ïî-ãîëßìà ÷àñò îò êîèòî áàçèðàíè â
ðàçëè÷íè áúëãàðñêè ãðàäîâå, áßõà âêëþ÷åíè â ïúðâàòà, ïèëîòíà ôàçà íà
ïðîãðàìàòà. �îâà ñà: �ðàæäàíñêà êîàëèöèß ×�ðàæäàíñêè ñúâåò â �àçãðàäÒ,
�úëãàðñêà ìëàäåæêà ëåãèß ×�òåôàí �òàìáîëîâÒ Ñ �ìîëßí, �åíòúð çà èçñ-
ëåäâàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè Ñ �óìåí, ��� ×�åêòîðèÒ Ñ �ëîâäèâ,
�åãèîíàëíî ñäðóæåíèå ×�úçðîäåíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâîÒ Ñ �ëåâåí, �í-
ôî�êî�ëóá Ñ �ðàöà, �åðíîìîðñêà ïðàâíà îáùíîñò Ñ �óðãàñ, �ëàäåæêè
öåíòúð çà îòâîðåíî îáðàçîâàíèå ×�åêñàãèíòàÒ Ñ �óñå, êàêòî è áàçèðàíèòå
â �îôèß �âèæåíèå çà õðèñòèßíñêî âúçðàæäàíå, �ñîöèàöèß ×�áùåñòâî áåç
êîðóïöèßÒ, �ñîöèàöèß íà ìëàäèòå þðèñòè, �îíäàöèß çà ðàçâèòèå íà ïðåä-
ïðèåìà÷åñòâîòî è ����- �îôèß. � ðàìêèòå íà òðèìåñå÷åí ïåðèîä (àïðèë-
þíè 1999 ã.) òå îñúùåñòâèõà äåéíîñòè â öåëèß ñïåêòúð íà àíòèêîðóïöèîííà-
òà êàìïàíèß: ó÷àñòèå â �íôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíàòà êàìïàíèß ×�èñòî
áúäåùåÒ, ìîíèòîðèíã íà ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß, ñúçäàâàíå íà àíòèêîðóï-
öèîííè ñòðóêòóðè, ïðèëàãàíå íà ðàçëè÷íè èíñòðóìåíòè çà ðàçîáëè÷àâàíå è
îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè â ñúîòâåòíàòà îáùèíà. 

�àêàð òîëêîâà êðàòúê ïåðèîä äà íå ïîçâîëßâà ðàçãðúùàíåòî íà öåëèß
ïîòåíöèàë íà ëîêàëíèòå èíèöèàòèâè íà �îàëèöèß 2000, íàòðóïàíèßò çà òîâà
âðåìå îïèò ìîæå äà áúäå èçïîëçâàí çà íàáåëßçâàíå íà ïåðñïåêòèâíèòå îá-
ëàñòè, ôîðìè íà îðãàíèçàöèß è èíñòðóìåíòàðèóì â òîâà íîâî çà áúëãàðñêà-
òà ðåàëíîñò ïîïðèùå. �àòîâà â áðîøóðàòà å ïîñòàâåí àêöåíò èìåííî âúðõó
îíåçè ïðàêòèêè, êîèòî íè ñå ñòðóâàò íàé-ïåðñïåêòèâíè çà áúäåùàòà íè ðà-
áîòà. �ß ùå ïðîäúëæè ñ âòîðèß åòàï íà ïðîãðàìàòà ×�àëêè ïðîåêòèÒ1999-
2000 ã., â ðàìêèòå íà êîéòî ùå èçãðàäèì òðàéíà ñòðóêòóðà íà ñúòðóäíè÷åñò-
âî ñ ìåñòíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â ðàìêèòå íà ïðîöåñà �îàëèöèß
2000. 

� ñòðóêòóðíî îòíîøåíèå áðîøóðàòà èìà äâà îñíîâíè ðàçäåëà. �úðâèßò
ñúäúðæà îáçîðíè àíàëèçè íà ïèëîòíàòà ôàçà íà ëîêàëíèòå èíèöèàòèâè ñ ïîä-
ïèñà íà åêñïåðòè íà �îàëèöèß 2000. �òîðèßò ðàçäåë ïðåäñòàâß ò. íàð. ×äîá-
ðè ïðàêòèêèÒ (best practices), êàêòî è ÷àñò îò ñîöèîëîãè÷åñêèòå ïðîó÷âàíèß,
íàïðàâåíè îò ìåñòíèòå íè ïàðòíüîðè. �àòî ïðàâèì óãîâîðêàòà, ÷å ñòàâà
äóìà çà èíèöèàòèâè â ñâîßòà ïèëîòíà, ò. å. åêñïåðèìåíòàëíà ôàçà, íèå ãè
ïðåïîðú÷âàìå êàòî âå÷å ñúçäàäåíè èíñòðóìåíòè, êîèòî áèõà ìîãëè äà ñå èç-
ïîëçâàò åôåêòèâíî çà îñúùåñòâßâàíå öåëèòå íà àíòèêîðóïöèîííàòà äåéíîñò. 

�ðèëîæåí å è �ïèñúê íà äåéíîñòèòå ïî ïðîãðàìà ×�àëêè ïðîåêòèÒ íà
òðèíàäåñåòòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. 
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�îðóïöèßòà íà ëîêàëíî íèâî Ñ ïîäêóïè íà ïîëèöàè, ëåêàðè, äàíú÷íè
ñëóæèòåëè, àäìèíèñòðàòîðè â îáùèíàòà çà ðàçðåøèòåëíî çà ñòðîåæ èëè ñåð-
ãèß íà îáùèíñêèß ïàçàð Ñ êîðóïöèß, íàðè÷àíà ìàñîâà, åæåäíåâíà èëè êî-
ðóïöèß íà íèñêî íèâî Ñ ñå îöåíßâà îò åêñïåðòè êàòî çíà÷èòåëíî ïî-ãîëßìà
ïî îáåì îò êîðóïöèßòà íà âèñîêèòå íèâà. �çêàçâàò ñå ìíåíèß, ÷å îáùèíà-
ðèòå áèëè íàé-êîðóìïèðàíè ñðåä äúðæàâíèòå ÷èíîâíèöè. �îæå áè çàùîòî
òå ñà â íàé-øèðîê íåïîñðåäñòâåí äîïèð è ëè÷íè êîíòàêòè ñ ãðàæäàíèòå çà
íàé-îáèêíîâåíè è íàé-òúðñåíè óñëóãè íà íàñåëåíèåòî. �ò äðóãà ñòðàíà,
ïðèçíàíèåòî, ÷å òîçè âèä êîðóïöèß ïîìàãà íà õîðàòà äà îöåëåßò, âîäè äî
òîâà, ÷å îáùåñòâîòî çàïî÷âà äà ß ïðèåìà êàòî íîðìà. 

�à òîçè ôîí �ëàí çà äåéñòâèå íà áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà íà
×�îàëèöèß 2000Ò, ñ ïðåäëîæåíèßòà çà êîàëèöèè, çà êîíñòðóêòèâíî âçàèìî-
äåéñòâèå è ïàòðíüîðñòâî ìåæäó ìåñòíèòå âëàñòè è ãðàæäàíñêèòå ñòðóêòóðè
å òâúðäå ïîëåçåí è àêòóàëåí. �úðâèßò ïîëîæèòåëåí åôåêò å áåçñïîðíî òîâà,
÷å àíòèêîðóïöèîííàòà èäåß ñëèçà îò âèñîêèòå êðúãîâå íà óïðàâëåíñêèß è
èíòåëåêòóàëåí åëèò è äîñòèãà äî õîðàòà â ñòðàíàòà, äî îáèêíîâåíèß ãðàæäà-
íèí. 

�íòèêîðóïöèîííèòå öåëè è èíèöèàòèâè íà ìåñòíî íèâî áßõà îáåêò íà
îáñúæäàíå è íà �åæäóíàðîäíàòà êîíôåðåíöèß âúâ �àðíà íà 19-20 þíè ò. ã.
íà òåìà ×�çãðàæäàíå íà êîàëèöèè è ìîíèòîðèíã çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êî-
ðóïöèßòà: ñòðàòåãèè è âúçäåéñòâèå â ñòðàíèòå îò �åíòðàëíà è �ãîèçòî÷íà
�âðîïàÒ. �ßõà èçòúêíàòè ñõîäíè ÷åðòè â êîðóïöèîííàòà ñèòóàöèß â ïîñòêî-
ìóíèñòè÷åñêèòå äúðæàâè è èçêëþ÷èòåëíî îïàñíèòå ïîñëåäñòâèß îò âîéíèòå
â �àëêàíñêèß ðåãèîí, êúäåòî ñå èçßâßâàò àìáèöèè íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñ-
òúïíîñò è íåçàêîííî çàáîãàòåëèòå çà ãîñïîäñòâî â èêîíîìèêàòà ïî ìåñòà ñ
ïîìîùòà íà êîðóìïèðàíè ìåñòíè óïðàâëßâàùè. �÷àñòíèöèòå â êîíôåðåíöè-
ßòà ñå îáåäèíèõà îêîëî èäåßòà çà ñúâìåñòíè àíòèêîðóïöèîííè äåéñòâèß íà
ìåñòíè, íàöèîíàëíè è ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, çà êîíêðåòíè èíèöèàòè-
âè, ôîêóñèðàíè âúðõó ñïåöèôè÷íèòå ðåãèîíàëíè ïîòðåáíîñòè. � îñíîâàòà
íà òåçè èíèöèàòèâè îòíîâî ñå ïîñòàâßò ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò íà ìåñò-
íàòà âëàñò è àêòèâíî ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå ÷ðåç íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçà-
öèè. 

�ñè÷êè ðàçáèðàìå, ÷å çàä òàêà ßñíî è êðàòêî ôîðìóëèðàíàòà öåë Ñ
×áîðáà ñ êîðóïöèßòàÒ, ñå êðèå åäíà ìàùàáíà, òðóäíî îáîçðèìà è òðóäíî
èçìåðèìà çàäà÷à. �åñëó÷àéíî êîðóïöèßòà ñå ñ÷èòà çà åäíî îò ãëîáàëíèòå
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ïðåäèçâèêàòåëñòâà â ìåæäóíàðîäåí ïëàí. � �úëãàðèß, êàêòî ïðèçíàâà è ïðà-
âèòåëñòâîòî, êîðóïöèßòà íàðåä ñ ïðåñòúïíîñòòà ñå î÷åðòàâ êàòî ãëàâíî ïðå-
ïßòñòâèå â ïðîöåñà íà óñòàíîâßâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå öåííîñòè è åâðî-
ïåéñêàòà èíòåãðàöèß, íà ñúçäàâàíåòî íà áëàãîïðèßòíà ñðåäà çà ÷óæäåñòðàí-
íè èíâåñòèöèè è óñêîðåíî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. 

�àëàãà ñå äà ñå âîäè êîìïëåêñíà àíòèêîðóïöèîííà äåéíîñò, â êîßòî, íà-
ðåä ñ îòîðèçèðàíèòå ïðàâîçàùèòíè è ïðàâîðàçäàâàùè èíñòèòóöèè, êîàëè-
öèîííèßò ìîäåë îòêðèâà ñâîå ïîëå çà äåéñòâèå, ñïåöèôè÷íè ìåõàíèçìè è
ôîðìè íà âúçäåéñòâèå ñ öåë ïðîìßíà íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè, ñúçäàâàíå
íà íåòúðïèìîñò êúì êîðóïöèßòà, îáðàçîâàíèå ïî ïðàâàòà íà ãðàæäàíñòâîòî,
èçäèãàíå èìèäæà íà ìåñòíèòå âëàñòè Ñ êóëòèâèðàíå íà äîâåðèå â èíñòèòó-
öèèòå, ìîòèâèðàíè ïðåäëîæåíèß çà ïîäîáðßâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî. 

�îñòèãàíåòî íà òåçè öåëè â êðàòêîñðî÷åí è äúëãîñðî÷åí ïëàí çàâèñè â
íàé-ãîëßìà ñòåïåí îò âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó ìåñòíàòà âëàñò è ãðàæäàíñ-
êèòå ñòðóêòóðè. � òîâà îòíîøåíèå â �úëãàðèß áåøå íàòðóïàí íåìàëúê îïèò
ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. � èçâúðøåíîòî îò ïèëîòíèß ïðîåêò çà ëîêàëíè àí-
òèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè â ðàìêèòå íà ×�îàëèöèß 2000Ò äîêàçà æèçíåñïî-
ñîáíîñòòà íà êîàëèöèîííèß ìîäåë. �÷åðòàâàò ñå è îñíîâíè ïðîáëåìè âúâ
âçàèìîäåéñòâèåòî, ôàêòîðè, âëèßåùè ×çàÒ èëè ×ïðîòèâÒ êîàëèöèèòå, ñëó÷àè
íà êîíôðîíòàöèß, êîèòî, êîëêîòî è äà ñå ðàçëè÷àâàò â îòäåëíèòå îáùèíè è
ðåãèîíè, èìàò îáùà åìàíàöèß. �àêúâ ôàêòîð, èìàù îïðåäåëßùî çíà÷åíèå
çà ñðåäàòà, â êîßòî ñå ðàçâèâà è ùå ñå ðàçâèâà àíòèêîðóïöèîííàòà êîàëè-
öèß, å çàêîíîâàòà ðàìêà è ôàêòè÷åñêîòî ïîëîæåíèå íà îñíîâíèòå ïàðòíüî-
ðè Ñ ìåñòíàòà âëàñò è ãðàæäàíñêèòå ñäðóæåíèß. 

�àñòîßùîòî å îïèò äà ñå ïîñî÷àò íßêîè îò îíåçè ïîëîæåíèß â çàêîíîâà-
òà óðåäáà, êîèòî ïðßêî èëè êîñâåíî âëèßßò âúðõó ïîâåäåíèåòî íà ìåñòíèòå
ïàðòíüîðè â àíòèêîðóïöèîííàòà äåéíîñò. �ðè åäíî áúäåùî çàäúëáî÷åíî è
âñåñòðàííî ïðîó÷âàíå, ñ îò÷èòàíå íà íåïðåêúñíàòî ðàçâèâàùàòà ñå ïðàêòè-
êà, áè ìîãëî äà ñå î÷àêâàò è êîíñòðóêòèâíè ïðåäëîæåíèß çà ïîäîáðßâàíå íà
âçàèìîäåéñòâèåòî è â êðàéíà ñìåòêà Ñ çà ïîäîáðßâàíå íà àíòèêîðóïöèîí-
íàòà ñðåäà íà ëîêàëíî ðàâíèùå.

�ãðàíè÷àâàíåòî è ïðåäîòâðàòßâàíåòî íà êîðóïöèßòà â ìåñòíèòå âëàñòè,
èçáîðíèòå îáùèíñêè îðãàíè Ñ êìåò è îáùèíñêè ñúâåò, êàêòî è â îáùèíñ-
êàòà àäìèíèñòðàöèß å èìïëèöèòíà ÷àñò îò ðåôîðìàòà íà ìåñòíîòî ñàìîóï-
ðàâëåíèå, åäèí îò èìïåðàòèâèòå íà ïðåõîäà îò òîòàëèòàðíî êúì ãðàæäàíñêî
îáùåñòâî. �ò íà÷àëîòî íà ðåôîðìèòå îáà÷å îáùèíèòå è òåõíèòå ïðîáëåìè
ñå íàìèðàõà â ïåðèôåðèßòà íà âíèìàíèåòî íà çàêîíîäàòåëèòå, ñ èçêëþ÷å-
íèå ïî âðåìå íà ïðåäèçáîðíè êàìïàíèè. �îêó-ùî ïðèåòè Ñ �àêîíúò çà
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß (�����, 1991 ã.), �à-
êîíúò çà ìåñòíèòå èçáîðè (���, 1995 ã.), �àêîíúò çà àäìèíèñòðàòèâíî-òåðè-
òîðèàëíîòî óñòðîéñòâî íà �åïóáëèêà �úëãàðèß (������, 1995 ã.) Ñ áßõà àòà-
êóâàíè çà ðåäèöà íåäîñòàòúöè, ñëàáîñòè, ïðîïóñêè. �åïðåêúñíàòî ñå ïðèå-
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ìàò ïîïðàâêè êúì òåçè çàêîíè, âñå ñ öåë Ñ ïîäîáðßâàíå íà çàêîíîâàòà áàçà
íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. � ïðàêòèêàòà îáà÷å ïðîäúëæàâà äà ñå ïðîßâß-
âà åäíà òåíäåöèß êúì äåñòàáèëèçàöèß íà ìåñòíàòà âëàñò. �ñå îùå å ðàíî äà
ñå îò÷åòàò àêòèâèòå è ïàñèâèòå íà ïðèåòèòå ïðåç íàñòîßùàòà ãîäèíà íîâè çà-
êîíè â òàçè îáëàñò Ñ çà àäìèíèñòðàöèßòà è çà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå (1999
ã.). �çêàçâàò ñå ñåðèîçíè îïàñåíèß, ÷å ïîðàäè ëèïñà íà îïðåäåëåíè ïðàâíè
è ôèíàíñîâè ãàðàíöèè (ñúîòâåòíî â ïúðâèß è âòîðèß çàêîí) ìåñòíèòå îðãàíè
íà óïðàâëåíèå îñòàâàò â êðèòè÷íî ïîëîæåíèå Ñ íåðàâíîïîñòàâåíè è çàâè-
ñèìè îò öåíòðàëíàòà âëàñò. 

�à âçåìåì ïî-êîíêðåòíî ïðàâíîòî ïîëîæåíèå íà êìåòà íà îáùèíàòà.
�çâåñòíî å, ÷å êìåòñêàòà èíñòèòóöèß èìà íàé-äúëãîãîäèøíà òðàäèöèß â 120-
ãîäèøíàòà èñòîðèß íà �úëãàðèß. �àðåä ñ ïðåçèäåíòà íà ðåïóáëèêàòà, êìå-
òîâåòå ñå èçáèðàò ìàæîðèòàðíî, ïðßêî îò íàñåëåíèåòî. �úãëàñíî �îíñòèòó-
öèßòà íà �åïóáëèêà �úëãàðèß è (÷ë. 139) è ����� (÷ë. 44), êìåòúò êàòî îðãàí
íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íà òåðèòîðèßòà íà îáùèíàòà ðúêîâîäè ößëàòà èçïúë-
íèòåëíà äåéíîñò, îðãàíèçèðà èçïúëíåíèåòî íà îáùèíñêèß áþäæåò, êàêòî è
íà ðåøåíèßòà íà �áùèíñêèß ñúâåò, ïðåäñòàâëßâà îáùèíàòà ïðåä òðåòè
ëèöà, ñòîïàíèñâà è ñå ðàçïîðåæäà ñ îáùèíñêîòî èìóùåñòâî. 

�çâåñòíà èñòèíà å ñúùî òàêà, ÷å çà æèòåëèòå íà îáùèíàòà, íà ãðàäà èëè
ñåëîòî, èìåííî êìåòúò å îëèöåòâîðåíèåòî íà âëàñòòà, çà äà ðåçþìèðàìå ñ
èçâåñòíàòà áúëãàðñêàòà ïðèêàçêà ×áîã âèñîêî, öàð Ñ äàëåêîÒ. �ðåä ñâîèòå
ñúãðàæäàíè êìåòúò íîñè ëè÷íà îòãîâîðíîñò çà óïðàâëåíèåòî è çà ïîñòúïêèòå
ñè, ïðåä òßõ áè òðßáâàëî äà ñå îò÷èòà è òå áè òðßáâàëî äà îñúùåñòâßâàò êîí-
òðîë íàä íåãî. 

�âèäåòåëè ñìå îáà÷å ïðåç ïîñëåäíèòå äâå-òðè ãîäèíè íà åäíî ïîäðèâà-
íå íà àâòîðèòåòà íà êìåòñêàòà èíñòèòóöèß. �áè÷àéíè ñòàíàõà ñúîáùåíèßòà
çà êìåòîâå íà îáùèíè, ïðåâèøèëè ïðàâàòà ñè, çëîóïîòðåáèëè ñ ïúëíîìîùè-
ßòà ñè, äàäåíè íà ïðîêóðîð èëè íà ñúä, âðåìåííî îòñòðàíåíè Ñ ïðßêî �îí-
ñòèòóöèßòà, íåïðåäâèæäàùà ïîäîáåí ñëó÷àé. �áâèíåíèßòà ñà íàé-÷åñòî çà
çëîóïîòðåáè è îáëàãîäåòåëñòâàíå Ñ ëè÷íî èëè íà ïðèáëèæåíè êðúãîâå, â
ñôåðè êàòî ïðèâàòèçàöèß íà îáùèíñêè ôèðìè, ëèöåíçèðàíå íà òúðãîâñêè
äåéíîñòè, âúçëàãàíå íà îáùèíñêè ïîðú÷êè, ïðîäàæáà è îòäàâàíå ïîä íàåì
íà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò. 

�àêâî ñå ñëó÷âà ñ èçâåñòíàòà ïðåñòèæíîñò è äåìîêðàòè÷íîñò íà êìåòñêà-
òà èíñòèòóöèß? �òãîâîðúò íà òîçè âúïðîñ âúâ âñè÷êèòå ìó àñïåêòè çàíèìàâà
è ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è ãðàæäàíñêèòå ñòðóêòóðè, êàêòî ìîæå äà ñå ðàçáå-
ðå îò îáùåñòâåíèß äåáàò çà ïîëèòè÷åñêèß åëèò è äåìîêðàòè÷íèòå öåííîñòè
â íàøèß ïðåõîäåí ïåðèîä. 

�óê ïî-ñêîðî îáðúùàìå âíèìàíèå íà åäíî ïîëîæåíèå, êîåòî áè ìîãëî
äà ñå íàðå÷å ïàðàäîêñàëíî çà êìåòñêàòà èíñòèòóöèß â �úëãàðèß. �åäíúæ èç-
áðàí è âñòúïèë â äëúæíîñò, êìåòúò óñòàíîâßâà, ÷å óïðàâëåíèåòî íà îáùèíà-
òà çàâèñè òîòàëíî îò öåíòðàëíèòå âëàñòè. �ïîðåä íîðìàòèâíèòå óðåäáè, â
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îñíîâíèòå îáùèíñêè äåéíîñòè Ñ îáðàçîâàíèå, çäðàâåîïàçâàíå, ñîöèàëíî
ïîäïîìàãàíå, îñèãóðßâàíå íà îáùåñòâåíèß ðåä è ñèãóðíîñòòà öåíòðàëíèòå
âåäîìñòâà ñà òåçè, êîèòî îïðåäåëßò ÷èñëåíîñò, ñòðóêòóðà, ðàáîòíè çàïëàòè è
ñõåìè çà óïðàâëåíèå íà ñúîòâåòíèòå îáùèíñêè ó÷ðåæäåíèß. �à ïðàêòèêà
îáùèíàòà îñúùåñòâßâà äåéíîñòè, áåç äà èìà ðåàëíàòà âúçìîæíîñò äà êîíò-
ðîëèðà óïðàâëåíèåòî è ðàçõîäâàíåòî íà ñðåäñòâàòà íàïðèìåð â ó÷èëèùåòî,
áîëíèöàòà, �îçåìëåíàòà êîìèñèß, �àéîííî ïîëèöåéñêî óïðàâëåíèå, �åðè-
òîðèàëíî äàíú÷íî óïðàâëåíèå è äð. �åçè çâåíà ñà ïîä÷èíåíè íà äúðæàâíè-
òå âåäîìñòâà, êîèòî îò ñâîß ñòðàíà íå ñà ïðßêî àíãàæèðàíè ñ ðåøàâàíåòî íà
êîíêðåòíè ðåãèîíàëíè è îáùèíñêè ïðîáëåìè. � òèïè÷íèòå îáùèíñêè äåé-
íîñòè Ñ ïîääúðæàíå íà âîäîñíàáäèòåëíàòà è åëåêòðè÷åñêàòà ìðåæà, îá-
ùèíàòà îòãîâàðß ïðåä ãðàæäàíèòå, íî ñàìàòà äåéíîñò ñå èçâúðøâà îò äúð-
æàâíè ñòðóêòóðè. 

�òîðèßò èçòî÷íèê íà íàïðåæåíèå ñå îêàçâà ðåãëàìåíòúò íà âçàèìîîòíî-
øåíèßòà ìåæäó êìåòà è �áùèíñêèß ñúâåò, ò. å. ìåæäó ìåñòíàòà èçïúëíèòåë-
íà è çàêîíîäàòåëíà âëàñò. �úãëàñíî çàêîíîâàòà óðåäáà (�îíñòèòóöèßòà, ÷ë.
138, �����, ÷ë. 18, 21) �áùèíñêèßò ñúâåò å âúðõîâíèßò îðãàí íà ìåñòíîòî
ñàìîóïðàâëåíèå. �îíêðåòíî ÷ë. 21, àë. 1 îïðåäåëß 22 ãðóïè ïðàâîìîùèß,
êàòî èçáðîßâàíåòî èì íå å èç÷åðïàòåëíî, çàùîòî â àë. 2 ñå íàëàãà äà ñå äî-
áàâßò è ×äðóãè çàäà÷è ñ ìåñòíî çíà÷åíèå, êîèòî íå ñà îò èçêëþ÷èòåëíàòà
êîìïåòåíòíîñò íà äðóãè îðãàíèÒ. �ìåòúò, îñâåí, ÷å ñúîáðàçßâà ñâîèòå äåé-
íîñòè ñ öåíòðàëíèòå âåäîìñòâà, å äëúæåí äà èçïúëíßâà è ðåøåíèßòà íà �á-
ùèíñêèß ñúâåò. 

�ïåðàòèâíîòî óïðàâëåíèå íà îáùèíàòà, êîíêðåòíèòå ðåøåíèß ïî ðåäè-
öà âúïðîñè íà ñòîïàíèñâàíåòî íà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, èíôðàñòðóêòóðàòà
è äðóãè ÷åñòî ñå ñáëúñêâàò ñ ìóäíîñò è ëèïñà íà åêñïåäèòèâíîñò âúâ ôóíê-
öèîíèðàíåòî íà ìåõàíèçìèòå íà îáùèíñêèòå ñúâåòè Ñ áèëî òî ëèïñà íà íå-
îáõîäèìèß êâîðóì â ïîñòîßííèòå êîìèñèè, ïðàêòèêàòà íà ïðåíàñßíå íà
ïðåïèñêè çà ñòàíîâèùå îò êîìèñèß â êîìèñèß èëè çàáàâßíå íà ñåñèßòà íà
�áùèíñêèß ñúâåò. 

�àáîòàòà íà íßêîè îáùèíñêè ñúâåòè ïðîñòî ñå áëîêèðà îò ïîëèòè÷åñêà-
òà êîíôðîíòàöèß íà ãðóïèòå îáùèíñêè ñúâåòíèöè. �àé-íåãàòèâíè ïîñëåäñ-
òâèß èìà ïðàêòèêàòà äà ñå ãëàñóâà ïî ïàðòèåí ïðèíöèï Ñ äîðè è ïî òàêèâà
âúïðîñè êàòî âîäîñíàáäßâàíå èëè ðåìîíò íà äåòñêà ãðàäèíà. �äèí îáùèí-
ñêè ñúâåòíèê îò ���, îòãîâàðßéêè íà âúïðîñà çà òîâà, çàùî ñå ïðèå äðàñ-
òè÷íî íàìàëåíèå íà ñðåäñòâàòà çà áîëíèöàòà, êàçà: ×�å (ìíîçèíñòâîòî îò
���) âäèãàò ðúêà êàòî ïèîíåð÷åòà.Ò � äðóã ñëó÷àé, êúäåòî ïúê ìíîçèíñòâîòî
íà ��� ãëàñóâà àí áëîê, ñå ñòèãà äî òàì, ÷å ðîìèòå îáùèíñêè ñúâåòíèöè
ãëàñóâàò ïðîòèâ ïðîåêò çà êàíàëèçàöèß íà ðîìñêèß êâàðòàë, çàùîòî òàêîâà å
ïàðòèéíîòî ïîðú÷åíèå. 

�åáëàãîïîëó÷èß è ïðîòèâîðå÷èß ìåæäó êìåòà è �áùèíñêèß ñúâåò âúç-
íèêâàò íå ñàìî íà îñíîâàòà íà ïîëèòè÷åñêà êîíôðîíòàöèß, íî è ïîðàäè íå-
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àäåêâàòíî ðàçïðåäåëåíèå íà ïðàâà è îòãîâîðíîñòè ìåæäó äâåòå èíñòèòóöèè.
�ðè îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè, îâëàñòåíè ñ íàé-âúðõîâíè ïðàâîìîùèß è èçá-
ðàíè ñ ïàðòèéíà ëèñòà, ëè÷íàòà îòãîâîðíîñò å ðàçìèòà. �ðàêòè÷åñêè ìíîãî
îáùèíñêè ñúâåòíèöè ñå ñìßòàò çà îòãîâîðíè ãëàâíî ïðåä ñâîßòà ïàðòèß, äî-
êàòî êìåòúò íîñè ëè÷íà îòãîâîðíîñò çà ñâîèòå äåéñòâèß ïðåä íàñåëåíèåòî. 

�àêðàß òðßáâà äà ñå ñïîìåíå è ðîëßòà íà îáëàñòíèòå óïðàâè, ñúçäàäåíè
îòñêîðî è íàìèðàùè ñå òàêà äà ñå êàæå â åêñïåðèìåíòàëíà ôàçà. � �úëãà-
ðèß, çà ðàçëèêà îò ïîâå÷åòî åâðîïåéñêè ñòðàíè, îáëàñòíèòå óïðàâè ñà ÷èñòî
àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè, íàçíà÷åíè, à íå èçáðàíè, áåç ïðàâî íà ñîáñòâåíè
ñðåäñòâà çà ðàçâèòèå è îñúùåñòâßâàíå íà ñîöèàëíè äåéíîñòè. �àòîâà ïúê íà
îáëàñòíèòå óïðàâèòåëè ñå âúçëàãàò èçâåñòíè ïðàâà çà êîíòðîë âúðõó äåéñòâè-
ßòà íà îðãàíèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. �îâà îáñòîßòåëñòâî, íàìèðàé-
êè ñå â ïðîòèâîðå÷èå ñ ÷ë. 144 îò �îíñòèòóöèßòà, îòñåãà ïðåäèçâèêâà âúçðà-
æåíèß îò ñòðàíà íà åêñïåðòè è ñúçäàâà óñëîâèß çà íîâè êîíôëèêòè ìåæäó
ìåñòíàòà âëàñò è ×�åíòúðàÒ îëèöåòâîðßâàí îò îáëàñòíèß óïðàâèòåë.

�àêà èçãëåæäàò Ñ ìàêàð è ñõåìàòè÷íî ïðåäñòàâåíè Ñ âðúçêèòå è çàâè-
ñèìîñòèòå íà ìåñòíàòà âëàñò, ïî ñèëàòà íà êîèòî ñå îñúùåñòâßâà ìåñòíîòî
ñàìîóïðàâëåíèå. � åñòåñòâåíî áåøå â õîäà íà èçïúëíåíèåòî íà ïèëîòíàòà
ïðîãðàìà çà ëîêàëíè àíòèêîðóïöèîííè êîàëèöèè äà ñå ïðîßâè åäíà ãîëßìà
ãðóïà îò ïðîáëåìè: íåïðîçðà÷íîñò íà îáùèíñêèòå ïðèõîäè è ðàçõîäè,
ïðåõâúðëßíå, ðàçìèâàíå íà îòãîâîðíîñòèòå èëè ñêðèâàíå çàä êîëåêòèâíàòà
îòãîâîðíîñò, íà ïðàêòèêà Ñ áåçîòãîâîðíîñò, ëèïñà íà åôåêòèâåí ãðàæäàíñ-
êè êîíòðîë. �ïèòúò íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè äà ïîâåäàò ïóáëè-
÷åí äåáàò ïî îáùèíñêèòå ôèíàíñè è âúçìîæíèòå çëîóïîòðåáè ñðåùíà ðåä
ïðåãðàäè. � òî êàêòî â îáùèíè, êúäåòî âëàñòòà ïàçè áþäæåòà åäâà ëè íå
êàòî ×äúðæàâíà òàéíàÒ, òàêà è òàì, êúäåòî áþäæåòúò å èçëîæåí íà âèäíî
ìßñòî â îáùèíàòà, íî ìàëêî ãðàæäàíè ñå ñïèðàëè äà ãî ÷åòàò. 

�îëîæåíèåòî ñ ìåñòíèòå ïðèõîäè è ðàçõîäè å òàêîâà, ÷å òå ñå ãëàñóâàò
ôîðìàëíî îò îáùèíñêèòå ñúâåòè, íî ãðàíèöèòå è ïðèîðèòåòèòå ñà ðåãëàìåí-
òèðàíè â äúðæàâíèß áþäæåò è íàðåäáèòå íà ñúîòâåòíèòå ìèíèñòåðñòâà. �à-
ñåëåíèåòî ïëàùà äàíúöè, íî äîðè íå çíàå êúäå îòèâàò ïàðèòå ìó. �åñòíèòå
ïðèõîäè íå ìîãàò äà âúçäåéñòâàò çà ïðîìßíà â ìåñòíàòà ïîëèòèêà, çàùîòî
òîâà íå å îò êîìïåòåíöèßòà íà îáùèíñêàòà óïðàâà. �îðìàëíî ïîãëåäíàòî
îáùèíàòà å åäíà êàñà, ïðåç êîßòî ïðåìèíàâàò ñðåäñòâà çà ôèíàíñèðàíå íà
öåíòðàëíî ðåãóëèðàíà çäðàâíà, îáðàçîâàòåëíà è ñîöèàëíà ïîëèòèêà. 

�èíàíñèðàíåòî íà îáùèíèòå ïðîäúëæàâà ïî åäèí ñâðúõöåíòðàëèçèðàí
ìîäåë. �îâîòî çàêîíîäàòåëñòâî (1997 ã.) Ñ çà êîðïîðàòèâíîòî ïîäîõîäíî
îáëàãàíå, çà îáëàãàíå äîõîäèòå íà ôèçè÷åñêè ëèöà è �àêîíúò çà ìåñòíèòå äà-
íúöè è òàêñè, íå äîâåäå äîðè äî îáèêíîâåíî êîëè÷åñòâåíî íàðàñòâàíå íà
ìåñòíèòå ïðèõîäè. �êî ïðåç 1994-96 ã. ìåñòíèòå ïðèõîäè ñà ôîðìèðàëè 21-
22% îò îáùèòå îáùèíñêè ïðèõîäè, òî ïðåç 1998 ã. òå ñúñòàâßò îêîëî 17%
îò ìåñòíèòå áþäæåòè, äîêàòî îãðîìíàòà ÷àñò Ñ íàä 80% ñå ïàäà íà äúðæàâ-
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íèòå òðàíñôåðè. (�î äàííè íà �èíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå) �àé-ñúùåñòâå-
íèßò ïðèõîäîèçòî÷íèê Ñ �àíúê îáù äîõîä, îñòàâà â ðàçïîðåæäàíå íà öåí-
òðàëíàòà âëàñò. �úêìî ïðîòèâîïîëîæíî å ïîëîæåíèåòî â ñòðàíèòå ñ ðàçâèòî
ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå, êúäåòî äàíúêúò âúðõó äîõîäèòå íà íàñåëåíèåòî å
÷èñòî ìåñòåí äàíúê. � òîâà ïîçâîëßâà ñòàáèëíîñò è ñàìîñòîßòåëíîñò íà ìåñ-
òíèòå ôèíàíñè, êàêòî è ðåøàâàíå íà ñïåöèôè÷íèòå ìåñòíè ïðîáëåìè ñúñ
ñâîè ðåñóðñè. 

� �úëãàðèß, îáðàòíî Ñ êàêòî ïðèçíàâà åäèí îò ñúçäàòåëèòå íà äàíú÷íà-
òà àäìèíèñòðàöèß, ×êìåòîâåòå èçáèðàìå íå ïî òîâà, êàêâà äàíú÷íà è ôèíàí-
ñîâà ïîëèòèêà íè ïðåäëàãàò çà èçïúëíåíèå íà ïîñòàâåíèòå öåëè, à ãè èçáèðà-
ìå ïðåäèìíî ïî ïàðòèåí ïðèíöèï è å åñòåñòâåíî, ÷å òîçè, êîéòî å ïî-áëèç-
êî äî èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, èìà ïî-ãîëåìè øàíñîâå çà óñïåõÒ (1).

�ðóã ôàêòîð, äåéñòâàù â óùúðá íà ñòàáèëíîñòòà íà îáùèíèòå å íà÷èíúò
çà îïðåäåëßíå íà äúðæàâíèòå öåëåâè ñóáñèäèè. �ðè ñåãàøíîòî òåæêî èêî-
íîìè÷åñêî ïîëîæåíèå íà ñòðàíàòà è îáåäíßâàíå íà íàñåëåíèåòî ìàëêî ñà
îáùèíèòå, êîèòî ìîãàò äà ðàç÷èòàò ñàìî íà ñîáñòâåíè ïðèõîäè. �î ïî ìíå-
íèå íà åêñïåðòèòå ñóáñèäèßòà íå å ßñíî ðåãëàìåíòèðàíà è ñå äîïóñêàò ñó-
áåêòèâíè ðåøåíèß (2). �úïðåêè ÷å ñúùåñòâóâàò ôîðìàëíè êðèòåðèè (îò 5 íà
áðîé ïðåç 1993, ñåãà òå ñà 21), íà ïðàêòèêà ìåõàíèçìúò çà ôîðìèðàíå è ðàç-
ïðåäåëßíå íà ñóáñèäèèòå å êðàéíî óñëîæíåí è íåïðîçðà÷åí. �ßìà ãàðàí-
öèè çà ñïðàâåäëèâî ðàçïðåäåëåíèå, êîåòî è äà ìîòèâèðà îáùèíèòå çà íàé-
åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà ñðåäñòâàòà. �îêàçàòåëíî å èçêàçâàíå íà íàðîäåí
ïðåäñòàâèòåë ïî âúïðîñà çà ñóáñèäèèòå, ÷å êìåòúò òðßáâà äà çíàå ×êàêÒ äà
ñè ïîèñêà ïàðè. �à íîðìàëíà ñå âúçïðèåìà ×íåíîðìàëíàòàÒ ïðàêòèêà ãîëß-
ìà ÷àñò îò ðàáîòíîòî ñè âðåìå êìåòúò äà ïðåêàðâà â �îôèß â òúðñåíå íà
ñðåäñòâà è ÷óêàíå íà âðàòèòå íà ìèíèñòåðñòâàòà (èëè íà ìèíèñòðèòå, ñïîðåä
âðúçêèòå ñè). 

�îðìàëíî ñòàíà íåíîðìàëíîòî íåèçïëàùàíå íà çàïëàòè íà ëåêàðè è ó÷è-
òåëè â îáùèíñêèòå çàâåäåíèß. �ñòåñòâåíî å ïðîòåñòèòå íà ëåêàðèòå â �ó-
ìåí, �àçàíëúê èëè �òàðà �àãîðà äà ñà àäðåñèðàíè êúì îáùèíàòà è êìåòà.
�î íå âèíàãè å èçâåñòíî êîé íîñè îòãîâîðíîñòòà çà òîâà ãðóáî íàðóøåíèå
íà òåõíèòå ãðàæäàíñêè ïðàâà, ãàðàíòèðàíè îò �îíñòèòóöèßòà è �îäåêñà íà
òðóäà. �àùîòî, äîêàòî �àêîíúò çà îáùèíñêèòå áþäæåòè ïðåäâèæäà ñàíêöèè
çà îáùèíè, íåèçïúëíèëè ïðåäïèñàíèòå èì çàäúëæåíèß, âêë. èçïëàùàíå íà
çàïëàòèòå, òî íßìà çàêîíîâà ðåãëàìåíòàöèß çà ñàíêöèè ñïðßìî ìèíèñòåðñò-
âîòî â ñëó÷àé íà íåïðåâåæäàíå ðåãóëßðíî è â ïúëåí ðàçìåð íà äúðæàâíèòå
ñóáñèäèè çà îáùèíèòå. � ïèðàìèäàòà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè îáùèíèòå
ñà ïîñòàâåíè â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå. 

�åíòðàëèçèðàíîòî óïðàâëåíèå íà ïðèõîäè è ðàçõîäè îñòàâà íàé-ãîëåìè-
ßò ïðîáëåì çà îáùèíàòà è íåéíèß èçïúëíèòåëåí îðãàí Ñ êìåòà. �àëèöå ñà
óñëîâèß çà ðàçìèâàíå è ïðåõâúðëßíå íà îòãîâîðíîñòèòå îò ìåñòíàòà êúì
öåíòðàëíàòà âëàñò. �ìåòúò ñå îêàçâà çàâèñèì íå îò ñâîèòå èçáèðàòåëè, à îò
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ìèíèñòðèòå è ïðàâèòåëñòâîòî. �áùèíñêàòà óïðàâà òúðñè ðàçðåøåíèå íà
ìåñòíèòå ïðîáëåìè íå â ìåñòíèòå îáùíîñòè, à â ×�åíòúðàÒ, îòêúäåòî èäâàò
âñè÷êè ×áëàãàÒ. �îâà å ñåðèîçíà äåôîðìàöèß, êîßòî ïîñòàâß ïîä ñúìíåíèå
ñúùåñòâóâàíåòî íà ðåàëíî ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå. 

�àðàêòåðåí ïðèìåð å ×îñàêàòåíîòîÒ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îáùèíàòà è
îðãàíèòå ïî îïàçâàíå íà îáùåñòâåíèß ðåä è ñèãóðíîñòòà íà ãðàæäàíèòå.
�ìåòúò êàòî ãðàäîíà÷àëíèê å â öåíòúðà íà îáùåñòâåíèòå òðåâîãè ïî îòíî-
øåíèå íà ïðåñòúïíîñòòà è ñâúðçàíàòà ñ íåß êîðóïöèß. �àçè ìó ôóíêöèß å çà-
ëîæåíà è â ÷ë. 44 íà �����, êîéòî ïðåäâèæäà äîðè âúçìîæíîñò êìåòúò äà
èçäàâà çàïîâåäè, çàäúëæèòåëíè çà íà÷àëíèöèòå íà ïîëèöåéñêèòå óïðàâëå-
íèß. �àçè âúçìîæíîñò ñè îñòàâà ÷èñòî òåîðåòè÷íà, òúé êàòî íå å îñèãóðåíà ñ
àäåêâàòíè ïúëíîìîùèß è íå å ãàðàíòèðàíà íèòî â �����, íèòî â �àêîíà çà
ïîëèöèßòà èëè â ðàçïîðåäáè íà �èíèñòåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè. 

� ðåçóëòàò íà ßâíîòî ðàçìèíàâàíå ìåæäó îòãîâîðíîñòè è ïðàâîìîùèß,
áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà, â äåéñòâèòåëíîñò íàðàñòâàùà â ãîëåìè, ñðåäíè è
ìàëêè îáùèíè, íå ìîæå äà áúäå åôåêòèâíà. �àëêî èçâåñòåí ôàêò å, ÷å êìå-
òîâåòå â ãîëßìîòî ñè ìíîçèíñòâî íå ñ÷èòàò îïàçâàíåòî íà îáùåñòâåíèß ðåä
è ñèãóðíîñòòà êàòî ïðèîðèòåòåí è ìíîãî ñåðèîçåí ïðîáëåì çà îáùèíàòà. (3)

�à ïðåñòúïíîñòòà Ñ òîâà íàé-ãîëßìî çëî â äúðæàâàòà, ñå ãëåäà êàòî íà
çàäà÷à íà öåíòðàëíàòà âëàñò è íåéíèòå ñòðóêòóðè. 

� ñúùîòî ïðîó÷âàíå ñå ïðàâè èçâîäúò, ÷å íå ñàìî ïî îòíîøåíèå íà
ïðåñòúïíîñòòà, íî è çà ñïðàâßíåòî ñ èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå ïðîáëå-
ìè, áåçðàáîòèöàòà, çäðàâåîïàçâàíåòî è ïîääúðæàíåòî íà èíôðàñòðóêòóðà-
òà, îáùèíèòå ñà ïðèíóäåíè äà ðàç÷èòàò äî ãîëßìà ñòåïåí íà öåíòðàëíàòà
âëàñò. �åñëó÷àéíî òúêìî çäðàâåîïàçâàíåòî, îáðàçîâàíèåòî, ñîöèàëíèòå ãðè-
æè è èíâåñòèöèèòå ïî îáùèíè ñå îáßâßâàò ñåãà çà ×ñèâè çîíèÒ, ñ íàé-ãîëßì
êîðóïöèîíåí íàòèñê. � òåçè ñôåðè óïðàâëåíèåòî è ôèíàíñèðàíåòî ñå îïðå-
äåëßò îò öåíòðàëíèòå âåäîìñòâà, à ìîðàëíàòà îòãîâîðíîñò îñòàâà çà îáùèí-
ñêèòå óïðàâè. �÷åâèäíî å, ÷å ðàçìèíàâàíåòî, äóáëèðàíåòî èëè íåàäåêâàò-
íîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ïðàâà è îòãîâîðíîñòè ìåæäó öåíòðàëíî è ìåñòíî
íèâî ñúçäàâà óñëîâèß çà ïðîèçâîë, çëîóïîòðåáà ñ âëàñòòà, çà êîðóïöèß. 

�ðîó÷âàíèßòà êîíñòàòèðàò íàãëàñà çà åäíà ïî-ðåøèòåëíà ðåôîðìà íà
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, ïðè êîßòî äàíú÷íèòå ñëóæáè äà ïðåìèíàò ïîä
îïåðàòèâíîòî óïðàâëåíèå íà îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß è îáùèíèòå äà
ïîëó÷àò ïðàâîìîùèß çà îïðåäåëßíå è ñúáèðàíå íà ìåñòíèòå äàíúöè, ïîâå-
÷å ñàìîñòîßòåëíîñò íà ìåñòíî íèâî â äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ ïðåîäîëßâàíå
íà ïðåñòúïíîñòòà, â îáðàçîâàíèåòî, â çäðàâåîïàçâàíåòî, ïîçåìëåíèòå êîìè-
ñèè. �îãàòî êìåòîâåòå èñêàò ïî-ãîëßìà àâòîíîìíîñò íà îáùèíèòå, òî ñòàâà
äóìà íå çà ïîâå÷å ïðàâà, à çà òúðñåíå íà àäåêâàòíîñò ìåæäó êîíñòèòóöèîí-
íèòå ïðàâîìîùèß è îòãîâîðíîñòèòå ïðåä íàñåëåíèåòî, îò åäíà ñòðàíà, è ôè-
íàíñîâè è àäìèíèñòðàòèâíè âúçìîæíîñòè çà ðåàëèçàöèßòà èì, îò äðóãà ñòðà-
íà. 
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�ðè ñåãàøíèß äåôèöèò â çàêîíîâàòà óðåäáà, ëèïñàòà íà èêîíîìè÷åñêè,
ñòðóêòóðíè è àäìèíèñòðàòèâíè ãàðàíöèè çà îñúùåñòâßâàíå íà îáùèíñêè
äåéíîñòè è ïðîãðàìè, ñå ñúçäàâàò óñëîâèß çà çëîóïîòðåáè è íàðóøåíèß. �î-
ãàâà ìåñòíàòà âëàñò ïðåìèíàâà íà ×ðú÷íî óïðàâëåíèåÒ è íàâëèçà â äåáðèòå
íà ×ñèâèß ñåêòîðÒ. �à ìßñòîòî íà çàêîííîñòòà èäâà ïðèíöèïúò ×ñïàñßâàé ñå
ïîåäèíè÷íîÒ. �à òîâà ñå äúëæè â ãîëßìà ñòåïåí è ïîäðèâàíåòî íà àâòîðèòå-
òà íà êìåòñêàòà èíñòèòóöèß, ïàäàíåòî íà èìèäæà íà êìåòà íà ìíîãî ìåñòà. 

�ðè òîâà ïîëîæåíèå ðàçáèðàåìî å çàùî ó÷àñòíèöè â àíòèêîðóïöèîííè-
òå äèñêóñèè ñå èçêàçâàõà ñêåïòè÷íî è ñ íåäîâåðèå îòíîñíî åôåêòèâíîñòòà
íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ îáùèíñêèòå âëàñòè. �àêúâ å ñìèñúëúò äà ñå îáñúæäàò
ïðîåêòîáþäæåòèòå ñ ãðàæäàíñòâîòî, êîãàòî áþäæåòíèòå ïàðàìåòðè ñå îï-
ðåäåëßò îò �èíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå, äà ñå îáñúæäàò ðåãèîíàëíè ïðîãðà-
ìè çà ðàçâèòèå ïðè íåßñíè êðèòåðèè çà öåëåâè ñóáñèäèè? �îâà ñà ãîëåìè
âúïðîñè, êîèòî òðßáâà äà íàìåðßò çàêîíîäàòåëíî ðåøåíèå, çà äà ñå ñòèãíå
äî ïðîìßíà â ñàìîòî ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå, à ñ òîâà è â îòíîøåíèßòà
ìåæäó ìåñòíàòà âëàñò è ãðàæäàíñêèß ñåêòîð. 

�äâà òîãàâà �úëãàðèß ùå ñå ïðèáëèæè äî ïðèíöèïèòå íà �âðîïåéñêàòà
õàðòà çà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå (÷ë. 9), ñïîðåä êîèòî ìåñòíèòå âëàñòè èìàò
ïðàâî íà äîñòàòú÷íî ñîáñòâåíè ñðåäñòâà, ñ êîèòî äà ðàçïîëàãàò ñâîáîäíî
ïðè îñúùåñòâßâàíå íà êîìïåòåíöèèòå ñè, ïðåäâèäåíè îò �îíñòèòóöèßòà. 

�åôîðìàòà çà äåöåíòðàëèçàöèß íà âëàñòòà êàòî ïðåâàíòèâíà ìßðêà â áîð-
áàòà ñðåùó êîðóïöèßòà â äúðæàâíàòà è îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß ñå îñúç-
íàâà è îò ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, îñîáåíî îíå-
çè, êîèòî ðàáîòßò â îáëàñòè íà îáùèíñêèòå äåéíîñòè, çà îáùèíñêî è ðåãè-
îíàëíî ðàçâèòèå. 

�àêàâà ðåôîðìà ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòà Ñ êàêòî ãî èçèñêâà �îíñòèòó-
öèßòà Ñ åäèíñòâåíî ÷ðåç êîíñåíñóñ íà ïîëèòè÷åñêèòå ñèëè â �àðîäíîòî
ñúáðàíèå. � òîâà îòíîøåíèå çàäà÷àòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè
èëè ò. íàð. òðåòè ñåêòîð, âêë. è íà àíòèêîðóïöèîííèòå ìåñòíè êîàëèöèè å
÷ðåç ñïåöèôè÷íèòå ìåõàíèçìè íà âúçäåéñòâèå äà ó÷àñòâàò â ìîáèëèçàöèßòà
íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â ïîëçà íà ðåôîðìàòà, ëîáèðàíå ñðåä äåïóòàòè-
òå èñòèíñêè ðåôîðìàòîðè, áåç çíà÷åíèå íà ïîëèòè÷åñêèß öâßò, âçàèìîäåéñ-
òâèå ñ îáùèíàðèòå èñòèíñêè ðåôîðìàòîðè, ãîòîâè äà ïîåìàò ñàìîóïðàâëå-
íèåòî, à íå äà áúäàò óïðàâëßâàíè. 

�àçðåëè ñà óñëîâèßòà è çà ïðèåìàíå íà �àêîí çà íåïðàâèòåëñòâåíèòå,
íåñòîïàíñêè èëè îðãàíèçàöèè ñ èäåàëíà öåë. �ðè òîâà çàêîíîäàòåëèòå ñà
óëåñíåíè Ñ áóðíîòî ðàçðàñòâàíå íà òðåòèß ñåêòîð â �úëãàðèß äàâà çíà÷èòå-
ëåí ìàòåðèàë çà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà. �ïîðåä ñòàòèñòèêàòà êúì íàñòî-
ßùèß ìîìåíò ïî �àêîíà çà ëèöàòà è ñåìåéñòâîòî ñà ðåãèñòðèðàíè îêîëî
7500 òàêèâà îðãàíèçàöèè. �ò òßõ îáà÷å åäâà 1000-1500 ñà ðåàëíî äåéñòâà-
ùè, ñ ôèíàíñèðàíå ãëàâíî îò ÷óæäåñòðàííè ñïîíñîðè è èíñòèòóöèè. �êîëî
1% îò ôèíàíñèðàíåòî èäâà îò äúðæàâàòà. � ðàìêèòå íà �òðàòåãèßòà çà ïðè-
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ñúåäèíßâàíåòî íè êúì �âðîïåéñêèß ñúþç ïðàâèòåëñòâîòî ñúùî äåêëàðèðà
ãîòîâíîñò çà ×óòâúðæäàâàíå ðîëßòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè êàòî
êîðåêòèâ è ïàðòíüîð íà äúðæàâíàòà è îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß ÷ðåç
âêëþ÷âàíåòî èì âúâ ôîðìèðàíåòî è îñúùåñòâßâàíåòî íà ïîëèòèêà è îñèãó-
ðßâàíåòî íà óñëóãè âúâ âñè÷êè ñôåðè íà îáùåñòâåíèß æèâîòÒ. �ðèåìàíåòî
íà òàêúâ çàêîí ùå ðåãóëèðà âçàèìîîòíîøåíèßòà ìåæäó äúðæàâíèß è ãðàæ-
äàíñêèß ñåêòîð, ùå äîïðèíåñå çà ïî-ãîëßìà ñòàáèëíîñò è äîâåðèå ìåæäó
òåõíèòå èíñòèòóöèè. 

�êòèâíîòî ñúäåéñòâèå íà íåïðàâèòåëñòâåíèß ñåêòîð ïðè îáñúæäàíå è
ïîäãîòîâêà è íà äðóãè çàêîíîäàòåëíè ðåøåíèß Ñ çà äîñòúïà äî èíôîðìà-
öèß, çà ñúçäàâàíå íà íîâà äåìîêðàòè÷íà èíñòèòóöèß çà êîíòðîë íàä äúðæàâ-
íèòå è ìåñòíèòå âëàñòè è çàùèòà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå (îìáóäñìàí èëè íà-
ðîäåí çàùèòíèê) Ñ òàçè äåéíîñò èìà ïðèíöèïíî çíà÷åíèå çà ïîäîáðßâàíå
íà ñðåäàòà íà âçàèìîäåéñòâèå è êîàëèöèè, âêëþ÷èòåëíî è íà ìåñòíî ðàâíè-
ùå. 

� ñúùîòî âðåìå îãðàíè÷åíèòå ïðàâîìîùèß íà ìåñòíàòà âëàñò ïðåâðú-
ùàò ðàçâèòèåòî íà òðåòèß ñåêòîð â îáùåñòâåí ðåçåðâ íà ìåñòíîòî ñàìîóï-
ðàâëåíèå. �çàèìîäåéñòâèåòî ñ íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ïîçâîëßâà
äà ñå êîìïåíñèðàò íßêîè îò îãðàíè÷åíèßòà è äà ñå ñúçäàäàò äîïúëíèòåëíè
âúçìîæíîñòè çà ïîäïîìàãàíå ðåøàâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè, åêî-
ëîãè÷íè è äðóãè ïðîáëåìè íà îáùèíèòå è ðåãèîíèòå. � íàé-ãîëßìà ñòåïåí
òîâà ñå îòíàñß äî àíòèêîðóïöèîííèòå êîàëèöèè. 

�çâúðøåíîòî äîñåãà â ðàìêèòå íà êàìïàíèßòà ×�ðîçðà÷íîñò íà ìåñòíà-
òà âëàñòÒ ïîêàçà ðåàëèñòè÷íà îðèåíòàöèß êúì èäåíòèôèöèðàíå íà ðàâíèùå-
òî è ïåðñîíèôèöèðàíå íà âçàèìîäåéñòâèåòî ñ ðàçëè÷íèòå îðãàíè íà ìåñò-
íîòî ñàìîóïðàâëåíèå Ñ êìåòà è îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè. �îíñòàòèðàíàòà
ïîëèòè÷åñêà âîëß çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà å äîáðà îñíîâà çà ïî-øèðîêî
ïðèâëè÷àíå íà îáùèíñêè ñúâåòíèöè â àíòèêîðóïöèîííèòå êîàëèöèè, èçïîë-
çâàíå íà òåõíèòå ïðàâîìîùèß çà çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè, çà ó÷àñòèå íà
íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèß ñúñ ñúâåùàòåëåí ãëàñ â ñåñèèòå íà �áùèíñ-
êèß ñúâåò, ñêëþ÷âàíå íà ìåìîðàíäóìè çà âçàèìîäåéñòâèå. �îáúð ïðèìåð å
ïðèåìàíåòî íà �ðîãðàìà çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà îò îáùèíñêèòå ñúâåòè â
�ëåâåí è �ßñêîâåö. 

�åîáõîäèìî å è âçàèìîäåéñòâèå ñ òàêàâà ñúùåñòâåíà ñòðóêòóðà êàòî
ïîñòîßííèòå êîìèñèè íà �áùèíñêèß ñúâåò, êîèòî ñúãëàñíî �ëàâà øåñòà íà
����� èìàò âñè÷êè ïðàâà äà ñëóæàò çà òðàíñìèñèß íà ãðàæäàíñêè èíèöè-
àòèâè â �áùèíñêèß ñúâåò è îñúùåñòâßâàò êîíòðîë çà èçïúëíåíèå íà íåãîâè-
òå ðåøåíèß. �ðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè áèõà ìîãëè
äà áúäàò ïðèâëè÷àíè êàòî åêñïåðòè è êîíñóëòàíòè âúâ âðúçêà ñúñ ñèãíàëè çà
íàðóøåíèß è çëîóïîòðåáè. �ðåç ïîñòîßííèòå êîìèñèè ìîæå äà ñå óñòàíîâè
è îáðàòíàòà âðúçêà ñ îñúùåñòâßâàíèß ñåãà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà ïî
ìåñòà, ò. å. äà ñå ïðîñëåäè ðåàêöèßòà íà îáùèíàòà íà èçíåñåíèòå êîðóïöè-
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îííè ïðàêòèêè. �ïòèìèçèðàíåòî íà êîíòðîëíàòà ôóíêöèß íà ïîñòîßííèòå
êîìèñèè â ñôåðè ñ ãîëßì êîðóïöèîíåí íàòèñê Ñ ëèöåíçèðàíå è âñßêàêâè
ðàçðåøèòåëíè, îòäàâàíå ïîä íàåì íà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, âúçëàãàíå íà
îáùèíñêè ïîðú÷êè, ñíàáäßâàíå íà îáùèíñêè îáåêòè ñ ãîðèâà, õðàíà è äð.,
ñòðîèòåëñòâî è òúðãîâå è ò. í., áè áèëî æåëàí ïîëîæèòåëåí ïðàêòè÷åñêè ðå-
çóëòàò íà àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèß. 

�ñòåñòâåí ñúþçíèê íà àíòèêîðóïöèîííàòà êîàëèöèß ñà íîâîñúçäàäåíèòå
�åíòðîâå êúì îáùèíèòå çà èíôîðìàöèîííî îáñëóæâàíå íà íàñåëåíèåòî.
�å ñà è ìßñòî çà ñðåùè è ïîääúðæàíå íà êîíòàêòè ñ ìåñòíèòå æóðíàëèñòè Ñ
íåùî, êîåòî áåøå îò÷åòåíî êàòî âàæíî óñëîâèå çà àíòèêîðóïöèîííàòà äåé-
íîñò. �åçè �åíòðîâå âèäßõà áßë ñâßò áëàãîäàðåíèå íà ñúâìåñòíè óñèëèß íà
îáùèíàòà è íåïðàâèòåëñòâåíèß ñåêòîð Ñ íà ïúðâî ìßñòî �îíäàöèß çà ðå-
ôîðìà â ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, ñ ôèíàíñîâà è òåõíîëîãè÷íà ïîäêðåïà
íà ÷óæäåñòðàííè ñïîíñîðèðàùè îðãàíèçàöèè. � �ëàãîåâãðàä, �îáðè÷, �àá-
ðîâî, �àñêîâî, �òàðà �àãîðà âúðâè èíòåðåñíàòà èíèöèàòèâà çà ïðåâðúùàíå
íà îáùèíèòå â ×åôåêòèâåí è äðóæåëþáåí äîñòàâ÷èê íà èíôîðìàöèß è óñ-
ëóãèÒ. �íòåðåñíî å äà ñå âèäè ñ òàçè íîâà ïðèäîáèâêà ñòàíà ëè îáùèíàòà
ïî-ïðîçðà÷íà? �àñòúïâà ëè íàìàëßâàíå íà êîðóïöèîííèß íàòèñê, ïðîìßíà â
êîðóïöèîííèòå ôàêòîðè? �åæäó äðóãîòî, ïðåäâèä âñåîáùàòà áåäíîñò íà
îáùèíèòå, îïðàâäàíî å ñúâìåñòíîòî öåëåíàñî÷åíî èçïîëçâàíå íà ôèíàíñî-
âèòå ñðåäñòâà îò îáùèíñêèß è íåïðàâèòåëñòâåí ñåêòîð â ñëó÷àè íà èçäàâàíå
íà èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíè ìàòåðèàëè êàòî �àðú÷íèê çà ãðàæäàíñ-
êè óñëóãè, ðàçßñíåíèß çà ôèíàíñèòå íà îáùèíàòà è ìíîãî äðóãè, â îðãàíè-
çèðàíå íà ×îòêðèòè ïðèåìíèÒ èëè êîíñóëòàöèè çà ãðàæäàíèòå. 

�îæå äà ñå êàæå, ÷å èíòåíçèôèöèðàíåòî è ìîáèëèçèðàíåòî íà ñúùåñò-
âóâàùèòå íèâà è çâåíà â ìåñòíèòå îðãàíè ïðåäñòàâëßâà âàæåí ðåçåðâ çà àí-
òèêîðóïöèîííèòå êîàëèöèè ïî ìåñòà è íà ïúðâî ìßñòî â ðàáîòàòà çà ïîäîá-
ðßâàíå èìèäæà íà ìåñòíàòà âëàñò, çà ïî-ãîëßìà ïðîçðà÷íîñò, ïîâå÷å ãðàæ-
äàíñêî ó÷àñòèå è ãðàæäàíñêè êîíòðîë. 

� òîçè àñïåêò, êàòî åäèí îò íàé-òåæêèòå ïðîáëåìè, íàáëþäàâàí ïî÷òè îò
âñè÷êè ìåñòíè ïàðòíüîðè, ñå î÷åðòàâà âúïðîñúò çà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷-
íîñò íà íàçíà÷åíèßòà â îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß. �ñíî å, ÷å èçáèðàíåòî
è íàçíà÷àâàíåòî íà îáùèíñêèòå ñëóæèòåëè å ñëîæíî è îòãîâîðíî. �òàòóòúò
íà îáùèíñêèß ñëóæèòåë ñå ðåãëàìåíòèðà â ����� è ��, ïðåäâèæäà ñå êîí-
êóðñíî íà÷àëî, èçãîòâßò ñå äëúæíîñòíè õàðàêòåðèñòèêè. �î îñòàâàò ìíîãî
àñïåêòè, íåðåãóëèðàíè îò ïðàâíàòà óðåäáà. �îòèâàöèßòà íà îáùèíñêèß ÷è-
íîâíèê Ñ â äîñêîðîøíàòà ïðàêòèêà íà òîòàëèòàðíàòà äúðæàâà ãîñïîäñòâà-
íà îò ñòðåìåæ êúì ëè÷íî îáëàãîäåòåëñòâàíå Ñ ïðîìåíèëà ëè ñå å çà åäíî
äåñåòèëåòèå? �àê ñå ñú÷åòàâà ìîäåðíîòî ðàçáèðàíå çà ñîöèàëíàòà ôóíêöèß
è ðîëßòà íà ïðîôåñèîíàëèçìà íà îáùèíñêèß ÷èíîâíèê ñ âñå îùå áèòóâàùî-
òî ðàçáèðàíå çà ×ñòàáèëèòåò íà ñëóæáàòà ñðåùó ëè÷íà ïðåäàíîñòÒ? �åñòî
äèñêóòèðàíèßò ïðèíöèï çà åêèïíîñò Ñ íàìèðà ëè àäåêâàòíî ïðèëîæåíèå?
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�ò äîñåãàøíèòå íàáëþäåíèß ìîæå äà ñå êàæå, ÷å òàçè ÷àñò îò ðàáîòàòà
íà îáùèíàòà íàé-÷åñòî ñå ïàçè êàòî òàáó. �åðîßòíî èìà çíà÷åíèå è áúëãàð-
ñêàòà òðàäèöèß íà ïàòåðíàëèñòè÷íî ðàçáèðàíå çà õàðàêòåðà íà ïóáëè÷íàòà
âëàñò. � äåéñòâèòåëíîñò ñàìèòå âëàñòè èìàò èíòåðåñ îò ïðîìßíà è óòâúðæäà-
âàíå íà ïóáëè÷íè è îáåêòèâíè êðèòåðèè çà íàçíà÷åíèßòà. �à ïúðâî ìßñòî,
çàùîòî îò äîáðèòå ñëóæèòåëè çàâèñè ìíîãî èçïúëíåíèåòî íà îáùèíñêèòå
äåéíîñòè è îáñëóæâàíå íà íàñåëåíèåòî. �ñâåí òîâà, íàçíà÷åíèßòà ïî ëèíèß
íà ïðèßòåëñòâî, ðîäíèíñòâî, ïàðòèéíà ïðèíàäëåæíîñò, ñðåùó êîèòî èìà
âå÷å ñèëíà îáùåñòâåíà íàãëàñà, ñà ïúðâè ñèìïòîìè çà äèñêðåäèòèðàíå íà
åäíà íîâà âëàñò. �îäíèíñêî-ïðèßòåëñêèòå óñëóãè îò ñòðàíà íà ÷èíîâíèöèòå
ñà åäíà îò çëå ïðèêðèòèòå êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. 

�àêà ÷å è â òàçè ñôåðà èìà îñíîâà çà îáåäèíåíè óñèëèß íà îáùèíñêè è
ãðàæäàíñêè ñòðóêòóðè. �ðîïåéñêèòå ñòðàíè è ��� ñà ïðèäîáèëè çíà÷èòå-
ëåí îïèò âúâ âúâåæäàíå íà ìåõàíèçìè çà ïðåäîòâðàòßâàíå íà êîíôëèêòè íà
ëè÷íè è ãðóïîâè èíòåðåñè, ïðåäîòâðàòßâàíå íà ïðåïëèòàíåòî íà ñëóæåáíè è
ëè÷íè èíòåðåñè, çà ãàðàíòèðàíå ïðîçðà÷íîñò íà äîõîäèòå, çà íàäçîð íàä óñ-
òàíîâåíèòå ïðàâèëà. � çàêîíîäàòåëñòâà íà �âðîïåéñêèß ñúþç ñà ïðåäâèäåíè
íîðìè çà ïðîôåñèîíàëíà åòèêà. 

�íòèêîðóïöèîííàòà ñðåäà â îáùèíàòà ùå áúäå ïîäîáðåíà è îò ñúçäàâà-
íå íà ïî-äîáðà îðãàíèçàöèß â ðàáîòàòà íà àäìèíèñòðàöèßòà, ïî-äîáðè óñ-
ëîâèß è êîìïþòúðèçàöèß. �ðè ïîëîæåíèå ÷å èçäàâàíåòî è îôîðìßíåòî íà
ñòàíäàðòíè äîêóìåíòè ñòàâà â ãîëßìà îáùà çàëà ñ öåë âúçïðåïßòñòâàíå íà
íåðåãëàìåíòèðàíè êîíòàêòè ìåæäó ãðàæäàíèòå è ñëóæèòåëèòå, ÷å ñå íàìàëè
äî ìèíèìóì ëè÷íàòà íàìåñà â èçãîòâßíåòî íà äîêóìåíòà, ùå ñå îãðàíè÷è è
ïðîèçâîëúò íà ÷èíîâíèêà è êîðóïöèîííèßò íàòèñê íàä ãðàæäàíèíà. 

�åñóðñèòå íà àíòèêîðóïöèîííàòà êîàëèöèß ñå ðàçøèðßâàò èçâúí ðàìêè-
òå íà îáùèíñêàòà âëàñò è àäìèíèñòðàöèßòà áëàãîäàðåíèå íà çàïî÷íàëàòà äå-
öåíòðàëèçàöèß â íßêîè ñôåðè, â êîèòî îáùèíñêè ôóíêöèè è ïðàâà áßõà äå-
ëåãèðàíè êúì ãðàæäàíñêè ñòðóêòóðè. �òàâà äóìà çà êîìèñèèòå çà òðèñòðàí-
íî ñúòðóäíè÷åñòâî, êîèòî èìàò ïðåêè íàáëþäåíèß âúðõó êîðóïöèîííèß íà-
òèñê ïî èçêëþ÷èòåëíî áîëåçíåíèß ïðîáëåì çà áåçðàáîòèöàòà è óñëîâèßòà çà
íàåìàíå íà ðàáîòà; ÷èòàëèùàòà, ïðèäîáèëè ñåãà þðèäè÷åñêà ñàìîñòîßòåë-
íîñò, ñà äðóã öåíòúð íà ìåñòíàòà îáùíîñò, êúäåòî îïðåäåëåíî èìà ãîòîâ-
íîñò çà àíòèêîðóïöèîííà äåéíîñò. �ñîáåíî áëàãîäàòíà ïî÷âà çà ñúâìåñòíè
èíèöèàòèâè ïðåäñòàâëßâàò �ëàäåæêèòå äîìîâå, íàðåä ñ ó÷èëèùàòà, êúäåòî,
êàêòî ïîêàçâà îïèòúò â �óñå, ñå ðàæäàò ñâåæè íîâè èäåè. 

�èðîêàòà ïðåäñòàâèòåëíîñò, ó÷àñòèåòî íà ïîâå÷å íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè ñå îêàçà è åäíà îò ãàðàíöèèòå çà ïî-ãîëßìà åôåêòèâíîñò íà àíòè-
êîðóïöèîííèòå êîàëèöèè. �òêðèâàò ñå âúçìîæíîñòè è çà ñúâìåñòíè èíèöè-
àòèâè ñ ðåãèîíàëíèòå ñäðóæåíèß è àñîöèàöèè íà îáùèíèòå, êàêòî è ñ �îí-
äàöèß çà ðåôîðìà â ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ñ �àöèîíàëíîòî ñäðóæå-
íèå íà îáùèíèòå â �åïóáëèêà �úëãàðèß. �àêà ðàáîòàòà íà êîàëèöèèòå ïî
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ìåñòà è â íàöèîíàëåí ïëàí ùå ïîäïîìîãíå ðåôîðìàòîðñêàòà äåéíîñò çà ïî-
äîáðî ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå, ùå ñúäåéñòâà çà ñúçäàâàíåòî íà ïîäõîäßùà
çàêîíîâà ñðåäà çà íåïðàâèòåëñòâåíèß ñåêòîð êàòî êîðåêòèâ íà âëàñòòà, ùå
óòâúðæäàâà íîâè ìîäåëè íà âçàèìîäåéñòâèå è (çàùî íå ?) Ñ ìîäåë íà ×�á-
ùèíà áåç êîðóïöèßÒ. 
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1. �çêàçâàíå íà �ð. �íãàðñêè íà ñåìèíàðà ×�àðëàìåíòàðèçúì è ìîäåðíî
ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå â �úëãàðèßÒ, �îôèß, àïðèë 1999 ã. 

2. �åñòíè áþäæåòè â �úëãàðèß. �îôèß, 1998, ñ. 64-65.

3. �ðîó÷âàíå ñðåä ñòî êìåòà â �åïóáëèêà �úëãàðèß: ×�àãëàñè íà ðåôîðìà
â ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèåÒ, �îôèß 1998, ñ. 13-14.
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���� ������

��������� ���������������
��������: ������� ���� �
������������ �� ����������
�������������� �� �������� 2000

�åñòíèòå àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè, êîèòî �îàëèöèß 2000 ôîðìóëè-
ðà è èíèöèèðà òßõíîòî îñúùåñòâßâàíå â ðåäèöà îáùèíè, ñà íåîáõîäèìî
äîïúëíåíèå êúì �íôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíàòà êàìïàíèß ×�èñòî áúäå-
ùåÒ, êîßòî ñå ðàçãðúùà â îáùîíàöèîíàëåí ïëàí. �å êîðóïöèß â ìåñòíàòà
âëàñò èìà, íåäâóñìèñëåíî ïîêàçàõà íàïðàâåíèòå àíêåòíè ïðîó÷âàíèß â ðå-
äèöà áúëãàðñêè ãðàäîâå â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà ×�àëêè ïðîåêòèÒ íà
�îàëèöèß 2000. 

�ò äðóãà ñòðàíà, àêöåíòúò âúðõó ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà òîâà ßâëåíèå â
ðàìêèòå íà ìåñòíàòà âëàñò è ïóáëè÷íèòå óñëóãè íà ðàâíèùå îáùèíà ñå
îáóñëàâß è îò îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å òàì èçãëåäèòå çà óñïåõ íà óñèëèßòà çà
ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò ñà ïî-ãîëåìè, à òßõíàòà èçìåðèìîñò Ñ ïî-ëåñíî-
îñúùåñòâèìà. 

�àé-îáùî è çà ìåñòíàòà âëàñò âàæàò îáîáùåíèòå èçâîäè çà öåíòðàëíîòî
ðàâíèùå íà àäìèíèñòðàöèßòà. � òóê êîðóïöèßòà è êîðóïöèîííèòå íàãëàñè
ñðåä ñëóæèòåëèòå â ïóáëè÷íèß ñåêòîð ñúùåñòâóâàò â êîìïëåêò ñ äðóãè íåäú-
çè íà àäìèíèñòðàöèßòà è íà âçàèìîîòíîøåíèßòà ãðàæäàíè-ïóáëè÷íà âëàñò
íà ðàâíèùå îáùèíà. �îâå÷åòî îò òßõ ñà ñ äúëáîêè êîðåíè è íîñßò áåëåãà íà
ïîëîâèíâåêîâíèß äúðæàâåí ñîöèàëèçúì ñ òîòàëíàòà êàçèîííîñò íà îáùåñò-
âåíèòå îðãàíèçàöèè è èíèöèàòèâè, îò÷óæäåíèåòî íà âëàñòòà îò õîðàòà, ïðî-
âèíöèàëèçìà êàòî ðåçóëòàò îò ñâðúõöåíòðàëèçàöèßòà è ò. í. 

�å ñëó÷àéíî, ñïîðåä êâàëèôèêàöèßòà íà åäèí ïðåäñòàâèòåë íà ìåñòíàòà
âëàñò îò �ëîâäèâ, îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß íå ñå å ïðîìåíèëà çà ïîñëåä-
íèòå 50 ãîäèíè. �þðîêðàöèßòà, íååôåêòèâíîñòòà, ëèïñàòà íà èíôîðìàöèß,
íåçàèíòåðåñîâàíîñòòà îò ìíåíèåòî íà ïîòðåáèòåëß çà êà÷åñòâîòî íà ïóáëè÷-
íè óñëóãè è äð. ñà õðîíè÷íè çàáîëßâàíèß íà ìåñòíàòà âëàñò, êîèòî ñúçäàâàò
îáåêòèâíèòå ïðåäïîñòàâêè çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. �ñåîáùî å è óáåæäå-
íèåòî, ÷å êîðóïöèßòà å ñâúðçàíà è ñ íèñêîòî çàïëàùàíå íà ÷èíîâíèöèòå, êî-
åòî îáèêíîâåíî ãè ïîñòàâß â çàâèñèìîñò îò äðóãè èçòî÷íèöè çà ïîïúëâàíå íà
ñåìåéíèß áþäæåò. 

� òîçè ñìèñúë çà åêñïåðòèòå îò �îàëèöèß 2000 å ßñíî, ÷å àêî íå áúäàò äî-
ïúëíåíè ñ äðóãè äåéíîñòè è èíèöèàòèâè, íàñî÷åíè êúì çàñèëâàíå íà ìåñò-
íîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ãðàæäàíñêèß êîíòðîë, àíòèêîðóïöèîííèòå ìåðêè

19



ùå áúäàò îïðèëè÷àâàíè íà ëå÷åíèå, ïðè êîåòî ñå òðåòèðàò ñèìïòîìèòå, à íå
ñàìîòî çàáîëßâàíå. �îâà îáà÷å íå îçíà÷àâà, ÷å ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà
òðßáâà äà ñå ðàçìèâàò â îáùèòå ïðîáëåìè íà ïðåõîäà. �îêàëíèòå èíèöèà-
òèâè íà �îàëèöèß 2000 ñà è ïðèíîñ çà äåôèíèðàíå íà îíåçè àñïåêòè îò ðå-
ôîðìàòà, êîèòî ïðßêî ðåôëåêòèðàò âúðõó ðàçïðîñòðàíåíîñòòà íà òîâà ßâëå-
íèå. 

�ðèêëþ÷âàíåòî íà ïúðâàòà òðèìåñå÷íà ôàçà îò ëîêàëíèòå ïðîåêòè â êîí-
òåêñòà íà àíòèêîðóïöèîííèß ïðîöåñ â ñòðàíàòà ïîçâîëßâà äà ñå íàïðàâßò íß-
êîè ïðåäâàðèòåëíè èçâîäè çà ñúñòîßíèåòî è ïåðñïåêòèâèòå íà ñúòðóäíè÷åñ-
òâîòî ñ ìåñòíàòà âëàñò, êàêòî è çà óñëîâèßòà çà âúçïðîèçâåæäàíå íà ìàñîâà-
òà èëè áþðîêðàòè÷íà êîðóïöèß. 

�äíî îò íàé-îïðåäåëßùèòå óñëîâèß, ãåíåðèðàùî êîðóïöèß å, ëèïñàòà íà
ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå óñëóãè. � îáñòàíîâ-
êà íà âåäîìñòâåíî çàòúìíåíèå è íåïðîçðà÷íîñò ãðàæäàíèòå ëåñíî ìîãàò äà
áúäàò èçíóäåíè äà çàïëàùàò áåçïëàòíèòå ïî ïðèíöèï óñëóãè, êàêòî è äà áú-
äàò óíèæàâàíè îò íåäîáðîñúâåñòíè ÷èíîâíèöè. 

�ðîáëåìúò ñ èíôîðìàöèßòà è èíôîðìèðàíîñòòà çà ïóáëè÷íèòå óñëóãè å
äâîßê. �ò åäíà ñòðàíà, ñòàâà äóìà äà ñå ïðåîäîëåå èíåðöèßòà èëè îñúçíà-
òèßò èíòåðåñ îò ñòðàíà, íà ÷èíîâíèêà êúì ìîíîïîëèçèðàíå íà èíôîðìàöè-
ßòà. �àçáèðà ñå, íåâèíàãè â ïîäîáíè ñëó÷àè ñå êàñàå çà ïðåäíàìåðåíè êî-
ðóïöèîííè íàãëàñè. �àì, êúäåòî å íàëèöå íåêîìïåòåíòíîñò íà ñúîòâåòíèß
ñëóæèòåë, ëèïñàòà íà ßñíîòà ïî ïðîöåäóðèòå ñëóæè è çà ïðèêðèâàíå íà òàçè
íåêîìïåòåíòíîñò. �ðàéíèßò ðåçóëòàò íà ïîäîáíè ìîòèâàöèè å î÷åâèäåí: ñú-
÷åòàíèåòî íà íåêîìïåòåíòíîñò è êîðèñò âîäè äî îùåòßâàíå èíòåðåñèòå íà
ãðàæäàíèòå, à â ñëó÷àèòå íà êîðóïöèîíåí íàòèñê Ñ è äî ôèíàíñîâè çàãóáè
â ñú÷åòàíèå ñ óíèæåíèå íà ëè÷íîñòòà è ðàçî÷àðîâàíèå îò ìåñòíèòå èíñòèòó-
öèè. 

�îðàäè òîâà è îñíîâíàòà è íåïîñðåäñòâåíà çàäà÷à â ðàìêèòå íà ëîêàë-
íèòå àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè, êàêòî è â êîíòåêñòà íà âçàèìîäåéñòâèå-
òî ñ ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìåñòíàòà âëàñò è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, å ðàçøè-
ðßâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà íà ïóáëè÷íèòå óñëóãè è ñúçäàâàíå ïðåäïîñòàâêèòå çà
ãðàæäàíñêè êîíòðîë âúðõó èíñòèòóöèèòå íà âëàñòòà. �úâ âñè÷êè ñëó÷àè ñà-
ìàòà ïîñòàíîâêà íà ïðîáëåìà ïðåäïîëàãà ñàìîêðèòè÷íà íàãëàñà îò ñòðàíà
íà ðúêîâîäèòåëèòå íà ìåñòíèòå ïóáëè÷íè èíñòèòóöèè, êàêòî è îáùíîñò íà
èíòåðåñèòå êúì ×îòâàðßíåÒ íà ñúîòâåòíàòà îáùèíà. � äðóãè äóìè, â ðåçóë-
òàò íà ðàçãðúùàíåòî íà ëîêàëíèòå àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè ìîãàò äà
âúçíèêíàò ðàçëè÷íè ôîðìè íà âçàèìîäåéñòâèå, êîèòî äà âàðèðàò îò êîíñò-
ðóêòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäîïúëíßåìîñò, äî êîíôðîíòàöèß è îáñò-
ðóêöèîíèçúì. �ïèòúò íà 13-òå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ó÷àñò-
âàõà â îñúùåñòâßâàíåòî íà ïèëîòíèòå ïðîåêòè ïðåç ðàçãëåæäàíèß ïåðèîä
(àïðèë-þíè 1999 ã.), î÷åðòàâà ïîäîáåí äèàïàçîí íà âçàèìîîòíîøåíèßòà
ìåæäó ïóáëè÷íèß è ãðàæäàíñêèß ñåêòîð â ñúîòâåòíèòå îáùèíè. 
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��� è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß:
òèïîâå íà âçàèìîäåéñòâèå
�÷åðòàõà ñå òðè îñíîâíè òèïà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ãðàæäàíñêè îðãà-

íèçàöèè è âëàñòîâè ñòðóêòóðè íà ìåñòíî ðàâíèùå. 
�úðâèßò òèï ìîæå äà ñå îêà÷åñòâè êàòî êîàëèöèîíåí. �à íåãî å õàðàêòåð-

íî íå ñàìî äåêëàðàòèâíà ãîòîâíîñò íà ðúêîâîäíèß åøåëîí íà ìåñòíàòà
âëàñò çà ó÷àñòèå â àíòèêîðóïöèîííàòà êàìïàíèß, íî è ðåàëíîòî âêëþ÷âàíå â
ðàçëè÷íèòå ìåðîïðèßòèß â ðàìêèòå íà ïèëîòíèòå ïðîåêòè. �ðèìåð çà ïî-
äîáíà ñèòóàöèß å àíòèêîðóïöèîííàòà êîàëèöèß, ñúçäàäåíà â ãðàä �ìîëßí.
�àì ãëàâíî óñëîâèå çà âúçíèêâàíåòî íà ïîäîáåí òèï âçàèìîäåéñòâèå ñà äîá-
ðèòå ëè÷íè âðúçêè íà ëèäåðà íà íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèß-òèòóëßð íà
ïðîåêòà (�åßí �øêîâ) ñ ìåñòíèß àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêè åëèò. � ñëó-
÷àß èíñòèòóöèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñå îáóñëàâß îò íàëè÷èåòî íà ïðèß-
òåëñêè âðúçêè ìåæäó ëèäåðèòå íà èíñòèòóöèè, ðåñïåêòèâíî â ãðàæäàíñêèß è
ïóáëè÷íèß ñåêòîð. (�àçáèðà ñå, ïîðàäè êðàòêîñòòà íà ïèëîòíèß ïðîåêò, âñå
îùå ïðåäñòîè äà áúäå äîêàçàíà åôåêòèâíîñòòà íà ïîäîáíî âçàèìîäåéñòâèå,
êîåòî ñåãà èçãëåæäà áåçïðîáëåìíî.)

�ïîìåíàòèßò òèï âçàèìîäåéñòâèå èìà èçâåñòíè ïðåäèìñòâà. �ðåäè âñè÷-
êî ëè÷íèßò àíãàæèìåíò íà ðúêîâîäèòåëèòå íà êëþ÷îâèòå èíñòèòóöèè â ðàì-
êèòå íà îáùèíñêàòà è äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß îñèãóðßâà ×âåäîìñòâåí
÷àäúðÒ çà åâåíòóàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ïî-íèñøèòå çâåíà â ñèñòåìàòà (íàï-
ðèìåð çà ïîëó÷àâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíà èíôîðìàöèß). � ïî-øèðîê àñïåêò
çààíãàæèðàíåòî íà ìåñòíèòå ðúêîâîäèòåëè ñ àíòèêîðóïöèîííàòà èíèöèàòè-
âà äîïðèíàñß çà íåéíîòî ëåãèòèìèðàíå è ïóáëè÷íîòî ¹ èíñòèòóöèîíàëèçè-
ðàíå. 

�ðè èíñòèòóöèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãðàæäàíñêèß è ïóáëè÷íèß
ñåêòîð îáåêò íà àíòèêîðóïöèîííàòà êðèòèêà ìîæå äà áúäå ïðåäñòàâèòåë íà
ñðåäíèß èëè íèñøèß ñëîé â îáùèíñêàòà/äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß. � äðó-
ãè äóìè, àêòèâèçìúò íà ìåñòíèß ïîëèòè÷åñêè åëèò ïðåäïîëàãà îòñúñòâèå íà
êîðóïöèîííè ïðàêòèêè âúâ âúðõà íà ìåñòíàòà ïèðàìèäà íà âëàñòòà. �îðóï-
öèßòà â òàçè ñèòóàöèß ïî ïðåçóìïöèß å îò òèïà ×áþðîêðàòè÷íà êîðóïöèßÒ,
ò. å. ïðåäñòàâëßâà çëîóïîòðåáà ñ àäìèíèñòðàòèâíî-÷èíîâíè÷åñêà äèñêðå-
öèß, à íå ÷ðåç ëîñòîâåòå íà ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò è ÷ðåç ìðåæèòå íà ïàðòèé-
íèß êëèåíòåëèçúì. 

�àñèâèòå íà èíñòèòóöèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ïðîèçòè÷àò îò ñàìàòà
ïðåçóìïöèß, ÷å ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß èëè ñå èçêëþ÷âà êàòî ïðîáëåì, èëè
ñå ïðåâðúùà â èçêëþ÷èòåëíî äåëèêàòåí âúïðîñ, òúé êàòî ïðßêî çàñßãà èíòå-
ðåñèòå è ïîçèöèèòå íà ìåñòíèòå ëèäåðè, çààíãàæèðàíè ñ àíòèêîðóïöèîííà-
òà èíèöèàòèâà. �àçàíî äðóãîß÷å, ïîäîáíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìîæå äà áúäå
åôåêòèâíî åäèíñòâåíî â ñëó÷àèòå, êîãàòî âèñøèßò ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòè-
âåí åøåëîí íà ìåñòíàòà âëàñò íå å çàìåñåí â êîðóïöèîííè ñäåëêè è ïðàêòè-
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êè. �ðè ïîäîáåí Ñ íàé-áëàãîïðèßòåí íà òåîðèß ñëó÷àé, êîàëèöèîííèßò
ïðèíöèï áè îçíà÷àâàë ìóëòèïëèöèðàíå íà óñèëèßòà çà îãðàíè÷àâàíå íà ìà-
ñîâàòà (áþðîêðàòè÷íàòà) êîðóïöèß, ÷ðåç èçïîëçâàíå êîìáèíèðàíèòå âúç-
ìîæíîñòè íà ìåñòíèß äúðæàâåí/îáùèíñêè àïàðàò, îò åäíà ñòðàíà, è òåçè íà
íåïðàâèòåëñòâåíèß ñåêòîð, áèçíåññðåäèòå è ìåñòíèòå ìåäèè. 

�îæå ñ ãîëßìà äîçà âåðîßòíîñò îáà÷å äà ñå äîïóñíå, ÷å èíñòèòóöèîíàë-
íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â êîíòåêñòà íà àíòèêîðóïöèîííàòà êàìïàíèß ùå ñå
ðàçâèâà â îáñòàíîâêà, õàðàêòåðèçèðàùà ñå ñ ðàçëè÷íà ñòåïåí íà âúâëå÷å-
íîñò íà îòäåëíè ïðåäñòàâèòåëè íà âèñøèß åøåëîí â êîðóïöèîííè ïðàêòèêè
è â ÷àñòíîñò â çëîóïîòðåáà ñúñ ñëóæåáíà âëàñò ïðè ðàçëè÷íè íàçíà÷åíèß èëè
ïðè ïðîêàðâàíå íà ðåøåíèß íà ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè. � òåçè ñëó÷àè ïîäî-
áåí òèï ñúòðóäíè÷åñòâî ùå îçíà÷àâà åäèíñòâåíî âåðáàëíî çààíãàæèðàíå íà
ìåñòíèòå ðúêîâîäèòåëè ñ àíòèêîðóïöèîííàòà êàóçà, à ïîâåäåíèåòî èì ùå
áúäå èìèòàöèîííî. 

�ðè íàëè÷èåòî íà òàêàâà ñèòóàöèß Ñ êîãàòî ëèäåðèòå íà ìåñòíàòà âëàñò
ñå îïèòâàò ÷ðåç ìèìèêðèß äà ñå îòúæäåñòâßò â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî ñ
öåëèòå è åòèêàòà íà àíòèêîðóïöèßòà, íàé-åôåêòèâíèòå ñðåäñòâà çà îêàçâàíå
íà íàòèñê âúðõó òßõ çà ðåàëèçèðàíå íà ãîðíèòå öåëè ñà èìåííî ñðåäñòâàòà
íà ïóáëè÷íîñòòà. �îëèòèöèòå è âèñøèòå àäìèíèñòðàòîðè òðßáâà äà áúäàò
×äúðæàíè íà îò÷åòÒ, äà ñå èçïîëçâà âåðáàëíèßò èì àíãàæèìåíò ñ êàìïàíèß-
òà è òîé äà ñå ïðåâðúùà â ñðåäñòâî çà íàòèñê âúðõó ïî-íèñêèòå åòàæè íà
ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß. 

�ðîáåí êàìúê çà èñêðåíîñòòà íà àíãàæèìåíòà íà âèñøèß åøåëîí íà
ìåñòíàòà âëàñò ñ öåëèòå íà êàìïàíèßòà å äîêîëêî ïîäàòëèâè ùå ñå îêàæàò
ïðåäñòàâèòåëèòå íà ñðåäíèß ïëàñò íà àäìèíèñòðàöèßòà (íà÷àëíèê-îòäåë, ãëà-
âåí ñ÷åòîâîäèòåë, ñåêðåòàð è äð.). �èòóàöèß, ïðè êîßòî ðúêîâîäèòåëèòå äà-
âàò ðàçðåøåíèå (íàïðèìåð çà ïîëçâàíå íà èíôîðìàöèß), à òåõíè ïîä÷èíåíè
îòêàçâàò äà èçïúëíßò ðàçïîðåæäàíåòî íà âèñøåñòîßùàòà èíñòàíöèß, ïîðàæ-
äà ñúìíåíèß çà ïàñèâíà ñúïðîòèâà íà àíòèêîðóïöèîííèòå äåéñòâèß. � äðó-
ãè äóìè, âåðîßòíî å íàëèöå çàäêóëèñíî ïðîòèâîäåéñòâèå íà èíà÷å ïóáëè÷-
íî ïîäêðåïåíèòå óñèëèß íà íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèß (ðåñïåêòèâíî
ìåñòíà àíòèêîðóïöèîííà ñòðóêòóðà). 

�ðåîáëàäàâàùàòà ñèòóàöèß îáà÷å íè ïðåäëàãà ïî-äðóã òèï ëîêàëíà êîí-
ôèãóðàöèß. � ïîâå÷åòî îò åäèíàäåñåòòå íàáëþäàâàíè îáùèíè ñúùåñòâóâà
ïðåîáëàäàâàùî ìíåíèå, ÷å íßêîè ðúêîâîäèòåëè íà ìåñòíèòå èíñòèòóöèè ñà
âúâëå÷åíè â çëîóïîòðåáà ñ ïîëèòè÷åñêî âëèßíèå è/èëè àäìèíèñòðàòèâíà
âëàñò. �úùåâðåìåííî îòäåëíè ðúêîâîäíè äåéöè èìàò äîáðà îáùåñòâåíà
ðåïóòàöèß è ïîðàäè òîâà ìîãàò äà áúäàò ïðèâëå÷åíè â ðàìêèòå íà àíòèêî-
ðóïöèîííàòà èíèöèàòèâà. � îòäåëíè ñëó÷àè, ïîðàäè ðúêîâîäíèß ñòàòóñ íà
âúïðîñíèòå äåéöè, ìîæå äà ñå ãîâîðè çà ñåêòîðíî èíñòèòóöèîíàëíî ñúòðóä-
íè÷åñòâî. �àïðèìåð â åäèí ãðàä êìåòúò å êîðóìïèðàí, íî øåôúò íà ïîëè-
öèßòà å ÷åñòåí è ñúòðóäíè÷è íà ñúîòâåòíàòà íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèß.
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� ïîäîáåí ñëó÷àé ìîæå äà ñå ãîâîðè çà ñúçäàâàíå â ðàìêèòå íà ñèñòåìàòà
íà ìåñòíàòà âëàñò íà àêòèâèñòêî ëîáè, ñ êîåòî ïîíßêîãà ñà çààíãàæèðàíè îò-
äåëíè èíñòèòóöèè êàòî ößëî. �à òîçè òèï àíòèêîðóïöèîííî ëîáè ñâèäåòåëñò-
âà íàëè÷èåòî íà ×ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó èíòåðåñèòåÒ ìåæäó îòäåëíèòå ïðåä-
ñòàâèòåëè íà ðúêîâîäíèß ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâåí åëèò íà ðàâíèùå îá-
ùèíà/îáëàñò. �î òàêúâ íà÷èí ñàìîòî àíãàæèðàíå è ïóáëè÷íî îòúæäåñòâßâà-
íå íà îòäåëíè íåãîâè ïðåäñòàâèòåëè ùå äîâåäå äî èçîñòðßíå íà ñúùåñòâó-
âàùèòå è äîòîãàâà ïðîòèâîðå÷èß, òîçè ïúò ñâúðçàíè ñ ðåàêöèèòå íà àíòèêî-
ðóïöèîííàòà èíèöèàòèâà. 

�îíôèãóðàöèßòà íà ñèëèòå â ñëó÷àèòå íà ñåêòîðíî èíñòèòóöèîíàëíî ñúò-
ðóäíè÷åñòâî â ðàìêèòå íà àíòèêîðóïöèîííàòà êàìïàíèß å òàêîâà, ÷å ïðåä-
ïîëàãà ïðîäúëæèòåëíà ×ïîçèöèîííà âîéíàÒ ìåæäó ìåñòíàòà êîàëèöèß ×�í-
òèêîðóïöèßÒ è îíåçè ìåñòíè ðúêîâîäèòåëè, êîèòî îêàçâàò ïàñèâíà ñúïðîòè-
âà. �íòèêîðóïöèîííèòå ñòðóêòóðè â ãðàäîâå êàòî �ðàöà, �àçãðàä è �óìåí â
åäíà èëè äðóãà ñòåïåí ñà ñå ñáëúñêàëè ñ ïîäîáåí òèï ëèïñà íà ñúòðóäíè÷åñ-
òâî. 

�àé-íåáëàãîïðèßòíèßò ñëó÷àé å îíçè, ïðè êîéòî ìåñòíèòå âëàñòè/èíñòè-
òóöèè ñå îêàçâàò âðàæäåáíî íàñòðîåíè ïðîòèâ ñúîòâåòíàòà íåïðàâèòåëñòâå-
íà îðãàíèçàöèß è íåéíàòà èíèöèàòèâà, îòêàçâàéêè âñßêàêúâ êîíòàêò ñ íåß
èëè äîðè ïðåìèíàâàéêè êúì àêöèè íà ñïëàøâàíå è àäìèíèñòðàòèâåí íà-
òèñê. � ðàìêèòå íà òîçè òèï ïîâåäåíèå ñúùî èìà èçâåñòíà ãðàäàöèß Ñ îò èã-
íîðèðàíåòî, ïðåç îñìèâàíåòî äî îòêðîâåíàòà âðàæäåáíîñò. �åçà÷èòàíå íà
àíòèêîðóïöèîííèòå èíèöèàòèâè íà òðåòèß ñåêòîð îò ñòðàíà íà �áùèíà
�ëîâäèâ ðåãèñòðèðàõà íàïðèìåð íàøèòå ïàðòíüîðè îò �ëîâäèâ. 

� ïîäîáíè ñëó÷àè íà êîíôðîíòàöèîííà ñèòóàöèß ìåæäó àíòèêîðóïöèîí-
íàòà êîàëèöèß, îò åäíà ñòðàíà, è ìåñòíèòå âëàñòè, îò äðóãà, ñå ïðîìåíß è õà-
ðàêòåðúò íà ëîáèòî â ñèñòåìàòà íà âëàñòòà. � òåçè ñëó÷àè îòäåëíè äåéöè,
ïîäêðåïßéêè àíòèêîðóïöèîííàòà èíèöèàòèâà, çàåìàò êðèòè÷íà èëè èçößëî
íåãàòèâíà ïîçèöèß ñïðßìî ðúêîâîäèòåëèòå íà ìåñòíèòå èíñòèòóöèè. �îçè
òèï ëîáèñòè ìîãàò äà ñå õàðàêòåðèçèðàò êàòî ×îïîçèöèîííèÒ, áåç òîâà íåï-
ðåìåííî äà îçíà÷àâà ïðèíàäëåæíîñò êúì ñúîòâåòíàòà ïàðòèß, íàìèðàùà ñå
â îïîçèöèß ñïðßìî óïðàâëßâàùèòå. �î-äîëó ïðèâåæäàì òàáëèöà, â êîßòî ñà
îáîáùåíè îñíîâíèòå âçàèìîîòíîøåíèß ñ ìåñòíàòà âëàñò:
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�èïîâå âçàèìîîòíîøåíèß ìåæäó ��� è ìåñòíà âëàñò1

×�èñòî áúäåùåÒ â ïàðòèéíàòà ïðèçìà

� ðàìêèòå íà �íôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíàòà êàìïàíèß ×�èñòî áúäå-
ùåÒ ïðîáëåìúò çà ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó àíòèêîðóïöèîííèòå ïðèîðèòåòè è
ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèòå ñúîáðàæåíèß è ïðèñòðàñòèß èçïúêíà ñ ößëàòà ñè
ñëîæíîñò. �îæå äà ñå ãîâîðè çà íàëè÷èåòî êàêòî íà ñúâïàäåíèß, òàêà è îò-
ëèêè îò ïðèâåäåíèòå ïî-ãîðå ìîäåëè íà èíñòèòóöèîíàëíî âçàèìîäåéñòâèå. 

�ðèëèêèòå ïðîèçòè÷àò îò î÷åâèäíèß ôàêò, ÷å îáëàñòíèòå, îáùèíñêèòå è
äúðæàâíî-âåäîìñòâåíèòå óïðàâè ñà ïîëèòè÷åñêè îöâåòåíè. � äðóãè äóìè,
ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å â ñëó÷àè íà êîàëèöèîíåí òèï ñúòðóäíè÷åñòâî ñ âèñ-
øèß àäìèíèñòðàöèîíåí åëèò, ñúîòâåòíàòà íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçà-
öèß/àíòèêîðóïöèîííà êîàëèöèß íßìà äà èìà ïðîáëåìè ñ ìåñòíîòî ïàðòèé-
íî ðúêîâîäñòâî îò óïðàâëßâàùàòà ëîêàëíî ïàðòèß. �åùàòà îáà÷å ñå óñëîæ-
íßâàò â ñëó÷àè, êîãàòî, ìàêàð è äà å óïðàâëßâàùà â íàöèîíàëåí ìàùàá,
���/��� å â îïîçèöèß â ñúîòâåòíàòà îáùèíà. �åñòî ñðåùàíà ñèòóàöèß â
ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà ×�àëêè ïðîåêòèÒ å, êîãàòî â ñëó÷àè íà ßâíà èëè
ïðèêðèòà êîíôðîíòàöèß ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòíàòà âëàñò îò ��� ñúîòâåò-
íè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ìîãàò äà ðàç÷èòàò íà ñèìïàòèß è äîðè íà
ðàçëè÷íè ôîðìè íà ïóáëè÷íà ïîäêðåïà îò ñòðàíà êàêòî íà öåíòðàëíèòå âëàñ-
òè, òàêà è íà îáëàñòíèß óïðàâèòåë. �îâà å ñèòóàöèß îò òèïà ×ñàíäâè÷Ò, êîßòî
ìîæå äà äîíåñå êðàòêîâðåìåííè äèâèäåíòè çà ñúîòâåòíàòà àíòèêîðóïöèîí-
íà îðãàíèçàöèß, íî ñúùåâðåìåííî íîñè ïàñèâèòå íà âúçìîæíà ïîëèòèçàöèß
è îáùåñòâåíà èäåíòèôèêàöèß ñ ïàðòèéíè ïðèîðèòåòè. �úâ âñåêè ñëó÷àé ïî-
àêòèâíî ïîëèòè÷åñêî àíãàæèðàíå íà óïðàâëßâàùèòå â íàöèîíàëåí ìàùàá
ìîæå äà ñå î÷àêâà èìåííî â òàêàâà ñèòóàöèß. �îêàçàòåëåí â òîâà îòíîøå-
íèå å ôàêòúò, ÷å åäèíñòâåíà îáùîíàöèîíàëíà ôèãóðà, êîßòî ñå çààíãàæèðà
ñ ëîêàëíà ïðîßâà â ðàìêèòå íà êàìïàíèßòà ×�èñòî áúäåùåÒ Ñ âèöåïðåçè-
äåíòúò �îäîð �àâàëäæèåâ Ñ ïîñåòè èìåííî ìåðîïðèßòèå â ×÷åðâåíà îáùè-
íàÒ Ñ �óìåí. 

�àêàð ÷å ïðåç ïúðâàòà ôàçà íà êàìïàíèßòà ïîäîáíè ïðèìåðè ëèïñâàõà,
ìîæå äà ñå äîïóñíå âúçíèêâàíåòî íà îùå åäíà ñèòóàöèß, ïðè êîßòî àíòèêî-
ðóïöèîííàòà êîàëèöèß ùå ñå êîíôðîíòèðà ñ êîðóìïèðàíà óïðàâà íà ��� è
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ùå èìà çà îáåêòèâåí ñúþçíèê ïðåäñòàâèòåëè íà îïîçèöèîííè ïîëèòè÷åñêè
ñèëè (��� è ò. í.). �àêàâà êîíôèãóðàöèß ùå áúäå âúçìîæíî íàé-òåæêàòà çà
ñúîòâåòíàòà íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèß, êàòî ñå èìàò ïðåäâèä ïàñèâèòå
îò ïóáëè÷íîòî îòúæäåñòâßâàíå ñ ëßâàòà îïîçèöèß â ðàìêèòå íà åäíà ñèíß îá-
ùèíà. 

�åçþìèðàéêè, ïîëèòè÷åñêàòà äèíàìèêà è ìåõàíèçìè ìîãàò äà ñå èçïîëç-
âàò çà öåëèòå íà àíòèêîðóïöèîííàòà áîðáà, îñîáåíî â ñëó÷àèòå, êîãàòî âúç-
õîäßùàòà ïîëèòè÷åñêà ñèëà àêòèâíî èçïîëçâà àíòèêîðóïöèîííè ëîçóíãè è
ïîñëàíèß â ñâîßòà ïðåäèçáîðíà áîðáà è ñå ñòðåìè äà èçãðàäè èìèäæ íà àë-
òåðíàòèâà íà äîñåãàøíèòå êîðóìïèðàíè óïðàâëßâàùè. �àêúâ áå ñëó÷àßò ñúñ
���/���, êîßòî äîéäå íà âëàñò ïðåç 1997 ã. íà âúëíàòà íà îáùåñòâåíîòî
íåäîâîëñòâî îò ñú÷åòàíèåòî ìåæäó íåêîìïåòåíòíîñò è êîðóìïèðàíîñò íà
óïðàâëßâàùàòà äîòîãàâà ���. �íãàæèìåíòúò íà íîâàòà âëàñò ñ áîðáàòà ïðî-
òèâ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèßòà ñúçäàäå óñëîâèß è çà ñàìîòî
ëàíñèðàíå íà èíèöèàòèâàòà �îàëèöèß 2000. 

�îääúðæàíåòî íà ïîäîáåí àíãàæèìåíò èìà îñîáåíî âàæíî çíà÷åíèå çà
óñïåõà íà àíòèêîðóïöèîííèòå èíèöèàòèâè íà ëîêàëíî ðàâíèùå, òúé êàòî òîé
èçêëþ÷âà èëè ñèëíî íàìàëßâà ðèñêîâåòå îò âúçíèêâàíåòî íà êîíôðîíòàöè-
îííà ñèòóàöèß â îíåçè îáùèíè, â êîèòî ìåñòíèòå âëàñòè ñà îò óïðàâëßâàùî-
òî ìíîçèíñòâî â íàöèîíàëåí ìàùàá. 

�úùåâðåìåííî, îñîáåíî â êîíòåêñòà íà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè (â
�úëãàðèß ñìå òúêìî â íà÷àëîòî íà êàìïàíèßòà çà ìåñòíèòå èçáîðè, êîèòî ùå
ñå ïðîâåäàò ïðåç åñåíòà íà 1999 ã.), åäíîïîñî÷íîñòòà íà óñèëèßòà íà ðåôîð-
ìàòîðñêàòà ïàðòèß/êîàëèöèß, îò åäíà ñòðàíà, è íà ìåñòíàòà àíòèêîðóïöèîí-
íà ñòðóêòóðà, îò äðóãà, ìîæå äà äîâåäå äî ïîñòåïåííîòî îáåçëè÷àâàíå íà
ïîñëåäíàòà è äî ïîä÷èíßâàíåòî ¹ íà òßñíîïàðòèéíè ñúîáðàæåíèß è ïðèîðè-
òåòè. �úçìîæåí å è îáðàòåí âàðèàíò, ïðè êîéòî óïðàâëßâàùàòà ��� äà âúç-
ïðèåìà åäíà èëè äðóãà èíèöèàòèâà íà �îàëèöèß 2000 êàòî êîíòðàñòèðàùà íà
ïðåäèçáîðíèòå ¹ óñèëèß äà ïðåäñòàâß îáñòàíîâêàòà â ñòðàíàòà, âêëþ÷èòåë-
íî è â ñôåðàòà íà áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà, â ïî-ðîçîâà òîíàëíîñò. �ò÷è-
òàéêè òàçè ïîëèòè÷åñêà ñëîæíîñò, �îàëèöèß 2000 ïëàíèðà äåéíîñòèòå ñè ïî
òàêúâ íà÷èí, ÷å äà äàäå íàé-ìàëêî îñíîâàíèå íà ïîäîçðåíèß îò ïîëèòè÷åñ-
êî åñòåñòâî. �îðàäè òîâà è äâàòà ïèêà íà àíòèêîðóïöèîííàòà êàìïàíèß áßõà
îïðåäåëåíè çà ïåðèîäà ìàé-þíè è îêòîìâðè-íîåìâðè, ò. å. ïðåäè è ñëåä
ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèß. 

�àæíî óñëîâèå â ðàìêèòå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ ìåñòíèòå è íàöèîíàëíè-
òå íèâà íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè å ïðèíöèïúò íà àâòîíîìíîñò íà ãðàæäàíñ-
êàòà èíèöèàòèâà/îðãàíèçàöèè. �îçè ïðèíöèï îòðàçßâà ãðàæäàíñêèß èíòåðåñ
èçâúí ïîëèòè÷åñêèß êîíòåêñò è ïîðàäè òîâà òðßáâà äà áúäå ïðèîðèòåòåí ïðè
ñúïîñòàâßíå íà ïðåäèìñòâàòà/íåäîñòàòúöèòå íà êîàëèðàíåòî ñ ïîëèòè÷åñêè
ñóáåêòè. �î äóìèòå íà �àñêóàëå �åðàðî, çàìåñòíèê-äèðåêòîð íà �åæäóíà-
ðîäíèß èíñòèòóò çà ïðàâíî ðàçâèòèå (�èì), íóæíî å ×òâîð÷åñêî íàïðåæå-
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íèåÒ â îòíîøåíèßòà ìåæäó íåïðàâèòåëñòâåíèß ñåêòîð è ìåñòíèòå âëàñòè.
�îâà îçíà÷àâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî äà áúäå åäèíñòâåíî ïî ïîñîêà íà óâåëè÷à-
âàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà è ãðàæäàíñêèß êîíòðîë, à íå êúì çàãëàæäàíå íà ñêàí-
äàëíèòå ðàçêðèòèß è îòêëîíßâàíå âíèìàíèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà îò íàé-
ïàðëèâèòå êîðóïöèîííè çîíè â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß. 

�åçè ðàçñúæäåíèß çâó÷àò äîñòà ïîæåëàòåëíî, êàòî îò÷èòàìå âñå îùå çà-
ïàçâàùàòà ñå ñâðúõïîëèòèçàöèß íà îáùåñòâåíèß æèâîò êàêòî íà íàöèîíàë-
íî, òàêà è íà ëîêàëíî ðàâíèùå. �îëèòè÷åñêàòà íåòîëåðàíòíîñò å ïðîòèâîïî-
êàçàíà íà ãðàæäàíñêèß èíòåðåñ è íåìèíóåìî ðåôëåêòèðà íåãàòèâíî âúðõó
àíòèêîðóïöèîííàòà êàìïàíèß â ðàìêèòå íà îáùèíàòà. �îâà å âßðíî íå ñàìî
çà áúëãàðñêàòà äåéñòâèòåëíîñò. �çâåñòíèßò àâòîð �åéâèä �úòíàì àðãóìåíòè-
ðàíî òâúðäè, ÷å òàì, êúäåòî ïîëèòè÷åñêàòà íåòîëåðàíòíîñò å íàé-ãîëßìà,
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî å íàé-ñëàáî, à áþðîêðàòè÷íàòà êîðóïöèß Ñ íàé-
ãîëßìà. �ò ãëåäíà òî÷êà íà ëîêàëíèòå èíèöèàòèâè íà �îàëèöèß 2000 ñâðúõïî-
ëèòèçàöèßòà è ëèïñàòà íà êîíñòðóêòèâåí äèàëîã ìåæäó ìåñòíèòå ïàðòèéíè
ñóáåêòè, áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà ñå ìàðãèíàëèçèðà êàòî ñîöèàëíà èíè-
öèàòèâà, èëè ñå ïðàâßò îïèòè çà âïèñâàíåòî ¹ â ìåõàíèçìèòå íà ëîêàëíàòà
êîíôðîíòàöèß. �áðàòíîòî Ñ ïîëèòè÷åñêàòà òîëåðàíòíîñò è óòâúðæäàâàíå-
òî íà àâòîíîìíîñòòà íà ãðàæäàíñêèòå èíñòèòóöèè îçíà÷àâàò ñíåìàíå íà
×ïàðòèéíèß ÷àäúðÒ íàä êîðóìïèðàíèòå äëúæíîñòíè ëèöà è íàëàãàíåòî íà
îáåêòèâíè êðèòåðèè çà îöåíêà íà äåéíîñòòà èì. � ïîäîáíè îáùèíè äåëåíè-
åòî íßìà äà å ìåæäó ×íàøèÒ è ×÷óæäèÒ, à ìåæäó ñïîñîáíè è ñúâåñòíè àä-
ìèíèñòðàòîðè, îò åäíà ñòðàíà, è êîðóìïèðàíè èëè íåêàäúðíè áþðîêðàòè,
îò äðóãà. 

�úòðóäíè÷åñòâîòî ñ ÷àñòíèß ñåêòîð

�úâñåì åñòåñòâåíî å íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â ðàìêèòå íà åäíà
îáùèíà äà äàäàò ïðèìåð çà êîàëèöèîííî ñúòðóäíè÷åñòâî, èçõîæäàéêè îò
îáùíîñòòà íà öåëèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â ñôåðàòà íà áîðáàòà ñðå-
ùó êîðóïöèßòà. �îâà ñå ïîëó÷è íà ïðàêòèêà îùå â íà÷àëîòî íà ðåàëèçèðà-
íåòî íà ïðîåêòèòå. �àêà íàïðèìåð åäèí îò ëîêàëíèòå íè ïàðòíüîðè áå �ðàæ-
äàíñêàòà êîàëèöèß ×�ðàæäàíñêè ñúâåò â �àçãðàäÒ, îáåäèíßâàùà íßêîëêî
���. �úì êîàëèöèîííî ñúòðóäíè÷åñòâî íà ñòàäèß íà îñúùåñòâßâàíåòî íà
ïðîåêòà ñå ïðèñòúïè â �ëîâäèâ, êúäåòî ïàðòíüîðúò íà �îàëèöèß 2000 Ñ ���
×�åêòîðèÒ Ñ îñúùåñòâè òßñíî âçàèìîäåéñòâèå ñúñ �äðóæåíèåòî ×�ðèñòè
çà ãðàæäàíñêè ïðàâàÒ, �äðóæåíèå ×�����-�ëîâäèâÒ, �äðóæåíèå ×�åäèè
ñ ÷îâåøêî ëèöåÒ è äð. �úòðóäíè÷åñòâî ×ïî õîðèçîíòàëàÒ ñå îñúùåñòâè è âúâ
�ðàöà, �óìåí, �ëåâåí è äð. 

�åëåñúîáðàçíî áè áèëî ïðè ïî-íàòàòúøíîòî îñúùåñòâßâàíå íà ëîêàëíè-
òå èíèöèàòèâè íà �îàëèöèß 2000 äà ñå íàñúð÷àâàò ��� äà ñå êîàëèðàò ïðè
èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå è äîðè äà êàíäèäàòñòâàò ñúñ ñúâìåñòíî ðàçðàáî-
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òåíè ïðîåêòè. �àçáèðà ñå, ïîäîáåí ïîäõîä íå áèâà äà äîâåäå äî ðàçìèâàíå
íà êîìïåòåíöèè è äî íåêîîðäèíèðàíîñò. �àêàâà îïàñíîñò áè âúçíèêíàëà
ïðè ëèïñàòà íà ßñíî ðàçïðåäåëåíèå íà çàäà÷èòå è íà îòãîâîðíîñòèòå. 

�î-ñåðèîçíè óñèëèß òðßáâà äà áúäàò ïðåäïðèåòè çà ïðèâëè÷àíå â ðàìêè-
òå íà áúäåùèòå àíòèêîðóïöèîííè êîàëèöèè íà ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòíèß
áèçíåñåëèò. � èçêëþ÷åíèå íà �îíäàöèßòà çà ðàçâèòèå íà ÷àñòíîòî ïðåäïðè-
åìà÷åñòâî, íèòî åäèí îò ïàðòíüîðèòå íè ïðåç ïúðâàòà ôàçà íå ìîæå äà ñå
ïîõâàëè ñ íßêàêâî ñåðèîçíî àíãàæèðàíå íà áèçíåñìåíè ñ àíòèêîðóïöèîí-
íàòà èì èíèöèàòèâà. �÷åâèäíî å, ÷å ñòàâà äóìà è çà ðàçðàáîòâàíå íà òàêè-
âà àñïåêòè íà áîðáàòà çà ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò íà ìåñòíàòà âëàñò, êîè-
òî äà ñúîòâåòñòâàò â íàé-ãîëßìà ñòåïåí íà èíòåðåñèòå íà ìåñòíàòà áèçíåñîá-
ùíîñò â ðàìêèòå íà îáùèíàòà. 

�ðåäñòîßùèòå çàäà÷è è ïðèîðèòåòè

�àêòî ïîëîæèòåëíèòå, òàêà è îòðèöàòåëíèòå ðåçóëòàòè îò ïèëîòíàòà ôàçà
íà ëîêàëíèòå èíèöèàòèâè íà �îàëèöèß 2000 ñå íóæäàßò îò îñìèñëßíå ñ îãëåä
íà ïî-óñïåøíîòî ôîêóñèðàíå íà óñèëèßòà íà áúäåùèòå íè ïàðòíüîðè, êàê-
òî è íà êîàëèöèßòà êàòî ößëî. �îæå áè íàé-âàæíîòî çà îñèãóðßâàíå íà îï-
òèìàëíî äîáðà ñòàðòîâà áàçà çà âòîðèß åòàï îò ðåàëèçàöèßòà íà ïðîãðàìàòà
å ïî-äîáðîòî îñìèñëßíå íà ìèñèßòà íà àíòèêîðóïöèîííèòå îðãàíèçàöèè. �å å
ëîãè÷íî äà î÷àêâàìå îò îáùåñòâåíîñòòà äà ãëàñóâà êðåäèò íà äîâåðèå íà
îðãàíèçàöèè, êîèòî ñàìè íå ñà íàßñíî ñ ïàðàìåòðèòå íà ñâîßòà äåéíîñò è ñ
ðåàëíî îñúùåñòâèìèòå öåëè, êîèòî ñà ïîñòàâåíè. � òîâà îòíîøåíèå òðßáâà
äà ñå èìà ïðåäâèä è åäíî óñëîæíßâàùî ïóáëè÷íèß èìèäæ íà àíòèêîðóïöè-
îííèòå ñòðóêòóðè îáñòîßòåëñòâî. 

�åãèòèìèðàíåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ÷ðåç àíòèêîðóïöè-
îííèòå ïðîåêòè ñå íàòúêâà íà äîïúëíèòåëíè òðóäíîñòè, ñâúðçàíè, îò åäíà
ñòðàíà ñ ìàùàáíîñòòà è òðóäíàòà èçìåðèìîñò íà äåêëàðèðàíàòà öåë, à îò
äðóãà Ñ ñ ïðåîáëàäàâàùèß íåãàòèâåí õàðàêòåð íà òåçè óñèëèß, íàñî÷åíè
êúì ðàçðóøàâàíå íà åäíî, ìàêàð è ïîðî÷íî, íî òðàéíî óñòàíîâèëî ñå ñòà-
òóêâî â ðàìêèòå íà îáùèíàòà. 

�îðíîòî å îùå åäíî ñâèäåòåëñòâî, ÷å â áúäåùå �îàëèöèß 2000 áè òðßáâà-
ëî äà íàñúð÷è áàëàíñèðàíåòî ìåæäó êðèòè÷íî/äåñòðóêòèâíèòå çàäà÷è (îò
òèïà ×áîðáà ñðåùóÒ) è êîíñòðóêòèâíèòå çàäà÷è â óñèëèßòà çà ïîâå÷å ïðîç-
ðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò íà ìåñòíàòà âëàñò. 

�à ðåøàâàíåòî íà òàçè çàäà÷à ùå äîïðèíåñå è ßñíîòî îáîçíà÷àâàíå íà
öåëèß öèêúë îò äåéíîñòè, êîèòî ùå áúäàò îñúùåñòâßâàíè â ðàìêèòå íà ëî-
êàëíèòå èíèöèàòèâè íà �îàëèöèß 2000, à èìåííî:
¥ �îíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà;
¥ �ðåâåíöèß (÷ðåç þðèäè÷åñêà êîíñóëòàöèß çà ãðàæäàíèòå, êîèòî ñà îáåê-

òè íà êîðóïöèîíåí íàòèñê);
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¥ �ðèäè÷åñêà ïîìîù çà æåðòâèòå íà êîðóïöèßòà;
¥ �èãíàëèçèðàíå è âçàèìîäåéñòâèå ñ êîìïåòåíòíèòå îðãàíè;
¥ �îíòðîë âúðõó ðàáîòàòà ñúñ ñèãíàëèòå è äåéíîñòòà íà ïðàâîîõðàíèòåëíè-

òå è ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè ïî êîðóïöèîííè êàçóñè;
¥ �úòðóäíè÷åñòâî ñ ìåñòíèòå âëàñòè çà ïðîçðà÷íîñò íà ïóáëè÷íèòå óñëóãè;
¥ �îðìóëèðàíå íà êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèß çà ðåôîðìè è ðåøåíèß íà ñú-

ùåñòâóâàùèòå ïðîáëåìè ñ êîðóïöèîíåí ïîòåíöèàë è äð. 

�å å ñëó÷àåí ôàêòúò, ÷å òåçè, ïðåïîðú÷âàíè îò �îàëèöèß 2000 ïðèîðèòå-
òè, ñà åäíîïîñî÷íè, à íßêúäå è èäåíòè÷íè ñ òåçè íà îáùåñòâåíàòà ðåôîðìà.
� òîçè ñìèñúë îïòèìàëíîòî ïîçèöèîíèðàíå íà ëîêàëíèòå àíòèêîðóïöèîííè
èíèöèàòèâè ïðåäïîëàãà è ïóáëè÷íî äåêëàðèðàíàòà ïðè÷àñòíîñò íà ñúîòâåò-
íèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ñ ôèëîñîôèßòà è öåëèòå íà àäìèíèñò-
ðàòèâíàòà ðåôîðìà è óêðåïâàíåòî íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå â äóõà íà
ñúâðåìåííèòå ñòàíäàðòè è ïðàêòèêè. 

� òîçè ñìèñúë ìåñòíèòå àíòèêîðóïöèîííè êîàëèöèè ñà îáåêòèâíè ñúþç-
íèöè íà ðåôîðìàòîðñêèòå ñèëè, êîèòî ðàáîòßò çà ñúçäàâàíåòî íà ìîäåðíà
îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèß. �ðîçðà÷íîñòòà è ãðàæäàíñêèßò êîíòðîë â ðàìêè-
òå íà îáùèíàòà ùå ìîãàò äà áúäàò ãàðàíòèðàíè â ïî-ãîëßìà ñòåïåí â óñëî-
âèßòà íà ðåàëíà äåöåíòðàëèçàöèß, íàìàëßâàíå íà íèâàòà íà ìåñòíîòî ñàìî-
óïðàâëåíèå ïîñðåäñòâîì äîáëèæàâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå óñëóãè äî íà-
ñåëåíèåòî, êàêòî è ïðîöåñèòå íà ðàöèîíàëèçèðàíå äåéíîñòòà íà ìåñòíèòå
îðãàíè. �÷åâèäíî å, ÷å íàìàëßâàíåòî íà áþðîêðàòè÷íèß àïàðàò, îò åäíà
ñòðàíà, è ïðåäîñòàâßíå íà íßêîè ïóáëè÷íè ôóíêöèè íà íåïðàâèòåëñòâåíè è
÷àñòíè áèçíåñîðãàíèçàöèè, îò äðóãà, ñúîòâåòñòâàò íà ñúâðåìåííèòå òåíäåí-
öèè êúì ïîäîáðßâàíå íà ïóáëè÷íèòå óñëóãè. �îäîáíî ñàìîîãðàíè÷àâàíå íà
ìåñòíàòà âëàñò ùå äîâåäå è äî íàìàëßâàíå íà áþðîêðàòè÷íàòà êîðóïöèß. 

�ò äîñåãàøíèß îïèò â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà ×�àëêè ïðîåêòèÒ ñòàâà
ßñíà íóæäàòà îò âúâåæäàíåòî íà ñëåäíèòå åëåìåíòè:
¥ �çðàáîòâàíå íà ßñíè êðèòåðèè çà íàçíà÷åíèßòà â èíñòèòóöèèòå íà ìåñò-

íàòà àäìèíèñòðàöèß, êîèòî äà âêëþ÷âàò êîìïþòúðíà ãðàìîòíîñò. 
¥ �úâåæäàíåòî íà ßñíè è ïóáëè÷íî îáßâåíè ïðîöåäóðíè ïðàâèëà çà îêàç-

âàíå íà ïóáëè÷íè óñëóãè (òàì, êúäåòî òàêèâà íßìà).
¥ �ðèëàãàíå íà ñúùî òàêà ïóáëè÷íî îáßâåíà ñèñòåìà íà ñàíêöèîíèðàíå

íà ÷èíîâíèöèòå è îòêàç îò äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà íà ðàçìèâàíå íà îòãî-
âîðíîñòòà. 

¥ �òêàç îò ñàìîâîëíî îïðåäåëßíå íà çîíè íà ×àäìèíèñòðàòèâíàòà òàéíàÒ. 
¥ �î-íàòàòúøíî îñúùåñòâßâàíå íà ðåôîðìàòà íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëå-

íèå â ñúîòâåòñòâèå ñ ìîäåðíèòå îáðàçöè íà ìóíèöèïàëíî óïðàâëåíèå è
ïóáëè÷íè óñëóãè è ò. í. 

�å íà ïîñëåäíî ìßñòî ñòîè è ïðîáëåìúò ñ ðàçâèòèåòî íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî è èçãðàæäàíåòî íà àäåêâàòíà ãðàæäàíñêà êóëòóðà â ðàìêèòå íà
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îáùèíàòà. �îâà ùå å åäèí îò ñúïúòñòâàùèòå ðåçóëòàòè îò óñïåøíîòî îñú-
ùåñòâßâàíå íà àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè íà ëîêàëíî ðàâíèùå. �úùåâ-
ðåìåííî ñàìèßò óñïåõ íà óñèëèßòà çà ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò ñå îáóñëà-
âß îò íàëè÷èåòî íà àäåêâàòíà îáùåñòâåíà àêòèâíîñò è îñúçíàò èíòåðåñ. �å
å òàéíà, ÷å ÷àñò îò ïðîáëåìèòå ñ ïðîçðà÷íîñòòà íà ìåñòíàòà âëàñò ñà ñâúðçà-
íè ñ ëèïñàòà íà èíèöèàòèâíîñò è íà ïîòðåáíîñò îò èíôîðìèðàíîñò îò ñòðà-
íà íà ãðàæäàíèòå. �úùåñòâóâà ñâîåîáðàçíèßò ôåíîìåí íà ×ïàñèâíà ïðîç-
ðà÷íîñòÒ Ñ ò. å. èíôîðìàöèßòà å îòêðèòà è ìîæå äà ñå ïîëçâà îò çàèíòåðå-
ñîâàíè ãðàæäàíè, íî ëèïñâà èíòåðåñ èëè ïîíå òîçè èíòåðåñ íå å àêòèâåí. �óê
ìîæå äà ñå ïðèâåäå ïðèìåðàúò ñ îáùèíà �àçãðàä. �ò äîêëàäà íà ïàðòíüîðñêà-
òà îðãàíèçàöèß �ðàæäàíñêàòà êîàëèöèß ×�ðàæäàíñêè ñúâåò â �àçãðàäÒ ñòàâà
ßñíî, ÷å îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß èçïîëçâà ðåäèöà ôîðìè íà ïðîçðà÷íîñò â
ñâîßòà äåéíîñò. �àêà íàïðèìåð êìåòúò äàâà ïðåñêîíôåðåíöèè çà ìåñòíèòå
ìåäèè åäèí ïúò ìåñå÷íî; ìåñòíèßò âåñòíèê ×�ëåäèùàÒ ïóáëèêóâà ïðîãðàìàòà
íà êìåòà çà ñåäìèöàòà; ðàäèî ×�áåðîíÒ ïðåäñòàâß ñåäìè÷íàòà ïðîãðàìà íà
êìåòà è îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß; íà ïàðòåðíèß åòàæ íà îáùèíñêàòà àä-
ìèíèñòðàöèß å èçëîæåíî èíôîðìàöèîííî òàáëî çà îïîâåñòßâàíå àêòîâåòå íà
êìåòà è îáùèíñêèß ñúâåò; êìåòúò ïóáëèêóâà ãîäèøåí îò÷åò çà ñâîßòà äåé-
íîñò; èçëîæåíè ñà ïîùåíñêè êóòèè çà ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè; ñúçäàäåíè ñà îá-
ùåñòâåíè ñúâåòè êàòî êîíñóëòàòèâíè îðãàíè êúì êìåòà è äð. �úïðåêè âñè÷-
êî òîâà îáà÷å ïàðòíüîðñêàòà íè îðãàíèçàöèß îöåíßâà ãðàæäàíñêèß êîíòðîë
êàòî íåäîñòàòú÷åí. 

�àñèâíîñòòà, ðåçèãíàöèßòà è èçîëàöèîíèçìúò êàòî îòðèöàíèå íà ãðàæ-
äàíñêèß êîíòðîë è îáùåñòâåíèß àêòèâèçúì ñà ðåçóëòàò íà îáåêòèâíè ôàêòî-
ðè. �åêîìóíèçàöèßòà è ñúïúòñòâàùîòî ß ðàçïàäàíå íà êàçèîííèòå ìàñîâè
îðãàíèçàöèè âñå îùå íå ñà áàëàíñèðàíè ñ àäåêâàòíè ïðîöåñè íà ðåñòðóêòó-
ðèðàíå íà ãðàæäàíñêèß èíòåðåñ â óñëîâèßòà íà ïîëèòè÷åñêà äåìîêðàöèß. �à
òîâà ñâèäåòåëñòâóâàò è çàïàçâàùèòå ñå íåãàòèâíè íàãëàñè ñïðßìî äåéíîñòòà
íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà ëîêàëíî
ðàâíèùå. 

�îðåêàçàíîòî íàâåæäà íà èçâîäà, ÷å ëîêàëíèòå èíèöèàòèâè íà �îàëèöèß
2000 ñå âïèñâàò è â ïðîöåñà íà âúçðàæäàíå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è ìî-
äåëèðàíå íà ñîöèàëíàòà ìó ðîëß. �à óñïåõà íà òàçè äúëãîñðî÷íà çàäà÷à å íå-
îáõîäèìî òðåòèßò ñåêòîð â íàöèîíàëåí ìàùàá, à ïî-êîíêðåòíî íà ðàâíèùå
îáùèíà, äà ñïå÷åëè äîâåðèåòî êàêòî íà ìåñòíàòà îáùåñòâåíîñò, òàêà è íà
ìåñòíèòå âëàñòè, äîêîëêîòî òîâà å âúçìîæíî. � òîâà îòíîøåíèå ðåöåïòàòà å
èçâåñòíà: ��� òðßáâà äà óáåäßò õîðàòà â ñâîß ëè÷åí è ïðîôåñèîíàëåí èí-
òåãðèòåò, â äúëãîñðî÷íàòà ñè àíãàæèðàíîñò ñ ôîðìóëèðàíå è îòñòîßâàíå íà
ãðàæäàíñêèß èíòåðåñ, â óñòîé÷èâîñòòà íà ñâîèòå îðãàíèçàöèè è åôåêòèâ-
íîñòòà íà óñèëèßòà ñè. �îñëåäíîòî å ìîæå áè íàé-ñúùåñòâåíî Ñ õîðàòà
ñðåä èíôëàöèßòà íà ñëîâîòî ïúðâî ïðè ñîöèàëèçìà, à ïîñëå â óñëîâèßòà íà
ïðåõîäà, âßðâàò íà äåëà, íå íà äóìè è îáåùàíèß. 
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1. �àëàãà ñå èçâåñòíî óòî÷íßâàíå íà òåðìèíèòå. ×�êòèâèñòêîÒ îçíà÷àâà òàêî-
âà ëîáè îò ïðåäñòàâèòåëè íà àäìèíèñòðàöèßòà, çà êîåòî å õàðàêòåðíî èñ-
êðåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ àíòèêîðóïöèîííàòà ñòðóêòóðà è ãîòîâíîñò çà
êîíôðîíòèðàíå ñ âèñøèß åøåëîí íà àäìèíèñòðàöèßòà çà ïðåäîòâðàòßâà-
íå íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. ×�íñòèòóöèîíàëíî ëîáèÒ å òàêîâà ëîáè,
âêëþ÷âàùî ðúêîâîäíèòå ëèöà íà ìåñòíàòà âëàñò, ñ êîåòî ñå ãàðàíòèðà è
ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà ößëàòà èíñòèòóöèß. �îä ×îáåêò íà àíòèêîðóïöèîííà-
òà êàìïàíèßÒ ñå ðàçáèðà îíàçè ïðîñëîéêà îò áþðîêðàöèßòà, âúðõó êîßòî
ìåñòíàòà àíòèêîðóïöèîííà êîàëèöèß óïðàæíßâà ñâîß íàòèñê.
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������ �����, ������� ������

����������:
×����������� �� �������� �����Ò

�åîðåòèöèòå îò ò. íàð. øêîëà çà ïîçèòèâíî óïðàâëåíèå îáßñíßâàò óñïå-
õèòå íà ìàëêèòå åâðîïåéñêè íàöèè ñ ôàêòà, ÷å â òåçè äúðæàâè íà 1000 æèòå-
ëè ñå ïàäàò ïîâå÷å ÷èíîâíèöè â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß, îòêîëêîòî â
äðóãèòå ñòðàíè, âêë. è â ãîëåìèòå èíäóñòðèàëíî ðàçâèòè äúðæàâè. � àêî ïðè-
åìåì çà äîñòîâåðåí áðîß íà äúðæàâíèòå ÷èíîâíèöè, îáßâåí îò ìèíèñòúð
�àãàðèíñêè, òî �úëãàðèß òðßáâà äà å íàé-ïðîöúôòßâàùàòà äúðæàâà íå ñàìî
â �âðîïà, ò. å. íèå ñìå èçêëþ÷åíèå îò òåîðèßòà íà òàçè øêîëà. 

�îâà îáà÷å êîåòî òåîðèßòà è ïðàêòèêàòà äîêàçâàò, å, ÷å âßðàòà â ÷åñò-
íîñòòà íà ÷èíîâíèêà íèêúäå íå å àáñîëþòíà. �èãóðàòà íà ïðåäïðèåì÷èâèß
áþðîêðàò, êîéòî ïðåâðúùà ñâîßòà äëúæíîñò â ïîäîáèå íà òúðãîâñêî ïðåäï-
ðèßòèå, ïðèñúñòâà â èñòîðèßòà ïðàêòè÷åñêè îò ìîìåíòà íà âúçíèêâàíåòî íà
äúðæàâàòà. � äðóãè äóìè, ïðîáëåìúò ñ êîðóïöèßòà íå å ðàçðåøåí â íèòî
åäíà äúðæàâà ïî ñâåòà. �î âñå ïàê äúðæàâàòà å òàçè, êîßòî ñòåñíßâà èëè ðàç-
øèðßâà âúçìîæíîñòèòå çà èçâëè÷àíå íà ëè÷íè ìàòåðèàëíè è íåìàòåðèàëíè
èçãîäè. 

�ïîðåä íàëè÷íèòå åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèß íàé-÷åñòèßò äîïèð íà ñðåä-
íèß áúëãàðèí ñ êîðóïöèßòà å íà íèâî ìåñòíà âëàñò. �ëåä ðàçðóøàâàíåòî íà
ñúâåòñêèß ìîäåë íà öåíòðàëíî-àäìèíèñòðàòèâíî óïðàâëåíèå â ñòðàíàòà
áßõà ïðåäîñòàâåíè çíà÷èòåëíè ïðàâà è ðåñóðñè íà ìåñòíèòå àäìèíèñòðà-
öèè. �úùåâðåìåííî êðèçàòà â äúðæàâíàòà âëàñò äîâåäå äî ðàçïàäàíå íà ðå-
ãèîíàëíèòå è íàöèîíàëíèòå âðúçêè, êîåòî ïðåâúðíà ìåñòíèòå àäìèíèñòðà-
öèè â èçîëèðàíè, îñòàâåíè íà ñåáå ñè îñòðîâè çà îöåëßâàíå. �èïñàòà íà ðàç-
âèòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî, íåçàâèñèìè ìåñòíè ìåäèè è åôåêòèâíè äåìîê-
ðàòè÷íè ìåñòíè ñòðóêòóðè íà îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè ñèëè äàäå âúçìîæíîñò
äà ñå îñúùåñòâßâà õàîòè÷íî ðàçïðåäåëßíå íà ñîáñòâåíîñò, áþäæåòíè ñóá-
ñèäèè, ïîðú÷êè. �ðàêòèêàòà îò ïîñëåäíèòå 8 ãîäèíè ïîêàçâà, ÷å àäìèíèñò-
ðàòîðèòå íà ìåñòíî íèâî èìàò èçêëþ÷èòåëíî êúñ ×âðåìåâè õîðèçîíòÒ è òîâà
ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà áúðçî îáâúðçâàíå ñ ðàçëè÷íè ãðóïîâè è ëè÷íè èêî-
íîìè÷åñêè èíòåðåñè. � òîçè ïëàí êîðóïöèßòà íà ìåñòíî íèâî ñå ïðåâúðíà â
åäèí åñòåñòâåí ìåõàíèçúì, áåç êîéòî å íåâúçìîæíî ôóíêöèîíèðàíåòî êàê-
òî íà áèçíåñà, òàêà è íà îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè. 
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�àòðèöàòà íà ìîíèòîðèíãà
×�ðîçðà÷íîñò íà ìåñòíàòà âëàñòÒ
�úçíèêíà ñëåä íßêîëêî ïîñëåäîâàòåëíè ñòúïêè: åêñïåðòíè àíàëèçè è àí-

òóðàæíè äîêëàäè çà âúçìîæíèòå ðèñêîâè èëè ×ñèâèÒ ñåêòîðè â îáùèíñêàòà
âëàñò, äîïúëíåíè ñ èíòåðâþòà íà ñëóæèòåëè â ðàçëè÷íè íèâà íà ìåñòíàòà àä-
ìèíèñòðàöèß; ôîðìàëèçèðàíå íà ðåãèñòðèðàíèòå ïðîáëåìè è ñúçäàâàíå íà
îáùà ñõåìà, ïîä êîßòî äà áúäàò ïîäâåæäàíè ðàçëè÷íèòå ÷àñòíè ñëó÷àè. �äâà
ñëåä òîâà áåøå ñúçäàäåíà òàáëè÷íà ôîðìà, îáõâàùàùà îñíîâíèòå ñåêòîðè
â îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß Ñ ïî õîðèçîíòàëàòà Ñ ×�äðàâåîïàçâàíåÒ,
×�áðàçîâàíèåÒ, ×�îöèàëíè ãðèæèÒ è ò. í., à ïî âåðòèêàëàòà Ñ ðàçìåðà íà
ðàçïðåäåëßíèòå ñðåäñòâà, íà ôèêñèðàíèòå (ðàáîòíè çàïëàòè, îñèãóðîâêè è
äð.) è íåôèêñèðàíèòå èëè îïðåäåëßíè îò ðàçëè÷íèòå âèäîâå îðãàíè è íèâà
â óïðàâëåíèåòî íà îáùèíàòà.1

�ðåç èçòåêëèß ïåðèîä ìàòðèöàòà çà ìîíèòîðèíã ×�ðîçðà÷íîñò íà ìåñò-
íàòà âëàñòÒ ñå èçïîëçâàøå åêñïåðèìåíòàëíî îò ó÷àñòâàùèòå â ïðîåêòà íåï-
ðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. �îïúëâàíåòî ñòàâà ÷ðåç àíêåòè ñ åêñïåðòè, åê-
ñïåðòíè äîêëàäè, àíòóðàæíè èíòåðâþòà è äðóãè. � ñúñòàâà íà àíêåòèðàíèòå
è èíòåðâþèðàíèòå ëèöà çàäúëæèòåëíî ñå âêëþ÷âàò êìåòîâå, çàìåñòíèê-êìå-
òîâå, ðàáîòåùè â ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß è ñïðàâêè è îò÷åòè îòíîñíî áþ-
äæåòà íà ñàìèòå îáùèíè. � îãëåä íà ößëîñòíî èçñëåäâàíå íà ïðîáëåìèòå ñ
êîðóïöèßòà è ìåñòíàòà âëàñò, ìåòîäúò íà àíêåòèðàíå è èíòåðâþèðàíå ñå
ïðèëàãà íå ñàìî êúì îáùèíñêèòå óïðàâëßâàùè è ñëóæèòåëè, íî è êúì ïîòåí-
öèàëíèòå ïîëçâàòåëè íà óñëóãèòå íà îáùèíàòà. 

�äíà îò öåëèòå, êîèòî ñè ïîñòàâßìå ñ ìàòðèöàòà, å äà ñðàâíèì ðàçëè÷íè
îáùèíè â ñòðàíàòà ïî îòíîøåíèå íà íèâîòî íà ïðîçðà÷íîñò. �óê ùå ñå îïè-
òàìå äà îáîáùèì äàííèòå, êîèòî ïîëó÷èõìå îò íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè-
çàöèè, ó÷àñòâàùè â èíèöèàòèâàòà çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà íà ìåñòíî íèâî. �
ïðîåêòà íà ×�îàëèöèß 2000Ò ñå âêëþ÷èõà îáùî 13 òàêèâà îðãàíèçàöèè, îò
êîèòî 7 ñå îïèòàõà äà ñúáåðàò äàííè çà 9 îáùèíè. �îâà ñà îáùèíèòå �ðà-
öà, �óðãàñ, �ëåâåí, �óìåí, �ìîëßí, �àçãðàä è 3 ðàéîííè êìåòñòâà â �ëîâ-
äèâ (áåç îáùèíà �ëîâäèâ). 

�ò íàïðàâåíèß ìîíèòîðèíã ×�ðîçðà÷íîñò íà ìåñòíàòà âëàñòÒ ñå îêàçâà
Ñ êîëêîòî è ïàðàäîêñàëíî äà èçãëåæäà, ÷å ó íàñ íà íèâî ìåñòíà àäìèíèñò-
ðàöèß ëèïñâàò óñëîâèß çà êîðóïöèîííè äåéñòâèß. �ò åêñïåðèìåíòà ñ ìàòðè-
öàòà ñå âèæäà Ñ êàòî ñå çàïî÷íå îò ðàéîííèòå êìåòñòâà â îáùèíà �ëîâäèâ,
êúäåòî íåôèêñèðàíèòå ðàçõîäè êëîíßò êúì íóëà, è ñå ñòèãíå äî îáùèíà
�ìîëßí, êúäåòî òå äîñòèãàò îêîëî 4, 2% çà ñåêòîð ×�äðàâåîïàçâàíåÒ, ÷å ðú-
öåòå íà îáùèíñêèß ÷èíîâíèê ñà âúðçàíè îò ãëåäíà òî÷êà íà ðàçïðåäåëßíå íà
íßêàêâè ôèíàíñîâè ðåñóðñè. �êî òîâà å òàêà, òîãàâà ùå òðßáâà äà íàñî÷èì
ñâîåòî âíèìàíèå êúì óñëóãèòå, êîèòî äàâàò îáùèíñêèòå àäìèíèñòðàòîðè Ñ
ëèöåíçè, ïðèäâèæâàíå íà ìîëáè, ðåãèñòðàöèß êàòî ñîöèàëíî ñëàáè è ïð. �å-
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ðîßòíî òîâà ùå áúäå âêàðàíî êàòî åëåìåíò íà ñàìàòà ìàòðèöà â åñåííèß ìî-
íèòîðèíã. 

�ðúùàéêè ñå îáà÷å êúì ïúðâîíà÷àëíàòà èäåß çà ôèêñèðàíè è íåôèêñè-
ðàíè ðàçõîäè, ñå íàòúêâàìå íà ïàðàäîêñà, ÷å åäíà îáùèíà êàòî �ëåâåíñêà-
òà å òîëêîâà ïðîçðà÷íà, ÷å ïðè íåß ëèïñâàò íåôèêñèðàíè ðàçõîäè îïðåäåëå-
íè îò íàçíà÷åíè ñëóæèòåëè. � äðóãà ìàòðèöà ïúê íà ìßñòîòî íà íåôèêñèðà-
íèòå ðàçõîäè, ò. å. îïðåäåëßíè îò íàçíà÷åíè ñëóæèòåëè, ñòîè çàáåëåæêàòà,
÷å òåçè ñëóæèòåëè ×íå îïðåäåëßò, à ñàìî èçïúëíßâàòÒ. �à ðàéîííèòå êìåòñò-
âà â �ëîâäèâ ðåçóëòàòúò å ðàçáèðàåì, òúé êàòî òàì îñíîâíèßò ðåñóðñ (ïî÷òè
99Ð100%) ñå ñïóñêà îò ãîëßìàòà îáùèíà, êîßòî îáà÷å íå å äàëà èíôîðìà-
öèß ïî ìàòðèöàòà. � êðàéíà ñìåòêà ñå îêàçâà, ÷å êîåôèöèåíòúò çà ïðîçðà÷-
íîñò �j (êîåôèöèåíò çà îãðàíè÷àâàíå íà ðèñêà îò êîðóïöèß)2 êëîíè êúì 1, ò.
å. áúëãàðñêèòå îáùèíè îò ãëåäíà òî÷êà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî áîðàâåíå ñ
ôèíàíñîâè ðåñóðñè ñà íàé-ïðîçðà÷íèòå â ñâåòà. 

�îçè ðåçóëòàò íè ïîäñêàçâà è äðóãî íåùî, à èìåííî, ÷å äî ãîëßìà ñòåïåí
ïîäàäåíàòà èíôîðìàöèß îò ñòðàíà íà îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß å íåêî-
ðåêòíà. �îâà íè íàâåæäà íà ìèñúëòà, ÷å å íóæíî èçâåñòíî ïðåçàñòðàõîâàíå
ïðè íàáèðàíåòî íà èíôîðìàöèß, ò. å. ôèíàíñîâèòå äàííè, ïîäàäåíè îò îá-
ùèíèòå, òðßáâà äà áúäàò çàñè÷àíè ïî íßêîëêî íà÷èíà: ÷ðåç îáùèíñêèß áþ-
äæåò (1), ÷ðåç ôèðìè, ïîëó÷àâàùè îáùèíñêè ñðåäñòâà Ñ íàïðèìåð áîëíè-
öè, ôèðìè ×�èñòîòàÒ è äð. (2), ÷ðåç åêñïåðòíè îöåíêè (3), ÷ðåç àíêåòè ñðåä
ãðàæäàíèòå (4). 

�ò äðóãà ñòðàíà, ïîïúëíåíèòå ìàòðèöè ïîêàçâàò, ÷å ùå å íóæíà óíèôè-
êàöèß, êàêòî ïî îòíîøåíèå íà ïîïúëâàíåòî íà äàííèòå, òàêà è ïî îòíîøå-
íèå íà äîêëàäèòå, ñúïúòñòâàùè ìàòðèöèòå. 

�úç îñíîâà íà äàííèòå îò ïîïúëíåíèòå ìàòðèöè ñå î÷åðòàõà íßêîëêî îñ-
íîâíè ×ñèâè çîíèÒ â äåéíîñòòà íà ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß. �åçè ×ñèâè
çîíèÒ ïðåäñòàâëßâàò ðàçëè÷íèòå âúçìîæíîñòè çà îáëàãîäåòåëñòâàíå íà ìåñ-
òíàòà àäìèíèñòðàöèß è ñúîòâåòíî Ñ âúçìîæíîñòè çà ó÷àñòèå â îïðåäåëåíè
êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. �úâ âñßêà åäíà ×ñèâà çîíàÒ ñå èçßâßâàò ïîíå 4 íèâà,
ò. å. Ñ ãðàäàöèß íà êîðóïöèîííèòå âúçìîæíîñòè ïî ðàçìåð è ìàùàá. �à
ïúðâî íèâî ñà òåçè ñëó÷àè (ïðàêòèêè) â ñúîòâåòíèß ñåêòîð, êîèòî äàâàò íàé-
ãîëåìè âúçìîæíîñòè Ñ îò åäíà ñòðàíà, êàòî ðàçìåð, à îò äðóãà Ñ êàòî òè-
ïè÷íà äåéíîñò çà ñåêòîðà, ò. å. íàé-÷åñòî ñðåùàíà ïðàêòèêà. 

��������������
¥ �à ïúðâî íèâî: ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè çà äîñòàâêà íà ìåäèêàìåíòè ÷ðåç

êîíêóðñ çà ïðåäñòàâßíå íà îôåðòè ïðåä êîìèñèß. �úçìîæíà å ïîäìßíà
íà îôåðòè. 

¥ �à âòîðî íèâî: ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè çà ñòðîèòåëñòâî ñ ×áëèçêèÒ ôèð-
ìè è âúçìîæíîñò çà ïîäìßíà íà îôåðòè. 
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¥ �à òðåòî íèâî: çàïëàùàíå íà áåçïëàòíè ìåäèöèíñêè óñëóãè íåïîñðåäñò-
âåíî íà ëåêàðß. �åøåíèßòà íà ����, èçäàâàíå íà áîëíè÷íè ëèñòîâå è ìå-
äèöèíñêè áåëåæêè ñðåùó çàïëàùàíå. �úçìîæíîñò çà êðàæáà íà ìåäèêà-
ìåíòè, õðàíà, ãîðèâà è ñòðîèòåëíè ìàòåðèàëè. �çèìàíå îò ãëàâíè ëåêàðè
íà ïîäêóïè çà íàçíà÷àâàíå èëè èçïðàùàíå íà ñïåöèàëèçàöèß â ÷óæáèíà
íà ìëàäè ëåêàðè. 

¥ �à ÷åòâúðòî íèâî: íàçíà÷àâàíå íà ×ñâîè õîðàÒ ÷ðåç ôîðìàëíè êîíêóðñè.
�àïàçâàíå íà ñúùèòå ïðè ñúêðàùåíèß. 

�����������
¥ �à ïúðâî íèâî: ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè çà äîñòàâêà íà ãîðèâà è ðåìîíò

íà ó÷èëèùíè ñãðàäè ñ êîíêóðñ íà îôåðòè. �úçìîæíîñò çà ïîäìßíà íà
îôåðòèòå. 

¥ �à âòîðî íèâî: ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè çà ïðåäîñòàâßíå ïîä íàåì íà ïî-
ìåùåíèß îò ó÷èëèùíè ñãðàäè çà òúðãîâñêà äåéíîñò. �úçìîæíîñò çà ïîä-
ìßíà íà îôåðòèòå ñ öåë îáëàãîäåòåëñòâàíå. �åñïàçâàíå íà íàðåäáàòà çà
çàáðàíà íà àëêîõîë è öèãàðè è îòêðèâàíå íà èãðàëíè çàëè â áëèçîñò äî
ó÷èëèùàòà. �úçìîæíîñò çà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå. 

¥ �à òðåòî íèâî: âúçìîæíîñò çà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå íà ó÷èòåëèòå ïðè
çàâèøàâàíå íà îöåíêàòà ïî ó÷åáíè ïðåäìåòè è íà ïðèåìíè èçïèòè. 

¥ �à ÷åòâúðòî íèâî: îñâîáîæäàâàíå îò ó÷èëèùå íà ó÷åíèöè ñðåùó çàïëà-
ùàíå è íàçíà÷àâàíå íà ×ñâîè õîðàÒ. �àïàçâàíå íà ñúùèòå ïðè ñúêðàùå-
íèß. 

�������� �����
¥ �à ïúðâî íèâî: âúçìîæíîñò çà âêëþ÷âàíå íà õîðà ñ íåäåêëàðèðàíè äî-

õîäè â ëèñòàòà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå ïðè îñúùåñòâßâàíåòî íà ïîä-
áîð íà ëèöà, ïîëó÷àâàùè ñîöèàëíè ïîìîùè. 

¥ �à âòîðî íèâî: âúçìîæíîñò çà ïîäáîð íà ×ñâîèÒ ôèðìè ïðè ñêëþ÷âàíå
íà äîãîâîðè çà äîñòàâêà íà õðàíè, îáëåêëà è ãîðèâà. 

¥ �à òðåòî íèâî: íåðàâíîìåðíî ðàçïðåäåëßíå íà äàðåíèßòà îò ñòðàíàòà è
÷óæáèíà.

¥ �à ÷åòâúðòî íèâî: íàçíà÷àâàíå íà ×ñâîè õîðàÒ. �ðè ñúêðàùåíèß çàïàç-
âàíå íà ñúùèòå. 

����������
¥ �à ïúðâî íèâî: âúçìîæíîñò çà ïîäìßíà íà îôåðòè ñ öåë îáëàãîäåòåëñò-

âàíå íà ×áëèçêàÒ ôèðìà ïðè ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè çà ïðîåêòèðàíå è
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ñòðîèòåëñòâî íà èíôðàñòðóêòóðíè îáåêòè. �ðèâàòèçàöèß íà îáùèíñêà
ñîáñòâåíîñò çà îáëàãîäåòåëñòâàíå íà ðîäíèíè è ×ñâîèÒ ôèðìè. 

¥ �à âòîðî íèâî: îñúùåñòâßâàíå íà óìèøëåíî ñëàá êîíòðîë âúðõó ñêëþ÷å-
íèòå äîãîâîðè. 

¥ �à òðåòî íèâî: ïðåäîñòàâßíå íà ñëóæåáíà èíôîðìàöèß îò ñòðàòåãè÷åñêî
çíà÷åíèå çà ðåçóëòàòà îò êîíêóðñèòå íà ×ñâîèÒ ôèðìè. 

¥ �à ÷åòâúðòî íèâî: íàçíà÷àâàíå íà ×ñâîè õîðàÒ è çàïàçâàíå íà ñúùèòå
ïðè ñúêðàùåíèß. 

�����������
¥ �à ïúðâî íèâî: èçäàâàíå íà ëèöåíçè çà òúðãîâñêà äåéíîñò íà îáåêòè, êî-

èòî íå îòãîâàðßò íà çàêîíîâèòå èçèñêâàíèß è êðèòåðèè. �ðåäîñòàâßíå íà
íàé-àòðàêòèâíè ìåñòà çà òúðãîâñêà äåéíîñò íà ×áëèçêèÒ ôèðìè. 

¥ �à âòîðî íèâî: èç÷èñëßâàíå íà ïî-ìàëêà ïëîù îò ðåàëíî èçïîëçâàíàòà.
�èêñèðàíå íà ðàçëè÷åí ðåæèì íà òúðãîâñêà äåéíîñò îò ðåàëíî ñúùåñò-
âóâàùàòà. 

¥ �à òðåòî íèâî: ñúçäàâàíå íà èçêóñòâåíè ïðå÷êè íà òúðãîâñêè îáåêòè Ñ
êîíêóðåíòè íà ×áëèçêèÒ ôèðìè. 

¥ �à ÷åòâúðòî íèâî: íàçíà÷àâàíå íà ×ñâîè õîðàÒ è çàïàçâàíå íà ñúùèòå
ïðè ñúêðàùåíèß. 

���������� �����
�à ïúðâî íèâî: âúçìîæíîñò çà ëè÷íî îáëàãîäåòåëñòâàíå ïðè èçäàâàíå íà

ðàçðåøèòåëíè. �àòâàðßíå íà î÷èòå ïðåä íåçàêîííîòî ñòðîèòåëñòâî. 
¥ �à âòîðî íèâî: ñú÷åòàâàíå íà ñëóæåáíàòà ñ ÷àñòíàòà ïðàêòèêà Ñ àðõè-

òåêòè è ñòðîèòåëíè òåõíèöè íà îáùèíàòà. 
�ëîóïîòðåáà ñ êîíñóìàòèâè è òåõíèêà. 
¥ �à òðåòî íèâî: îñúùåñòâßâàíå óìèøëåíî íà ñëàá êîíòðîë âúðõó ñòðîè-

òåëíîòî èçïúëíåíèå íà îáåêòèòå. 
¥ �à ÷åòâúðòî íèâî: íàçíà÷àâàíå íà × ñâîè õîðàÒ è çàïàçâàíå íà ñúùèòå â

ñëó÷àé íà ñúêðàùåíèß. 
�íòðåñíà å êîðóïöèîííàòà ïðàêòèêà íà ìåñòíî íèâî â ìèòíèöèòå, îïè-

ñàíà îò �óðãàñêàòà ïðàâíà îáùíîñò â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà ×�àëêè ïðîåê-
òèÒ�îàëèöèß2000.3 �àêîâà ïðîó÷âàíå òðßáâß äà èçâúðøàò è äðóãè ìåñòíè ïàð-
òíüîðè, çà äà ìîãàò äà áúäàò ïîòâúðäåíè è äîïúëíåíè îïèñàíèòå îò òàçè îð-
ãàíèçàöèß ïðàêòèêè. 

�àçëè÷íèòå ñåãìåíòè íà ìàòðèöàòà èçèñêâàò è ðàçëè÷íè ïðèéîìè çà íàáè-
ðàíåòî íà èíôîðìàöèßòà. �àêà íàïðèìåð ïî îòíîøåíèå íà ñõåìèòå çà âëè-
ßíèå âúðõó ìåñòíàòà âëàñò ñå èçèñêâà ïî-íåôîðìàëíî ñúáèðàíå íà èíôîð-
ìàöèß îò âñè÷êè ïîëèòè÷åñêè ñèëè (ó÷àñòâàùè èëè íåó÷àñòâàùè â ìåñòíàòà
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âëàñò; óïðàâëßâàùè èëè îïîçèöèß). �óê òðóäíî ìîæå äà ñå èçïîëçâà àíêåòíî
ïðîó÷âàíå, à ïî-ñêîðî èíòåðâþèðàíåòî. �àêòî ñòàíà äóìà ïî-ãîðå, áúäåùî-
òî ïîïúëâàíå íà ìàòðèöàòà ùå èçèñêâà è óíèôèöèðàíå íà ìåòîäèòå. 

� êðàéíà ñìåòêà çàêîíîâèòå ïðàâèëà, òúëêóâàíè îò ìåñòíàòà àäìèíèñòðà-
öèß, ïîçâîëßâàò ïî÷òè èçößëî ðàçõîäèòå äà áúäàò îòíàñßíè êúì ðàçäåë ×ôèê-
ñèðàíèÒ, òúé êàòî òå ñà ïðåäîïðåäåëåíè îò áþäæåòà íà îáùèíàòà, ãëàñóâà-
íè îò ìåñòíèß ïàðëàìåíò (îáùèíñêè ñúâåò). �îâà ðàçìèâà îòãîâîðíîñòèòå è
ñâåæäà ïðîáëåìà çà ïðîçðà÷íîñòòà äî âúïðîñà, êîé âñå ïàê îïðåäåëß â îá-
ùèíàòà îòïóñêàíåòî íà ðàçïðåäåëåíèß îò áþäæåòà ðåñóðñ êàòî âðåìå è
ñóìè. � äðóãè äóìè, ìàêàð ÷å òîçè ðåñóðñ å öåëåâè (ïðèìåðíî çà áîëíèöà-
òà ×�Ò) è ïðåäîïðåäåëåí êàòî ðàçìåð, òîé âñå ïàê òðßáâà äà áúäå ðåàëíî èç-
ïðàòåí (ïðèìåðíî ñ ïëàòåæíî íàðåæäàíå). � òîâà îçíà÷àâà, ÷å âñå ïàê ñú-
ùåñòâóâà êîíêðåòåí ÷èíîâíèê, îò êîéòî çàâèñè òàçè îïåðàöèß. �àêà, ÷å âúç-
ìîæíîñòòà çà êîðóïöèß å íàëèöå è òîçè ðàçõîä ìîæå äà áúäå îòíåñåí êúì
íåôèíàíñèðàíèòå. �ìåííî òîâà òðßáâà äà ñå èìà ïðåäâèä ïðè áúäåùîòî
ïîïúëâàíå íà ìàòðèöàòà, çà äà íå ñå ïîëó÷àâà ïàðàäîêñúò, ÷å âñè÷êè ðàçõî-
äè ñà ôèêñèðàíè Ñ ò. å. ïðåäîïðåäåëåíè îò áþäæåòà íà îáùèíàòà. 

�å ñå îïèòàìå äà èçëîæèì íßêîè íàáëþäåíèß ïî ïðîáëåìèòå, âúçíèê-
âàùè ïðè íàáèðàíåòî íà èíôîðìàöèß. 

�àòî ößëî ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å íèêúäå â ñòðàíàòà íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè íå ñðåùíàõà îòêèòî ïðîòèâîïîñòàâßíå îò ñòðàíà íà ìåñòíèòå
âëàñòè. �úùåâðåìåííî îáà÷å èìàøå äâå îñíîâíè ñõåìè, ïðèëàãàíè îò ìåñ-
òíèòå àäìèíèñòðàöèè è çàòðóäíßâàùè äîñòúïà äî èíôîðìàöèß:
¥ �åìîíñòðèðà ñå ãîòîâíîñò çà ñúòðóäíè÷åñòâî, íî ñëåä òîâà èíôîðìàöèß

íå ñå ïðåäîñòàâß. �îçè ïîäõîä èìà ðàçëè÷íè âàðèàíòè Ñ ñ÷åòîâîäèòåëè
è ôèíàíñèñòè ×çàáðàâßòÒ çà ðàçïîðåæäàíåòî íà êìåòà èëè ñå çàïî÷âà îò-
ëàãàíå íà âúïðîñà è òúðñåíå íà òî÷íèß ñëóæèòåë çà âúïðîñíèòå äàííè.
(�èïè÷åí ñëó÷àé Ñ ñïðàâêà çà àðåíäóâàíåòî íà ïëàæîâå.)

¥ �íôîðìàöèß ñå ïðåäîñòàâß, íî â ìàêñèìàëíî îáù âèä, êîèòî íå äàâà
âúçìîæíîñò äà ñå èçâúðøè íßêàêâà àíàëèòè÷íà ðàáîòà. 
�ðßáâà äà ñå êàæå, ÷å íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè íàìåðèõà ñâîè

ðåøåíèß ïðè ñúáèðàíåòî íà íóæíàòà èíôîðìàöèß. �à ñúæàëåíèå êðàòêèßò
âðåìåâè ïåðèîä, çà êîéòî òðßáâàøå äà áúäå ïîäãîòâåíà èíôîðìàöèßòà, íå
äàäå âúçìîæíîñò äà ñå ïîñòèãíå íåîáõîäèìàòà ïúëíîòà îò äàííè, êîèòî äà
íè ïîçâîëßò äà ñðàâíèì 9-òå îáùèíè. 

�åîáõîäèìî å äà ñå êàæå ñúùî, ÷å ñàìèßò ×èíñòðóìåíòÒ çà ñèñòåìàòèçè-
ðàíå è ôîðìàëèçèðàíå íà èíôîðìàöèßòà, òàêà íàðå÷åíàòà ×ìàòðèöà íà
ïðîçðà÷íîñòòàÒ, íå áåøå äîñòàòú÷íî óíèâåðñàëåí è ïðåöèçåí. �àêà íàïðè-
ìåð â ñðåäíèòå è ìàëêèòå îáùèíè, çà ðàçëèêà îò ãîëåìèòå, ñå îêàçà, ÷å òè-
ïè÷íèòå ×ñèâè çîíèÒ êàòî òúðãîâå çà äîñòàâêà íà õðàíèòåëíè ïðîäóêòè, ãîðè-
âà è êîíñóìàòèâè, ïî÷òè îòñúñòâàò. � òîâà å ïîðàäè ôàêòà, ÷å âúçìîæíîñòè-
òå çà äîïúëíèòåëíè ïå÷àëáè ïðè äîñòàâêè çà áîëíèöè, ó÷èëèùà, ñîöèàëíè
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çàâåäåíèß ïî÷òè íå ñúùåñòâóâàò. �ðèìåð çà òîâà ñà ãðàäîâå êàòî �àçãðàä è
�ìîëßí. 

�ò÷èòàéêè ðåçóëòàòèòå îò òîçè ïúðâè åòàï, òðßáâà äà ïîñî÷èì, ÷å â ïðî-
öåñà íà ðàáîòà ñå î÷åðòàõà íßêîëêî èíòåðåñíè íàïðàâëåíèß, êîèòî äî ãîëß-
ìà ñòåïåí ñà äèñêóñèîííè. 
¥ �åßñíîòà ïðè ðàçïðåäåëßíåòî íà îòãîâîðíîñòèòå íà ìåñòíàòà è öåíòðàë-

íàòà âëàñò. �èïè÷íèòå, íàé-÷åñòî öèòèðàíè ñëó÷àè ñà ñòðîèòåëíèòå ðàçðå-
øèòåëíè, âúçìîæíîñòòà íßêîëêî ÷èíîâíèöè íà ñðåäíî îáùèíñêî è ñðåä-
íî íàöèîíàëíî íèâî äà çàáàâßò èëè óñêîðßò, äà ñïðàò èëè ïîçâîëßò äàäå-
íî ñòðîèòåëñòâî. �àçíà÷åíèåòî íà äèðåêòîðè íà áîëíèöè, äèðåêòîðè íà
ó÷èëèùà, ñîöèàëíè ñëóæáè, ðúêîâîäèòåëè íà ïîëèöåéñêè ñëóæáè ñúçäà-
âà åäíà îñîáåíà ñèòóàöèß, ïðè êîßòî îòãîâîðíîñòèòå çà ðàçïðåäåëßíåòî
íà ðåñóðñèòå êàòî ÷å ëè ñå ðàçìèâàò.

¥ �ðè àíàëèçà íà ðàçëè÷íè ñëó÷àè, êîèòî ìîãàò äà ñå îïðåäåëßò êàòî ×ïðàê-
òèêè íà êîðóïöèßÒ ñòàíà ßñíî, ÷å îñîáåíî â ìàëêèòå îáùèíè íàé-÷åñòî
íàçíà÷àâàíåòî íà õîðà ñå ïðåâðúùà â îñíîâåí êîðóïöèîíåí ðåñóðñ. �úç-
íèêâà âúïðîñúò êàê å âúçìîæíî òàçè ×ñèâà çîíàÒ äà ñå èçìåðè è îöåíè. 

¥ �äèí îò íàé-ãîëåìèòå ïðîáëåìè íà íèâî ìåñòíà âëàñò å ãðàíèöàòà ìåæ-
äó ×ïðèßòåëñêàòàÒ è ×êóïåíàòà óñëóãàÒ. �îçè ïðîáëåì ñå óñëîæíßâà îùå
ïîâå÷å êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å òåðèòîðèßòà íà ×íåïàðè÷íèß ïîäêóïÒ ñå
ðàçøèðßâà â ìàëêàòà îáùèíà îò ×ïîñðåäíèöèÒ, îò òðåòè ëèöà Ñ áèëè òå
ïðèßòåëè, ðîäíèíè èëè ñúïàðòèéöè. �çêëþ÷èòåëíàòà òîëåðàíòíîñò êúì
ïîäîáíè ôîðìè íà êîðóïöèß èçêëþ÷èòåëíî óñëîæíßâà àíòèêîðóïöèîí-
íèòå óñèëèß. 

¥ �ðîáëåìúò èìèòàöèß íà êîíòðîë. �èïè÷åí ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå ñà
îáùèíñêèòå êîìèñèè. �êî ñå ïîãëåäíå ôîðìàëíî, ìàëêî ñà îáùèíèòå,
êúäåòî òåçè êîìèñèè äà íå ñà ñå ïðèñïîñîáèëè êúì íîâèòå ôîðìè. �ïî-
ðåä êîìåíòàðèòå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè îáà÷å îáùèíñêè-
òå êîìèñèè ñà òèïè÷íà ôîðìà çà èìèòèðàíå íà êîíòðîë. �îñòàòú÷íî å äà
ñå ïîãëåäíàò ïðîòîêîëèòå îò òåõíèòå çàñåäàíèß, çà äà ñå ðàçáåðå ïðîá-
ëåìúò ñ èìèòàöèßòà. �èïè÷íèßò ñëó÷àé å åäíî ëèöå, îáèêíîâåíî ïðåäñå-
äàòåë íà êîìèñèßòà, äà ×äâèæè êîìèñèßòàÒ. �îäîáíà å ñèòóàöèßòà â ðàç-
ëè÷íè îáùèíè â ñòðàíàòà, êúäåòî ïîíßêîãà áèâàò âêëþ÷âàíè äîðè îá-
ùåñòâåíè îðãàíèçàöèè, êîèòî èìèòèðàò ãðàæäàíñêè êîíòðîë. � òîçè ïëàí
âåðîßòíî åäíî îò íàé-ñåðèîçíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà å êàê äà ñå ðàçëè÷è
èìèòèðàíàòà ïðîçðà÷íîñò îò èñòèíñêàòà ïðîçðà÷íîñò. 

¥ �ðîáëåìúò çà ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó ôîðìàëíîòî è ðåàëíîòî óïðàâëå-
íèå ñúùî çàñëóæàâà ñïåöèàëíà äèñêóñèß. �èïè÷íèßò ñëó÷àé, ñ êîéòî ñå
ñáëúñêàõìå, áå ãëàñóâàíå è ôèêñèðàíå íà âñè÷êè èëè ïî÷òè âñè÷êè ðàç-
õîäè ïî ñåêòîðè (çäðàâåîïàçâàíå, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëíè ãðèæè è ïð.),
íî îêîí÷àòåëíîòî èçðàçõîäâàíå ñå îïðåäåëß îò êìåòà èëè íßêîé îò íåãî-
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âèòå çàìåñòíèöè. �ëåä òîâà ×ìàëêèßò ñêàíäàëÒ â ìåñòíèß ïàðëàìåíò èìà
òâúðäå ìàëêî çíà÷åíèå. 

�ñíîâåí ïðîáëåì ïðè íàáèðàíå íà èíôîðìàöèßòà çà ôèíàíñèòå íà îá-
ùèíèòå (áþäæåò, ïðèõîäè, ðàçõîäè) å âðúçêàòà ×ðåñîðåí êìåò Ñ ôèíàíñèñ-
òèÒ. � ðåäèöà ñëó÷àè ïèñìåíîòî ðàçðåøåíèå íà êìåòà íå å äîñòàòú÷íî îñ-
íîâàíèå çà ñúîòâåòíèß ñëóæèòåë äà ïðåäîñòàâè èçèñêàíàòà èíôîðìàöèß,
âúïðåêè ïóáëè÷íîñòòà íà òåçè äàííè. �îäîáíà å ñèòóàöèßòà çà ïî÷òè âñßêà
×ïî-÷óâñòâèòåëíà èíôîðìàöèßÒ êàòî äàííè çà òúðãîâå, ïðåäîñòàâßíå íà ðàç-
ðåøåíèß çà ñòðîèòåëñòâî è äð. 
¥ �îíêðåòåí ïðîáëåì âúçíèêíà â �ëîâäèâ, êúäåòî ïëîâäèâñêàòà îáùèíà

íå ïîäàäå ößëîñòíà èíôîðìàöèß, çà ðàçëèêà îò ðàéîíèòå êìåòîâå, êîèòî
êàòî ößëî ñå îêàçàõà ïî-îòçèâ÷èâè. �ðßáâà äà ñå êàæå îáà÷å ÷å ïðåîáëà-
äàâàùàòà ÷àñò îò ðàçõîäèòå íà áþäæåòèòå íà ðàéîííèòå êìåòñòâà (â íß-
êîè ñëó÷àè 100%) ñå îòíàñßò êúì ×ôèêñèðàíèòå ðàçõîäèÒ, äîêàòî ×íå-
ôèêñèðàíèòå ðàçõîäèÒ ñå ñúñðåäîòî÷àâàò â åäíà îáùèíñêà ìåãàôèðìà
×�ëîâäèâèíâåñòÒ, êîßòî å íà ïîä÷èíåíèå íà öåíòðàëíîòî êìåòñòâî. �àêà
ðàéîííèòå êìåòñòâà, âúïðåêè çàêîíîâèòå îñíîâàíèß, íßìàò âúçìîæíîñò
äà ðàçïðåäåëßò è ðàçõîäâàò ãîëßìà ÷àñò îò ïóáëè÷íèß ðåñóðñ. 

�îðàäè ãîëåìèß îòíîñèòåëåí äßë íà ôèêñèðàíèòå ðàçõîäè, ×ãîëßìàòà êî-
ðóïöèßÒ (ðàçïðåäåëåíèå íà áþäæåòåí ðåñóðñ) îò íàçíà÷åíè ñëóæèòåëè â ðà-
éîííàòà àäìèíèñòðàöèß å ôèíàíñîâî îãðàíè÷åíà. �àì ñå ïðîßâßâà òàêà íà-
ðå÷åíàòà ×ìàëêà êîðóïöèßÒ, êîßòî å ñâúðçàíà ñ èçâúðøâàíåòî íà îïðåäåëå-
íè àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè (ïðèåìàíåòî íà ìîëáè, ðàçðåøåíèß, ëèöåíçè è
äð.). 

�ñè÷êè òåçè ïðîáëåìè ùå òðßáâà äà áúäàò èç÷èñòåíè ïðè ñëåäâàùîòî íà-
áèðàíå íà èíôîðìàöèß çà ìàòðèöàòà. �à îñíîâàòà íà äîñåãàøíèß îïèò âå-
ðîßòíî ùå áúäå ðàçøèðåí è êðúãúò íà èçïîëçâàíèòå ìåòîäè, âêë. èçïîëçâà-
íåòî íà ïðàêòèêàòà íà åêñïåðòíèß àíàëèç. 

�òêðèâàò ñå äîáðè ïåðñïåêòèâè è áëàãîäàðåíèå íà î÷åðòàëèòå ñå èíèöè-
àòèâè îò ñòðàíà íà ðåãèîíàëíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êîèòî
ïðåäëàãàò âúçìîæíîñò çà ðàçâèòèå, íàïðèìåð ÷ðåç ñúçäàâàíå íà îáåêòèâíè
èíäåêñè çà ñúñòîßíèåòî íà ðàçëè÷íè îáùèíè. �ïèòúò â �óìåí (�åíòúð çà
èçñëåäâàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè) äà ñå àíàëèçèðàò ïîäàäåíèòå æàëáè
îò ãðàæäàíè è çàâåäåíèòå ñðåùó îáùèíàòà àäìèíèñòðàòèâíè äåëà, ïðåäñ-
òàâëßâà åäèí ìíîãî èíòåðåñåí ïîäõîä. �íòåðåñ ïðåäñòàâëßâàò è îïèòèòå äà
ñå ïðîâåæäàò ïåðèîäè÷íè ñîöèîëîãè÷åñêè ñîíäàæè ñðåä ãðàæäàíèòå, èìà-
ùè êîíòàêòè ñ ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß (�ëîâäèâ è �ìîëßí), êàêòî è ìîíè-
òîðèíãúò íà ìåñòíèòå ïå÷àòíè ìàñìåäèè çà îòðàçßâàíåòî íà òåìàòà êîðóïöèß
(�àçãðàä). 

�îáðà âúçìîæíîñò çà ðàçâèòèå íà ×ìàòðèöàòà íà ïðîçðà÷íîñòòàÒ ñà ñúç-
äàäåíèòå îáùåñòâåíè êîìèòåòè çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà (�óìåí, �ëîâäèâ,
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�ìîëßí). �îäîáåí òèï îðãàíèçàöèè ìîãàò äåéñòâèòåëíî äà ñå çàíèìàâàò ñ
ðåàëíèòå çîíè çà êîðóïöèß è äà ñå îïèòàò äà îñúùåñòâßâàò íå ñïîíòàíåí, à
ñèñòåìàòè÷åí êîíòðîë. 

�������

1. �àòðèöàòà ×�ðîçðà÷íîñò íà ìåñòíàòà âëàñòÒ

2. �ðåäëàãàíàòà îò íàñ ñõåìàòè÷íà ôîðìóëà çà îöåíêà, îñíîâàâàùà ñå íà
åäíî ñúïîñòàâßíå íà ôèêñèðàíè è íåôèêñèðàíè ðàçõîäè, íàðåêîõìå óñ-
ëîâíî ×êîåôèöèåíò íà ðèñê îò êîðóïöèîííè äåéñòâèßÒ. �åëòà íà åêèïà å
äà ðàçâèå ïî-íàòàòúê ïðåäëîæåíàòà ñõåìà, êàòî ñëåä íàòðóïâàíå íà äîñ-
òàòú÷íî ñúïîñòàâèìà èíôîðìàöèß äà ñå èçðàáîòßò ïî-ïðåöèçíè ôîðìóëè
çà ñðàâíåíèå. 

�. �èòíèöè Ñ êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.
¥ �åâßðíî äîêóìåíòèðàíå íà ðåàëíî îáìèòåíàòà ñòîêà. �îñî÷âàíå íà ïî-

çèöèè ïî òàðèôàòà ñ ïî-ìàëúê ïðîöåíò ìèòî.
¥ �ðîïóñêàíå íà òîâàðè, áåç èçîáùî äà ñå ñúñòàâßò ìèòíè÷åñêè äîêóìåí-

òè.
¥ �çïîëçâàíå íà ñõåìè çà çàîáèêàëßíå íà îãðàíè÷èòåëíè ðåæèìè Ñ íàï-

ðèìåð ïðè çàáðàíà íà èçíîñ íà ðàçïëîäíè æèâîòíè ñå ïðàâßò ñìåñåíè
ïàðòèäè ñ îáù ñåðòèôèêàò çà ïî-íèñêîòî êà÷åñòâî.

¥ �ðè ðàáîòà ñ ðåäîâíè êëèåíòè/áèçíåñìåíè ñå îôîðìßò åêèïè, ñ êîèòî
èìà ïðåäâàðèòåëíà äîãîâîðåíîñò çà ïðåíàñßíå íà ñòîêàòà. 
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�. �åñòåí �îíèòîðèíã

��������� ������, ������ �������

�������� ������ �� ����������:
������� ��������� �� �������������
������ �������

�ðîó÷âàíåòî å îñúùåñòâåíî ïî ïðîåêò è îò åêèï íà �åðíîìîðñêàòà
ïðàâíà îáùíîñò. �áåêò íà èçñëåäâàíå å åäèí îò óòâúðäåíèòå ïðîôåñèîíàë-
íè åëèòè. �íêåòèðàíè ñà 90 þðèñòè îò ïî÷òè âñè÷êè þðèäè÷åñêè ïðîôå-
ñèè Ñ ñúäèè, àäâîêàòè, ïðîêóðîðè, þðèñêîíñóëòè, íàó÷íè ðàáîòíèöè è ñòó-
äåíòè ïî ïðàâî. �ñßêà ïðîôåñèîíàëíà îáùíîñò ïðåäïîëàãà ñâîß ñïåöèôè-
êà, êîßòî òðßáâà äà ñå îò÷èòà êàêòî ïðè ïîäãîòîâêàòà è ïðîâåæäàíåòî íà
ïðîó÷âàíåòî ¹, òàêà è ïðè îáðàáîòêàòà íà ïîëó÷åíèòå äàííè. � ñëó÷àß ñå êà-
ñàå äî íàëè÷èå íà ïî-âèñîêà îáùà îáðàçîâàíîñò, ïðèòåæàâàíå íà ñïåöèàë-
íè çíàíèß çà êîðóïöèßòà (êàòî ßâëåíèå, ñàíêöèîíèðàíî îò ïðàâîòî), óâåëè-
÷åíè âúçìîæíîñòè çà êîíòàêòè ñ òîâà ßâëåíèå. �ðóãà åäíà èíòåðåñíà îñîáå-
íîñò ñå î÷åðòà åäâà ïðè àíàëèçà íà ñúáðàíèòå äàííè è òîâà å ñåðèîçíèßò
ñêåïòèöèçúì ñðåä þðèñòèòå îòíîñíî åôåêòèâíîñòòà íà áîðáàòà ñðåùó êî-
ðóïöèßòà.

�åðèîäúò íà ïðîâåæäàíå íà èçñëåäâàíåòî áåøå âòîðàòà ïîëîâèíà íà ìå-
ñåö ìàé 1999 ã., à òåðèòîðèàëíèßò ìó îáõâàò Ñ ãðàä �óðãàñ.

�ñíîâíè öåëè Ñ èçó÷àâàíå íà ðàçáèðàíåòî íà þðèñòèòå çà êîðóïöèß,
æèòåéñêèòå ñôåðè, êúäåòî ñå ñðåùà òß, ôàêòîðèòå, êîèòî ß ïðåäèçâèêâàò.

�àäà÷à íà èçñëåäâàíåòî Ñ äà íè íàñî÷è êúì îíåçè ñôåðè â îáùåñòâîòî,
â êîèòî å íàé-ðàçïðîñòðàíåíà êîðóïöèßòà, çà äà ìîãàò íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè äà íàñî÷àò ñâîèòå óñèëèß êúì òßõ Ñ óñèëèß êàêòî çà èçó÷àâàíå,
òàêà è çà ïðîòèâîäåéñòâèå.

�ðîöåñóàëíî-ìåòîäè÷åñêè õàðàêòåðèñòèêè Ñ ïðîó÷âàíåòî å íàïúëíî
àíîíèìíî, ïðè ñëó÷àåí ïîäáîð íà ðåñïîíäåíòèòå, áåç îãëåä íà âèäà ïðàâ-
íà ïðîôåñèß, ñòàæ, ñïåöèàëèçàöèß, àâòîðèòåò â ãèëäèßòà è äðóãè ñîöèàëíî-
äåìîãðàôñêè îñîáåíîñòè. �î÷òè âñè÷êè ïîñòàâåíè âúïðîñè ñà ïîëóîòêðèòè
èëè îòêðèòè è äàâàò âúçìîæíîñò íà àíêåòèðàíèß äà ïðîßâè òâîð÷åñòâî ÷ðåç
íàïèñâàíå èëè äîïèñâàíå (â ðàçëè÷íà ñòåïåí) íà ïðåäïî÷èòàíèß îòãîâîð.

� ñúäúðæàòåëåí ïëàí ïúðâèßò îò âúïðîñèòå áåøå íàñî÷åí êúì óñòàíîâß-
âàíå íà ðàçáèðàíåòî íà þðèñòèòå îòíîñíî ùî å òîâà êîðóïöèß. �à àíêåòè-
ðàíèòå áßõà ïðåäëîæåíè ïåò îïðåäåëåíèß, ñ âúçìîæíîñò çà ïîñî÷âàíå íà
ïîâå÷å îò åäèí îòãîâîð. �î-ãîëßìàòà ÷àñò îò òßõ ñà î÷åðòàëè êîðóïöèßòà
êàòî ×ïîäêóïíè÷åñòâîÒ (68 îòãîâîðà èëè 75, 5%) è ×ïðîäàæíè÷åñòâîÒ (45 îò-
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ãîâîðà èëè 50 íà ñòî) (�àáëèöà 1). �åçè ðàçáèðàíèß çà êîðóïöèß ñà ëîãè÷íè
Ñ ñòàâà äóìà çà äâàòà ïîäõîäà è äâåòå ñòðàíè â êîðóïöèîííàòà ñäåëêà. �à-
êîâà ïîíßòèå çà êîðóïöèß å è íàé-áëèçêî äî ëåãàëíàòà äåôèíèöèß íà òîâà
ßâëåíèå â ÷ë. 301 �� (ïðåñòúïëåíèåòî ������). �î÷òè åäíàêâè ïî áðîé ñà
è îòãîâîðèòå ×äåìîðàëèçàöèßÒ (28), ×ïîêâàðàÒ (26) è ×ðàçëîæåíèåÒ (17), êî-
èòî ñà ðàçëè÷íè àñïåêòè íà ìîðàëíàòà ñòðàíà íà âúïðîñà.

�àáëèöà 1. �îðóïöèßòà å :

�îäêóïíè÷åñòâî 75, 5%
�ðîäàæíè÷åñòâî 50, 0%
�åìîðàëèçàöèß 28, 0%
�îêâàðà 26, 0%
�àçëîæåíèå 17, 0%
�åîòãîâîðèë 6, 7%

�àòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å íå å ðßäêà êîìáèíàöèßòà îò îòãîâîðè îò ïúð-
âàòà è âòîðàòà ïîñî÷åíè ãðóïè, ìîæåì äà îáîáùèì, ÷å îñâåí ÷å èìàò íå-
îáõîäèìîòî èíòåëåêòóàëíî ïîçíàíèå çà êîðóïöèßòà, þðèñòèòå ßñíî èçðàçß-
âàò è ñâîåòî òðàéíî íåãàòèâíî îòíîøåíèå êúì òîâà ßâëåíèå. � ïîäêðåïà íà
òîçè èçâîä èäâà è ôàêòúò, ÷å ñàìî øåñòèìà îò ðåñïîíäåíòèòå (6, 7%) ñå çàò-
ðóäíßâàò äà îôîðìßò ñâîå îïðåäåëåíèå çà êîðóïöèßòà è íå ñà ïðèåëè íèòî
åäèí îò ïðåäëîæåíèòå èì âàðèàíòè.

�úùèßò å áðîßò (6) è íà òàçè ÷àñò îò àíêåòèðàíèòå, êîßòî, îòãîâàðßéêè
íà âòîðèß âúïðîñ: ×�ðåùàòå ëè êîðóïöèß îêîëî ñåáå ñè?Ò, ñî÷è, ÷å íå ñå å
ñáëúñêâàëà íèêîãà ñ ïîäîáíî ßâëåíèå. �ïîðåä îñòàíàëèòå, íàä 93% îò
ó÷àñòíèöèòå, ïðèñúñòâèåòî íà êîðóïöèßòà â íàøàòà äåéñòâèòåëíîñò å íå-
ñúìíåíî è òß íàé-÷åñòî ñå ñðåùà â çäðàâåîïàçâàíåòî è ìèòíèöèòå (ïî 73
îòãîâîðà èëè 81 íà ñòî), ñëåäâàò äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß (60 îòãîâîðà,
èëè 67%), ñúäåáíàòà ñèñòåìà (59 îòãîâîðà èëè, 66%), îáùèíñêàòà àäìè-
íèñòðàöèß (56 îòãîâîðà, èëè 62%), ïðèâàòèçàöèßòà (48 îòãîâîðà, èëè 53%),
îáðàçîâàíèåòî (41 îòãîâîðà, èëè 46%), ïîçåìëåíàòà ðåôîðìà (40 îòãîâîðà,
èëè 44%), ñòðîèòåëñòâîòî (36 îòãîâîðà, èëè 40%) (�àáëèöà 2). �ñâåí òåçè
äåâåò ïðåäëîæåíè îòãîâîðà, àíêåòèðàíèòå ñà ïîñî÷èëè äîïúëíèòåëíî îùå
÷åòèðè æèòåéñêè ñôåðè ñ ïîâèøåíî ïðèñúñòâèå íà êîðóïöèß Ñ ïîëèòèêà-
òà, òúðãîâèßòà, ñèñòåìàòà íà ��� è àäâîêàòóðàòà. �áîðúò îò ïðîöåíòèòå
ïðè òîçè, êàêòî è ïðè îñòàíàëèòå âúïðîñè, íàäõâúðëß ñòî, òúé êàòî íà ðåñ-
ïîíäåíòèòå áå äàäåíà âúçìîæíîñòòà äà îòáåëßçâàò ïîâå÷å îò åäèí îòãîâîð.
�÷åâèäíî å, ÷å þðèñòèòå ñìßòàò áúëãàðñêîòî îáùåñòâî çà ñåðèîçíî çàðà-
çåíî îò òîâà ßâëåíèå.
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�àáëèöà 2. �îðóïöèßòà ñå ñðåùà íàé-÷åñòî â:
�èòíèöè 81%
�äðàâåîïàçâàíå 81%
�úðæàâíà àäìèíèñòðàöèß 67%
�úäåáíà ñèñòåìà 66%
�áùèíñêà àäìèíèñòðàöèß 62%
�ðèâàòèçàöèß 53%
�áðàçîâàíèå 46%
�îçåìëåíà ðåôîðìà 44%
�òðîèòåëñòâî 40%

�ñîáåíî èíòåðåñíè ñå îêàçàõà îòãîâîðèòå íà âúïðîñ Ü 3 îòíîñíî ïðè-
÷èíèòå çà êîðóïöèßòà. � òóê ó÷àñòíèöèòå ðàçïîëàãàõà ñúñ ñâîáîäàòà äà ïî-
ñî÷àò ïîâå÷å îò åäèí îò ïðåäëîæåíèòå èì îòãîâîðè, êàêòî è äà äîïúëíßò
íîâè òàêèâà. �àé-ìíîãî îò þðèñòèòå (68, èëè íàä 73%) ñìßòàò çà îñíîâåí
ôàêòîð, ïîðàæäàù êîðóïöèß, íèñêèß æèçíåí ñòàíäàðò íà íàñåëåíèåòî â �úë-
ãàðèß (�àáëèöà 3). �äèí îò àíêåòèðàíèòå å äîáàâèë â òîçè ñìèñúë è ëîøîòî
èêîíîìè÷åñêî ñúñòîßíèå íà ñòðàíàòà, êàêòî è çàâèñèìîñòòà è îò âúíøíè
ñóáñèäèè. �à ñëåäâàùî ìßñòî ïî çíà÷èìîñò èäâà ëîøàòà ïðàêòèêà ïî ïðè-
ëàãàíåòî íà çàêîíèòå, èçðàçåíà â îòãîâîðèòå íåíàêàçâàíå íà íàðóøèòåëèòå
(61) è ñëàá êîíòðîë ïî ñïàçâàíå íà çàêîíèòå (56) Ñ ñúîòâåòíî 68 è 62%. �ðóã
âàæåí ôàêòîð å íåïðîçðà÷íîñò â äåéíîñòòà íà ìåñòíè è äúðæàâíè îðãàíè (42
èëè 47%). �äèí îò ó÷àñòíèöèòå å ïîñî÷èë è äðóã àñïåêò íà ñúùèß îòãîâîð Ñ
ìóäíîñò íà àäìèíèñòðàöèßòà. �ðèñòèòå ñà îöåíèëè åäíàêâî (ïî 33 îòãîâî-
ðà) ëèïñàòà íà êîîðäèíàöèß ìåæäó êîíòðîëíèòå îðãàíè è íåóäà÷íîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî. �àé-ìàëêî çíà÷åíèå ñå îòäàâà îò àíêåòèðàíèòå íà èíôîðìàöèîí-
íàòà íåîáåçïå÷åíîñò íà çàêîíîäàòåëíèß ïðîöåñ (9 îòãîâîðà, èëè 10%). �ò
ñâîáîäíî ïîñî÷åíèòå êîðóïöèîííè ôàêòîðè íàé-èíòåðåñíè ñà: ×âêîðåíå-
íîòî ðàçáèðàíå, ÷å òðßáâà äà ñè ïëàòèø çà ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìà ñèÒ,
×îòñúñòâèåòî íà òðàäèöèè â èçãðàæäàíå íà ïàçàðíî îáùåñòâîÒ, ×ëèïñà íà óò-
âúðäåíà öåííîñòíà ñèñòåìà â îáùåñòâîòî íèÒ.

�àáëèöà 3. �ðè÷èíè çà êîðóïöèß:
�èñúê æèçíåí ñòàíäàðò 73%
�èïñà íà íàêàçàíèå çà íàðóøèòåëèòå 68%
�ëàá êîíòðîë ïî ñïàçâàíå íà çàêîíèòå 62%
�åïðîçðà÷íîñò â äåéíîñòòà íà ìåñòíè è äúðæàâíè îðãàíè 47%
�èïñà íà êîîðäèíàöèß ìåæäó êîíòðîëíèòå îðãàíè 37%
�åóäà÷íî çàêîíîäàòåëñòâî 37%
�íôîðìàöèîííàòà íåîáåçïå÷åíîñò çà çàêîíîäàòåëíèß ïðîöåñ 10%
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�åçè äàííè ñî÷àò, ÷å þðèñòèòå íå ñìßòàò ÷îâåøêèß ôàêòîð çà íàé-âèíî-
âåí â åäíà ñèòóàöèß íà ïîäêóïíè÷åñòâî, ñëåä êàòî ïîñòàâßò íà ÷åëíî ìßñòî
â êëàñàöèßòà íà ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèß íèñêèß æèçíåí ñòàíäàðò è ëèïñàòà
èëè ëîøîòî ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå. �óäè òðåâîãà òåíäåíöèßòà êîðóìïèðàíå-
òî íà åäèí ÷èíîâíèê äà ñå îáßñíßâà ïîâå÷å ñ âúíøíè çà íåãî îáñòîßòåëñò-
âà, òúé êàòî òîâà ïî ñâîåîáðàçåí íà÷èí ãî îïðàâäàâà è ñíåìà îò íåãî ïåðñî-
íàëíàòà îòãîâîðíîñò ïðè âçåìàíå íà îñúçíàòî ðåøåíèå äà ïðåñòúïè àêî íå
çàêîíîâèòå, òî ìîðàëíèòå íîðìè íà îáùåñòâîòî.

�îæå áè è çàòîâà àíêåòèðàíèòå ïðîßâßâàò çíà÷èòåëåí ñêåïòèöèçúì ïî
âúïðîñà çà åôèêàñíîñòòà íà øèðîêà îáùåñòâåíà äèñêóñèß ïî ïðîáëåìà êî-
ðóïöèß è ñúçäàâàíåòî íà íåòúðïèìîñò êúì íåß. 36 èëè 40% îò ó÷àñòíèöèòå
íå âßðâàò, ÷å ãîâîðåíåòî ñðåùó òîâà ßâëåíèå ùå ïðîìåíè íåùî â îáùåñò-
âîòî. �÷àêâàíèßòà íà þðèñòèòå ñà ïîâå÷å çà ñòúïêè îò äðóã, ïî-êîíêðåòåí
õàðàêòåð (èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè, çàêîíîäàòåëíè è ò.í.). �åìàëêî îò
òßõ âúçïðèåìàò èíèöèèðàíåòî íà ìàùàáåí îáùåñòâåí äåáàò ñàìî êàòî ×îñ-
íîâàÒ è ×íà÷àëîÒ íà ïî-ðåçóëòàòíè äåéñòâèß.

�íàëèçúò íà îòãîâîðèòå îòíîñíî ôàêòîðèòå, ïîðàæäàùè êîðóïöèß, ïîç-
âîëßâà ïî àíàëîãèß äà ñå èçâåäàò è íßêîè îñíîâíè íàñîêè çà ïðîòèâîäåéñò-
âèå ñðåùó íåß. �úãëàñíî ìíåíèåòî íà ðåñïîíäåíòèòå íåîáõîäèìèòå ìåðêè
ñëåäâà äà ñå ñòåïåíóâàò â ñëåäíèß ðåä íà çíà÷èìîñò: íà ïúðâî ìßñòî, ïîâè-
øàâàíå íà ñòàíäàðòà íà æèâîò íà õîðàòà; íà âòîðî, ñàíêöèîíèðàíå íà âñß-
êî èçâúðøåíî íàðóøåíèå; íà òðåòî, ñòðîã êîíòðîë ïî ñïàçâàíå íà çàêîíèòå;
ñëåäâàò Ñ ïðîçðà÷íîñò â äåéíîñòòà è îïòèìèçèðàíå ðàáîòàòà íà àäìèíèñò-
ðàöèßòà; ïîäîáðßâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è äðóãè.

�à ïîñëåäíî ìßñòî â àíêåòàòà þðèñòèòå áßõà ïîìîëåíè äà îïèøàò íàê-
ðàòêî ñèòóàöèß íà êîðóïöèß, â êîßòî ñà ïîïàäàëè. �óê ñèëíî âïå÷àòëåíèå
ïðàâè ôàêòúò, ÷å 63-ìà äóøè èëè 70 íà ñòî îò òßõ âúîáùå ñà èçáåãíàëè äà îò-
ãîâîðßò íà òîçè âúïðîñ. �ðóãè 10 èëè 11 íà ñòî ñà äàëè äîñòà îáùè ôîðìó-
ëèðîâêè èëè îòãîâîðè, âàðèðàùè îò Ñ ×�ñåêè äåí èìà òàêèâà ñèòóàöèèÒ è
×�èùî íå ìîæå äà ñå óðåäè áåç âðúçêè, ïîçíàòè è ïàðèÒ, äî Ñ ×�à ùàñòèå
ëè÷íî íå ñúì ïîïàäàë â ïîäîáíî ïîëîæåíèåÒ. � åäâà 17 ÷îâåêà, èëè 19 íà
ñòî îò àíêåòèðàíèòå, ñà ïîñî÷èëè êîíêðåòíè êàçóñè.

�ßêîè îò âúçìîæíèòå îáßñíåíèß çà ðåçåðâèðàíîñòòà íà ó÷àñòíèöèòå â
ïðîó÷âàíåòî ñå ñúäúðæàò â ñëåäíèòå îòãîâîðè: ×�å æåëàß äà ïîñî÷âàì ñèòó-
àöèß, â êîßòî ñúì ïîïàäàë. �èïñàòà íà ïîäïèñ âñå îùå íå å àíîíèìíîñò,
ñëåä êàòî àíêåòàòà ñå ïîïúëâà ñúñ ñîáñòâåí ïî÷åðê, à äàâàíåòî íà ïîäêóï å
ñúùî ïðåñòúïëåíèåÒ. �ëè Ñ ×�ç ñúì äúðæàâåí îðãàí è àêî ïèøà, ÷å íå ñà
ìè ïðåäëàãàëè ïîäîáíè àëòåðíàòèâè Ñ ùå èçëúæà. �îâà å âúïðîñ íà ïðå-
öåíêà è ëè÷åí ìîðàë çà âñåêè ÷îâåê. �àìîòî îáùåñòâî íå å äîñòàòú÷íî çðß-
ëî è ðàçâèòî è ïðèåìà òàêà íàðå÷åíàòà ×êîðóïöèßÒ çà íåùî íîðìàëíî. �îé
îò íàñ íå õîäè â äúðæàâíî çäðàâíî çàâåäåíèå áåç ïîíå êóòèß øîêîëàäîâè
áîíáîíè?Ò
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�àòî àáñîëþòåí áðîé è îáëàñòè íà ïðîßâëåíèå îïèñàíèòå êîíêðåòíè êà-
çóñè äî ãîëßìà ñòåïåí ïîâòàðßò ãîðåïîñî÷åíèòå äàííè. �àé-ìíîãî îò ïðè-
ìåðèòå ñà â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî Ñ 7. �ëåäâàò ïîëèöèßòà è îáðàçî-
âàíèåòî Ñ ïî 4; â îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß Ñ 2, è 1 Ñ â ñúäåáíàòà ñèñ-
òåìà.

�îæå áè íàé-ïîêàçàòåëåí è åìîöèîíàëíî âúçäåéñòâàù å ñëåäíèßò îòê-
ðîâåí îòãîâîð: ×�ç ñúì íà 34 ãîäèíè. �åçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å ñúì áèëà áðå-
ìåííà äâà ïúòè, è â äâàòà ñëó÷àß íå ìè áåøå îêàçàíà íóæíàòà ìåäèöèíñêà
ïîìîù â ðîäèëíî îòäåëåíèå (òúé êàòî íå ñè ïëàòèõ) è ñåãà íßìàì äåöà, è
íßìà äà èìàì, áëàãîäàðåíèå íà ëèïñàòà ìè íà ñðåäñòâà, çà äà ïîäïëàòß ïà-
ðè÷íî êîðóìïèðàíèòå ìåäèöèíñêè ñëóæèòåëè.Ò

�àêà îïèñàíèòå äàííè îò ïðîó÷âàíåòî ñðåä 90-òå þðèñòè ïîçâîëßâàò äà
ñå íàïðàâßò ñëåäíèòå îáîáùåíè èçâîäè è ïðåïîðúêè:
¥ �îðóïöèßòà å èçêëþ÷èòåëíî øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî â áúëãàðñêîòî îá-

ùåñòâî ßâëåíèå. �îöèàëíèòå óñëîâèß íà ïðåõîä â èêîíîìè÷åñêèòå, ïî-
ëèòè÷åñêèòå è ìîðàëíèòå öåííîñòè ñòèìóëèðàò ðàçâèòèåòî íà êîðóïöè-
îííè ôîðìè è ñëó÷àè.

¥ �àé-ìú÷èòåëíà çà îáèêíîâåíèß ÷îâåê å ò. íàð. ìàñîâà (åæåäíåâíà) êî-
ðóïöèß Ñ òàçè, ñ êîßòî ñå ñáëúñêâà â àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæáè, â ìèò-
íèöèòå, â áîëíèöèòå, â ïîëèöèßòà, â ó÷èëèùàòà.

¥ �îðàäè ñïåöèôèêàòà íà ðàáîòàòà ñè þðèñòèòå ÷åñòî âëèçàò â äîñåã ñ êî-
ðóïöèß. �å ß ïîçíàâàò äîáðå, íî ñàìî îòíîñèòåëíî íåãîëßìà ÷àñò îò òßõ
ñòàâàò íåéíè äîíîðè èëè ïîñðåäíèöè. �úùåâðåìåííî íàëèöå ñà ñåðèîç-
íè ñúìíåíèß îòíîñíî åôåêòèâíîñòòà íà äîñåãàøíàòà áîðáà ñðåùó êî-
ðóïöèßòà.

¥ �úâ âðúçêà ñ òîâà áè áèëî ëþáîïèòíî äà ñå óñòàíîâè êîß îò ïðàâíèòå
ïðîôåñèè èçãðàæäà ïî-óñòîé÷èâ ñêåïòèöèçúì ó ïðàêòèêóâàùèòå ß þðèñ-
òè â ñðàâíåíèå ñ îñòàíàëèòå. �ðè áúäåùè ïîäîáíè èçñëåäâàíèß
íàïðèìåð áè ìîãëî äà ñå ïîèñêà îò ðåñïîíäåíòà äà ïîñî÷è ñâîßòà ïðàâ-
íà ïðîôåñèß, ïðè èçðè÷íî çàïàçâàíå íà íåãîâàòà àíîíèìíîñò.

¥ �åïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè òðßáâà äà êîíöåíòðèðàò ïîâå÷å óñèëèß
â ðàáîòàòà ñè ñðåä þðèñòèòå. �à ñå ñòðåìßò ìàêñèìàëíî äà èçïîëçâàò
ïîçíàíèßòà è ïîòåíöèàëà èì â áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà, êàòî ãè ïðèâëè÷àò
çà ñâîè ÷ëåíîâå èëè ó÷àñòâàéêè íà ïàðòíüîðñêè íà÷àëà â ìðåæè ñ òåõíè
îðãàíèçàöèè. �ïîñðåäåíî òîâà ùå óìíîæè åôåêòà íà ïðîòèâîäåéñòâèå
ñðåùó êîðóïöèßòà, èìàéêè ïðåäâèä çíà÷èòåëíîòî îáùåñòâåíî ïðèñúñò-
âèå íà þðèäè÷åñêèòå ïðîôåñèè.

¥ �çêëþ÷èòåëíî îñòðà å ïîòðåáíîñòòà îò ðàçøèðßâàíå è óñúâúðøåíñòâàíå
íà çàêîíîâàòà áàçà íà áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà. �åîáõîäèìî å ìíîãî ïî-
òî÷íî è äåòàéëíî äåôèíèðàíå íà òåðìèíèòå, îïèñâàùè ðàçëè÷íèòå ôîð-
ìè è ïðîßâëåíèß íà òîâà ßâëåíèå, òúé êàòî ßñíîòî îñúçíàâàíå îò ëè÷íîñò-
òà Ñ êîå äåßíèå å àêò íà êîðóïöèß è êàêâè ñà ïðàâíèòå ïîñëåäñòâèß îò
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íåãî, èìà ãîëßì ïðåâàíòèâåí åôåêò â èíäèâèäóàëíî ïñèõîëîãè÷åñêè, à îò
òàì è â ñîöèàëåí ïëàí. � îòíîâî þðèñòèòå â ñòðóêòóðèòå íà ãðàæäàíñêî-
òî îáùåñòâî áè ñëåäâàëî äà áúäàò èíèöèàòîð è äâèãàòåë íà ïðîìåíèòå è
ïîäîáðåíèßòà â òàçè íàñîêà.

¥ �ïåöèàëíî âíèìàíèå òðßáâà äà ñå îáúðíå íà ðàçðàáîòâàíåòî, ñ ó÷àñòèå
íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, íà ïðàêòè÷åñêè ñòðàòåãèè è ïðîãðà-
ìè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèßòà, êàòî ïî-ïúëíîöåííî ñå èçïîëçâàò
âúçìîæíîñòèòå íà ñïåöèàëèñòè îò ðàçëè÷íè îáëàñòè, èìàùè îòíîøåíèå
êúì ïðîáëåìà, è ïî-àêòèâíî ñå àäàïòèðà êúì íàøèòå óñëîâèß íàòðóïà-
íèß áîãàò ÷óæäåñòðàíåí îïèò.

¥ � çàêëþ÷åíèå, ðàçëè÷íèòå ãðàæäàíñêè ïðîßâè ïðîòèâ êîðóïöèßòà ìîãàò
äà ðàç÷èòàò íà óñïåõ, ñàìî àêî ñå ßâßâàò åñòåñòâåíî äîïúëíåíèå íà äðó-
ãè ìàêðîìàùàáíè äåéñòâèß, êîèòî äà îãðàíè÷àò ïðåäè âñè÷êî èêîíîìè-
÷åñêîòî ïîëå çà èçßâà íà êîðóïöèßòà.
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�������� � �������� �����
� ���� �����: ��� ������ �����

1. Vox populi: îöåíêà çà íèâîòî íà êîðóïöèß ñïîðåä ïðîâåäåíî èçñëåä-
âàíå âúâ �ðàöà îò åêèï íà �îíäàöèßòà çà ðàçâèòèå íà ÷àñòíîòî ïðåäïðèå-
ìà÷åñòâî

� ðàìêèòå íà ïðîöåñà �îàëèöèß 2000 �îíäàöèßòà çà ðàçâèòèå íà ÷àñòíî-
òî ïðåäïðèåìà÷åñòâî ïðîâåäå ïðåç ìàé 1999 ã. àíêåòíî ïðîó÷âàíå ñðåä íà-
ñåëåíèåòî íà òîçè ãðàä. �î îáõâàùà äâå ãðóïè: ïðåäñòàâèòåëè íà ìàëêèß è
ñðåäåí áèçíåñ è ãðàæäàíè. �ðèâåæäàìå íàé-âàæíèòå ðåçóëòàòè îò íåãî.

�åòäåñåò ïðîöåíòà îò àíêåòèðàíèòå äåêëàðèðàò, ÷å ñïðßìî òßõ å ïðàâåí
îïèò äà áúäàò ïðèíóäåíè äà äàäàò ïîäêóï. �à ïîëîâèíàòà îò òßõ òîâà å ñòà-
íàëî ïðåäè ïî-ìàëêî îò 3 ìåñåöà. �ïðßìî åäíà òðåòà îò îòãîâîðèëèòå òàêè-
âà îïèòè èçîáùî íå ñà áèëè ïðàâåíè, îñòàíàëèòå íå äàâàò îòãîâîð. 

�î-ãîëßìàòà ÷àñò îò àíêåòèðàíèòå (45%) ñ÷èòàò, ÷å ñàìî ÷àñò îò äúðæàâ-
íèòå ñëóæèòåëè ñà êîðóìïèðàíè. 35% ñà íà ìíåíèå, ÷å ×ïî÷òè âñè÷êè ñëó-
æèòåëè ñà âúâëå÷åíè â êîðóïöèßòàÒ èëè ÷å ×ïîâå÷åòî ñëóæèòåëè ñà âúâëå÷å-
íè â íåßÒ.

�àòî íàé-êîðóìïèðàíè ñå ñî÷àò ïðåäñòàâèòåëèòå íà ��Ò�èòíèöèÒ
(85%), íà äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèß (60%), ñúäèèòå è ëåêàðèòå Ñ ïî 40%,
íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè (35%) è ïîëèöàèòå (30%). �ëåäâàò îðãàíèòå íà èç-
ïúëíèòåëíàòà âëàñò íà öåíòðàëíî (ðåãèîíàëíî íèâî) ìèíèñòðè, îáëàñòíè óï-
ðàâèòåëè è çàìåñòíèöèòå èì) è íà ìåñòíî íèâî (êìåòîâå, çàìåñòíèöèòå èì è
äð.) Ðïîñî÷åíè îò 25% îò àíêåòèðàíèòå. �ðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ïðîêóðîðè-
òå (20%) è ñëåäîâàòåëèòå (15%) èìàò äàëå÷ ïî-íèñúê ðåéòèíã íà êîðóìïèðà-
íîñò â ñðàâíåíèå ñúñ ñúäèèòå. �îâà ìîæå äà ñå îáßñíè îò÷àñòè è ñ ïîëîæå-
íèåòî íà ñúäèßòà, êîéòî ïîñòàíîâßâà îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå (ïðèñúäà) è ïî
òîçè íà÷èí çàñßãà ïîâå÷å èíòåðåñè. �å íà ïîñëåäíî ìßñòî òóê ðîëß èãðàßò è
îáùåñòâåíè íàãëàñè, ôîðìèðàíè îò ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèß Ñ
íàïðèìåð ñúäúò, ëåêàðèòå è ìèòíèöèòå ñà îñîáåíî ÷åñòî ïðåäìåò íà íåãà-
òèâíî îòðàçßâàíå.

�ðàæäàíèòå íà �ðàöà ñå âúçìóùàâàò ïðåäè âñè÷êî îò îíåçè ïðîßâè íà
êîðóïöèß, êîèòî ïðßêî ðåôëåêòèðàò âúðõó åæåäíåâíàòà èì äåéíîñò Ñ ïî-
ëó÷àâàíå íà äîêóìåíò, ïðîâåæäàíå íà ëå÷åíèå, ðàçðåøàâàíå íà ñïîð è ò.í.
�àòîâà òå ñà ïî-êðèòè÷íè êúì ïðîßâèòå íà êîðóïöèß îò ñòðàíà íà ïî-äðåáíè
äúðæàâíè ñëóæèòåëè, êîèòî ïðå÷àò íà èíäèâèäóàëíèòå èì èíèöèàòèâè è ãè
çàäóøàâàò. �îðóïöèßòà â ñôåðàòà íà ãîëåìèß áèçíåñ (ïðîäóêò íà äåöåíòðà-
ëèçàöèßòà è ëèáåðàëèçèðàíåòî íà ïàçàðà) íå ãè âúëíóâà òîëêîâà. �íòåðåñíî
å äà ñå îòáåëåæè, ÷å âúïðåêè ôàêòà, ÷å íèòî åäèí îò àíêåòèðàíèòå íå å îò-
áåëßçàë êàòî âßðíî òâúðäåíèåòî çà ×ïðîçðà÷íîñò íà ïðîöåäóðèòåÒ ïðè äåé-
íîñòòà íà àäìèíèñòðàöèßòà, åäâà 10% ñ÷èòàò, ÷å îòñúñòâèåòî íà ïðîçðà÷íîñò
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ïðè ïðèâàòèçàöèß, òúðãîâå, âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè å ñåðèîçíî
çàòðóäíåíèå.

�àêòîðè, êîèòî ïðîâîêèðàò è áëàãîïðèßòñòâàò ðàçïðîñò-
ðàíåíèåòî íà êîðóïöèßòà
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Ç˙Ì¯ÌË Ù‡ÍÚÓË % ÔÓÒÓ˜ËÎË ëÛ·ÂÍÚË‚ÌË Ù‡ÍÚÓË % ÔÓÒÓ˜ËÎË

ÙËÏË „‡Ê‰‡ÌË ÙËÏË „‡Ê‰‡ÌË

1. çËÒÍË Á‡ÔÎ‡ÚË Ì‡
ÒÎÛÊËÚÂÎËÚÂ ‚ 88 55
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ÒÂÍÚÓ

2. ëÚÂÏÂÊ Í˙Ï ÎË˜ÌÓ
Á‡·Ó„‡Úfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÚÂÁË, 35 50
ÍÓËÚÓ Ò‡ Ì‡ ‚Î‡ÒÚ

3. èÂÔÎËÚ‡ÌÂ Ì‡
ÒÎÛÊÂ·ÌËÚÂ Á‡‰˙ÎÊÂ-
ÌËfl Ì‡ ÒÎÛÊËÚÂÎËÚÂ Ò 40 40

ÎË˜ÌËÚÂ ËÏ ËÌÚÂÂÒË

4. çÂÒ˙‚˙¯ÂÌÓ
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó 40 35

5. ãËÔÒ‡ Ì‡ ÒÚÓ„ ‡‰ÏË-
ÌËÒÚ‡ÚË‚ÂÌ ÍÓÌÚÓÎ 40 35

6. çÂÂÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ Ì‡
Ò˙‰Â·Ì‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ 22 30

7. åÓ‡ÎÌ‡Ú‡ ÍËÁ‡ ‚
ÔÂËÓ‰‡ Ì‡ ÔÂıÓ‰ 10 30

8. ç‡ÒÎÂ‰ÂÌË ÓÚ
ÏËÌ‡ÎÓÚÓ ÔÓ·ÎÂÏË 6 20

������:
1. � ãðàæäàíèòå, è ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìåñòíèß áèçíåñ ñ÷èòàò, ÷å êîðóï-

öèßòà å ñðåä íàé-ãîëåìèòå ïðîáëåìè, êîèòî ïðåïßòñòâàò èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå è çàòðóäíßâàò õîðàòà â òßõíîòî åæåäíåâèå.

2. �çïúëíèòåëíàòà, çàêîíîäàòåëíàòà è ñúäåáíàòà âëàñò äîñåãà íå ñà â
ñúñòîßíèå äà ñå ñïðàâßò óñïåøíî ñ êîðóïöèßòà. �äíà îò ïðè÷èíèòå å è ñú-
ùåñòâóâàùàòà êîðóïöèß â ñàìèòå òßõ. �ß å ïîðîäåíà îò ðåäèöà ïðè÷èíè Ñ
íèñêî çàïëàùàíå íà òðóäà, ðàáîòà â íåñòàáèëíà ðàáîòíà ñðåäà: ÷åñòà ñìß-



íà íà çàêîíè è íàðåäáè, ïîñòîßííà íåñòàáèëíîñò íà ðúêîâîäíèòå êàäðè è
ò.í.

3. �åçàäîâîëèòåëåí å èíñòèòóöèîíàëíèßò êàïàöèòåò çà áîðáà ñ êîðóïöè-
ßòà, âêëþ÷èòåëíî âúçìîæíîñòèòå çà ðåøèòåëíè àíòèêîðóïöèîííè äåéñòâèß
îò ñòðàíà íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå, ñëåäîâàòåëèòå è ïîëèöèßòà.

4. �àæíà ïðåäïîñòàâêà çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà, îò ñòðàíà íà öåíòðàëíà-
òà âëàñò å ïðèåìàíåòî íà ìåðêè çà:
¥ ñúçäàâàíå íà íåîáõîäèì íàáîð îò çàêîíè è ïðîöåäóðè çà áîðáà ñ êîðóï-

öèßòà;
¥ æèçíåíà äàíú÷íà ñèñòåìà;
¥ çàêîíè è íàðåäáè ðåãóëèðàùè ïàçàðà, áàíêèòå è òúðãîâñêèòå ñäåëêè.

5. �ôåêòèâíà äåéíîñò ïðîòèâ êîðóïöèßòà íå áè ìîãëà äà ñå ïîñòèãíå,
àêî ïðèåòèòå íîðìàòèâíè àêòîâå íå ñå ïðèâåäàò â èçïúëíåíèå, íå ñå ïðèëî-
æàò óñïåøíî â æèâîòà.

6. �èïñâà îáùåñòâåíà íåòúðïèìîñò êúì êîðóïöèßòà Ñ ×õîðàòà ñïàçâàò
çàêîíà, ñàìî êîãàòî èì å óäîáíîÒ.

7. �çðàáîòâàíåòî íà îáëàñòíè è îáùèíñêè ïðîãðàìè çà áîðáà ñ êîðóï-
öèßòà áèõà áèëè âàæåí åëåìåíò â óñïåøíèòå äåéíîñòè ñðåùó êîðóïöèßòà.

�íåíèåòî íà åêñïåðòà:
êîðóïöèßòà â îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß âúâ �ðàöà (1)
�à÷åñòâîòî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå è íà ðàáîòàòà íà îáùèí-

ñêà àäìèíèñòðàöèß è íà îáùèíñêî ðúêîâîäñòâî íå ñå îöåíßâà äîáðå îò
ãðàæäàíèòå. �îâà ñå äúëæè ãëàâíî íà îòñúñòâèåòî íà ïðîçðà÷íîñò â ãîëßìà
÷àñò îò äåéíîñòèòå è ïðîöåäóðèòå íà îáùèíàòà, êàêòî è îò ëèïñàòà íà äîñ-
òàòú÷åí ïðîôåñèîíàëèçúì îò ñòðàíà íà íßêîè îáùèíñêè ñëóæèòåëè.

�ò äðóãà ñòðàíà äåéñòâàò ñóáåêòèâíè ôàêòîðè â ïîñîêà ðàçâèâàíå íà ñèë-
íî ðàçêëîíåíà è çàäúëáî÷àâàùà ñå êîðóïöèß, êàòî ñòðåìåæ êúì ëè÷íî çàáî-
ãàòßâàíå íà âñßêà öåíà è ïî íàé-áúðçèß íà÷èí íà òåçè, êîèòî ñà íà âëàñò. �å
ñà ðåäêè è ñëó÷àèòå íà òßñíî ïðåïëèòàíå íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèß ñ ëè÷-
íèòå èíòåðåñè.

�àé-ãîëåìè ñêàíäàëè, ïîðîäåíè îò êîðóïöèß â îáùèíñêàòà àäìèíèñòðà-
öèß, ñà ñâúðçàíè ñ óñâîßâàíå íà áþäæåòíèòå ñðåäñòâà, ðàçïðåäåëåíè ïî ðàç-
ëè÷íèòå äåéíîñòè:

1) �å ìîæå äà ñå îòìèíå ôàêòà, ÷å âñè÷êè äîãîâîðè ñ êîíòðàãåíòè ñå
ïîäïèñâàò ñàìî îò êìåòà. �î ïðåäè äà ñòèãíå äî íåãî ñúîòâåòíèßò äîãîâîð
ìèíàâà íà ñúãëàñóâàíå ïî ðàçëè÷íèòå íàïðàâëåíèß, â çàâèñèìîñò îò òîâà êà-
êúâ å íåãîâèßò ïðåäìåò. �àçè ñèñòåìà áè òðßáâàëî äà îãðàíè÷àâà ïðîèçâîëà
íà îòäåëíèß ñëóæèòåë â àäìèíèñòðàöèßòà. �î çà ñúæàëåíèå, òß îò åäíà ñòðà-
íà ïðåäñòàâëßâà ìàøèíà çà âçåìàíå íà ïîäêóïè íà ðàçëè÷íè íèâà, à îò äðó-
ãà ñòðàíà âîäè äî òàêîâà êîëåêòèâíî ïîäâåæäàíå íà êìåòà, ÷å â ïîñëåäñòâèå
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å òðóäíî äà ñå äîêàæå êîé å âèíîâåí, è êîé òî÷íî å ïîäïèñàë äîêóìåíòà
ïðîòèâ èíòåðåñèòå íà îáùèíàòà.

�ñîáåíî äðàñòè÷íî å ïîëîæåíèåòî ñ îòäàâàíåòî íà âðåìåííè òúðãîâñêè
îáåêòè, ïàðêèíãè è ïëîùè ïîä íàåì. �óê, ïîðàäè øèðîêàòà ìàñà îò ìàëêè è
ìèêðî ôèðìè, êîèòî èñêàò äà çàïî÷íàò òúðãîâñêà äåéíîñò ïî òîçè íà÷èí, çà-
ëîãúò å òîëêîâà âèñîê, ÷å ïàðèòå, êîèòî ñå çàïëàùàò êàòî íàåì íà îáùèíàòà,
ïðåäñòàâëßâàò ñèìâîëè÷íà ÷àñò îò ïàðèòå, äàäåíè, çà äà ñå ïîëó÷è íåîáõî-
äèìîòî ïåòíî, áàðàêà èëè âðåìåíåí òúðãîâñêè îáåêò. �åçóëòàòúò îò òîçè ìà-
ùàáåí ïðîöåñ çà ãðàäà å ãðîçíîòî è íåòúðãîâñêî ïðèñúñòâèå íà âñåâúçìîæ-
íè óëè÷íè ñåðãèè è ò.í. âðåìåííè îáåêòè â ößëàòà öåíòðàëíà ÷àñò.� âñè÷êî
òîâà çàä áëàãîâèäíîòî ïðèêðèòèå íà îêàçâàíå ñúäåéñòâèå íà ìàëêèß è ñðå-
äåí áèçíåñ.

2) �îðóïöèîííè ïðàêòèêè ñå ðàçâèâàò è â ðàìêèòå íà èíâåñòèöèîííèòå
ïðîãðàìè è èíôðàñòðóêòóðàòà íà îáùèíàòà. �å âêëþ÷âàò íîâî ñòðîèòåëñòâî,
êàïèòàëíè ðåìîíòè, ïúòèùà, îñâåòëåíèå, ñìåòîñúáèðàíå è èçãðàæäàíå íà
ñìåòèùà. �àçïðåäåëåíèå íà ñóìèòå â îòäåëíèòå îáåêòè ñå ïðèåìà ïðè èçðà-
áîòâàíå è ïðèåìàíå íà îáùèíñêèß áþäæåò. �îíòðîëúò çà èçðàçõîäâàíå íà
òåçè ñðåäñòâà ñå èçïúëíßâà îò íàïðàâëåíèå ×�íâåñòèöèîííà �îëèòèêàÒ. �
ðàáîòåùèòå â òîâà çâåíî íà �áùèíñêàòà �äìèíèñòðàöèß ñà ñâúðçàíè åäíè
îò íàé-äðàñòè÷íèòå ñëó÷àè íà êîðóïöèß. �ñè÷êè òå ðàáîòßò ñúñ ñîáñòâåí
êðúã îò ôèðìè, íà êîèòî ñå âúçëàãàò îáùèíñêèòå ïîðú÷êè è íà ïðàêòèêà ñå
èçòî÷âàò ïàðè. �îâà âúçëàãàíå è ïîäáîð íà òåçè ôèðìè ïîíßêîãà ñòàâà è ïðè
×ñòðîãîòîÒ ñúáëþäàâàíå íà èçèñêâàíèßòà çà âúçëàãàíå ÷ðåç òúðã.

3) �å ìàëêè âúçìîæíîñòè çà êîðóïöèß ïðåäîñòàâß è ò.íàð. ×�òðîèòåëíî
ïðàâîÒ. �óê ×ïîìàãàÒ è çàêîíîâàòà ñðåäà, âíàñßùà ÷åñòè ïðîìåíè â ðåãëà-
ìåíòèðàíåòî íà òîçè âèä äåéíîñò. �òðîèòåëñòâîòî ñå êîíòðîëèðà îò òðè çâå-
íà: ìåñòíà àäìèíèñòðàöèß, ñïåöèàëíà êîìèñèß â ñèñòåìàòà íà �áùèíñêàòà
�äìèíèñòðàöèß, êîßòî ñëåäè è îäîáðßâà èçïúëíåíèåòî íà ãðàäîóñòðîéñòâå-
íèß ïëàí è äúðæàâíà èíñïåêöèß ïî ñòðîèòåëåí íàäçîð, êîßòî ñëåäè çà íåçà-
êîííî ñòðîèòåëñòâî. � òàçè òàêà ñúçäàäåíà çàêîíîâà ðàìêà ñèëíî ñå îáëàãî-
äåòåëñòâàò ñëóæèòåëèòå â íèñêèòå íèâà. �íòåðåñ çà àðõèòåêòè è ñòðîèòåëíè
èíæåíåðè îò îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß ïðåäñòàâëßâà ×ñú÷åòàâàíåòîÒ íà
îáùåñòâåíàòà ðàáîòà ñ ÷àñòíàòà ïðàêòèêà. �àêà ãðàæäàíèòå, êîèòî èñêàò îò
òßõ ñúãëàñóâàíåòî íà äàäåí äîêóìåíò ×äîáðîâîëíîÒ ñòàâàò âúçëîæèòåëè íà
ïðîåêòà íà îáùèíñêèòå ÷èíîâíèöè. �îâà âúçëàãàíå ñúâïàäà îòëè÷íî ñ äîá-
ðàòà òåõíèêà è íåñïèðàùè êîíñóìàòèâè â îáùèíàòà çà ïîäñèãóðßâàíå íà
íîâîâúçëîæåíèß ×�àñïðîìÒ â ðàáîòíî, à è â èçâúíðàáîòíî âðåìå.

4) �å ìîæå äà áúäå îòìèíàòà è âñå ïî-ðàçâèõðßùàòà ñå êîðóïöèß â áîë-
íè÷íèòå çàâåäåíèß è íàé-âå÷å â îáùèíñêàòà áîëíèöà.

�ëåä âñè÷êè ïîñî÷åíè äîòóê íàáëþäåíèß âúðõó êîðóïöèîííàòà îáñòà-
íîâêà â ãðàä �ðàöà, ìîæå äà ñå íàïðàâè çàêëþ÷åíèå, ÷å äî ãîëßìà ñòåïåí ñà
óâðåäåíè ìåæäóëè÷íîñòíèòå îòíîøåíèß, äåãðàäèðàëà å ìîðàëíàòà ñèñòåìà
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íà íàøèß ñúãðàæäàíèí, òúé êàòî ïðîßâèòå íà êîðóïöèß ñà äåßíèß, â êîèòî
âçåìàò ó÷àñòèå è äâåòå ñòðàíè Ñ òåçè, êîèòî èñêàò, è òåçè, êîèòî ñå ñúãëàñß-
âàò äà äàâàò ïîäêóï.

�àòîâà âàæíà ïðåäïîñòàâêà çà áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà å ïðåäïðèåìàíåòî
íà äåéñòâèß çà:
¥ ñúçäàâàíå íà çàêîíîâà ðàìêà, êîßòî òî÷íî äà îïðåäåëß è ðåãóëèðà ïàçàð-

íèòå îòíîøåíèß è òúðãîâñêèòå ñäåëêè;
¥ ñúçäàâàíå íà çàêîíè çà áîðáà ñðåùó êîðóïöèßòà;
¥ èçðàáîòâàíå íà ñîáñòâåíà îáùèíñêà ïðîãðàìà çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà;
¥ çàñèëâàíå íà ãðàæäàíñêàòà íåòúðïèìîñò.

�������

1. �òàâà äóìà çà ò.íàð. ×àíòóðàæíî èíòåðâþÒ Ñ ò.å. èíòåðâþ ñ êâàëèôèöè-
ðàí åêñïåðò, ÷èßòî àíîíèìíîñò å ïðåäâàðèòåëíî äîãîâîðåíà.
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1. �åòîäîëîãèß
�áåêò íà èçñëåäâàíå: 171 ïúëíîëåòíè ãðàæäàíè íà �ëåâåí.
�åòîä íà èçñëåäâàíå: �åëåôîííî èíòåðâþ.
�îäáîð íà ðåñïîíäåíòèòå:�ðîñò ñëó÷àåí ïîäáîð íà áàçà äîìàøíè òå-

ëåôîííè àáîíàòè.
�òàðòîâî ÷èñëî: 16, ñòúïêà Ñ 133.
�ðåäñòàâèòåëíîñò: �îðàäè îãðàíè÷åíèß îáåì íà èçâàäêàòà, äàííèòå

íßìàò ïðåäñòàâèòåëåí õàðàêòåð çà èçñëåäâàíàòà ñúâêóïíîñò. � òîçè ñìèñúë
èçñëåäâàíåòî å ñîíäàæíî. �åëòà ìó ñå ñâåæäà äî àíàëèçèðàíå íà íßêîè òåí-
äåíöèè â îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ñ îãëåä êîíêðåòíèòå çàäà÷è íà ïðîåêòà. 

�ïèñàíèå íà èçñëåäâàíàòà ñúâêóïíîñò: îáùî 171 ïúëíîëåòíè æèòåëè
íà ãð. �ëåâåí, ðàçïðåäåëåíè êàêòî ñëåäâà:

1. �î ïîë: ìúæå Ñ 40%, æåíè Ñ 60%.(�èæ �ðàôèêà 1)

�ðàôèêà. �àçïðåäåëåíèå ïî ïîë.
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60%

å˙ÊÂ
40%

2. �î âúçðàñò: 18-30 ãîäèíè Ñ 12%, 31-40 ãîäèíè Ñ 26%, 41-50 ãîäè-
íè Ñ 32%, 51-60 ãîäèíè Ñ 17%, íàä 60 ãîäèíè Ñ 13%. (�èæ �ðàôèêà 2).



�ðàôèêà. �àçïðåäåëåíèå ïî âúçðàñò.

3. �î îáðàçîâàíèå: ïîä ñðåäíî Ñ 13%, ñðåäíî Ñ 48%, ïîëóâèñøå è
âèñøå Ñ 39%. (�èæ �ðàôèêà 3)

�ðàôèêà. �àçïðåäåëíèå ïî îáðàçîâàíèå.
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4. �îöèàëíà ïðèíàäëåæíîñò

�ðàôèêà. �àçïðåäåëåíèå ïî ñîöèàëíà ïðèíàäëåæíîñò.

�÷àùè Ñ 0, 5%, ðàáîòíèöè Ñ 8, 5%, ñëóæèòåëè Ñ 22%, çåìåäåëñêè ñòî-
ïàíè Ñ 2%, èíòåëåêòóàëöè Ñ 8%, ïåíñèîíåðè Ñ 23%, áåçðàáîòíè Ñ

25%, ÷àñòíè ïðåäïðèåìà÷è Ñ 9%, èíâàëèäè Ñ 2%. (�èæ �ðàôèêà 4)

5. �ðîäúëæèòåëíîñò íà æèâååíå â ãðàä �ëåâåí

�ò ðàæäàíåòî ñè Ñ 45%, ïîâå÷å îò 20 ãîäèíè Ñ 30%, ìåæäó 10 è 20 ãî-
äèíè Ñ 13%, ìåæäó 5 è 10 ãîäèíè Ñ 7%, ïî-ìàëêî îò 5 ãîäèíè Ñ 5%. (�èæ
�ðàôèêà 5)
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�ðàôèêà. �àçïðåäåëåíèå ïî ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâååíå
â �ëåâåí.

�àáåëåæêà: �àðàêòåðèñòèêèòå íà èçñëåäâàíàòà ñúâêóïíîñò íå ñíåìàò òåçè
íà ãåíåðàëíàòà, åòî çàùî å íåîáõîäèìî îùå âåäíúæ äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å öè-
òèðàíèòå äàííè î÷åðòàâàò ñàìî èçâåñòíè òåíäåíöèè.

2. �áùåñòâåíîòî ìíåíèå çà êà÷åñòâîòî
íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå

�î äàííè îò ïðîâåäåíîòî ïðîó÷âàíå: 54 íà ñòî îò èçñëåäâàíèòå ëèöà ñà
ïîëçâàëè óñëóãèòå íà ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß, à 46 íà ñòî Ñ íå ñà ïîëçâà-
ëè òàêèâà óñëóãè. (�èæ �ðàôèêà 6)

5,0

7,0

13,0

30,0

45,0

0 10 20 30 40 50

èÓ-Ï‡ÎÍÓ ÓÚ 5 „Ó‰.

åÂÊ‰Û 5 Ë 10 „Ó‰.

åÂÊ‰Û 10 Ë 20 „Ó‰.

èÓ‚Â˜Â ÓÚ 20 „Ó‰.

éÚ ‡Ê‰‡ÌÂÚÓ ÒË

%

57



�ðàôèêà. �îëçâàëè ëè ñòå óñëóãèòå íà ìåñòíàòà
àäìèíèñòàðöèß?

�ðåä ïîëâàëèòå ïðåîáëàäàâàò íåäîâîëíèòå. �îâà â íàé-ãîëßìà ñòåïåí ñå
îòíàñß çà áúðçèíà íà îáñëóæâàíåòî: îáñëóæåíè áúðçî Ñ 37%, îáñëóæåíè
áàâíî Ñ 63% (�ðàôèêà 7) è ïîëó÷åíà êîìïåòåíòíà èíôîðìàöèß: äà Ñ 40%,
íå Ñ 60% (�ðàôèêà 8).

�ðàôèêà. �áñëóæâàíå îò ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß.
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�ðàôèêà. �îëó÷èõòå ëè êîìïåòåíòíà èíôîðìàöèß?

�ðàæäàíèòå ñà äîâîëíè îò ëþáåçíîòî îòíîøåíèå íà ñëóæèòåëèòå 59%
îò ñëó÷àèòå è íå ñà äîâîëíè Ñ â 41%.

�î äàííè îò èçñëåäâàíåòî 22 íà ñòî îò ãðàæäàíèòå, ïîëçâàëè óñëóãèòå íà
îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß, òâúðäßò ÷å ñå å íàëîæèëî äà çàïëàòßò çà óñëóãà-
òà. � ñëó÷àß ñòàâà äóìà çà

íåßñíîòà îò òßõíà ñòðàíà êàêâà å ðàçëèêàòà ìåæäó öåíà íà óñëóãàòà è ðàç-
õîäèòå çà òàêñè, ìàðêè, îöåíêè è ò.í. � òîçè ñìèñúë ìàëêî õîðà çíàßò, ÷å àä-
ìèíèñòðàòèâíèòå óñëóãè ñà áåçïëàòíè.

�àé-ãîëßì% îò ãðàæäàíèòå ñà ïîëçâàëè óñëóãèòå íà óïðàâëåíèå ×�åðèòî-
ðèàëíî ñåëèùíî óñòðîéñòâî è ñòðîèòåëñòâîÒ-22% è ×�áùèíñêà ñîáñòâå-
íîñòÒ-15%, ñëåäâàíè îò ×�äðàâåîïàçàâàíå è ñîöèàëíè äåéíîñòèÒ Ñ 12% è
×�êîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, òúðãîâèß è óñëóãèÒ Ñ 11%

�àòî ößëî ïðåîáëàäàâàò íåãàòèâíèòå îöåíêè çà êà÷åñòâîòî íà óñëóãèòå ñ
èçêëþ÷åíèå íà: ×�áðàçîâàíèåÒ Ñ äîâîëíè Ñ 61%, íåäîâîëíè Ñ 39% è
×�äìèíèñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííî îáñëóæâàíåÒ Ñ äîâîëíè Ñ 58%, íåäî-
âîëíè-42%. (�àáëèöà 1)

�àáëèöà. �ò êà÷åñòâîòî íà óñëóãèòå �èå ñòå:

çÂ
60%

Ñ‡
40%
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ìÔ‡‚ÎÂÌËfl ÑÓ‚ÓÎÌË çÂ‰Ó‚ÓÎÌË

é·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ 61% 39%

Ä‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ-Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌÓ Ó·ÒÎÛÊ‚‡ÌÂ 58% 42%

é·˘ËÌÒÍ‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÓÒÚ 17% 83%

àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ ‡Á‚ËÚËÂ, Ú˙„Ó‚Ëfl Ë ÛÒÎÛ„Ë 22% 78%

äÛÎÚÛ‡ 27% 73%

íÂËÚÓË‡ÎÌÓ Ë ÒÂÎË˘ÌÓ ÛÒÚÓÈÒÚ‚Ó Ë ÒÚÓËÚÂÎÒÚ‚Ó 30% 70%



� íàé-ãîëßìà ñòåïåí ãðàæäàíèòå ñà íåäîâîëíè îò óñëóãèòå â óïðàâëåíèå
×�áùèíñêà ñîáñòâåíîñò Ñ 83%, ñëåäâàíî îò óïðàâëåíèå ×�êîíîìè÷åñêî
ðàçâèòèå, òúðãîâèß è óñëóãèÒ Ñ 78% è óïðàâëåíèå ×�óëòóðàÒ Ñ 73%, è óï-
ðàâëåíèå ×�åðèòîðèàëíî è ñåëèùíî óñòðîéñòâî è ñòðîèòåëñòâîÒ Ñ 70%

3. �îðóïöèßòà â ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß ïðåç ïîãëåäà
íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå. �öåíêà íà ãðàæäàíèòå
äîêîëêî êîðóïöèßòà å ðàçïðîñòðàíåíî ßâëåíèå ñðåä
ñëóæèòåëèòå è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß.

�àìî åäíà äåñåòà îò èíòåðâþèðàíèòå ëèöà äîïóñêàò, ÷å ïî÷òè íßìà êî-
ðóìïèðàíè ñëóæèòåëè â ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß. �ñòàíàëèòå ñ÷èòàò, ÷å ïî-
âå÷å èëè ïî-ìàëêî îò òßõ ñà êîðóìïèðàíè. �î÷òè âñè÷êè ñà Ñ 6%, ïîâå÷å-
òî ñà Ñ 32%, íßêîè ñà Ñ 28%, ïî÷òè íßìà Ñ 11%, íå îòãîâîðèëè/íå çíà-
ßò Ñ 23%.

�ðàôèêà. � ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß êîðóïèðàíè
ñëóæèòåëè ñà:
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�åç ñúìíåíèå íàëèöå å óñòàíîâåíî îáùåñòâåíî ìíåíèå, ÷å êîðóïöèß ñú-
ùåñòâóâà ñðåä ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß â äîñòà øèðîêè ðàçìåðè. �åùî ïî-
âå÷å-ñúùåñòâóâà óáåæäåíèå, ÷å òîâà å åäèíñòâåíèß íà÷èí äà ñå ïîëó÷è
áúðçà è êà÷åñòâåíà óñëóãà.

�ò 31 íà ñòî îò ãðàæäàíèòå, êîèòî òâúðäßò, ÷å íßìà äà ïðåäëîæàò ïàðè çà
òàêàâà óñëóãà, 24% ïðîñòî íßìàò âúçìîæíîñò äà ïëàòßò è åäâà 7% ñà óáåäå-
íè, ÷å ñëóæèòåëèòå íßìà äà ïðèåìàò ïîäêóï.

�èõà ïðåäëîæèëè ïàðè Ñ 47%, íå áèõà ïðåäëîæèëè Ñ 31%, íå çíàßò/íå
ìîãàò äà ïðåöåíßò Ñ 22%. (�ðàôèêà 10)

�ðàôèêà. �èõòå ëè ïðåäëîæèëè ïàðè:

�îðóïöèßòà íå ñàìî ñå ðåãèñòðèðà îò îáùåñòâåíîòî ìíåíèå. �ß å íà ïúò
äà ñå ïðåâúðíå â îáùåñòâåíî-äîïóñòèìî, îáè÷àéíî ßâëåíèå. �ðè åäíà çíà-
÷èìà ÷àñò îò ãðàæäàíèòå å íàëèöå ïîòåíöèàëíà ãîòîâíîñò çà êîðóïöèîííè
äåéñòâèß.

�îðóïöèßòà âñå îùå íå å çàãóáèëà íåãàòèâíèß ñè íðàâñòâåíî-åòè÷åí îò-
òåíúê â ñúçíàíèåòî íà ãðàæäàíèòå, ìàêàðè äà ñå ïðèåìà êàòî ×íåîáõîäèìî
çëîÒ. �ðîåêòèâíàòà òåõíèêà ïîêàçâà, ÷å èçñëåäâàíèòå ëèöà, ïîñòàâåíè íà
ìßñòîòî íà îáùèíñêèòå ñëóæèòåëè äîïóñêàò, ÷å:ùå ïðèåìàò ïîäêóï Ñ 7%,
çàâèñè îò îáñòîßòåëñòâàòà Ñ 23%, ùå îòêàæàò Ñ 46%, íå çíàßò/íå îòãîâî-
ðèëè Ñ 24%. (�ðàôèêà 11)

Ñ‡
47%

çÂ
31%

çá/çé
22%
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�ðàôèêà. �èõòå ëè ïðèåëè ïîäêóï?

4. �ðåïîðúêè
1. �à äà ñå ïîâèøè êà÷åñòâîòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå óñëóãè å íåîáõîäèìî
äà çàïî÷íå äà ôóíêöèîíèðà èíôîðìàöèîííîÐêîíñóëòàòèâåí öåíòúð, êîèòî
äà îðèåíòèðà ãðàæäàíèòå çà ìßñòîòî, âðåìåòî è âèäà íà óñëóãèòå, êàêòî è äà
ïðåäëàãà êîìïåòåíòíà þðèäè÷åñêà ïîìîù ïî ìåõàíèçìèòå è ðåäà çà ðåøà-
âàíå íà ïðîáëåìà.
2. �åîáõîäèìî å äà ñå ïðåäîñòàâè ïóáëè÷íà èíôîðìàöèß çà ñïåöèôè÷íè-
òå äåéíîñòè íà îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß, ïðèãîäåíà çà ïðàêòè÷åñêèòå
íóæäè íà ãðàæäàíèòå.
3. �åîáõîäèìî å äà ñå îáó÷àò ñëóæèòåëèòå îò íàé-íàòîâàðåíèòå ìåñòà â
ñïåöèôè÷íè òåõíèêè çà îáùóâàíå ñ ãðàæäàíè è ðåøàâàíå íà ñïîðîâå.
4. �åîáõîäèìî å ñ ïîìîùòà íà ��� äà ñå ïðåäîñòàâè áåçïëàòíà êîíñóëòà-
òèâíà þðèäè÷åñêà ïîìîù íà ãðàæäàíèòå, êîèòî èìàò çàòðóäíåíèß äà ñå
îðèåíòèðàò çà ðåøàâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñè ïðîáëåìè.
5. �åîáõîäèìî å äà ñå îïòèìèçèðà ößëîñòíàòà îðãàíèçàöèß íà àäìèíèñò-
ðàòèâíîòî îáñëóæâàíå.
6. �ñíîâíà ìßðêà ñðåùó ðàçïðîñòðàíßâàíåòî íà êîðóïöèßòà å ïîâèøàâà-
íå èíôîðìèðàíîñòòà è è ïðàâíàòà ïîäãîòîâêà íà ãðàæäàíèòå ñ ïîìîùòà íà
��� è ìåäèèòå.
7. �ò íîðìàòèâíà ãëåäíà òî÷êà å íåîáõîäèìî äà ñå îãðàíè÷àò äî ìèíèìóì
ðàçðåøèòåëíèòå ðåæèìè â äåéíîñòòà íà ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß. �ãðàíè-
÷àâàíå íà ïúëíîìîùèßòà íà ñëóæèòåëèòå äà ðåøàâàò ñóáåêòèâíî ìîæå äà ñå
ïîñòèãíå ÷ðåç ãàðàíòèðàíå íà ïîâå÷å ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò çà ìåõàíèç-
ìèòå íà âçåìàíå íà ðåøåíèß.

çá/çé
15%

Ñ‡
8%

á‡‚ËÒË
26%

çÂ
51%
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�. �íòèêîðóïöèîííè ñòðóêòóðè

�������� �����

������� �� ��������������: ���������
�� ������������ �� ������������
������ � ������� �� ��������

�ò ñðåäàòà íà ìèíàëàòà ãîäèíà �ñîöèàöèßòà íà ìëàäèòå þðèñòè ñúçäàäå
åêèï çà ðàáîòà ïî ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ðîëßòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îð-
ãàíèçàöèè çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà. �ðîãðàìàòà, êîßòî íàðåêîõìå
×�ðàæäàíñêà èíèöèàòèâà ×�íòè-êîðóïöèßÒ, ïîíàñòîßùåì ñå ñúñòîè îò ïðî-
åêòè, ôèíàíñèðàíè îò ïîñîëñòâîòî íà ��� è îò ×�îàëèöèß 2000Ò è ñå ðåà-
ëèçèðà íà îáùèíñêî ðàâíèùå Ñ â ÷åòèðè îáùèíè íà ñòðàíàòà. �åéíîñòòà
íè ïî ïðîáëåìèòå íà ïðîçðà÷íîñòòà è êîðóïöèßòà èìà è ìåæäóíàðîäíî èç-
ìåðåíèå Ñ íà 1 îêòîìâðè ò.ã. â �îôèß �ñîöèàöèßòà íà ìëàäèòå þðèñòè è
�âåòîâíàòà àñîöèàöèß íà þðèñòèòå îðãàíèçèðàò êîíôåðåíöèß íà òåìà
×�ðàâíè ìåõàíèçìè çà ðàçøèðßâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòòà è îò÷åòíîñòòà â äúð-
æàâíèòå èíñòèòóöèèÒ. � íåß ùå âçåìàò ó÷àñòèå èçòúêíàòè þðèñòè îò ���,
�åðìàíèß, �óñèß, �êðàéíà è äð. �ðåä äîêëàä÷èöèòå, êîèòî î÷àêâàìå ñà ã-í
Nihal Jayawickrama Ñ èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà Transparency International
è ïðîô. �àðè �úíòúð îò óíèâåðñèòåòà â �õàéî, ���, êîéòî å ïîñâåòèë ìíî-
ãî ãîäèíè îò ñâîßòà ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò íà ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà.

�åéíîñòòà íè íà ìåñòíî ðàâíèùå íè óáåäè â ñëåäíîòî:
¥ ñúùåñòâóâà ïîòðåáíîñò îò íåçàâèñèìè ãðàæäàíñêè ñòðóêòóðè, êîèòî äà

ïîäïîìàãàò ãðàæäàíèòå â îòíîøåíèßòà èì ñ ìåñòíèòå âëàñòè è äà îñú-
ùåñòâßâàò ìîíèòîðèíã íà äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèßòà;

¥ ñúùåñâóâàò íàãëàñè, ñïîðåä êîèòî áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà ñå èçðàçßâà
ãëàâíî âúâ âúçìîæíîñòòà çà íàëàãàíå íà íàêàçàòåëíè ñàíêöèè, à íå òîëêî-
âà â ðàçøèðßâàíåòî íà ïðîçðà÷íîñòòà â èíñòèòóöèèòå, ïîäîáðßâàíå íà
èíôîðìèðàíîñòòà íà ãðàæäàíèòå çà òåõíèòå ïðàâà è ïðîâåæäàíåòî íà
èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíè êàìïàíèè.

�îäåíè îò ïîäîáíè íàáëþäåíèß è îò ðàçáèðàíåòî ñè çà ðîëßòà íà ���
â áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà, íèå ñúñðåäîòî÷èõìå óñèëèßòà ñè â ñúçäàâàíåòî íà
ìîäåë çà ðàáîòà íà îáùèíñêî ðàâíèùå, ÷ðåç êîéòî:
¥ äà áúäàò ïîäïîìàãàíè ãðàæäàíèòå ïðè îñúùåñòâßâàíå íà ïðàâàòà èì è

äà ñå ïîâèøè ïðàâíàòà èì êóëòóðà â îáëàñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå óñ-
ëóãè, èçâúðøâàíè îò ìåñòíèòå âëàñòè;
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¥ äà ñå îñúùåñòâßâà ãðàæäàíñêè êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà ìåñòíèòå
âëàñòè, ñ îãëåä îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà;

¥ äà ñå ïîâèøè ïðîçðà÷íîñòòà â äåéíîñòòà íà ìåñòíèòå âëàñòè è èíôîðìè-
ðàíîñòòà íà ãðàæäàíèòå îòíîñíî çíà÷èìè ïðîåêòè, ôèíàíñèðàíè îò îá-
ùèíñêèß áþäæåò èëè ñâúðçàíè ñ îòäàâàíå ïîä íàåì, àðåíäà èëè êàòî
êîíöåñèß íà îáùèíñêè èìîòè;

¥ äà ñå ñúäåéñòâà çà ñúçäàâàíå íà îáùåñòâåíà íåòúðïèìîñò êúì êîðóïöèß-
òà.

�ðîåêòèòå íè ïðåäâèæäàò îñúùåñòâßâàíå íà êîíêðåòíè àíòè-êîðóïöè-
îííè èíèöèàòèâè íà íèâî îáùèíè ÷ðåç îðãàíèçèðàíè ãðóïè îò åêñïåðòè,
íàðå÷åíè ×ãðóïè çà ïîñðåäíè÷åñòâîÒ. �ñíîâíà òßõíà ðîëß å ïðîòèâîïîñ-
òàâßíåòî íà íåçàêîííè äåéñòâèß èëè áåçäåéñòâèß íà îáùèíñêèòå ñëóæè-
òåëè, ñ êîèòî ñå íàðóøàâàò ãðàæäàíñêèòå ïðàâà è êîèòî ìàñîâî ïðèíóæäà-
âàò ãðàæäàíèòå äà äàâàò, ìàêàð è äðåáíè ïîäêóïè, çà äà ðåàëèçèðàò ãàðàí-
òèðàíè èì îò çàêîíà ïðàâà. �ìåëî ìîãà äà êàæà, ÷å òîâà å ïîâñåìåñòíà
ïðàêòèêà, êîßòî îñâåí âñè÷êî äðóãî, ïîäêîïàâà äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå â
èíñòèòóöèèòå è ïðàâîâèß ðåä â ñòðàíàòà. 

�ðóïèòå çà ïîñðåäíè÷åñòâî ñà ìåäèàòîðè ìåæäó ãðàæäàíèòå è ìåñòíèòå
âëàñòè â îáëàñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå óñëóãè. �à ãðàæäàíèòå, íà êîèòî íå-
îñíîâàòåëíî ñà îòêàçàíè èëè íåçàêîííî å çàáàâåíî èçâúðøâàíåòî íà àä-
ìèíèñòðàòèâíè óñëóãè îò ìåñòíèòå âëàñòè, ñå îêàçâà ñúäåéñòâèå ÷ðåç ïîä-
ãîòîâêà íà äîêóìåíòè, ñúãëàñíî çàêîíèòå è çàñòúïíè÷åñòâî ïðåä ñúîòâåòíèòå
àäìèíèñòðàòèâíè çâåíà. �îãàòî å íåîáõîäèìî, ñå èçãîòâßò æàëáè è ñèãíàëè
äî ïî-âèñøåñòîßùè îðãàíè, êàòî ñå èçïîëçâàò è âúçìîæíîñòèòå íà äåéñòâà-
ùèß �àêîí çà ïðåäëîæåíèßòà, ñèãíàëèòå, æàëáèòå è ìîëáèòå. �úïðåêè ÷å
òîçè çàêîí å ïðèåò ïðåäè 1989 ã. è â ìíîãî ñâîè ðàçïîðåäáè íå å àäåêâàòåí
íà äíåøíèòå îáùåñòâåíè ðåàëíîñòè, òîé âñå ïàê ñúäúðæà è íßêîè ïðèëîæè-
ìè è äíåñ ìåõàíèçìè, ïðîöåäóðè è çàäúëæåíèß çà äúðæàâíèòå è îáùèíñêè
îðãàíè äà ðåàãèðàò íà ñèãíàëè îò ãðàæäàíè çà çëîóïîòðåáè è êîðóïöèß, êàê-
òî è íà ïðåäëîæåíèß çà óñúâúðøåíñòâàíå äåéíîñòà íà èíñòèòóöèèòå. �åæäó
äðóãîòî, íèå ïëàíèðàìå äà ïîäãîòâèì ößëîñòåí, ìîäåðåí çàêîíîïðîåêò, ãà-
ðàíòèðàù ïðàâîòî íà ãðàæäàíèòå íà ïåòèöèè è ñèãíàëè, êîéòî ùå äåïîçè-
ðàìå â ñúîòâåòíèòå ïàðëàìåíòàðíè êîìèñèè è â �èíèñòðåñêè ñúâåò. �å îò
òàçè äåéíîñò íà ãðóïèòå çà ïîñðåäíè÷åñòâî èìà ïîëçà, ñâèäåòåëñòâàò öèôðè-
òå Ñ ïîâå÷å îò 200 ãðàæäàíè ñà ïîòúðñèëè óñëóãèòå íà íàøèòå ïðèåìíè çà
ïîñëåäíè äâà ìåñåöà â ÷åòèðèòå îáùèíè. �à òßõíî óëåñíåíèå íèå èçãîòâèõ-
ìå è ðàçìíîæèõìå ñòàíäàðòèçèðàíè ôîðìóëßðè çà ïèñìåíè êîíñóëòàöèè,
ñèãíàëè è ïðåäëîæåíèß, êàêòî è èíôîðìàöèîííè ìàòåðèàëè çà ïðèåìíèòå è
çà äðóãèòå äåéíîñòè íà íàøàòà îðãàíèçàöèß â ðàìêèòå íà ãîðåñïîìåíàòèß
ïðîåêò.

64



�ðóïèòå çà ïîñðåäíè÷åñòâî îñúùåñòâßâàò è ìîíèòîðèíã íà äåéíîñòòà íà
ìåñòíèòå âëàñòè ñ îãëåä îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà è ëîøèòå àäìèíèñ-
òðàòèâíè ïðàêòèêè. �åçóëòàòèòå îò òîçè ìîíèòîðèíã ïðåäñòîè äà áúäàò
îáîáùåíè â äîêëàäè, âêëþ÷âàùè è ïðåïîðúêè çà ïîäîáðßâàíå äåéíîñòòà
íà îáùèíñêèòå îðãàíè. �åçè äîêëàäè ùå áúäàò ïðåäîñòàâåíè íà ìåñòíèòå
âëàñòè, ìåäèè è ���. �àðåä ñ òîâà, ñ îãëåä ïîâèøàâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà
íà ìåñòíàòà âëàñò è ðîëßòà íà ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè ïðè ôîðìèðàíå íà
îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà ùå áúäå ñúáèðàíà è îãëàñßâàíà èíôîðìàöèß îò-
íîñíî âàæíè ïðîåêòè, ôèíàíñèðàíè îò îáùèíñêèòå áþäæåòè.

�ñîáåíî çíà÷åíèå îòäàâàìå è íà èçäàâàíåòî íà �ðàæäàíñêè íàðú÷íèöè
çà âñßêà îáùèíà, ïðåäñòàâßùè â ñèíòåçèðàí è äîñòúïåí çà ãðàæäàíèòå
âèä ðåãëàìåíòàöèßòà íà ðàçëè÷íèòå àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè, èçâúðøâà-
íè îò ìåñòíèòå âëàñòè, ïðîöåäóðèòå çà èçäàâàíå íà ðàçðåøåíèß è äð. �ßð-
âàìå, ÷å òåçè íàðú÷íèöè ùå áúäàò äîáúð ïîìîùíèê íà ãðàæäàíèòå è èñòèí-
ñêè ïúòåâîäèòåë â ëàáèðèíòà îò ïðîöåäóðè, äîêóìåíòè è èçèñêâàíèß, ñâúð-
çàíè ñ àäìèíèñòðàòèâíèòå óñëóãè.

�àçáèðà ñå, äåéíîñòòà íà �ðóïèòå çà ïîñðåäíè÷åñòâî âêëþ÷âà è îáßâßâà-
íå íà ïîùåíñêè àäðåñ, íà êîéòî ãðàæäàíèòå ìîãàò äà èçïðàùàò ñèãíàëè çà
êîðóïöèß ïðè ãàðàíòèðàíà àíîíèìíîñò.

�îääúðæàìå äèàëîã ñ ìåñòíèòå âëàñòè ÷ðåç ñåðèß îò ðàáîòíè ñðåùè è
äèñêóñèè, íà êîèòî îáñúæäàìå ôóíêöèîíèðàíåòî íà îáùèíñêèòå àäìèíèñ-
òðàöèè, îòêðèòîñòòà, äîñòúïúò äî èíôîðìàöèß è íîðìàòèâíèòå ïðîìåíè,
÷ðåç êîèòî äà ñå îãðàíè÷àò äî ðàçóìíèß ìèíèìóì ëèöåíçèîííèòå è ðàçðå-
øèòåëíèòå ðåæèìè â ïðåðîãàòèâèòå íà ìåñòíàòà âëàñò. �ðàêòè÷åñêè ðåçóë-
òàò â òîâà îòíîøåíèå å è ó÷àñòèåòî íà íàøè ïðåäñòàâèòåëè â èçðàáîòâàíåòî
íà îáùèíñêè ïðîãðàìè çà áîðáà ñ ïðåñòúïíîñòòà è êîðóïöèßòà â äâå îò îá-
ùèíèòå, â êîèòî ðàáîòèì.

�ìåííî â òîâà ïîñðåäíè÷åñòâî ìåæäó ãðàæäàíèòå è ìåñòíèòå âëàñòè, â
ãðàæäàíñêèß êîíòðîë è ïîâèøàâàíåòî íà ïðàâíàòà êóëòóðà âèæäàìå ðîëßòà
íà ��� â áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà. � òîçè ñìèñúë ïðîöåñúò ×�îàëèööèß 2000Ò
òðßáâà äà ñå íàñî÷è îùå ïî-ïúëíîöåííî êúì ðàáîòà íà îáùèíñêî íèâî.
�óæíî å òàì äà ñå ôîðìèðàò îáùèíñêè êîàëèöèè îò ���, ñúñòîßùè ñå êàê-
òî îò îðãàíèçàöèè, àíãàæèðàíè äîñåãà ñ ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà, òàêà è
îò ��� ñ äðóãè ñôåðè íà äåéíîñò. �å òðßáâà äà ðàáîòßò â òßñíî ñúòðóäíè-
÷åñòâî ñ ×�îàëèöèß 2000Ò. �î òîçè íà÷èí ùå ñå ðàçøèðè ïðîñòðàíñòâîòî çà
äèñêóñèß è ùå ñå äåìîíñòðèðà âîëßòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèß ñåêòîð êàòî
ößëî äà ñå áîðè ñ êîðóïöèßòà ÷ðåç ñâîß ñïåöèôè÷åí èíñòðóìåíòàðèóì.
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���� �����

�������� ��������� ����� �� �����
� ���������� Ñ ������ ������

�áëàñòíèßò îáùåñòâåí ñúâåò çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà- îáëàñò �ìîëßí (1)
(ïî-íàòàòúê â òåêñòà ���) å äîáðîâîëåí îáùåñòâåí ôîðóì, êîéòî íßìà
þðèäè÷åñêè ñòàòóò. �îé áå ó÷ðåäåí íà 19.05.1999 ã. â ðàìêèòå íà àíòèêîðóï-
öèîííèß ïðîåêò íà �úëãàðñêà ìëàäåæêà ëåãèß ×�òåôàí �òàìáîëîâÒ, ðàçðà-
áîòâàí â ðàìêèòå íà ïðîöåñà �îàëèöèß 2000. �úâåòúò èìà îòâîðåí õàðàêòåð
è å ìßñòî çà äèàëîã ìåæäó ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíèòå è îáùèíñêè èíñòè-
òóöèè, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, áèçíåñà, ìåäèèòå è ãðàæäàíèòå. �îé
îáåäèíßâà òåõíèòå àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè è ðàáîòè çà ðåàëèçàöèßòà
èì ïðè ïúëíà ïðîçðà÷íîñò.

1. �úñòàâ íà ���
1.1. � ��� ñà ïðåäñòàâåíè ñëåäíèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè Ñ �áëàñòíà

àäìèíèñòðàöèß, �êðúæíà ïðîêóðàòóðà, �êðúæåí ñúä, �åãèîíàëíà äèðåêöèß
íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, �åãèîíàëíî óïðàâëåíèå ×�èòíèöèÒ è �ëóæáàòà çà
ïðåäîòâðàòßâàíå íà äàíú÷íè íàðóøåíèß êúì �èíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå,
�úðæàâåí ôèíàíñîâ êîíòðîë è äð.

1.2. �áùèíñêèòå èíñòèòóöèè ñà ïðåäñòàâåíè ïî ñëåäíèß íà÷èí. �ò îá-
ùèíà �ìîëßí ó÷àñòâà çàìåñòíèê-êìåòà è ñåêðåòàðß íà îáùèíàòà, íà÷àëíè-
öè íà îòäåëè â ñúùàòà îáùèíà. �÷àñòâàò è êìåòúò íà ñ. �îì÷èëîâöè, è ïðåä-
ñòàâèòåëè íà îáùèíèòå �óäîçåì, �îñïàò, �åâèí, �îðèíî, �åïåëàðå, �àäàí,
�ëàòîãðàä, �åäåëèíî, �àíèòå.

1.3. �ñíîâíèòå ñèíäèêàòè ñúùî ñà ïðåäñòàâåíè â ��� ÷ðåç ñâîèòå
ïðåäñåäàòåëè. �îâà ñà �îíôåäåðàöèßòà íà òðóäà ×�îäêðåïàÒ, ×�îíôåäåðà-
öèßòà íà íåçàâèñèìèòå ñèíäèêàòè â �úëãàðèßÒ, �èíäèêàëíîòî îáåäèíåíèå
×�ðîìßíàÒ, è �àéîííàòà ëåêàðñêà êîëåãèß êúì �úëãàðñêè ëåêàðñêè ñúþç.

1.4. �åïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè: � ��� ó÷àñòâàò ðåäèöà îðãàíèçà-
öèè îò òðåòèß ñåêòîð, áàçèðàíè êàêòî â ãðàä �ìîëßí, òàêà è â ïî-ìàëêè îá-
ùèíè â ðàìêèòå íà ñìîëßíñêà îáëàñò./2/

1.5. �åäèè: �úäåéñòâèå íà àíòèêîðóïöèîííàòà êàìïàíèß îêàçâàò ãëàâ-
íèòå ðåäàêòîðè íà âåñòíèê ×�òçâóêÒ, âåñòíèê ×�îäîïñêè âåñòèÒ, âåñòíèê
×�îäîïñêè ïðåãëåäÒ, �àáåëíà òåëåâèçèß ×�îòîí Ñ �Ò, ðàäèî ×�îäîïàÒ è
æóðíàëèñòè-êîðåñïîíäåíòè íà �úëãàðñêî íàöèîíàëíî ðàäèî, �úëãàðñêà òå-
ëåãðàôíà àãåíöèß, âåñòíèê ×�òàíäàðòÒ, âåñòíèê ×�àðèöàÒ.

1.6. �èçíåñìåíè: �çïúëíèòåëíèòå äèðåêòîðè íà �úëãàðñêà ñòîïàíñêà êà-

66



ìàðà è �úðãîâñêî-ïðîìèøëåíà ïàëàòà.
1.7. �ðèñòè íà ñâîáîäíà ïðàêòèêà è îáùåñòâåíè äåéöè.

2. �òðóêòóðà íà ���
�áëàñòíèßò îáùåñòâåí ñúâåò çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà èìà òðèñòåïåííà

ñòðóêòóðà.

2.1. �áëàñòåí îáùåñòâåí ôîðóì:

�úñòàâ: � íåãî ïî äåôèíèöèß âëèçàò âñè÷êè ÷ëåíîâå íà ���. �úùåâ-
ðåìåííî òîé èìà îòâîðåí ñúñòàâ.

�àñåäàíèß: �àé-ìàëêî âåäíúæ íà òðè ìåñåöà, êîèòî ñå ñâèêâàò îò
ïðåäñåäàòåëß.

�àäà÷è: �ïðåäåëß äúëãîñðî÷íàòà ïðîãðàìà è íàñîêè íà äåéñòâèå íà
���;

�ðèåìà ïëàíà çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà; èçâúðøâà àíà-
ëèç è îöåíêà íà êîðóïöèîííàòà îáñòàíîâêà â îáëàñòòà; ïðàâè
ïðåäëîæåíèß äî ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè è îðãàíè çà ïðîìåíè
â çàêîíîäàòåëíàòà è íîðìàòèâíàòà óðåäáà; èçáèðà èçìåæäó
ñúñòàâà ñè �úâåò çà êîîðäèíàöèß.

2.2. �úâåò çà êîîðäèíàöèß

�úñòàâ Ñ 7 äóøè:
�ðåäñåäàòåë Ñ �åòúð �àëàìîâ Ñ êìåò íà ñ. �îì÷èëîâöè.
�àì-.ïðåäñåäàòåë Ñ �åßí �øêîâ Ñ �ðåäñåäàòåë íà �úëãàðñêà ìëàäåæ-

êà ëåãèß ×�òåôàí �òàìáîëîâÒ
�åêðåòàð Ñ �èéêà �àáèëåâà Ñ �îâîðèòåë íà ����
�ëåíîâå Ñ ã-í �åîðãè �ðóìîâ Ñ �êðúæåí ïðîêóðîð
�èñåð �îðàíîâ Ñ �åêðåòàð íà îáùèíà �ìîëßí
�àñèë �àñèëåâ Ñ �äâîêàò

�àñåäàíèß �ðîâåæäà ñâîè çàñåäàíèß íàé-ìàëêî âåäíúæ â ìåñåöà, êî-
èòî ñå ñâèêâàò îò �ðåäñåäàòåëß.

�àäà÷è �ñúùåñòâßâà èçïúëíåíèåòî ðåøåíèßòà íà �áëàñòíèß îáùåñò-
âåí ôîðóì; êîîðäèíèðà è óïðàâëßâà äåéíîñòèòå ïî �ëàíà çà
äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà; îñúùåñòâßâà âðúçêèòå ñ äðóãèòå
ðåãèîíàëíè àíòèêîðóïöèîííè ñúâåòè, ñ �îàëèöèß 2000, êàêòî è
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ìåæäóíàðîäíèòå êîíòàêòè; ïîäãîòâß äíåâíèß ðåä è îñúùåñò-
âßâà îðãàíèçàöèßòà çà ïðîâåæäàíå íà �áëàñòíèß îáùåñòâåí
ôîðóì; ðàçãëåæäà ñèãíàëè íà ãðàæäàíè è ïðåäïðèåìà íåîáõî-
äèìèòå äåéñòâèß â ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè
è îðãàíè.

� äåéíîñòòà ñè �úâåòúò çà êîîðäèíàöèß ñå ðúêîâîäè îò èäåßòà çà êîíñåí-
ñóñ è ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâíèß è ÷àñòíèß ñåêòîð, ñèíäèêàòèòå, ìå-
äèèòå è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè êàòî êëþ÷îâà ïðåäïîñòàâêà çà óñ-
ïåõà íà áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà.

3. �åêðåòàðèàò

�óíêöèèòå íà �åêðåòàðèàò íà �áëàñòíèß îáùåñòâåí ñúâåò çà áîðáà ñ
êîðóïöèßòà ñå èçïúëíßâàò îò �úëãàðñêàòà ìëàäåæêà ëåãèß ×�òåôàí �òàìáî-
ëîâÒ. � òßõ âëèçàò îïåðàòèâíè äåéíîñòè ïî îñúùåñòâßâàíå íà �ëàíà çà äåéñ-
òâèå ñðåùó êîðóïöèßòà, êàêòî è ðàçðàáîòâàíå íà ìàòåðèàëè è èíôîðìàöèè
çà �úâåòà çà êîîðäèíàöèß. 

�åêðåòàðèàòúò ñúáèðà è îñèãóðßâà èíôîðìàöèß ïî ïðîáëåìèòå ñ êîðóï-
öèßòà; ïðèåìà ñèãíàëèòå çà êîðóïöèß è ãè ïðåäîñòàâß ñâîåâðåìåííî íà �ú-
âåòà çà êîîðäèíàöèß è ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè è îðãàíè; ñëåäè çà ïîßâàòà è
ðàçâèòèåòî íà äðóãè àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè íà ìåñòíî è ìåæäóíà-
ðîäíî íèâî, îñúùåñòâßâà êîíòàêò ñ èíñòèòóöèèòå, êîèòî ãè ïðîâåæäàò è èí-
ôîðìèðà çà òßõ �úâåòà çà êîîðäèíàöèß; îðãàíèçèðà ðàçëè÷íè ñðåùè è ïî-
ñåùåíèß.

4. �åëè è ïðèîðèòåòè íà ���

4.1. �åëè:

¥ � áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà äà ñå ïîñòèãíå òàêîâà ðàâíèùå íà âúçäåéñ-
òâèå, êîåòî äà äîâåäå äî ïðîìßíà â öåííîñòíàòà ñèñòåìà, íàãëàñèòå è
ïîâåäåíèåòî íà õîðàòà çà âúçïðèåìàíå êàòî íåäîïóñòèìè è íåäîñòîéíè
ïðîßâèòå íà êîðóïöèß.

¥ �îñòèãàíå íà ïðîçðà÷íîñò è îòêðèòîñò â äåéñòâèßòà íà äúðæàâíèòå è
ïðàâèòåëñòâåíè èíñòèòóöèè è ìåñòíàòà âëàñò.

¥ �îäîáðßâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà ñðåäà.

4.2. �ðèîðèòåòíè äåéíîñòè:

¥ �çãðàæäàíå íà ïàðòíüîðñòâî ìåæäó ãðàæäàíñêèòå ñäðóæåíèß, áèíåñà è
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, îò åäíà ñòðàíà, è äúðæàâíèòå è îá-
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ùèíñêè èíñòèòóöèè, îò äðóãà, â áîðáàòà çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèîí-
íèòå ïðàêòèêè â îáëàñòòà.

¥ �úáèðàíå íà ñèãíàëè íà ãðàæäàíè çà ïðîßâè íà êîðóïöèß è ïðåäïðèåìà-
íå íà íåîáõîäèìèòå äåéñòâèß ñúâìåñòíî ñúñ ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè è
îðãàíè.

¥ �çâúðøâàíå íà ìåñòåí ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå â îáëàñò-
òà.

¥ �çâúðøâàíå íà èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíà äåéíîñò çà ðàçøèðßâàíå
ïîçíàíèßòà íà ãðàæäàíèòå çà îáùåñòâåíèòå óñëóãè è ãðàæäàíñêèòå ïðà-
âà, âêëþ÷èòåëíî è ïðè íàëè÷èåòî íà êîðóïöèîíåí íàòèñê.

¥ �çãîòâßíå íà ïðåäëîæåíèß çà ïîäîáðßâàíå ðàáîòàòà íà äúðæàâíàòà è
îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèß è ïðåäè âñè÷êî çà óâåëè÷àâàíå íà ïðîçðà÷-
íîñòòà íà ïóáëè÷íèòå óñëóãè.

¥ �îðìóëèðàíå íà åâåíòóàëíè ïðåäëîæåíèß çà ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëíà-
òà è íîðìàòèâíà óðåäáà.

5. �çâúðøåíè äåéíîñòè â ðàìêèòå íà ïèëîòíàòà ôàçà íà ïðîåêòà
(àïðèë-þíè 1999 ã.):

¥ �ðåñêîíôåðåíöèß çà çàïîçíàâàíå íà ìåñòíèòå è íàöèîíàëíè ìåäèè ñ
ïðîåêòà.

¥ �úçäàâàíå íà ñïåöèàëèçèðàíà ðóáðèêà ïî ïðîáëåìèòå ñ êîðóïöèßòà âúâ
â. ×�îäîïñêè âåñòèÒ è ìåñòíèß ïå÷àò.

¥ �íòåðâþòà è ïðåäàâàíèß ïî åëåêòðîííèòå ìåäèè.
¥ �åäîâíî èçëú÷âàíå íà èíôîðìàöèîííè ñúîáùåíèß çà äåéíîñòèòå íà

��� ïî ðàäèî ×�îäîïàÒ.
¥ �úçäàâàíå íà �ðèäè÷åñêè êàáèíåò çà áåçïëàòíè êîíñóëòàöèè ïî ïðîáëå-

ìèòå ñ êîðóïöèßòà è ñèãíàëè íà ãðàæäàíè. �úì êàáèíåòà ôóíêöèîíèðàò: 
¥ �ðèåìíà (�áëàñòíà àäìèíèñòðàöèß �ìîëßí, îôèñ 516, âñåêè ðàáîòåí

äåí îò 17.00 äî 18.00 ÷àñà)
¥ ×�îðåùÒ òåëåôîí çà ñèãíàëè íà ãðàæäàíè (òåëåôîí 0301/2-46-01, âñåêè

ðàáîòåí äåí îò 09.00 äî 18.00 ÷àñà)
¥ �îùåíñêà êóòèß çà ñèãíàëè â ïèñìåí âèä (�.�. 111 �åíòðàëíà ïîùà �ìî-

ëßí åæåäíåâíî)

�àáèíåòúò ñå çàâåæäà îò þðèñòà �åòúð �àëàìîâ Ñ áèâø îôèöåð â ���� (3).
¥ �ðîó÷âàíå íà òåìà ×�ðîçðà÷íîñò íà ìåñòíàòà âëàñòÒ ñ ó÷àñòèåòî íà åêñ-

ïåðòè îò äúðæàâíè âåäîìñòâà, ïðîôñúþçíè êîíñóëòàíòè è íåçàâèñèìè
åêñïåðòè.
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6. �úðâè ðåçóëòàòè

� ðåçóëòàò íà ïðîó÷âàíèßòà, îñúùåñòâåíè îò ���, áßõà äåôèíèðàíè
ñëåäíèòå ×ñèâè ñåêòîðèÒ, ò.å. ñåêòîðè/äåéíîñòè, â êîèòî ñúùåñòâóâàò ïðåä-
ïîñòàâêè çà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå:
¥ �äðàâåîïàçâàíå Ñ çàêóïóâàíå íà àïàðàòóðà; ñíàáäßâàíå ñ ìåäèêàìåí-

òè, õðàíè, ãîðèâà; èçâúðøâàíå íà òåêóùè ðåìîíòè; èçïèñâàíå íà áåçï-
ëàòíè ëåêàðñòâà, èçäàâàíå íà áîëíè÷íè ëèñòîâå è ìåäèöèíñêè áåëåæêè.

¥ �áðàçîâàíèå Ñ ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè çà äîñòàâêà íà ãîðèâà, õðàíè,
ïîìîùíî-ó÷èëèùíè ìàòåðèàëè; ðåìîíò íà ó÷èëèùíè ñãðàäè; ñêëþ÷âàíå
íà äîãîâîðè çà ïðåäîñòàâßíå ïîä íàåì íà ïîìåùåíèß îò ó÷èëèùíè ñãðà-
äè çà òúðãîâñêà äåéíîñò; çàâèøàâàíå îöåíêàòà íà ó÷åíèöè ïî ó÷åáíè
ïðåäìåòè è ïðèåìíè èçïèòè; îñâîáîæäàâàíå íà ó÷åíèöè îò ïîñåùåíèå
íà ó÷èëèùå ñðåùó çàïëàùàíå.

¥ �îöèàëíè ãðèæè Ñ âúçìîæíîñò çà ïîëó÷àâàíå íà ñîöèàëíè ïîìîùè çà
îòîïëåíèå è õðàíà îò ëèöà ñ íåäåêëàðèðàíè äîõîäè; ñêëþ÷âàíå íà äîãî-
âîðè çà äîñòàâêà íà õðàíè, îáëåêëà è ãîðèâà; ðàçïðåäåëßíå íà äàðåíèß
îò ñòðàíàòà è ÷óæáèíà.

¥ �óëòóðà Ñ òúðãîâå çà òåêóùè ðåìîíòè; ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè çà îðãà-
íèçèðàíå è ïðîâåæäàíå íà ôåñòèâàëè è òúðæåñòâà; ñêëþ÷âàíå íà äîãîâî-
ðè îò äèðåêòîðèòå íà ìóçåè, ãàëåðèè, áèáëèîòåêè, îïåðè è òåàòðè çà îò-
äàâàíå ïîä íàåì íà ïîìåùåíèß è äâîðíà ïëîù çà òúðãîâñêà äåéíîñò;
ñíàáäßâàíå ñ êíèãè, êàðòèíè, ìóçåéíè åêñïîíàòè (âúçìîæíîñò çà ïîäìß-
íà ñ ôàëøèôèêàòè).

¥ �íâåñòèöèè Ñ äîãîâîðè çà ïðîåêòèðàíå è ñòðîèòåëñòâî íà èíôðàñòðóê-
òóðíè îáåêòè; ïðèâàòèçàöèß íà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, ñëàá êîíòðîë îò-
íîñíî èçïúëíåíèåòî íà ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè; ïðåäîñòàâßíå íà ñëóæåá-
íà èíôîðìàöèß îò ñòðàòåãè÷åñêî çíà÷åíèå ïðè êîíêóðñè è òúðãîâå.

�àáåëßçâàíåòî íà òåçè ×ñèâè ñåêòîðèÒ å íåîáõîäèìà ïðåäïîñòàâêà çà
ïî-íàòàòúøíàòà äåéíîñò íà ��� è çà ñúñðåäîòî÷àâàíåòî íà àíòèêîðóïöèîí-
íèòå óñèëèß è èíèöèàòèâè â îáëàñòòà âúðõó íàé-íåâðàëãè÷íèòå çâåíà íà äúð-
æàâíàòà è îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß.

� çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å å íàïðàâåíà ñàìî ïúðâàòà êðà÷êà êúì
îñúùåñòâßâàíåòî íà öåëèòå, êîèòî ��� ñè ïîñòàâß Ñ èçãðàæäàíåòî íà îð-
ãàíèçàöèß è ìåõàíèçúì íà äåéñòâèå íà îíåçè êðúãîâå, êîèòî ïóáëè÷íî ñå àí-
ãàæèðàõà ñ àíòèêîðóïöèîííàòà êàóçà. �åøàâàù òåñò çà æèçíåíîñòòà íà ���
ùå áúäå ðåàëèçèðàíåòî íà íàáåëßçàíèòå â �ëàíà çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóï-
öèßòà öåëè è äåéíîñòè.
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�������

1. �åîãðàôñêèßò îáõâàò íà ��� îáõâàùà òåðèòîðèßòà è íàñåëåíèåòî íà îá-
ëàñò �ìîëßí. �îâà ñà 10 îáùèíè: �ìîëßí, �óäîçåì, �îñïàò, �åâèí, �î-
ðèíî, �åïåëàðå, �àäàí, �ëàòîãðàä, �àäåëèíî è �àíèòå.

2. �îâà ñà: �úëãàðñêà ìëàäåæêà ëåãèß ×�òåôàí �òàìáîëîâÒ, �úëãàðñêî
ñäðóæåíèå çà ÷åñòíè èçáîðè è ãðàæäàíñêè ïðàâà, �ñîöèàöèß íà �îäîï-
ñêèòå îáùèíè, �âèæåíèå çà çàêðèëà è ðàçâèòèå íà �ðåäíèòå �îäîïè,
�ãåíöèß çà �åãèîíàëíî ðàçâèòèå ïî ïðîãðàìà ×���Ò, �ëóá ×�òâîðåíî
îáùåñòâîÒ, �îíäàöèß ×�åéäè �àßíà Ñ �âßò áåç ñúëçèÒ, �åíòúðà íà íåñ-
òîïàíñêèòå îðãàíèçàöèè, �åíòúð çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà ïëàíèíàòà è
äð. �úþç íà ðîäîïñêèòå õîòåëèåðè è ðåñòîðàíòüîðè, �äðóæåíèå ×�êîñ-
âßò �îäîïèÒ, �äðóæåíèå ×�íèêàëíè �îäîïèÒ, �äðóæåíèå ×�ðàæäàíñêè
ôîðóìÒ, �äðóæåíèå ×�îäîïè ��§ âåêÒ, �åíòúð çà ðàçâèòèå íà îáùèíà
�ëàòîãðàä, �èçíåñöåíòúð �åâèí, �äðóæåíèå ×�àðòíüîðñòâî çà ìåñòíî
ðàçâèòèåÒ Ñ îáùèíà �àäàí, �úþç çà çàùèòà íà �îäîïèòå Ñ îáùèíà �å-
ïåëàðå, �äðóæåíèå ×�ðèæè è ìèëîñúðäèåÒ Ñ ãð. �ìîëßí.

3. �ò äåéíîñòòà íà òåçè ñïåöèàëèçèðàíè çâåíà ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò,
÷å ïðåîáëàäàâàò ñèãíàëè çà êîðóïöèß â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî,
îðãàíèòå íà ��� è ���, îáùèíñêàòà è äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèß, êàêòî è
çà íåïðàâîìåðíè íàçíà÷åíèß, ñúêðàùåíèß è óâîëíåíèß. �à ñúæàëåíèå,
õîðàòà íå ðàçêðèâàò ñâîßòà ñàìîëè÷íîñò è íå ïðåäîñòàâßò ôàêòè è äîêà-
çàòåëñòâà çà ñëó÷àè íà êîðóïöèß.
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Ü �èï äåéíîñò �úäúðæàíèå �åäèåí îòçâóê �ðîäóêòè/�åçóëòàòè

1 �îöèîëîãè÷åñêà àíêåòà â
ãð.�àñêîâî

�ñúùåñòâåíà å â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ
�åãèîíàëíàòà àãåíöèß çà ñîöèàëíî-
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå â ãð.�àñêîâî.
�íêåòèðàíè ñà äâå ãðóïè ëèöà Ð
ïðåäñòàâèòåëè íà îáùåñòâåíîñòòà è
ñîáñòâåíèöè èëè óïðàâèòåëè íà ìàëêè è
ñðåäíè ôèðìè

�ðèëîæåí àíàëèç

2 �ðúãëà ìàñà
Ò�íòèêîðóïöèßÓ â
�àñêîâî Ð 23 þíè

�÷àñòâàò 30 äóøè îò îáëàñòíàòà,
îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß, ���,
áèçíåñìåíè, æóðíàëèñòè

�óáëèêàöèè â ìåñòíè
âåñòíèöè. �åïîðòàæè â
ìåñòíèòå åëåêòðîííè ìåäèè â
�àñêîâî, êàêòî è ïî ðàäèî
"�îðèçîíò"

3 �áùåñòâåí ôîðóì
Ò�îðáà ñ êîðóïöèßòàÓ Ð
30 þíè

�÷àñòâàò ïðåäñòàâèòåëè íà îáùèíñêàòà è
îáëàñòíàòà àäìèíèñòðàöèß, ñðåäñòâàòà çà
ìàñîâà èíôîðìàöèß, îêðúæíàòà áîëíèöà
è ìèòíè÷åñêî áþðî �ðàöà, ñúäà, ôèðìè è
���

�óáëèêàöèè â ìåñòíàòà
ïðåñà (âåñòíèê "�îíêóðåíò" è
âåñòíèê "�ëîâî", ñúîáùåíèß
ïî öåíòðàëíèòå ðàäèî è
òåëåâèçèß

�îíäàöèß çà ðàçâèòèå íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî
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Ü �èï äåéíîñò �úäúðæàíèå �åäèåí îòçâóê �ðîäóêòè/�åçóëòàòè

1 �àáîòíè ñðåùè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà
ìåñòíèòå âëàñòè â �ëåâåí è �ßñêîâåö

�àïîçíàâàíå ñ ïðîåêòà è îôåðòà çà
ñúòðóäíè÷åñòâî

�òàòèè âúâ
âåñòíèöèòå
"�ëåâåíñêè
âåñòè",
"�îñîêè" è
"�îðáà"

2 �àáîòíà äèñêóñèß â �ßñêîâåö
Ò�ðîçðà÷íîñòòà â ðàáîòàòà íà ìåñòíèòå
âëàñòè Ð çàêîíîâà óðåäáà, ñúùåñòâóâàùè
ïðàêòèêè è ïðîáëåìè -. 23 àïðèë

� ðàìêèòå íà äèñêóñèßòà å
îáñúäåíà äåéíîñòòà íà ìåñòíèòå
âëàñòè è óñëîâèßòà çà ãðàæäàíñêè
êîíòðîë. �÷àñòâàò êìåòúò, çàì.-
êìåòúò, ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòíèòå
âëàñòè è ���, æóðíàëèñòè

3 �áùåñòâåíà äèñêóñèß â �ßñêîâåö
Ò�ðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ñðåùó
êîðóïöèßòàÓ Ð 12 ìàé

�àçøèðåí å êðúãúò íà ó÷àñòíèöè â
äèñêóñèßòà íà òåçè ïðîáëåìè Ð
ìåñòíè âëàñòè, ���, ñèíäèêàëíè
îðãàíèçàöèè, þðèñòè, æóðíàëèñòè è
îáùåñòâåíèöè

3 �ðåñêîíôåðåíöèß â �ëåâåí çàåäíî ñ
�åãèîíàëíàòà àñîöèàöèß Ò�à âúçðàæäàíå
íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâîÓ12 ìàé

�óáëèêàöèè â ìåñòíàòà ïðåñà �� "�âðîêîì",
�� "�ëåâåí
�ïðèíò", ðàäèî
"�ëåâåí +"

4 �îíôåðåíöèß â �ßñêîâåö Ò�ðîçðà÷íîñò â
ðàáîòàòà íà îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèßÓ -
29 þíè

�ðåäñòàâåí å Ò�ðàæäàíñêè
íàðú÷íèê çà àäìèíèñòðàòèâíè
óñëóãèÓ

Ò�ðàæäàíñêè íàðú÷íèê
çà àäìèíèñòðàòèâíè
óñëóãèÓ �áùèíà
�ßñêîâåö, ïîäãîòâß ñå
ïîäîáåí çà îáùèíà
�ëåâåí. �áùèßò èì
òèðàæ å 1000 áð.

5 �îïúëâàíå íà ìàòðèöàòà Ò�ðîçðà÷íîñò íà
ìåñòíàòà âëàñòÓ

�çïîëçâà ñå ñòàíäàðòíàòà ñõåìà,
èçãîòâåíà îò �îàëèöèß 2000

�áîáùàâàíå íà
äàííèòå â
èíòåãðèðàíàòà ìàòðèöà

6 �úçäàâàíå íà �ðóïè çà ïîñðåäíè÷åñòâî è
îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêè äåéíîñòè

�î êðàß íà ïèëîòíàòà ôàçà íà
ïðîåêòà ñà ïîòúðñèëè óñëóãèòå èì 93
ãðàæäàíè íà �ßñêîâåö è �ëåâåí

7 �ðåùà ñ ãðàæäàíè â ñåëî �åðäàíß,
îáùèíà �ßñêîâåö

�àäåíè þðèäè÷åñêè êîíñóëòàöèè ïî
àäìèíèñòðàòèâíè ïðîáëåìè è óñëóãè
íà îêîëî 40 äóøè

8 �çãîòâßíå íà èíôîðìàöèîíåí ìàòåðèàë
Ò�àê äà ñå ïðîòèâîïîñòàâèì íà
êîðóïöèßòà Ð ïðàêòè÷åñêè ñúâåòèÓ, êàêòî è
èíôîðìàöèß çà �íòåðíåò ñàéòîâå ïî
ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà

�èñòîâêàòà ñå ðàçïðîñòðàíßâà ñðåä
ãðàæäàíèòå ñ îãëåä ïî-äîáðàòà èì
èíôîðìèðàíîñò â ñëó÷àè íà
êîðóïöèîíåí íàòèñê

�àçïðîñòðàíåíà
ëèñòîâêà

�öîöèàöèß íà ìëàäèòå þðèñòè
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Ü �èï äåéíîñò �úäúðæàíèå �åäèåí îòçâóê �ðîäóêòè/�åçóëòàòè
1 �ðúãëà ìàñà Ò�òóäåíòñêèßò ãðàä

Ð òåðèòîðèß áåç êîðóïöèßÓ
�áñúæäàíå ïðîáëåìèòå íà
êîðóïöèßòà â �òóäåíòñêèß ãðàä ñ
ó÷àñòèåòî íà ðåäèöà ��� è
ìëàäåæêè îðãàíèçàöèè,
ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòíàòà
àäìèíèñòðàöèß îò �àéîí
Ò�òóäåíòñêèÓ

�àäèî �îðèçîíò è
ñîôèéñêè ÷àñòíè
ðàäèîñòàíöèè
/�àðèê, �ëìà �àòåð/,
òåëåâèçèè �àíàë 3,
�îâà �åëåâèçèß.
�òàòèè â �åìîêðàöèß,
�îíèòîð, �îùåí
�ðóä, 24 ÷àñà, �åãà

2 �îíöåðò/õåïúíèíã â �òóäåíòñêè
ãðàä Ð 27 àïðèë

�ðîâåäåí ñ ó÷àñòèåòî íà èçâåñòíè
ìëàäåæêè ñúñòàâè ïîä íàäñëîâ
Ò�òóäåíñêèßò ãðàä Ð òåðèòîðèß áåç
êîðóïöèßÓ. �ðèñúñòâàò
7 000 äóøè

�àäèî �îðèçîíò è
ñîôèéñêè ÷àñòíè
ðàäèîñòàíöèè
/�àðèê, �ëìà �àòåð/,
òåëåâèçèè �àíàë 3,
�îâà �åëåâèçèß
�òàòèè â �åìîêðàöèß,
�îíèòîð, �îùåí
�ðóä, 24 ÷àñà, �åãà

3 �çäàâàíå íà äèïëßíêà � íåß ñå ðàçßñíßâàò êàêâè ñà
ïðàâàòà íà ñòóäåíòèòå ïðè
íàñòàíßâàíå â îáùåæèòèßòà â
�òóäåíòñêè ãðàä

�àçïðîñòðàíåíà
äèïëßíêà

�ñîöèàöèß ×�áùåñòâî áåç êîðóïöèßÒ
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Ü �èï äåéíîñò �úäúðæàíèå �åäèåí îòçâóê �ðîäóêòè/�åçóëòàòè
1 �òàðò íà ìåäèåí

ìîíèòîðèíã
�îïúëâàò ñå êàðòè çà
îòðàçßâàíåòî íà òåìàòà
ÒêîðóïöèßÓ â ìåñòíèòå
ìåäèè

�óáëèêàöèè â ìåñòíàòà
ïðåñà

�íàëèç-îò÷åò íà ìåäèéíèß
ìîíèòîðèíã

2 �åëåôîííî ïðîó÷âàíå /3
ìàé/

�íêåòèðàíè ñà 101 äóøè çà
êîðóïöèßòà â áúëãàðñêîòî
îáùåñòâî

�íàëèç íà àíêåòíîòî ïðîó÷âàíå

3 �ðåñêîíôåðåíöèß çà
íà÷àëîòî íà ïðîåêòà

�àïîçíàâàíå íà ìåäèèòå ñ
ïðîåêòà

�òðàçßâàíå â ìåäèèòå íà
ïðåñêîíôåðåíöèßòà

4 �îíêóðñ íà åñå íà òåìà
Ò�èñòî áúäåùåÓ

�ðåäñòàâåíè ñà 6 åñåòà.
�à öåðåìîíèß âñè÷êèòå
ó÷àñòíèöè ïîëó÷àâàò
ãðàìîòè

�îêëàä çà ðåçóëòàòèòå îò
êîíêóðñà

5 �íîíñèðàíå íà Ò�îðåùà
ëèíèßÓ

�èòåëèòå íà ãðàäà ñà
ïðèçîâàíè äà ñèãíàëèçèðàò
çà ñëó÷àè íà êîðóïöèß

�åêëàìè íà òåëåôîíà ïî
ðàäèî "�áåðîí"

�ßìà íèòî åäíî îáàæäàíå
/âúçìîæíà ïðè÷èíà: òåëåôîíúò å
ñëóæåáåí/

6 �ðúãëà ìàñà Ò�ðîöåäóðè
íà ïðîçðà÷íîñò è
ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèßòà â ìåñòíèòå
èíñòèòóöèèÓ

�÷àñòâàò 29 ðúêîâîäèòåëè è
ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòíè è
ðåãèîíàëíè âëàñòè,
îáùåñòâåíèöè, æóðíàëèñòè

�óáëèêàöèè â
ìåñòíè/ðåãèîíàëíè âåñòíèöè
�åãèñòðèðàíî å è ðßçêî
íåãàòèâíî ìíåíèå çà ïîëçàòà
îò êàìïàíèßòà îò ñòðàíà íà
ãëàâíèß ðåäàêòîð íà ìåñòíèß
íåçàâèñèì âåñòíèê "�êèï 7"

�ò÷åò îò êðúãëàòà ìàñà

7 �ðàæäàíñêè ôîðóì
Ò�èñòî áúäåùå Ð ðîëßòà
íà ìåäèèòå è
ãðàæäàíñêèòå
îðãàíèçàöèè â áîðáàòà
ñðåùó êîðóïöèßòà /30
þíè/

� äèñêóñèßòà ó÷àñòâàò
ïðåäñòàâèòåëè íà
íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ìåäèè,
ìåñòíè âëàñòè è ìëàäåæè

�ðèëîæåí îò÷åò îò ôîðóìà

8 �åïúíèíã Ò�ñè÷êè çàåäíî
ñðåùó êîðóïöèßòàÓ- 30
þíè

� êîíöåðòà ó÷àñòâàò
íßêîëêî ãðóïè îò �àçãðàä

� ìåäèèòå è äâåòå ïðîßâè ñà
îòðàçåíè â ìíîæåñòâî
ìàòåðèàëè

9 �÷àñòèå íà ïðåäñåäàòåëß
íà êîàëèöèßòà â
çàñåäàíèå íà �áëàñòåí
ñúâåò çà ïðîòèâîäåéñòâèå
íà ïðåñòúïíîñòòà

�ðåäñòàâåí å àíàëèç íà
êîðóïöèßòà â îáëàñòòà

10 �îïúëâàíå íà ìàòðèöà
Ò�ðîçðà÷íîñò íà
ìåñòíàòà âëàñò

�àçïðåäåëåíèåòî íà
ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà ïî
àäìèíèñòðàòèâíè çâåíà

�áîáùàâàíå íà ðåçóëòàòèòå â
èíòåãðèðàíàòà ìàòðèöà

11 �íôîðìàöèîíåí äåí Ð 30
þíè

�óáëèêàöèè â ìåñòíàòà
ïðåñà è ïðåäàâàíèß ïî
åëåêòðîííèòå ìåäèè

�ðàæäàíñêà êîàëèöèß ×�ðàæäàíñêè ñúâåò â �àçãðàäÒ
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Ü �èï äåéíîñò �úäúðæàíèå �åäèåí îòçâóê �ðîäóêòè/�åçóëòàòè

1 �îïúëâàíå íà ìàòðèöàòà
Ò�ðîçðà÷íîñò íà ìåñòíàòà
âëàñòÓ

�èêñèðàíå âúçìîæíèòå ÒñèâèÓ çîíè è
ñåêòîðèòå äàâàùè ïîòåíöèàëíà
âúçìîæíîñò çà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå
/ïî ñõåìàòà, ðàçðàáîòåíà îò�îàëèöèß
2000/

â-ê Ò�îäîïñêè âåñòèÓ,
â-ê Ò�òçâóêÓ, ñï. "���",
ðàäèî Ò�îäîïàÓ, ðàäèî
Ò�ìîëßíÓ ,êàáåëíà
òåëåâèçèß Ò�îòîí-�Ó

�áîáùàâàíå íà ðåçóëòàòèòå â
ìîäóëà Ò�ðîçðà÷íîñò íà
ìåñòíàòà âëàñòÓ

2 �àçêðèâàíå íà òåëåôîíåí ïîñò,
ïîùåíñêà êóòèß è ïðèåìíà íà
�ðèäè÷åñêèß êàáèíåò çà
áåçïëàòíè êîíñóëòàöèè è
ñèãíàëè íà ãðàæäàíè ïî
ïðîáëåìèòå ñ êîðóïöèßòà (4.04)

�ðèåìíàòà ñà ïîñåòèëè 15 äóøè; íà
ÒãîðåùèßÓ òåëåôîí èìà íàä 208
îáàæäàíèß â ïîäêðåïà íà öåëèòå íà
ïðîåêòà, 11 ñèãíàëà çà ÒêîðóïöèßÓ, â
ïîùåíñêàòà êóòèß ñà ïîëó÷åíè 34 ïèñìà

â. Ò�îäîïñêè âåñòèÓ,
ðàäèî Ò�ìîëßíÓ

3 �íôîðìàöèîíåí äåí è
ïðåñêîíôåðåíöèß (19.04)

�àçðàáîòâàíå è ïóáëèêóâàíå íà
èíôîðìàöèîííè ìàòåðèàëè çà
êàìïàíèßòà è çà êîíêðåòíèß ïðîåêò

â. "�îäîïñêè âåñòè", â.
"�òçâóê", â. "�îäîïñêè
ïðåãëåä", ñï. "���",
ðàäèî "�ìîëßí", ðàäèî
"�îäîïà", �àáåëíà
òåëåâèçèß Ò�îòîí-�Ó,
���, ���, â. "24 ÷àñà"

4 �ðúãëà ìàñà ñ åêñïåðòè (19.04) �áñúæäàíå êîðóïöèîííàòà îáñòàíîâêà
â ãð. �ìîëßí,
íà÷èíèòå çà îãðàíè÷àâàíåòî é è
ëèêâèäèðíåòî é

â. "�îäîïñêè âåñòè", â.
"�òçâóê", â. "�îäîïñêè
ïðåãëåä", ñï. "���",
ðàäèî "�ìîëßí", ðàäèî
"�îäîïà", �àáåëíà
òåëåâèçèß Ò�îòîí-�Ó,
���, ���, â. "24 ÷àñà"

5 �úâìåñòíà ñåñèß íà �áëàñòíèß
îáùåñòâåí ñúâåò çà áîðáà ñ
êîðóïöèßòà è ïðåäñòàâèòåëè íà
ìåñòíàòà âëàñò, æóðíàëèñòè è
åêñïåðòè (19.05)

�ôèöèàëíî ó÷ðåäßâàíå è ôîðìèðàíå
íà �áëàñòíèß îáùåñòâåí ñúâåò çà
áîðáà ñ êîðóïöèßòà

â. "�îäîïñêè âåñòè", â.
"�òçâóê", â. "�îäîïñêè
ïðåãëåä", ñï. "���",
ðàäèî "�ìîëßí", ðàäèî
"�îäîïà", �àáåëíà
òåëåâèçèß Ò�îòîí-�Ó,
���, ���, â. "24 ÷àñà"

6 �ðàæäàíñêà àêöèß Ò�ðàæäàíè è
àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãèÓ (4.06)

�çâúðøåíî äîïèòâàíå äî ãðàæäàíèòå çà
íèâîòî íà ïðåäîñòàâåíèòå
àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè îò îáùèíñêàòà
àäìèíèñòðàöèß - îáù. �ìîëßí (ó÷àñòâàò
10 äîáðîâîëöè)

�àäèî "�ìîëßí", ðàäèî
"�îäîïà" è êàáåëíà
òåëåâèçèß Ò�îòîí-�Ó

9 �îíèòîðèíã íà ìåñòíàòà ïðåñà
ïî òåìàòà ÒêîðóïöèßÓ

1. �íàëèç íà ìîíèòî-ðèíãà
2. �çëú÷âàíå íà �àóðåàò íà
�ðèç Ò�å íà ðóøâåòàÓ
æóðíàëèñòà �àðêî �àðèíîâ -
ãëàâåí ðåäàêòîð íà â. �òçâóê

�úëãàðñêà ìëàäåæêà ëåãèß ×�òåôàí �òàìáîëîâÒ Ñ �ìîëßí
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Ü �èï äåéíîñò �úäúðæàíèå �åäèåí îòçâóê �ðîäóêòè/�åçóëòàòè
1. �àáîòíà ñðåùà íà

åêèïèòå /13 àïðèë/
�àïîçíàâàíå ñ öåëèòå íà �ëàíà çà
äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà
�îðìèðàíå íà ðàáîòíà ãðóïà çà
ãðàæäàíñêè ìîíèòîðèíã íà îáùèíà
�óìåí

�òàòèß âúâ âåñòíèê
"�óìåíñêà çàðß"
�åïîðòàæ ïî ðàäèî
"�îðòå" è ïî
òåëåâèçèß "�óìåí"

2 �åìèíàðè â
îáùèíèòå
�àñïè÷àí è �îâè
�àçàð - 27 è 28
ìàé

�àïîçíàâàíå íà ãðàæäàíèòå â òåçè
îáùèíè ñ öåëèòå, êîèòî ñè ïîñòàâß
�åíòúðà çà èçñëåäâàíå íà
ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè â ðàìêèòå íà
àíòèêîðóïöèîííèß ïðîåêò

3 �ðúãëà ìàñà Ð 13
ìàé

�áñúæäàíå íà ìàòðèöàòà çà
ïðîçðà÷íîñò è ñèñòåìàòà çà
ìîíèòîðèíã

�óáëèêàöèè â
ìåñòíèòå âåñòíèöè;
ðåïîðòàæ ïî ðàäèî
"�óìåí"

�ðåäëîæåíèß:
" çà îðßçâàíå íà áþäæåòà çà �áåäèíåí

áîëíè÷åí êîìïëåêñ çà 1999
" âçåìàíå íà îò÷åò íà ôèðìà Ò�áùèíñêè

ïàçàðèÓ
" èñêàíå çà ðåäîâíî ñìåòîïî÷èñòâàíå íà

ãð.�óìåí

4 �ðåùà ñ
îáùåñòâåíèöè - 2
þíè

�áñúæäàíå íà êàìïàíèßòà ñ ãëàâíèòå
ðåäàêòîðè è äèðåêòîðè íà
ðåãèîíàëíèòå ìåäèè, êàêòî è ñ ëèäåðè
íà áðàíøîâè ïðîôñúþçíè îðãàíèçàöèè
è íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè

5 �÷ðåäèòåëíî
ñúáðàíèå íà
�åãèîíàëåí
�áùåñòâåí ñúâåò
çà áîðáà ñ
êîðóïöèßòà - 25
þíè

�áñúæäàíå íà ðåçóëòàòèòå îò
äåéíîñòòà.
�òî÷íßâàíå ïðîãðàìàòà íà ôîðóìà
Ò�áùåñòâî áåç êîðóïöèßÓ

�åïîðòàæ âúâ
âåñòíèê "�óìåíñêà
çàðß" è â äðóãè
ìåñòíè ìåäèè

6 �áùåñòâåí
ôîðóì
Ò�áùåñòâî áåç
êîðóïöèßÓ ñ
ó÷àñòèåòî íà
âèöåïðåçèäåíòà
�îäîð
�àâàëäæèåâ
29 þíè

�áñúäåíà å íóæäàòà îò ãðàæäàíñêè
êîíòðîë è êîîðäèíàöèß íà óñèëèßòà íà
âëàñòèòå ñúñ ñòðóêòóðèòå íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî

�óáëèêàöèè â
ìåñòíàòà è
ðåãèîíàëíà ïðåñà

�ðåäëîæåíèß:
" ïðîâåæäàíå íà èíôîðìàöèîííà êàìïàíèß

ñðåä ñòóäåíòèòå îò �óìåíñêèß óíèâåðñèòåò
" �êëþ÷âàíå íà ðîìñêè áðèãàäè â

áëàãîóñòðîßâàíå íà ðîìñêèòå êâàðòàëè
" �àçêðèâàíå íà ïîùåíñêà êóòèß ñðåùó

êîðóïöèßòà â ñãðàäàòà íà îáëàñòíàòà
óïðàâà/�óìåí

�åêëàðàöèß äî �ðåçèäåíòñòâîòî íà �úëãàðèß
7 �îïúëâàíå íà

ìàòðèöàòà çà
ïðîçðà÷íîñò

�î ñõåìàòà, ðàçðàáîòåíà îò�îàëèöèß
2000

�òðàçßâàíå íà
ìàòðèöàòà è
ðåçóëòàòèòå é â
ìåäèèòå

�áîáùàâàíå íà äàííèòå â îáùàòà ìàòðèöà

�åíòúð çà èçñëåäâàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè Ñ �óìåí
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Ü �èï äåéíîñò �úäúðæàíèå �åäèåí îòçâóê �ðîäóêòè/�åçóëòàòè
1 �àòðèöà Ò�ðîçðà÷íîñò

íà ìåñòíàòà âëàñòÓ
�îïúëâàíå íà äàííèòå â
ñõåìàòà íà �îàëèöèß 2000

2 �îðåù òåëåôîí �îé å îòêðèò è ñå ïîääúðæà îò
ñäðóæåíèåòî-ïàðòíüîð íà
îñíîâíàòà îðãàíèçàöèß Ð
Ò�ðèñòè çà ãðàæäàíñêè ïðàâàÓ

�óáëèêàöèß âúâ âåñòíèê
"�àðèöà"

�åãèñòðèðàí å ñëàá
èíòåðåñ, êîåòî ìîæå
áè ñå äúëæè íà
íåäîñòàòú÷íî
ðàçãëàñßâàíå íà
èíèöèàòèâàòà

3 2 àíêåòè ñ ãðàæäàíè
/îáùî 200 äóøè/

�çâúðøåíà îò ïàðòíüîðñêàòà
îðãàíèçàöèß Ò�����-�ëîâäèâÓ
ñ äâà òèïà ðåñïîíäåíòè Ð
êëèåíòè íà ìåñòíè ïóáëè÷íè
óñëóãè è êëèåíòè íà çäðàâíè
çàâåäåíèß

�íàëèçè-îáîáùåíèß
íà äâåòå àíêåòè

3 �çãîòâßíå íà �íòåðíåò-
ñòðàíèöà íà Ò�èñòî
áúäåùåÓ

�ñúùåñòâåíà ñúñ ñúäåéñòâèåòî
íà �íôîñúðâ Ð �ëîâäèâ

4 �óáëè÷íà ñðåùà
Ò�ðîçðà÷íîñò íà
ìåñòíàòà âëàñò è
äîâåðèåòî íà õîðàòàÓ Ð
14 ìàé

�÷àñòâàò ïðåäñòàâèòåëè íà
���, áèçíåñìåíè,
ïðåäñòàâèòåëè íà ðàéîííèòå
êìåòñòâà è íà ðàéîííè ñúâåòè,
æóðíàëèñòè è äð.

�óáëèêàöèè âúâ âåñòíèöèòå
"�àðèöà", "24 ÷àñà" -
�ëîâäèâ, "�ðóä" - �ëîâäèâ è
"�òàíäàðò" - �ëîâäèâ.
�åïîðòàæè ïî ðàäèî
"�àðèê" è ïî ìåñòíè
ðàäèîñòàíöèè.

5 �ðåùà-äèñêóñèß
"�óáëè÷íè óñëóãè è
ãðàæäàíñêîòî äîâåðèå"
(26.05)

�÷àñòâàò ïðåäñòàâèòåëè íà
îáùèíàòà,��� è ãðàæäàíè

�óáëèêàöèè âúâ âåñòíèê
"�àðèöà", â-ê "24 ÷àñà"
-�ëîâäèâ, â-ê "�òàíäàðò"
-�ëîâäèâ, â-ê "�ðóä"
-�ëîâäèâ, ðàäèî "�àðèê" è
äð.

6 �ðåùà-äèñêóñèß
Ò�ðàæäàíèòå è
îáùèíñêèòå óñëóãèÓ (6
þíè)

�áùî â äâåòå äèñêóñèè ñà
ó÷àñòâàëè íàä 150 äóøè

�åäèöà ïóáëèêàöèè âúâ
âðúçêà ñ äâåòå äèñêóñèè âúâ
ïëîâäèâñêèòå âåñòíèöè,
êàêòî è â ïðèëîæåíèßòà çà
�ëîâäèâ íà íàöèîíàëíèòå
�ñåêèäíåâíèöè.
�ðåäàâàíèß ïî �� êàíàë
�ëîâäèâ, òåëåâèçèîííà
êúùà ���-�äðóæåíèå
"�åäèè ñ ÷îâåøêî ëèöå" è
ìåñòíè ðàäèîñòàíöèè.

7 �ðåùà-äèñêóñèß
"�ðàæäàíñêîòî äîâåðèå è
ìåñòíàòà âëàñò" (17.06)

�áñúäåíè ñà àñïåêòè íà
âçàèìîîòíîøåíèßòà ìåæäó
ãðàæäàíè è àäìèíèñòðàöèß

�åñòíèê "�àðèöà", â-ê "24
÷àñà" - �ëîâäèâ, â-ê
"�òàíäàðò" - �ëîâäèâ, â-ê
"�ðóä" - �ëîâäèâ, ðàäèî
"�àðèê" è äð.

8 �ðàæäàíñêè ñúâåò çà
çàñòúïíè÷åñòâî íà
ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå
ïðåä ìåñòíàòà âëàñò Ð 13
þëè

� íåãî âëèçàò äåñåò äóøè Ð
îñåì îò òßõ ñà ïðåäñòàâèòåëè íà
��� è äâàìà ãðàæäàíè

��� �åêòîðè îò÷èòà ñëàá
îáùåñòâåí èíòåðåñ êúì
èíèöèàòèâàòà âúïðåêè
ìåäèéíèòå èçßâè

��� ×�åêòîðèÒ Ñ �ëîâäèâ



82

Ü �èï äåéíîñò �úäúðæàíèå �åäèåí îòçâóê �ðîäóêòè/�åçóëòàòè
1 �ðåñêîíôåðåíöèè íà 22 àïðèë

è íà 30 àïðèë
�áßâßâàíå íà ïðîåêòà â
ïðèñúñòâèåòî íà êìåòà íà
�ëåâåí, çàìåñòíèöèòå ìó è
âñè÷êè íà÷àëíèöè íà
óïðàâëåíèß â îáùèíàòà
�ðåäñòàâåí å Òãîðåùèß
òåëåôîí"

�åïîðòàæè ïî
êàáåëíèòå
òåëåâèçèè Ò�ëåâåí
�ïðèíòÓ è
"�âðîêîì", êàêòî è
ïî ðàäèî
"�îðèçîíò"

2 �ðúãëà ìàñà íà òåìà: çàêîíîâè
áàðèåðè ïðåä êîðóïöèßòà

�÷àñòâàò ïðåäñòàâèòåëè îò
îáùèíàòà, ���,
îáùåñòâåíèöè
�åøåíî å íà ìåäèèòå äà ñå
äàâàò ñèãíàëèòå çà êîðóïöèß,
êàêòî è äà ñå îïîâåñòßâàò â
ñåäåìäíåâåí ñðîê êàêâè
ìåðêè å âçåëà îáùèíàòà

�åïîðòàæè ïî
�àäèî Ò�ëþñÓ è
ðàäèî "�êñïðåñÓ,
êàêòî è ïî
êàáåëíèòå
òåëåâèçèè
"�âðîêîì" è
"�ëåâåí �ïðèíò"

3 �îïúëâàíå íà ìàòðèöà
Ò�ðîçðà÷íîñò íà ìåñòíàòà
âëàñòÓ

�î ñõåìàòà íà �îàëèöèß 2000

4 �ðè êðúãëè ìàñè /4, 12 è 20 ìàé/
íà ñëåäíèòå òåìè:Ó�êòèâíà
ãðàæäàíñêà ïîçèöèß â áîðáàòà
ñðåùó êîðóïöèßòàÓ,
Ò�àèíòåðåñîâàíà ëè å
ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß îò
ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå
íà ãðàæäàíèòåÓ è Ò�íñòèòóöèßòà
ÒîìáóäñìàíÓ Ð çàùèòíèòå íà
îñíîâíèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå

�ðúãëèòå ìàñè ñà ïðîâåäåíè ñ
åêñïåðòè è èìàò
èíôîðìàöèîííî-ðàçßñíèòåëåí
õàðàêòåð

�àáåëíè òåëåâèçèè
"�ëåâåí �ïðèíò",
"�âðîêîì" è ðàäèî
"�ëþñ".
�òàòèè âúâ
âåñòíèöèòå
"�îñðåäíèê",
"�îñîêè", "�ëåâåí
çà �ëåâåí" è
"�ëåâåíñêè âåñòè"

5 �íêåòà ñ ãðàæäàíè �åìàòà å: îáñëóæâàíåòî íà
ãðàæäàíèòå îò îáùèíñêàòà
àäìèíèñòðàöèß, êàêòî è
îòíîøåíèåòî íà õîðàòà êúì
êîðóïöèßòà

6 �åëåôîííî äîïèòâàíå �à ñúùàòà òåìà �íàëèç íà àíêåòèòå

�åãèîíàëíî ñäðóæåíèå
×�úçðîäåíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâîÒ Ñ �ëåâåí
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Ü �èï äåéíîñò �úäúðæàíèå �åäèåí îòçâóê �ðîäóêòè/ðåçóëòàòè
1 �óáëè÷íà äèñêóñèß íà òåìà "�èñòî

áúäåùå"- 20 àïðèë
�ðîáëåìúò íà
êîðóïöèßòà êàòî çàïëàõà
çà åêîëîãèßòà â ðàìêèòå
íà îáùèíàòà

2 �ðåñêîíôåðåíöèß Ð 11 ìàé �ðåäñòàâßíå íà ïðîåêòà.
�áßâåí å êîíêóðñ íà
òåìà Ò�èñòî áúäåùåÓ è
ãîðåù òåëåôîí

�åïîðòàæ ïî
ðàäèî "�ðàöà"
�óáëèêàöèè â
ìåñòíèß ïå÷àò
(âåñòíèê
"�îíêóðåíò",
âåñòíèê "�àíñ
�êñïðåñ")

3 �òêðèâàíå èçëîæáà Ò�èñòî áúäåùåÓ çà
ïëàêàòè, äåòñêè ðèñóíêè è êàðèêàòóðè

�àä 100 åêñïîíàòà ñà
èçëîæåíè â òå÷åíèå íà
åäíîìåñå÷åí ïåðèîä

�ëàêàòè, ïðåäîñòàâåíè çà
öåëèòå íà êàìïàíèß "�èñòî
áúäåùå"

4 �íôîðìàöèîíåí áþëåòèí Ò�èñòî
áúäåùåÓ- 25 ìàé è 9 þëè

� íåãî ñà èçëîæåíè
îñíîâíèòå öåëè íà
ïðîåêòà

�àçïðîñòðàíßâàíå íà
áþëåòèíà ñðåä ãðàæäàíè íà
�ðàöà

5 �èñêóñèß çà �îíâåíöèßòà çà ïðàâîòî
íà èíôîðìàöèß, ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå
ïðè âçåìàíå íà ðåøåíèß è äîñòúï äî
ïðàâîñúäèå ïî åêîëîãè÷íè âúïðîñè

�íôîðìàöèßòà ñå
ðàçãëåæäà êàòî âàæíî
óñëîâèå çà îãðàíè÷àâàíå
íà êîðóïöèßòà â îáëàñòòà
íà îïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà

�óáëèêàöèè
âúâ âåñòíèê
"�îíêóðåíò" è
âåñòíèê "�àíñ
�êñïðåñ"

6 �úçäàâàíå è ïúðâî çàñåäàíèå íà
�áùåñòâåí êîíñóëòàòèâåí ñúâåò ïî
åêîëîãè÷íè è çäðàâîñëîâíè ïðîáëåìè

� ðàìêèòå íà äèñêóñèèòå
ñà îáñúäåíè âàðèàíòè çà
ìåñòåí îìáóäñìàí â
ñôåðàòà íà îïàçâàíåòî
íà îêîëíàòà ñðåäà

8 �ðåäëîæåíèß çà ïðîìåíè â
çàêîíîäàòåëñòâîòî

�ðåäëàãà ñå:
- �à ñå âúâåäàò ñàíêöèè çà
÷èíîâíèöè-íàðóøèòåëè íà
çàêîíèòå
- �ðîìßíà â ���� ÷ë.23 çà
ôèíàíñèðàíå íà
ÒíåçàâèñèìèòåÓ åêñïåðòè îò
èíâåñòèòîðà /êîéòî å
ïîòåíöèàëåí çàìúðñèòåë/_
- �öåíêà íà äîêëàäà íà
åêñïåðòèòå ïî ���� äà ñå
èçãîòâß îò íåçàâèñèìà
îðãàíèçàöèß ïî ïðèìåðà íà
���.
- �à ñå ïðåìàõíå òåðìèíà
Òìúë÷àëèâ îòêàçÓ ïðè
âúçñòàíîâßâàíå íà
ñîáñòâåíîñòòà, êîãàòî
�áùèíàòà èìà ïðàâî íà
îòêàç.
- �à ñå ïðèåìå çàêîí, êîéòî
èçèñêâà îáñúæäàíå è
êîíñóëòàöèè ñ
îáùåñòâåíîñòòà ïî
áðàíøîâå /���, áèçíåñ
ñðåäè/ â ïðîöåñà íà
èçðàáîòâàíå íà çàêîíè è â
ïðîöåñà íà âçåìàíå íà
ïðàâèòåëñòâåíè è îáùèíñêè
ðåøåíèß, ñâúðçàíè ñ
îêîëíàòà ñðåäà è
çäðàâåîïàçâàíåòî
- �à ñå âúâåäå èíñòèòóöèßòà
ìåñòåí �ìáóäñìàí, êîéòî äà
áúäå èçáèðàí îò ãðàæäàíèòå,
à ôèíàíñèðàí îò áþäæåòà íà
�áùèíàòà

�íôî�êî�ëóá Ñ �ðàöà
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Ü �èï äåéíîñò �úäúðæàíèå �åäèåí îòçâóê �ðîäóêòè/�åçóëòàòè

1 �íôîðìàöèîíåí äåí
/4.05.99/

�ïîâåñòßâàíå ñòàðòà íà ïðîåêòà �åïîðòàæè ïî ðàäèî
Ò�îðèçîíòÓ, ïî
áóðãàñêèòå
ðàäèîñòàíöèè "�ëàðóñ"
è "�àß"
�òàòèè â ìåñòíè
âåñòíèöè
("�åðíîìîðñêè ôàð",
"�åáàòè", "�îðñêè
�ðóä")

2 �ñòúïèòåëíà êðúãëà ìàñà �àíñèðàíå íà àíêåòà ñðåä þðèñòè çà
òîâà, ùî å êîðóïöèß

�çâîäè: �óæíî å ðàçøèðßâàíå íà
çàêîíîâîòî ïîíßòèå çà êîðóïöèß.
�ñâåí òðàäèöèîííèß ïîäêóï å
íåîáõîäèìî â îáåìà íà ïîíßòèåòî
ÒêîðóïöèßÓ äà ñå îáõâàíàò è
âñè÷êè ñëó÷àè, ïðè êîèòî ñå
èçâúðøâàò çàêîíîíàðóøåíèß è
ïðåñòúïëåíèß, ïðè êîèòî ðàçìßíàòà
íà ìàòåðèàëíè öåííîñòè èëè äðóãè
ïðåñòàöèè íå ñà ïðßêî ñâúðçàíè
âúâ âðåìåòî Ð ò.å. äà áúäàò
êðèìèíàëèçèðàíè ñëó÷àèòå íà
ðàçìßíà íà ñåðèîçíè óñëóãè â ïî-
êúñåí åòàï, ïðè êîèòî îáðàòíàòà
ïðåñòàöèß å â ïðßêà âðúçêà ñ
ïðåäõîäíèòå äåéñòâèß.

3 �íêåòà íà êëèåíòè íà
îáùèíñêàòà
àäìèíèñòðàöèß

�öåíêà íà ïóáëè÷íèòå óñëóãè íà
îáùèíàòà

�îöèîëîãè÷åñêè àíàëèç è ïðàâíà
åêñïåðòèçà

4 �íòóðàæíè èíòåðâþòà 1 �íàëèç íà ñëóæèòåë íà îáùèíà
�óðãàñ

2 �íàëèç íà ïðåïîäàâàòåë ïî
àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî

3 �íàëèç îò æóðíàëèñò â ñôåðàòà íà
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå

5 �îïúëâàíå íà ìàòðèöà
Ò�ðîçðà÷íîñò íà
ìåñòíàòà âëàñòÓ

�àçïðåäåëåíèå íà çàïëàíóâàíè è
íåôèêñèðàíè ðàçõîäè ïî ñåêòîðè

�áîáùàâàíå íà ðåçóëòàòèòå â
�îäóëà Ò�ðîçðà÷íîñò íà ìåñòíàòà
âëàñòÓ

6 �ðàæäàíñêà àêöèß
Ò�íêåòèðàíå íà
÷óæäåíöèÓ

�ðåç ïðßêî àíêåòèðàíå íà òóðèñòè è
÷óæäåñòðàííè áèçíåñìåíè,
ïðåáèâàâàùè â îáëàñòòà, ñå
óñòàíîâßâà ñòåïåíòà íà óßçâèìîñò íà
÷óæäèòå ãðàæäàíè íà êîðóïöèîíåí
íàòèñê è êîè ñà Òîïàñíèòå çîíèÓ çà òßõ

�åçóëòàòèòå îò àíêåòàòà
ñà ïóáëèêóâàíè âúâ
âåñòíèöèòå
"�åðíîìîðñêè ôàð" è
"�åáàòè" è äèñêóòèðàíè
îò ìåñòíèòå
ðàäèîñòàíöèè "�ëàðóñ"
è "�àß"

�íàëèç íà êîðóïöèîííèß íàòèñê
ñïðßìî ÷óæäåñòðàííè áèçíåñìåíè
è òðàíçèòíî ïðåìèíàâàùè ïðåç
îáëàñòòà

7 �áùåñòâåíà äèñêóñèß
/6.7.99/

�èñêóòèðàíå ïðîáëåìèòå íà
êîðóïöèß-òà ñ ïðåäñòàâèòåëè íà
ìèòíèöèòå, çäðàâåîïàçâàíåòî,
ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî,
ïîëèöèßòà, äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèß, îáùèíñêè ñúâåòíèöè
è åêñïåðòè

8 �áðàçîâàòåëåí ñåìèíàð �áó÷àâàíå íà áèçíåñìåíè-÷ëåíîâå íà
�úðãîâñêî-ïðîìèøëåíà ïàëàòà Ð
�óðãàñ çà ïðåâàíòèâíèòå
àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè â ñòîïàíñêàòà
ñôåðà

9 �çãîòâßíå íà
èíôîðìàöèîíåí ëèñò

� íåãî ñå îáßñíßâà íà ãðàæäàíèòå êàê
äà ñå ðåàãèðà ïðè êîðóïöèîíåí íàòèñê

�èðàæèðàíå íà èíôîðìàöèîííèß
ëèñò

�åðíîìîðñêà ïðàâíà îáùíîñò Ñ �óðãàñ
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Ü �èï äåéíîñò �úäúðæàíèå �åäèåí îòçâóê �ðîäóêòè/�åçóëòàòè
1 �åìèíàð íà òåìà Ò�å íà

êîðóïöèßòàÓ-28 àïðèë
�÷àñòâàò ó÷åíèöè è ó÷èòåëè îò
�åõíèêóì ïî åëåêòðîòåõíèêà

2 �ðúãëà ìàñà Ò�îðóïöèßòà
å âúçìîæíî äà áúäå
ïîáåäåíàÓ- 13 ìàé

�÷àñòâàò ���, ïðåäñòàâèòåëè
íà ���, ñòóäåíòè, ó÷åíèöè

3 �åáàò íà ñúùàòà òåìà Ð 27
ìàé

�÷åíè÷åñêà îòáîðè îò ���
�àñèë �ïðèëîâ è �åõíèêóì ïî
åëåêòðîòåõíèêà

4 �òóäåíòñêè äåáàò Ð 5 ìàé
5 �åìèíàð Ò�ðè÷èíè è

íà÷èíè íà áîðáà ñðåùó
êîðóïöèßòà

�òóäåíòè è ïðåïîäàâàòåëè îò
�� Ò�íãåë �úí÷åâÓ

6 �åáàò íà ñúùàòà òåìà Ð 28
ìàé

�÷åíèöè îò �åõíèêóì ïî
èêîíîìèêà

7 �àêëþ÷èòåëåí ñåìèíàð Ð
�îëßòà íà ó÷åíè÷åñêèòå
ñúâåòè çà áîðáà ñðåùó
êîðóïöèßòà

�÷åíèöè îò �ðàäñêèß
ó÷åíè÷åñêè ñúâåò è
ó÷åíè÷åñêè ñúâåòè â 8
ó÷èëèùà

8 �îãî, ïëàêàò è âåñòíèê Ò�
íà òåáå, òè íà ìåíåÓ

�å ñà ïðåäñòàâåíè

�ëàäåæêè öåíòúð çà îòâîðåíî îáðàçîâàíèå ×�åêñàãèíòàÒ Ñ �óñå
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Ü �èï äåéíîñò �úäúðæàíèå �åäèåí îòçâóê �ðîäóêòè/�åçóëòàòè

1 �âà ñåìèíàðà íà òåìà
Ò�îðàëúò è êîðóïöèßòàÓ
è Ò�îðóïöèßòà êàòî ãðßõÓ

� ó÷àñòèåòî íà ó÷èòåëè-
õóìàíèòàðèñòè, ó÷åíèöè,
êìåòîâå è ïðåäñòàâèòåëè íà
àäìèíèñòðàöèßòà îò îáùèíèòå
Ò�ðèàäèöàÓ è Ò�ëèíäåíÓ â
�îôèß

�åïîðòàæè îò
ñåìèíàðèòå ñà
èçëú÷åíè â
ñïåöèàëíàòà
ðåëèãèîçíà
ïðîãðàìà íà
ðàäèî "�ðèñòî
�îòåâ". �ðàòêè
ðåïîðòàæè ñà
èçëú÷åíè è îò
ïðîãðàìà
"�îðèçîíò",
ðàäèî "�àðèê",
êàêòî è îò "�îâà
�åëåâèçèß".
�óáëèêàöèè âúâ
âåñòíèöèòå
"�òàíäàðò",
�åìîêðàöèß",
"24 ÷àñà"
"�ç�óêè".

2 �íêåòà ñðåä ó÷àñòíèöèòå �ß öåëè èçßñíßâàíå
ïðåäñòàâèòå íà ó÷àñòíèöèòå çà
êîðóïöèßòà îò ìîðàëíî-
ðåëèãèîçíà ãëåäíà òî÷êà

3 �îäãîòîâêà íà áðîøóðà � íåß ùå âëßçàò îáðàáîòåíèòå
äîêëàäè, èçíåñåíè íà
ñåìèíàðèòå îò èçòúêíàòè
áîãîñëîâè

�îäãîòîâêà íà
áðîøóðà

�âèæåíèå çà õðèñòèßíñêî âúçðàæäàíå
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Ü �èï äåéíîñò �úäúðæàíèå �åäèåí îòçâóê �ðîäóêòè/�åçóëòàòè
1. �ðåñêîíôåðåíöèß â �ëåâåí -

04.04.1999 ã.
�ïîâåñòßâàíå íà
àíòèêîðóïöèîííèß ïðîåêò íà
������ â ðàìêèòå íà�îàëèöèß
2000

�òðàçåíî ïî ðàäèî
�ëåâåí, ìåñòíè
òåëåâèçèè è
ðàäèîñòàíöèè

�òïå÷àòàíè è ðàçäàäåíè
1000 äèïëßíêè

2. �ðåñêîíôåðåíöèß â �îôèß -
14.04.1999 ã.

�ïîâåñòßâàíå íà
àíòèêîðóïöèîííèß ïðîåêò íà
������ â ðàìêèòå íà�îàëèöèß
2000

�àäèî �îðèçîíò è
ñîôèéñêè ÷àñòíè
ðàäèîñòàíöèè.
�òàòèè â �åìîêðàöèß,
�ðóä, 24 ÷àñà,
�îíèòîð, �óìà.

3. �ðåñêîíôåðåíöèß âúâ �åëèêî
�úðíîâî - 21.04.1999 ã.

�ðåäñòàâßíå íà àíòèêîðóïöèîííèß
ïðîåêòà íà ������ â ðàìêèòå íà
�îàëèöèß 2000

�åñòíè âåñòíèöè,
ðàäèîñòàíöèè è
êàáåëíè òåëåâèçèè
("�èäåîñàò 95" è
"�âðîêîì")

4. �îðóì çà áîðáà ñðåùó
êîðóïöèßòà - �ëåâåí,
18.05.1999 ã.

�áñúäåíè ñà ïðåäëîæåíèß çà
ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî,
çàñèëâàíå íà ãðàæäàíñêèß êîíòðîë
è äð. �÷àñòâàò îáùèíñêè ñúâåòíèöè,
ïðåäñòàâèòåëè íà ���, íà
ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è íà ìåñòíè
èíñòèòóöèè

�òðàçåíî ïî ðàäèî
�ëåâåí è ìåñòíè
âåñòíèöè

5. �ðåñêîíôåðåíöèè â ãðàäîâåòå
�ëàãîåâãðàä, �àðíà, �úðäæàëè,
�ëîâäèâ è �ìáîë

�èñêóòèðàíå ïðîáëåìèòå íà
êîðóïöèßòà â ðàìêèòå íà
ñúîòâåòíèòå îáùèíè

�òàòèè â ìåñòíè
âåñòíèöè è ðåïîðòàæè
ïî ìåñòíèòå
åëåêòðîííè ìåäèè

�àêëþ÷èòåëíà
ïðåñêîíôåðåíöèß - 22.06.1999
ã.

�ò÷èòàíå íà ðåçóëòàòèòå îò ïðîåêòà
íà ������

�åïîðòàæè â
íàöèîíàëíè
åæåäíåâíèöè

�àêëþ÷èòåëåí äîêëàä
"�áùåñòâåíè ôîðóìè
ïðîòèâ êîðóïöèßòà"

3 �èñêóñèîííà ñðåùà âúâ �åëèêî
�úðíîâî - 21.05. 1999 ã.

�ðèñúñòâàëè îáëàñòíèßò óïðàâèòåë,
êìåòúò íà �åëèêî �úðíîâî è
ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòíè
èíñòèòóöèè. �íòîíèé �úëúáîâ
ïðåäñòàâß äåéíîñòòà íà ������ â
ðàìêèòå íà ïðîåêòà ïðîòèâ
êîðóïöèßòà

�åïîðòàæè â ìåñòíèòå
âåñòíèöè ("�îðáà",
"�îâèíè") è ìåñòíèòå
åëåêòðîííè ìåäèè

�úëãàðñêî ñäðóæåíèå çà ÷åñòíè èçáîðè è ãðàæäàíñêè ïðàâà
(������)


