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Ä. ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÎÒÎ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅ È
ÏÐÎÌßÍÀ ÍÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈÒÅ ÍÀÃËÀÑÈ ÊÚÌ
ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

Ðåçóëòàòèòå, ïîëó÷åíè â ðàìêèòå íà Ñèñòåìàòà çà ìîíèòîðèíã íà
êîðóïöèÿòà (ÑÌÊ) íà Êîàëèöèÿ 2000, ïîêàçâàò, ÷å ïðåç 2001 ã.
ðàçâèòèåòî íà òîçè êðèòè÷åí çà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ïðîáëåì íàâëåçå
â íîâà ôàçà. Òÿ ñå õàðàêòåðèçèðà, îò åäíà ñòðàíà, ñ ôàêòà, ÷å
êîðóïöèÿòà è íåéíèòå êîíêðåòíè ïðîÿâè òðàéíî ñå íàñòàíèõà â
öåíòúðà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå è ãðàæäàíñêàòà êðèòèêà. Îò äðóãà
ñòðàíà, ïðîáëåìúò �êîðóïöèÿ� è ñòðàòåãèèòå çà íåãîâîòî ðåøàâàíå
ñå ïðåâúðíàõà â êëþ÷îâ çàëîã íà ïîëèòè÷åñêîòî ïðîòèâîïîñòàâÿíå
â ñòðàíàòà. Â ðåçóëòàò íà òåçè äâà ÿñíî çàáåëåæèìè â ïóáëè÷íîòî
ïðîñòðàíñòâî ïðîöåñà íàñòúïèõà ñëåäíèòå çíà÷èìè ïðîìåíè â
îáùåñòâåíèòå íàãëàñè è äåéñòâèÿ íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè:

Òåíäåíöèÿòà êîðóïöèÿòà äà áúäå îöåíÿâàíà îò îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå êàòî åäèí îò íàé-âàæíèòå è òðóäíî ïðåîäîëèìè ïðîáëåìè,
ïðåä êîèòî å èçïðàâåíà Áúëãàðèÿ, ïðîäúëæàâà äà ñå çàäúëáî÷àâà.
Çà òîâà ñâèäåòåëñòâà ôàêòúò, ÷å åäèíñòâåíî áåçðàáîòèöàòà è áåäíîñòòà
ñà ïîñî÷åíè îò ãðàæäàíèòå êàòî ïî-ñúùåñòâåíè âúïðîñè. Ñïðÿìî
ïðåäõîäíèòå äâå ãîäèíè ñå íàáëþäàâà ÷óâñòâèòåëíî ïîêà÷âàíå íà
íèâîòî íà îöåíêèòå çà îáùåñòâåíàòà çíà÷èìîñò íà ôåíîìåíà
�êîðóïöèÿ�. Àêî ïðåç 1999 ã. ñðåäíîìåñå÷íèÿò îòíîñèòåëåí äÿë íà
ãðàæäàíèòå, ïîñî÷èëè êîðóïöèÿòà êàòî åäèí îò òðèòå íàé-âàæíè
ïðîáëåìè, å áèë 36%, ïðåç 2000 ã. òîé å 39% , à ïðåç îêòîìâðè 2001 ã.
å 45%. Áåçñïîðåí ïðèíîñ â òàçè äèíàìèêà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå
èìà êóìóëàòèâíèÿò åôåêò íà ìåäèéíî îòðàçÿâàíå íà êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè. Îò äðóãà ñòðàíà,  òîâà å è êîñâåíî ñâèäåòåëñòâî, ÷å âñå
îùå íå ñå ïðèëàãàò äîñòàòú÷íî åôåêòèâíè ñðåäñòâà çà ïðàêòè÷åñêî
îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà äî åäíî ïðèåìëèâî ðàâíèùå â
ñúîòâåòñòâèå ñ ïîâèøåíàòà îáùåñòâåíà ÷óâñòâèòåëíîñò êúì ïðîáëåìà.

• Ñïîðåä îáùåñòâåíîòî ìíåíèå êîðóïöèÿòà ïðîäúëæàâà äà áúäå
øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî. Ëèïñàòà íà
çíà÷èìè èçìåíåíèÿ â ñòîéíîñòòà íà èíäåêñà �Ðàçïðîñòðàíåíèå íà
êîðóïöèÿòà� ïîêàçâà, ÷å â áëèçêà ïåðñïåêòèâà ñúùåñòâåíà ïðîìÿíà
â òåçè ìàñîâè îöåíêè íå ìîæå äà ñå î÷àêâà. Òîâà íà ïðàêòèêà
îçíà÷àâà, ÷å êîðóïöèÿòà å è ïðîäúëæàâà äà ñå âúçïðèåìà êàòî
èçêëþ÷èòåëíî åôåêòèâåí èíñòðóìåíò çà ðåøàâàíåòî íà ÷àñòíè
ïðîáëåìè. Ãåíåðàëíèÿò èçâîä, êîéòî ìîæå äà áúäå íàïðàâåí, å,
÷å â ñîöèàëíàòà äåéñòâèòåëíîñò, ñúçäàâàùà ïðåäïîñòàâêèòå çà
ñúùåñòâóâàíåòî íà êîðóïöèÿ, è ïðåç 2001 ã. íå ñà íàñòúïèëè
ñúùåñòâåíè èçìåíåíèÿ.
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• Âúïðåêè òàçè èíåðöèîííîñò íà êîðóïöèîííàòà ñðåäà áå ðåãèñ-
òðèðàíî íà÷àëîòî íà ïîëîæèòåëíà òåíäåíöèÿ êúì íàðàñòâàíå íà
ìîðàëíàòà íåäîïóñòèìîñò è íàìàëÿâàíå íà îáùåñòâåíàòà
òîëåðàíòíîñò êúì êîðóïöèÿòà. Ñèñòåìàòà çà ìîíèòîðèíã íà
êîðóïöèÿòà ðåãèñòðèðà åäèí äâóñòðàíåí ïðîöåñ, êîéòî îïðåäåëÿ
àêòóàëíîòî ñúñòîÿíèå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå: îò åäíà ñòðàíà,
íåãàòèâíîòî îòõâúðëÿíå íà öåííîñòíî-íîðìàòèâíî íèâî íà
ôåíîìåíà �êîðóïöèÿ�, îò äðóãà - çíà÷èòåëíî èçîñòðÿíå íà
ãðàæäàíñêàòà ÷óâñòâèòåëíîñò êúì ôàêòè÷åñêèòå é ïðîÿâè ïðåç
öÿëàòà ãîäèíà. Ñúùåâðåìåííî èíäåêñúò �Ïîäàòëèâîñò êúì êîðóï-
öèÿ� ïðîäúëæàâà äà áúäå äâà ïúòè ïî-âèñîê îò èíäåêñà �Ïðèíöèïíà
äîïóñòèìîñò íà êîðóïöèÿòà�. Òîçè ôàêò ïîêàçâà, ÷å ôîðìèðàíåòî
íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå â áúëãàðñêèòå óñëîâèÿ èìà çà ñâîÿ
ïðåäïîñòàâêà ïî-ñêîðî íàòèñêà íà âñåêèäíåâíèòå îáñòîÿòåëñòâà,
îòêîëêîòî öåííîñòíàòà ñèñòåìà íà îáùåñòâîòî.

• Íàëèöå å ñëàá ïîëî-
æèòåëåí åôåêò è ïî
îòíîøåíèå íà îêàç-
âàíèÿ âúðõó ãðàæäà-
íèòå íàòèñê çà ïëàùà-
íå íà ïîäêóïè îò ñòðà-
íà íà ñëóæèòåëèòå â
îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð.
È âñå ïàê â áúëãàðñêîòî
îáùåñòâî ôîðìèðà-
íåòî íà êîðóïöèîííî
ïîâåäåíèå äî ãîëÿìà
ñòåïåí ïðîäúëæàâà äà å
ðåçóëòàò íà ïðÿêà è íå-
ïðÿêà ïðèíóäà. Òîâà å è
âúïðîñ íà ëè÷åí èçáîð,
ñâúðçàí ñ êîíêðåòíè
ïðàêòè÷åñêè èíòåðåñè,
îáâúðçâàùè è äâåòå
ñòðàíè íà êîðóïöèîí-
íîòî âçàèìîäåéñòâèå.
Âúâ âðúçêà ñ ðåàëíàòà
÷åñòîòà íà êîðóïöèîí-
íèòå äåéñòâèÿ, â êîèòî
ñà âúâëå÷åíè ãðàæäà-
íèòå, ìîæå äà ñå òâúð-
äè, ÷å òåõíèÿò áðîé å
ñðàâíèòåëíî ïîñòîÿí-
íà âåëè÷èíà. Â òîâà îò-
íîøåíèå 2001 ã. íå ïðà-
âè èçêëþ÷åíèå ñïðÿìî
ïðåäõîäíèòå ãîäèíè.

• Òåíäåíöèÿòà çà
ïðåôîêóñèðàíå íà
ãðàæäàíñêàòà êðèòèêà
îò âñåêèäíåâíàòà êúì
�ãîëÿìàòà� êîðóïöèÿ å

ÏÐÈÍÖÈÏÍÀ ÄÎÏÓÑÒÈÌÎÑÒ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

(ÁÚËÃÀÐÈß 1998-2001; ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ ßÍÓÀÐÈ 2001)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà

ÏÎÄÀÒËÈÂÎÑÒ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈß
 (ÁÚËÃÀÐÈß 1998-2001; ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ ßÍÓÀÐÈ 2001)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà
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ïîñëåäîâàòåëíà è óñ-
òîé÷èâà. Ïðåç 2001 ã.
ïðîÿâèòå íà òîçè ôåíî-
ìåí íà ïî-íèñêèòå íèâà
íà äúðæàâíàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ îñòàâàò íà çà-
äåí ïëàí çà ñìåòêà íà
êîíöåíòðèðàíå íà îá-
ùåñòâåíîòî âíèìàíèå
êúì äåéñòâèÿòà íà ïîëè-
òè÷åñêàòà êëàñà è âè-
ñîêèòå åòàæè íà äúð-
æàâíàòà âëàñò. Òîâà
îçíà÷àâà, ÷å ÿâëåíèåòî
�êîðóïöèÿ� ñå ðàç-
ãëåæäà íàé-âå÷å êàòî
ïðîáëåì íà óïðàæ-
íÿâàíåòî íà âëàñòòà è ñå
îñìèñëÿ â ïîëèòè÷åñêè
òåðìèíè. Íà ñâîé ðåä
óñèëèÿòà çà îãðàíè÷à-
âàíåòî íà êîðóïöèîí-
íèòå ïðàêòèêè ñå âúç-
ïðèåìàò êàòî íåðàç-
äåëíà ÷àñò îò ïðîöåñà
íà äåìîêðàòèçèðàíå íà
ñòðàíàòà.

• Íàëèöå å è ïðîöåñ,
ñâúðçàí ñ ðàçøèðÿâà-
íåòî íà ïîëåòî îò êî-
ðóïöèîííè ïðàêòèêè,
ïîäëîæåíè íà çàñèëåíà
ãðàæäàíñêà êðèòèêà. Çà
ðàçëèêà îò ïðåäõîä-
íàòà ãîäèíà ïðåç 2001 ã.
ïîëèòè÷åñêàòà êîðóï-
öèÿ ïðèäîáè ñâîèòå

êîíêðåòíè èçìåðåíèÿ, óñòîé÷èâè ôîðìè è ïóáëè÷íè ïåðñîíè-
ôèêàöèè. Íåèí öåíòúð ñå îêàçàõà ïðèâàòèçàöèÿòà, �êëèåíòåëèç-
ìúò�, íà÷èíúò íà ôèíàíñèðàíå è áþäæåòúò íà èíñòèòóöèèòå,
çëîóïîòðåáèòå ñ ðåñóðñè è âëèÿíèå â òîâà ÷èñëî è íåïîòèçìúò, êàêòî
è ïîëèòè÷åñêèòå ëèöà, îñúùåñòâÿâàùè ïîäîáåí âèä äåéñòâèÿ.
Ãðàæäàíñêèÿò íàòèñê çà ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò ñå êîíöåíòðèðà
âúðõó òåõíîëîãèÿòà íà äúðæàâíàòà âëàñò è ñðåäñòâàòà çà íåéíîòî
êîíòðîëèðàíå.

• Â ðåçóëòàò îò ïðåïëèòàíåòî íà ãîðíèòå äâà ïðîöåñà å íàëèöå è åäíà
ñúùåñòâåíà ïðîìÿíà âúâ ôîêóñà íà îáùåñòâåíîòî âíèìàíèå êúì
äåéíîñòòà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðà-
íåíèå íà êîðóïöèÿòà â òÿõ. Âúïðåêè ÷å è ïðåç 2001 ã. òÿõíàòà
êëàñàöèÿ ñå îãëàâÿâà îò ìèòíèöèòå, äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ïîëèöèÿòà, êàòî ñðåäèùà ñ �ãîëÿìà êîðóïöèÿ�
òðàéíî ñå îïðåäåëÿò çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â

ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÅÍ ÍÀÒÈÑÊ

(ÁÚËÃÀÐÈß 1998-2001; ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ ßÍÓÀÐÈ 2001)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà

ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ ÄÅÉÑÒÂÈß
(ÁÚËÃÀÐÈß 1998-2001; ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ ßÍÓÀÐÈ 2001)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà
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ëèöåòî íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè è ìèíèñòðèòå. Òåçè ìàñîâè
îöåíêè, ìàêàð è äà çàïàçâàò âèñîêè íèâà, òúðïÿò ïîëîæèòåëíî
èçìåíåíèå ñëåä ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè îò þíè 2001 ã. è
êîíñòèòóèðàíåòî íà íîâ ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëñòâî.

• Ôîêóñèðàíåòî íà îáùåñòâåíîòî âíèìàíèå âúðõó òåõíîëîãèÿòà íà
äúðæàâíàòà âëàñò èìà çà ñâîé ðåçóëòàò è èçâåñòíà ïðîìÿíà â
îöåíêèòå íà ãðàæäàíèòå çà ôàêòîðèòå, êîèòî âëèÿÿò âúðõó
ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà. Ïðåç 2001 ã.
ñúùåñòâåíî íàðàñòâà îòíîñèòåëíàòà òåæåñò íà âîäåùèÿ ôàêòîð,
ñâúðçàí ñ èçïîëçâàíåòî íà äúðæàâíàòà âëàñò çà ëè÷íî îáëàãîäåòåëñò-
âàíå. Îò äðóãà ñòðàíà, ïðè÷èíèòå çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóï-
öèÿòà, êîèòî ñå êîðåíÿò â íååôåêòèâíîñòòà íà ñîöèàëíèÿ êîíòðîë -
çàêîíîäàòåëåí, ñúäåáåí è àäìèíèñòðàòèâåí - çàïàçâàò ñâîÿ îïðåäå-
ëÿù õàðàêòåð. Òîâà íà ïðàêòèêà îçíà÷àâà, ÷å â áúëãàðñêîòî
îáùåñòâî âñå îùå ëèïñâàò äîñòàòú÷íî íàäåæäíè èíñòðóìåíòè
çà îãðàíè÷àâàíå íà áåçêîíòðîëíîòî èçïîëçâàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà
âëàñò çà ëè÷íè, ãðóïîâè è ïàðòèéíè èíòåðåñè.

• Ïðåç 2001 ã. îáà÷å ñå  ñëó÷è íåùî ìíîãî ñèìïòîìàòè÷íî. Ãðàæäà-
íèòå îòêðèõà â ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè åäèí ïîäõîäÿù
èíñòðóìåíò äà óïðàæíÿò ñâîÿòà âúçìîæíîñò çà êîíòðîë âúðõó
ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà. Ðåòðîñïåêòèâíèòå äàííè îò  ÑÌÊ ïîêàçâàò,
÷å â ïîñëåäíèòå 12 ìåñåöà ïðåäè ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè
îáùåñòâåíèòå îöåíêè çà ðàçìåðèòå íà êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà â
ñðàâíåíèå ñ ïðåäèøíè ïåðèîäè ñëåä 1990 ã. ñî÷åõà ñúîòíîøåíèå
êðàéíî íåáëàãîïðèÿòíî çà óïðàâëÿâàùèòå. Íåçàâèñèìî îò óñïåõèòå
âúâ âúíøíàòà ïîëèòèêà, à ñúùî â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâàòà
ñòàáèëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêàòà ñèëà, äîìèíèðàùà çàêîíîäàòåëíàòà è
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, áå âúçïðèåìàíà êàòî ïðè÷àñòíà êúì

êîðóïöèÿòà â îñíîâíèòå
é èçìåðåíèÿ è ïðåäè
âñè÷êî êúì �ãîëÿìàòà
êîðóïöèÿ,� ðåàëèçè-
ðàíà â ðèñêîâè çîíè,
êàòî ïðèâàòèçàöèÿ,
îáùåñòâåíè ïîðú÷êè,
ìèòíèöè è ïð. Àêî
ñðàâíèì äèíàìèêàòà ïî
èíäèêàòîðà �Êîãà áåøå
ïî-ãîëÿìà êîðóïöèÿòà -
ïðåäè èëè ñåãà?� ñ èí-
äèêàòîðè êàòî öåííîñò-
íà ïðèåìëèâîñò, êîðóï-
öèîíåí íàòèñê, ùå
çàáåëåæèì, ÷å íåéíèòå
ïàðàìåòðè ñà äàëå÷ ïî-
äðàìàòè÷íî èçìåí÷èâè.

• È ç ï ð å â à ð â à ù è ÿ ò
ðúñò íà ãðàæäàíñêàòà

÷óâñòâèòåëíîñò ïî îòíîøåíèå íà �ãîëÿìàòà êîðóïöèÿ� íàìåðè ñâîå-
òî íàé-ÿðêî îòðàæåíèå â ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè îò þíè 2001 ã.
Òîâà áÿõà èçáîðè, â êîèòî ìàñîâèòå àíòèêîðóïöèîííè íàãëàñè

ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ: ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÑÅÃÀØÍÀÒÀ
ÑÈÒÓÀÖÈß È ÑÈÒÓÀÖÈßÒÀ ÏÐÈ ÏÐÅÄÈØÍÎÒÎ ÏÐÀÂÈÒÅËÑÒÂÎ
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íàìåðèõà ïîëèòè÷åñêèÿ èíñòðóìåíò, ÷ðåç êîéòî äà �íàêàæàò�
ïîëèòè÷åñêèòå ñèëè, êîèòî â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí ñå àñîöèèðàò ñ
ãîëÿìàòà êîðóïöèÿ (÷ðåç âúâëå÷åíîñò èëè ïàñèâíîñò â áîðáàòà
ñðåùó íåÿ), è äà äàäàò øàíñ íà ïîëèòè÷åñêè ôîðìèðîâàíèÿ,
àíãàæèðàëè ñå ñ àíòèêîðóïöèîííàòà êàóçà. Ïîëèòè÷åñêàòà ñèëà,
êîÿòî ñïå÷åëè ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè - ÍÄÑÂ, ïðåâúðíà
àíòèêîðóïöèîííèòå èäåè â åäíè îò îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè òåìè â
ïðåäèçáîðíàòà ñè êàìïàíèÿ è òîâà áåçñïîðíî èìà ïðèíîñ êúì
èçáîðíèÿ óñïåõ íà äâèæåíèåòî.

• Ôàêòúò, ÷å àíòèêîðóïöèîííàòà ðåòîðèêà è àíòèêîðóïöèîííèòå
ñòðàòåãèè ñà òîëêîâà òúðñåí ïîëèòè÷åñêè ïðîäóêò, å îùå åäíî
äîêàçàòåëñòâî çà ñèëíàòà ñîöèàëíà ÷óâñòâèòåëíîñò íà áúëãàðñêàòà
îáùåñòâåíîñò êúì òåìàòà.

• Â ñúùîòî âðåìå íå ìîæå äà íå ñå çàáåëåæè åäíà íåãàòèâíà
òåíäåíöèÿ â îáùåñòâåíîòî âúçïðèÿòèå íà ïðîáëåìà �êîðóïöèÿ�. Â
òîâà âúçïðèÿòèå êîðóïöèÿòà çàæèâÿâà â äâà ìîäóñà:

- Ãîëÿìà êîðóïöèÿ (â ñôåðàòà íà äúðæàâàòà, ïîëèòè÷åñêîòî
ðàçïîðåæäàíå ñ âëàñòîâèòå èíñòðóìåíòè).

- Ìàëêà êîðóïöèÿ (â ñôåðàòà íà âñåêèäíåâèåòî, äîñòúïà äî
ïóáëè÷íè óñëóãè, ñîöèàëíèÿ êîíòðîë âúðõó ãðàæäàíèòå).

Ñâðúõèíòåðåñúò êúì �ãîëÿìàòà êîðóïöèÿ� íàìàëÿâà ÷óâñòâèòåë-
íîñòòà êúì �ìàëêàòà êîðóïöèÿ�, ïðàâè ÿ �ïî-ìàëêî çëî�, íåçàáåëÿçàíà
è íåçàáåëåæèìà. Ñ íåÿ ìîæå äà ñå æèâåå, à ÷åñòî äîðè  áåç íåÿ íå
ìîæå äà ñå æèâåå.

Íåãàòèâåí åôåêò îò ñâðúõ÷óâñòâèòåëíîñòòà êúì �ãîëÿìàòà êîðóïöèÿ�
å è ôàêòúò ÷å òÿ ãåíåðèðà �ïðåçóìïöèÿ çà âèíîâíîñò� êúì: ïîëèòèöèòå,
ïàðòèèòå, äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è íàé-âå÷å êúì äåìîêðàòè÷íèòå
èíñòèòóöèè íà âëàñòòà. Àíòèèíñòèòóöèîíàëíèòå íàãëàñè ñà ñðåäà,
êîÿòî íàâñÿêúäå ïî ñâåòà áëàãîïðèÿòñòâà ðåàëíàòà êîðóïöèÿ, çàùî-
òî ÿ ëåãèòèìèðà íà ñðåäíî è íèñêî ðàâíèùå.

• Â êðàÿ íà  ãîäèíàòà â ðåçóëòàò îò îñúùåñòâåíèòå ïðîìåíè âúâ âèñ-
øèòå åòàæè íà çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò çà ïðúâ ïúò
îò 1998 ã. íàñàì ñå ðåãèñòðèðà ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èì ðúñò íà
îïòèìèñòè÷íèòå íàãëàñè íà ãðàæäàíèòå.  Äî ãîëÿìà ñòåïåí îáà÷å
òàçè ïðîìÿíà å ñâúðçàíà ïî-ñêîðî ñ ïîâèøàâàíåòî íà îáùèòå
î÷àêâàíèÿ îò äåéíîñòòà íà íîâîòî ïðàâèòåëñòâî â òàçè îáëàñò,
îòêîëêîòî ñ íà÷àëîòî íà ðåàëíî îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà â
ñòðàíàòà. Äàëè òîçè ïîçèòèâåí îáðàò ùå ñå ïðåâúðíå â òðàéíà
òåíäåíöèÿ, ùå çàâèñè íå òîëêîâà è íå ñàìî îò âîëÿòà íà óïðàâëÿ-
âàùèòå äà íå äîïóñêàò êîðóïöèîííè ïðàêòèêè â ñîáñòâåíèòå ñè
ñðåäè, íî è îò îáëå÷åíàòà â  íîðìè è èíñòèòóöèîíàëíè ïðàêòèêè
âîëÿ çà íåäîïóñòèìîñò íà êîðóïöèÿòà âúâ âñè÷êèòå é èçìåðåíèÿ.

Òîâà å åäèí ïî-ñëîæåí ïðîöåñ, êîéòî ïðåäïîëàãà óñèëèÿ ïîíå â
÷åòèðè íàïðàâëåíèÿ:

• Ðÿçêî íàðàñòâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà íà ðèñêîâèòå çîíè - ïðèâàòèçà-
öèÿ, îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, ñóáñèäèè, ëèöåíçèðàíå,  ìèòíèöè è ïð.

• Àêòèâèçèðàíå  íà ñúäåáíîòî ïðåñëåäâàíå íà êîðóïöèÿòà.



ÄÎÊËÀÄ ÇÀ ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ - 200172

• Äîâúðøâàíå íà ïðîìåíèòå â çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîèòî áèõà
îãðàíè÷èëè äî ìèíèìóì âúçìîæíîñòèòå çà èçïîëçâàíå íà âëàñòîâè
ïîçèöèè çà ãðóïîâî/ïàðòèéíî  è ëè÷íîñòíî îáëàãîäåòåëñòâàíå ÷ðåç
òúðãîâèÿ ñ âëèÿíèå.

• Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ íà ãðàæäàíñêèÿ êîíòðîë ïî îòíîøåíèå íà
ðèñêîâèòå îáëàñòè êàêòî ïðè �ãîëÿìàòà�, òàêà è ïðè ìàñîâàòà
êîðóïöèÿ.

Íåîáõîäèìè ñà è íîâè ðåãóëàòèâíè ìåõàíèçìè, êîèòî åäíîâðå-
ìåííî äà ñà çàêîíîâî ëåãèòèìíè, ìîðàëíî äîïóñòèìè è ïðàêòè÷åñêè
äåéñòâåíè.

Âúç îñíîâà íà ðåçóë-
òàòèòå, ïîëó÷åíè îò
Ñèñòåìàòà çà ìîíèòî-
ðèíã íà êîðóïöèÿòà,
ìîæå äà áúäå íàïðàâåí
èçâîäúò, ÷å áúëãàðñêàòà
îáùåñòâåíîñò ñâúðçâà
ïðîáëåìà �êîðóïöèÿ�
íàé-âå÷å ñ òåõíîëîãèÿ-
òà íà ïîëèòè÷åñêàòà
âëàñò. Îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå êàòåãîðè÷íî
èçèñêâà ïðîçðà÷íîñò,
ïóáëè÷íîñò è ëè÷íà îò-
ãîâîðíîñò çà íåéíîòî
óïðàæíÿâàíå. Ïðîâåäå-
íèòå â ñðåäàòà íà 2001 ã.
ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè
è ðåçóëòàòèòå îò òÿõ ïî-
ðîäèõà çàâèøåíè î÷àê-

âàíèÿ çà ðåàëíè ïðàêòè÷åñêè äåéñòâèÿ è åôåêòèâíà àíòèêîðóïöèîííà
ïîëèòèêà îò ñòðàíà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Øåñò ìåñåöà ïî-êúñíî
ìîæå äà ñå êàæå, ÷å äî ìîìåíòà âèñîêèòå î÷àêâàíèÿ íàäõâúðëÿò
êîíêðåòíèòå àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè íà íîâîòî ïðàâèòåëñòâî è
äåìîíñòðèðàíîòî ðàâíèùå íà ðåøèòåëíîñò íà ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà
äà ñå ñïðàâè ñ ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ, ñòàíàëè ïóáëè÷åí ôàêò.

Ïðîñëåäÿâàíåòî íà åâîëþöèÿòà íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè è äèíàìè-
êàòà íà êîðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå â ïåðèîäà ñëåä ñðåäàòà íà 1998 ã.
ïîêàçâàò, ÷å ñòðàíàòà ïðåìèíàâà ïðåç íÿêîëêî õàðàêòåðíè åòàïà:

1. Ïóáëè÷íî ïîñòàâÿíå íà ïðîáëåìà êîðóïöèÿ (1998 ã.)

2. Ïðèçíàâàíå îò ñòðàíà íà ïîëèòè÷åñêàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íà
ñúùåñòâóâàíåòî íà òàêúâ ïðîáëåì (1999 ã.)

3. Î÷åðòàâàíå íà êîíêðåòíèòå èçìåðåíèÿ íà ïðîáëåìà �êîðóïöèÿ�
÷ðåç ñåðèÿ îò ïóáëè÷íè ðàçêðèòèÿ (1999-2000 ã.)

4. Ôîêóñèðàíå íà îáùåñòâåíîòî âíèìàíèå âúðõó òåõíîëîãèÿòà íà
ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò è ñâúðçàíèòå ñ íåÿ ôàêòè÷åñêè ïðîÿâè íà
êîðóïöèÿ (2001 ã.)

Î×ÀÊÂÀÍÈß ÇÀ ÂÚÇÌÎÆÍÎÑÒÒÀ ÎÁÙÅÑÒÂÎÒÎ ÄÀ ÑÅ ÑÏÐÀÂÈ Ñ
ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ (ÁÚËÃÀÐÈß 1998-2001; ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ ßÍÓÀÐÈ 2001)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà
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Â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò êàòî íàé-âàæåí ïðèîðèòåò ñå î÷åðòàâà
ïðàêòè÷åñêàòà íåîáõîäèìîñò îò óñêîðåíî ïðåìèíàâàíå êúì ñëåäâà-
ùèÿ åòàï â åâîëþöèÿòà íà îáùåñòâåíàòà ðåàêöèÿ  êúì êîðóïöèîííèòå
ïðàêòèêè - öÿëîñòíî ïðèëàãàíå íà ñèñòåìíè àíòèêîðóïöèîííè
óïðàâëåíñêè ðåøåíèÿ. Òàêèâà ñà èçèñêâàíèÿòà íà áúëãàðñêàòà
îáùåñòâåíîñò è ñòðàòåãè÷åñêèòå èíòåðåñè íà ñòðàíàòà.


