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Äðàãè ÷èòàòåëè,

Ïðåäëàãàíèÿò ñïðàâî÷íèê íå áè ìîãúë äà äàäå îòãîâîð íà âñè÷êè
âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ òàçè ãîðåùà òåìà â íàøåòî âñåêèäíåâèå. Çàòîâà
èçáðàõìå 100-òå âúïðîñà, êîèòî íàé-÷åñòî ñè çàäàâàìå âúâ âðúçêà ñ
êîðóïöèÿòà. Íå ñå ñúìíÿâàìå, ÷å âñåêè îò âàñ èìà ñâîå îáÿñíåíèå è
íå ïðåòåíäèðàìå, ÷å âè ïðåäëàãàìå èñòèíà îò ïîñëåäíà èíñòàíöèÿ.
Ðåäèöà äåôèíèöèè ñà äèñêóñèîííè è ïî òÿõ ñå èçêàçâàò ÷åñòî
ïðîòèâîðå÷èâè ìíåíèÿ.  Åäèíñòâåíàòà íè àìáèöèÿ å äà âè ïîìîãíåì
äà ñå îðèåíòèðàòå â ïëåòåíèöàòà îò ïîíÿòèÿ è ñòåðåîòèïíè
ïðåäñòàâè, êàòî ñå ïðèäúðæàìå êúì ïðåîáëàäàâàùîòî ìíåíèå ñðåä
åêñïåðòèòå. Ñïðàâî÷íèêúò ñå ïîçîâàâà íà áúëãàðñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî è íà íàé-äîáðîòî îò  ñâåòîâíàòà ëèòåðàòóðà è
íàó÷íèòå ïóáëèêàöèè ó íàñ è ïðåäè âñè÷êî íà ðàçðàáîòêèòå  íà
Êîàëèöèÿ 2000.

Îò àâòîðèòå
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Êîðóïöèÿòà:

♦ �...çàñòðàøàâà ñèëíî ñòàáèëíîñòòà íà âñè÷êè
äåìîêðàòè÷íè èíñòèòóöèè;

♦ ïîäêîïàâà óñòîèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà;
♦  íàðóøàâà îñíîâíè ïðàâà è ñâîáîäè, ãàðàíòèðàíè îò

Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ÷îâåøêèòå ïðàâà;
♦ ïîäêîïàâà  äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå â ÷åñòíîñòòà è

áåçïðèñòðàñòíîñòòà íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ;
♦ ïîäêîïàâà áèçíåñ êëèìàòà;
♦ îáåçêóðàæàâà ìåñòíèòå è ÷óæäåñòðàííèòå

èíâåñòèöèè;
♦ âîäè äî çàãóáà íà èêîíîìè÷åñêè ðåñóðñè;
♦ çàòðóäíÿâà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ�

Èç �Èíèöèàòèâà çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà â ðàìêèòå íà Ïàêòà çà
ñòàáèëíîñò çà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà�

Êîàëèöèÿ 2000
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I ÄÅÔÈÍÈÖÈÈ

1. Ùî å êîðóïöèÿ?

Íÿìà óíèâåðñàëíà è îáùîïðèåòà äåôèíèöèÿ íà òîâà ÿâëåíèå.
Íàé-øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíàòà å  çëîóïîòðåáà ñ âëàñò çà ëè÷íà
èëè ãðóïîâà èçãîäà.

Òàçè äåôèíèöèÿ îçíà÷àâà, ÷å �êîðóïöèÿ� íå å ñèíîíèì íà
�ïîäêóï� - òÿ å ìíîãî ïî-øèðîêà ïî îáõâàòà íà ïðîòèâî-
îáùåñòâåíèòå è ïðîòèâîïðàâíè äåéíîñòè. �Íåïîòèçìúò� /øóðî-
áàäæàíàùèíà/, ïàðòèéíèòå ÷èñòêè è íàçíà÷åíèÿ, êàêòî è äðóãèòå
ôîðìè íà çëîóïîòðåáà ñ ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå, ñúùî ñà ÷àñò îò
êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè.

Êîðóïöèÿ èìà è òîãàâà, êîãàòî ñúîòâåòíèÿò èçâúðøèòåë ñå
îáëàãîäåòåëñòâóâà êîñâåíî îò äåÿíèåòî /íàïðèìåð, äúùåðÿòà íà
äúðæàâíèê ïîëó÷àâà áåç êîíêóðñ ñòèïåíäèÿ çà ñëåäâàíå â ÷óæáèíà/.

Çëîóïîòðåáà, ò.å. êîðóïöèÿ èìà è ïðè ïðàâîìåðíî äåéñòâèå
ïî ñëóæáà, íî ñðåùó ïîëó÷àâàíåòî íà íåñëåäâàùà ñå îáëàãà.

Êîðóïöèÿ èìà è òîãàâà, êîãàòî ñå îáëàãîäåòåëñòâà íå ñàìî
ôèçè÷åñêî, íî è þðèäè÷åñêî ëèöå.

2. Êàêâî îçíà÷àâà òåðìèíúò �êîðóïöèÿ�?

Áúëãàðñêèÿò òúëêîâåí ðå÷íèê /÷åòâúðòî èçäàíèå, 1995 ã./ äàâà
ñëåäíîòî îïðåäåëåíèå:

Îáùåñòâåíà ðàçâàëà, ïîêâàðà, ïîäêóïíè÷åñòâî.
Äðóãà äåôèíèöèÿ ïðèâåæäà Þðèäè÷åñêèÿò ðå÷íèê /1994 ã./:
Àíòèîáùåñòâåíî ÿâëåíèå, õàðàêòåðèçèðàùî ñå ñ ìîðàëíà

ïîêâàðà íà ëè÷íîñòòà èëè ñîöèàëíà ãðóïà è ñ ïðîòèâîçàêîííî
èçïîëçâàíå íà ñëóæåáíî èëè äðóãî ïîëîæåíèå çà ïîëó÷àâàíå íà
ïðîòèâîçàêîííà îáëàãà. Íàé-ÿðêà ïðîÿâà íà êîðóïöèÿòà å
ïîäêóïúò�.

Òåçè îïðåäåëåíèÿ ñúîòâåòñòâàò íà ëàòèíñêîòî çíà÷åíèå íà
äóìàòà �corruptio� - áóêâàëíî ðàçâàëåíîñò, èçõàáåíîñò, ëîøî

Äåôèíèöèè
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ñúñòîÿíèå, ñ âòîðî çíà÷åíèå - ëúæëèâîñò, ðàçâàëÿíå, ïîäêóïâàíå.

3. Êàêâî îçíà÷àâà �êîðóìïèðàì�?

Öèòèðàíèÿò òúëêîâåí ðå÷íèê äàâà ñëåäíîòî îïðåäåëåíèå:
Ïîêâàðÿâàì, ðàçâðàùàâàì íÿêîãî, îáèêíîâåíî ïîëèòè÷åñêè

äååö èëè äëúæíîñòíî ëèöå, ÷ðåç äàâàíå íà ïîäêóïè è äðóãè
ìàòåðèàëíè îáëàãè.

Êîðóìïèðàíåòî âèíàãè å ñâúðçàíî ñ àêòèâíî äåéñòâèå íà åäíàòà
îò ñòðàíèòå - íà êîðóìïèðàùèÿ, ò.å. êîðóìïèðàùèÿò èçâúðøâà
äåéñòâèåòî /äåéñòâèÿòà/ ïî êîðóìïèðàíå âèíàãè ñúçíàòåëíî.
Êîðóìïèðàíåòî íå ìîæå äà áúäå ñëó÷àéíî è áåç äà ïðåñëåäâà
îïðåäåëåí ðåçóëòàò. Êîðóìïèðàùèÿò ìîæå äà áúäå âñÿêî ëèöå,
íåçàâèñèìî îò äëúæíîñòíàòà èëè îáùåñòâåíàòà ìó õàðàêòåðèñòèêà.

4. Êîé å �êîðóìïèðàí�?

Êîðóìïèðàí å íå ñàìî îíçè, êîéòî ïðèåìà /ïîëó÷àâà/
íåïîëàãàùè ìó ñå áëàãà. Êîðóìïèðàí å è îíçè, êîéòî çëîóïîòðåáÿâà
ñ îáùåñòâåíîòî äîâåðèå.

Êîðóìïèðàíî ìîæå äà áúäå ñàìî äëúæíîñòíî ëèöå èëè
îáùåñòâåí äåÿòåë, êîéòî â ëè÷åí èëè ÷àñòåí èíòåðåñ ïîëó÷è
íåïîëàãàùè ìó ñå áëàãà. Íàïðèìåð, äëúæíîñòíî ëèöå, êîåòî íå
âçåìà ìåðêè çà ïðåìàõâàíå óñëîâèÿòà çà êîðóïöèÿ, êðàæáè è äðóãè
çëîóïîòðåáè, ñúùî ìîæå äà áúäå íàðå÷åí êîðóìïèðàí.
Ïðåçóìïöèÿòà òóê å, ÷å â ñëó÷àÿ áåçäåéñòâèåòî ñúçäàâà óñëîâèÿòà
çà íåïðàâîìåðíî îáëàãîäåòåëñòâàíå íà îïðåäåëåí êðúã õîðà â
óùúðá íà îáùåñòâîòî.

5. Êàê çàêîíúò äåôèíèðà êîðóïöèÿòà?

Äóìàòà �êîðóïöèÿ� ñå ñïîìåíàâà â íÿêîëêî äåéñòâàùè çàêîíè
è äðóãè àêòîâå íà ÍÑ, â ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå, ðåøåíèÿ
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íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, ìåæäóíàðîäíè àêòîâå, ïî êîèòî Áúëãàðèÿ
å ñòðàíà, áåç îáà÷å ÿâëåíèåòî äà å äåôèíèðàíî. Íàïðèìåð ÷ë. 40,
àë.2, ò.8 îò Çàêîíà çà îòáðàíàòà è âúîðúæåíèòå ñèëè íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ âúçëàãà íà Èíñïåêòîðàòà êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà îòáðàíàòà
èçâúðøâàíåòî íà ïðîâåðêè ïî ñèãíàëèòå çà êîðóïöèÿ..

Çà ïðúâ ïúò ëåãàëíà äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî �êîðóïöèÿ� ñå
ñðåùà â ÷ë. 2 îò Ãðàæäàíñêàòà êîíâåíöèÿ çà êîðóïöèÿòà íà Ñúâåòà
íà Åâðîïà, êîÿòî ñëåä ðàòèôèöèðàíåòî é ïðåç 1999 ã. ñòàíà ÷àñò îò
âúòðåøíîòî ïðàâî íà Áúëãàðèÿ. Ñïîðåä íåÿ, �Êîðóïöèÿ� å èñêàíåòî,
ïðåäëàãàíåòî, äàâàíåòî èëè ïðèåìàíåòî, ïðÿêî èëè êîñâåíî, íà
ïîäêóï èëè âñÿêà äðóãà íåñëåäâàùà ñå îáëàãà èëè îáåùàâàíåòî íà
òàêàâà, êîåòî çàñÿãà íàäëåæíîòî èçïúëíåíèå íà íÿêîè çàäúëæåíèå
èëè ïîâåäåíèåòî, êîåòî ñå èçèñêâà îò ïðèåìàùèÿ ïîäêóïà,
íåïîëàãàùà ñå îáëàãà èëè îáåùàâàíåòî íà òàêàâà.

Ìàêàð è ìíîãî áëèçêî äî ðàçáèðàíåòî çà ïîäêóïà,
ðåãëàìåíòèðàíî â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ /ïî-íàòàòúê â òåêñòà ÍÊ/,
òóê îïðåäåëåíèåòî çà êîðóïöèÿ å ïî-øèðîêî, çàùîòî âêëþ÷âà è
ïðåñòúïëåíèÿòà ïî ñëóæáà, äëúæíîñòíèòå ïðèñâîÿâàíèÿ, ïðàíåòî
íà ïàðè è äð.

6. Ïðåñòúïëåíèå ëè å êîðóïöèÿòà?

Êîðóïöèÿòà å ïðåñòúïëåíèå ñàìî êîãàòî êîíêðåòíî äåéñòâèå
èëè áåçäåéñòâèå å îïðåäåëåíî â çàêîíà êàòî ïðåñòúïëåíèå. Òèïè÷åí
ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å ïîäêóïúò. Êúì �êîðóïöèîííèòå
ïðåñòúïëåíèÿ� ìîãàò äà ñå îòíåñàò îùå äëúæíîñòíèòå ïðåñòúïëåíèÿ,
ïðèñâîÿâàíèÿòà, êîíòðàáàíäàòà è äð.

Ïî÷òè âèíàãè �êîðóïöèîííè� ñà è ïðåñòúïëåíèÿòà ïî ñëóæáà.
Ïðè òÿõ ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà äëúæíîñòíî ëèöå, êîåòî
íàðóøè èëè íå èçïúëíè ñëóæåáíèòå ñè çàäúëæåíèÿ, èëè ïðåâèøè
âëàñòòà èëè ïðàâàòà ñè ñ öåë äà íàáàâè çà ñåáå ñè èëè çà äðóãèãî
îáëàãà èëè äà ïðè÷èíè äðóãèìó âðåäà. Òóê ïîïàäà è äëúæíîñòíîòî
ëèöå, êîåòî èçïîëçâà ñâîåòî ñëóæåáíî ïîëîæåíèå, çà äà íàáàâè çà
ñåáå ñè èëè çà äðóãèãî ïðîòèâîçàêîííà îáëàãà.

Êîðóïöèîííè ñà è äëúæíîñòíîòî ïðèñâîÿâàíå, êîíòðàáàíäàòà,
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èçìàìàòà è ïðåäèìíî äîêóìåíòíèòå èçìàìè. ×åñòî ñâúðçàíè ñ
êîðóïöèÿòà ñà è ïðåñòúïëåíèÿòà ïðîòèâ ôèíàíñîâàòà è äàíú÷íàòà
ñèñòåìà, ïðîòèâ ìèòíè÷åñêèÿ ðåæèì, íÿêîè îò äåÿíèÿòà ïðîòèâ
ïðàâîñúäèåòî è äîêóìåíòíèòå ïðåñòúïëåíèÿ.

×åñòà êîðóïöèîííà ïðàêòèêà, ïðåñëåäâàíà ïî ÍÊ, å
ñèòóàöèÿòà, ïðè êîÿòî äàäåíî ëèöå èçïîëçâà äúðæàâíà,
êîîïåðàòèâíà èëè äðóãà îáùåñòâåíà îðãàíèçàöèÿ, çà äà ðàçâèâà
÷àñòíà ñòîïàíñêà äåéíîñò â íàðóøåíèå íà óñòàíîâåíè
ðàçïîðåäáè è ïî òîçè íà÷èí ïîëó÷àâà çíà÷èòåëíè íåïðàâîìåðíè
äîõîäè. Òîâà å ò.íàð. �ïàðàëåëíà äåéíîñò�.

7. Êîðóïöèÿ ëè å êðàæáàòà?

Êðàæáàòà íå å êîðóïöèÿ è íå ñå îòíàñÿ êúì �êîðóïöèîííèòå
ïðåñòúïëåíèÿ�.
×ë. 194, àë.1 îò ÍÊ îïðåäåëÿ êðàæáàòà êàòî �îòíåìàíå íà ÷óæäà
äâèæèìà âåù  îò âëàäåíèåòî íà äðóãèãî áåç íåãîâî ñúãëàñèå ñ
íàìåðåíèå òÿ äà áúäå ïðîòèâîçàêîííî ïðèñâîåíà.�

8. Ùî å ïîäêóï?

×ëåí 301 îò ÍÊ äåôèíèðà ïîäêóïà êàòî ïðèåìàíå îò
äëúæíîñòíî ëèöå íà äàð èëè êàêâàòî è äà å äðóãà èìîòíà îáëàãà,
êîÿòî íå ìó ñå ñëåäâà, çà äà èçâúðøè èëè äà íå èçâúðøè äåéñòâèå
ïî ñëóæáà èëè çàãäåòî å èçâúðøèëî èëè íå å èçâúðøèëî òàêîâà
äåéñòâèå.

♦ Äëúæíîñòíîòî ëèöå å ñóáåêò íà ïîäêóï è â ñëó÷àèòå, êîãàòî
å ÷ëåí íà êîëåêòèâåí îðãàí èëè êîãàòî ïîðàäè ñëóæåáíîòî ñè
ïîëîæåíèå ìîæå äà âúçëîæè èçâúðøâàíå íà äåéñòâèå ïî ñëóæáà
íà äðóãî ëèöå, êîåòî ìó å ïîä÷èíåíî.

♦ Äåÿíèåòî ïîäêóï å êîíñóìèðàíî è â ñëó÷àé, êîãàòî òîé ñå
ïðåäëàãà îò áúëãàðñêè ãðàæäàíèí íà ÷óæäî äëúæíîñòíî ëèöå.
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♦ Äåéñòâèåòî ïî ñëóæáà ìîæå äà áúäå èçâúðøåíî ÷ðåç
äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, äà å ñúîáðàçåíî ñúñ ñëóæåáíèòå
èçèñêâàíèÿ êúì ñúîòâåòíîòî äëúæíîñòíî ëèöå, äà ïðåäñòàâëÿâà
íàðóøåíèå íà òåçè èçèñêâàíèÿ èëè äà å ïðåñòúïëåíèå ïî ñëóæáà.

♦ Ïðåñòúïëåíèåòî ïîäêóï å äîâúðøåíî â ìîìåíòà íà
ïðèåìàíå èëè ïîëó÷àâàíå íà äàð èëè äðóãà èìîòíà îáëàãà, êîèòî
ñà ïðåäìåò íà ïîäêóïà. Òå òðÿáâà äà èìàò èìóùåñòâåí õàðàêòåð.

♦ Ïîäêóïúò ñå èçâúðøâà ïðè ïðÿê óìèñúë è ñ êîðèñòíà öåë.
Ïîäêóïúò ùå å íàëèöå è êîãàòî äëúæíîñòíîòî ëèöå å ïðèåëî èëè
ïîëó÷èëî äàð èëè äðóãà èìîòíà îáëàãà, êîÿòî íå ìó ñå ñëåäâà, áåç
äà íàðóøè ñëóæåáíèòå ñè çàäúëæåíèÿ, êàêòî è êîãàòî íàðóøè
ñëóæåáíèòå ñè çàäúëæåíèÿ, êàòî èçâúðøè äåéñòâèÿ, íåñúîáðàçåíè
ñ íåãîâèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, óñòàíîâåíè ñúñ çàêîí, ïðàâèëíèê,
íàðåäáà, èíñòðóêöèÿ, çàïîâåä èëè äðóã àêò.

Ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 93 ò.1 îò ÍÊ,  �äëúæíîñòíî ëèöå� å òîâà,
íà êîåòî å âúçëîæåíî äà èçïúëíÿâà ñúñ çàïëàòà èëè áåçïëàòíî,
âðåìåííî èëè ïîñòîÿííî:

à/ ñëóæáà â äúðæàâíî ó÷ðåæäåíèå, àêî òÿ íå å ñâúðçàíà ñàìî ñ
äåéíîñò íà ìàòåðèàëíî èçïúëíåíèå;

á/ ðúêîâîäíà ðàáîòà èëè ðàáîòà, ñâúðçàíà ñ ïàçåíå èëè
óïðàâëåíèå íà ÷óæäî èìóùåñòâî â äúðæàâíî ïðåäïðèÿòèå,
êîîïåðàöèÿ, îáùåñòâåíà îðãàíèçàöèÿ, äðóãî þðèäè÷åñêî ëèöå
èëè ïðè åäíîëè÷åí òúðãîâåö, êàêòî è íà ÷àñòåí íîòàðèóñ è
ïîìîùíèê íîòàðèóñ.

9. Êàêâî ìîæå äà ñå äàäå êàòî ïîäêóï?

Çàêîíúò ãîâîðè çà äàð èëè äðóãà èìîòíà îáëàãà. Ïîñëåäíèòå
ìîãàò äà áúäàò îò ðàçëè÷åí âèä. Ñïîðåä Ïîñòàíîâëåíèå íà Ïëåíóìà
íà Âúðõîâíèÿ ñúä, òàêèâà ñà íàïðèìåð ïàðè, öåííîñòè, âåùè,
äîìàøíè æèâîòíè, ïðîäóêòè, âçåìàíå, ïîëçâàíå íà óñëóãè, êîèòî
èìàò èìóùåñòâåí õàðàêòåð, íåîñíîâàòåëíî èç÷èñëÿâàíå íà
âúçíàãðàæäåíèå, èçâúíðåäåí òðóä, äàâàíå íàãðàäà, õîíîðàð è äð.
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Ïðåäìåòè è óñëóãè, êîèòî íÿìàò èìóùåñòâåí õàðàêòåð, íå ìîãàò äà
áúäàò ïðåäìåò íà ïîäêóï.

10. Êàêâî å �àêòèâåí� è �ïàñèâåí� ïîäêóï?

ÍÊ ñúäúðæà îïðåäåëåíèÿ è íà äâåòå ôîðìè:
♦ �ïàñèâåí� å ïîäêóïúò, ïðè êîéòî äëúæíîñòíî ëèöå ïðèåìà

äàð èëè êàêâàòî è äà å äðóãà èìîòíà îáëàãà, êîÿòî íå ìó ñå ñëåäâà,
çà äà èçâúðøè èëè äà íå èçâúðøè äåéñòâèå ïî ñëóæáà èëè çàãäåòî
å èçâúðøèëî èëè íå å èçâúðøèëî òàêîâà äåéñòâèå;

♦ �àêòèâåí� ïúê å ïîäêóïúò, ïðè êîéòî ëèöå äàäå äàð èëè
êàêâàòî è äà å äðóãà èìîòíà îáëàãà íà äëúæíîñòíî ëèöå,
íåçàâèñèìî äàëè å áúëãàðñêè èëè ÷óæä ãðàæäàíèí, çà äà èçâúðøè
èëè äà íå èçâúðøè äåéñòâèå ïî ñëóæáà èëè çàãäåòî å èçâúðøèëî
èëè íå å èçâúðøèëî òàêîâà äåéñòâèå.

Ïîäêóïúò ïî ñâîÿòà ñúùíîñò å ñäåëêà. Òúé êàòî ïðîòèâîðå÷è
íà çàêîíà è å îáÿâåíà çà ïðåñòúïëåíèå, òÿ å íèùîæíà. Çàòîâà
äåéñòâèòåëíî äàäåíîòî â èçïúëíåíèå íà ñúùàòà ñëåäâà äà ñå îòíåìå
â ïîëçà íà äúðæàâàòà, à êîãàòî å óíèùîæåíî, îò÷óæäåíî,
êîíñóìèðàíî èëè íå å íàëèöå ïî äðóãè ïðè÷èíè, òðÿáâà äà ñå âçåìå
íåãîâàòà ïàðè÷íà ðàâíîñòîéíîñò.

11. Ïîäàðúêúò ïîäêóï ëè å?

Êîãàòî å ïîä ôîðìàòà íà öâåòÿ è áîíáîíè èëè äðóãè äðåáíè
âåùè, ïîäàðúêúò íå ñå ñ÷èòà çà ïîäêóï.

Â ñëó÷àÿ ñòàâà äóìà çà íîðìàëíà è òðàäèöèîííà ó ïîâå÷åòî
íàðîäè ïî ñâåòà èçÿâà íà áëàãîäàðíîñò êúì ëåêàðÿ, êîéòî âè å
ëåêóâàë, èëè ó÷èòåëÿ íà äåöàòà âè. Â íÿêîè çàêîíîäàòåëñòâà
ñúùåñòâóâà ïàðè÷åí åêâèâàëåíò íà ïîäàðúêà, êîéòî îáà÷å ëèïñâà â
áúëãàðñêîòî ïðàâî.

Áúëãàðñêèòå äåïóòàòè ñå îò÷èòàò â ñúîòâåòñòâèå ñ òåêñò
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â Ïðàâèëíèêà çà îðãàíèçàöèÿ è äåéíîñòòà íà
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, ñïîðåä êîéòî äåïóòàòèòå íÿìàò ïðàâî
äà çàäúðæàò çà ñåáå ñè ïîäàðúöè, êîãàòî ñà íàä åäíà ïåòà îò
ìåñå÷íîòî èì âúçíàãðàæäåíèå. Êúì ñðåäàòà íà 2000 ã. òå
ïîëó÷àâàò 639 ëâ., êîåòî çíà÷è, ÷å áè ñëåäâàëî äà ìîãàò äà
ïîëó÷àò ïîäàðúöè ñàìî äî 128 ëâ. Âñè÷êè ïîäàðúöè íàä òàçè
ñóìà äåïóòàòèòå òðÿáâà äà ïðåäàâàò â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.
Âñÿêà ãîäèíà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè ñà äëúæíè äà ïîïúëâàò
äåêëàðàöèÿ, ÷å íå ñà ïîëó÷àâàëè â êà÷åñòâîòî ñè íà äåïóòàòè
ïîäàðúöè íà ñòîéíîñò íàä åäíà ïåòà îò îñíîâíèòå èì ìåñå÷íè
âúçíàãðàæäåíèÿ. Íà ïðàêòèêà òîâà îçíà÷àâà, ÷å äåïóòàòèòå
òðÿáâà äà îïèñâàò âñÿêà ãîäèíà êàêâè ïîäàðúöè ñà ïîëó÷èëè è
êîè îò òÿõ ñà ïðåäàëè â ïàðëàìåíòà.

Ïðåç þëè 2000 ã. â Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò áå îáñúäåíà
âúçìîæíîñòòà çà  âúâåæäàíå ãîðíà ãðàíèöà îò 50 ëåâà çà
ðàçðåøåíè ïîäàðúöè çà äúðæàâíè ñëóæèòåëè.

12. Êîðóïöèÿ ëè å ïîëó÷àâàíåòî íà ïàðè ÷ðåç çàåì îò
÷àñòíî ëèöå?

Êîðóïöèÿ èìà ñàìî â ñëó÷àèòå, êîãàòî ïîëó÷àâàíåòî íà
ïàðè÷íèÿ çàåì îò ÷àñòíî ëèöå å ñðåùó îïðåäåëåíà íåçàêîííà óñëóãà.

Êîðóïöèîííàòà ñäåëêà ïðè ïîëó÷àâàíåòî íà ïîäîáåí çàåì
ïðåäïîëàãà íÿêîëêî âàðèàíòà:

♦ êîãàòî ïîëó÷àâàùîòî çàåìà ëèöå å èçâúðøèëî îïðåäåëåíà
äåéíîñò â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñëóæåáíèòå ñè çàäúëæåíèÿ;

♦ êîãàòî íå å èçâúðøèëî òàêàâà äåéíîñò;
♦ êîãàòî å íàðóøèëî ñëóæåáíèòå ñè çàäúëæåíèÿ è ïî òîçè

íà÷èí å îáëàãîäåòåëñòâàëî äðóãîòî ëèöå;
♦ íàëèöå ùå å êîðóïöèÿ è â ñëó÷àè, êîãàòî ïîëó÷àâàùîòî

çàåìà ëèöå å îáåùàëî è å ïîñòàâèëî óñëîâèå, ÷å ùå èçâúðøè òîâà,
êîåòî ñå ïîëàãà ïî ñëóæáà èëè êîåòî íå å çàäúëæåíî äà èçâúðøè,
èëè çà êîåòî å áåçäåéñòâàëî ïðè óñëîâèå, ÷å â áúäåùå âðåìå ùå
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ïîëó÷è èçâåñòíà îáëàãà, ïàðè÷åí çàåì.

13. Èìà ëè êîñâåíè íà÷èíè çà êîðóìïèðàíå?

Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò çëîóïîòðåáèòå ñ âëàñò ñå ïðîÿâÿâà ÷ðåç
ïðåäîñòàâÿíå íà íåïðàâîìåðíè /íà þðèäè÷åñêè åçèê �íåñëåäâàùè
ñå�/ óñëóãè. Ïîíÿêîãà ïîäîáíè óñëóãè ôîðìàëíî íå ñà
ïðîòèâîçàêîííè, íî ïðè òÿõ ñå ðåàëèçèðà îíîâà, êîåòî íàðè÷àìå
�êîíôëèêò íà èíòåðåñè�/âæ. ïî-íàòàòúê/.

Ïðèìåð çà êîñâåíè îáëàãè å ñëó÷àÿò, êîãàòî ðîäíèíà íà
äúðæàâíèê èìà ôîíäàöèÿ, êîÿòî íàáèðà ñðåäñòâà ñ
áëàãîòâîðèòåëíè öåëè. Äúðæàâíè ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî èíà÷å
èìàò îãðîìíè äúëãîâå êúì áþäæåòà è ñà ïðåä ôàëèò, ïðàâÿò
äàðåíèÿ íà âúïðîñíàòà ôîíäàöèÿ. Â ñëó÷àÿ çëîóïîòðåáàòà å
äâîéíà: 1/ èçïîëçâàéêè ïîëîæåíèåòî íà âèñîêîïîñòàâåíèÿ ñè
ðîäñòâåíèê, âúïðîñíèÿò ðîäíèíà èçíóäâà äèðåêòîðèòå íà òåçè
ïðåäïðèÿòèÿ äà íàïðàâÿò äàðåíèÿ, è 2/ ïðåäïðèÿòèÿòà
íåïðàâîìåðíî îòêëîíÿâàò ñðåäñòâà, êîèòî äúëæàò íà õàçíàòà,
â ïîëçà íà ÷àñòíè èíòåðåñè.

14. Ìîæå ëè êîðóïöèÿòà äà å åäíîñòðàííà?

Êîðóïöèÿòà å åäíîñòðàííà ïðè íåðåàëèçèðàíî ïîäêóïâàíå -
êîãàòî èçâúðøèòåëÿò íà àêòèâåí ïîäêóï ïðåäîñòàâÿ íÿêàêâà
ìàòåðèàëíà öåííîñò èëè ïðàâè óñëóãà íà äúðæàâåí ÷èíîâíèê â
î÷àêâàíå íà íåïîëàãàùà ñå óñëóãà. /íàïðèìåð, ðúêîâîäñòâîòî íà
êîìïàíèÿ ïðåäîñòàâÿ áåçâúçìåçäíî ìîáèôîíè íà ãðàäñêèÿ ëèäåð
íà óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ/.
Â òîçè ñëó÷àé èìà íÿêîëêî âàðèàíòè çà äåéñòâèå:

♦ äúðæàâíèÿò ÷èíîâíèê âðúùà ìàòåðèàëíàòà öåííîñò èëè
îòêàçâà óñëóãàòà /â òîçè ñëó÷àé å íàëèöå ñàìî êîðóïöèîííà îôåðòà,
ò.å. êîðóïöèîííàòà ñäåëêà íå ñå ðåàëèçèðà/;
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♦ äúðæàâíèÿò ÷èíîâíèê ïðèåìà îôåðòàòà, íî íå ïðåäîñòàâÿ
íåïðàâîìåðíàòà óñëóãà /îñúùåñòâåí àêòèâåí ïîäêóï/;

♦ äúðæàâíèÿò ÷èíîâíèê ïðèåìà îôåðòàòà è èçâúðøâà óñëóãàòà
/ðåàëèçèðàíà êîðóïöèîííà ñäåëêà/.

15. Ùî å ðóøâåò?

Òóðñêàòà äóìà çà �ïîäêóï�.

Â Îòîìàíñêèÿ íàêàçàòåëåí çàêîí, êîéòî å â ñèëà çà Áúëãàðèÿ
äî 1896 ã. îáà÷å òîçè òåðìèí íå ñå èçïîëçâà. Âìåñòî òîâà, â
íåãî ôèãóðèðà äóìàòà �âçÿòêà�: �âñè÷êî, êîåòî ñå çèìà è äàâà
ïîä êàêâîòî è äà å áèëî èìå, çà äà ñå ïîñòèãíå åäíà öåë�. Çà
�âçÿòêè� ñà ñå âçåìàëè è �ïîäàðúöè, ìàëêè èëè ãîëåìè, äàäåíè
ïîä êàêâîòî è äà å èìå èëè ïðåäëîã, îñâåí îáèêíîâåíèòå
ïîäàðúöè, êîèòî ñå äàâàò ïî ñâàòáè è òúðæåñòâà íà
ïðàâèòåëñòâåíè ñëóãè îò ñòðàíà íà æåíè èëè ìúæå.�/çàïàçåí å
ïðàâîïèñúò â îðèãèíàëà/.

16. Äàëàâåðàòà êîðóïöèÿ ëè å?

Òîâà ïîíÿòèå ñå óïîòðåáÿâà ÷åñòî â åæåäíåâíèÿ ãîâîð.
Öèòèðàíèÿò Òúëêîâåí ðå÷íèê ãî äåôèíèðà êàòî �íå÷èñòà,
ñúìíèòåëíà òúðãîâñêà ñäåëêà, ãåøåôò, ìîøåíè÷åñòâî�. Òàì,
êúäåòî â äàëàâåðàòà å âêëþ÷åí è ÷èíîâíèê, îáèêíîâåíî ñòàâà äóìà
çà êîðóïöèÿ.

17. Êàêâî îçíà÷àâà �ìåæäóíàðîäíà êîðóïöèÿ�?

Ìåæäóíàðîäíà å îíàçè êîðóïöèÿ, êîÿòî ñå èçâúðøâà ïðè
ó÷àñòèåòî íà ïðåäñòàâèòåëè íà äâå èëè ïîâå÷å äúðæàâè,
ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè èëè êîðïîðàöèè.
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♦ Ìåæäóíàðîäíà êîðóïöèîííà ñäåëêà å íàëèöå, àêî åäíà îò
ñòðàíèòå å îùåòåíà ÷ðåç ïðåäñòàâÿíå íà ìàòåðèàëíà îáëàãà çà
ñìåòêà íà äðóãàòà ñòðàíà - íàïðèìåð ïðè ïðèâàòèçàöèîííà ñäåëêà.

♦ Ìåæäóíàðîäíàòà êîðóïöèÿ ìîæå äà ñå îñúùåñòâè ïðè
ðåàëèçàöèÿ íà åäíà ñäåëêà ñ ìåæäóíàðîäíî ó÷àñòèå, à òàêà ñúùî è
â ïðîöåñà íà îñúùåñòâÿâàíå íà ìåæäóíàðîäíè ïîëèòè÷åñêè
êîíòàêòè è îòíîøåíèÿ /ò.å. îòíîøåíèÿ, êîèòî íÿìàò ñàìè ïî ñåáå
ñè èêîíîìè÷åñêè õàðàêòåð/. Â ïîñëåäíèÿ ñëó÷àé ïîëèòè÷åñêèòå ëèöà
ñå êîðóìïèðàò ñ öåë ïðîêàðâàíåòî íà íóæíîòî ïîëèòè÷åñêî
ðåøåíèå.

18. Êàêâî å �êîðóïöèîííà ìðåæà�?

Òîâà å ìðåæà îò îòíîøåíèÿ íà ïîäêóïíè÷åñòâî è
íåðåãëàìåíòèðàíè óñëóãè, ÷ðåç êîèòî ãðóïà ñëóæèòåëè
çëîóïîòðåáÿâàò ñúñ ñâîåòî ïîëîæåíèå çà êîðèñòíè öåëè.

�Êîðóïöèîííèòå ìðåæè� îáèêíîâåíî ñà ñâúðçàíè è ñ
îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò.

19. Êúäå èìà êîðóïöèÿ?

Íèòî åäíà îáùåñòâåíà ñôåðà íå å çàùèòåíà îò êîðóïöèÿòà.
Íàé-÷åñòî îáà÷å êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè ñå ñðåùàò òàì, êúäåòî
ãðàæäàíèòå âëèçàò â ñúïðèêîñíîâåíèå ñ äúðæàâíè ñòðóêòóðè è
òåõíèòå ñëóæèòåëè. Íàé-îáùî êàçàíî, êîðóïöèÿ èìà òàì, êúäåòî
ñå çëîóïîòðåáÿâà ñ âëàñò. Çàòîâà êîðóïöèÿòà å íàé-÷åñòî ñðåùàíà
â ñôåðàòà íà ïóáëè÷íàòà âëàñò /äúðæàâíè èíñòèòóöèè,
ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà, îáùèíñêè âëàñòè è ìåñòíà
àäìèíèñòðàöèÿ/.
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20. Èìà ëè êîðóïöèÿ â ÷àñòíèÿ ñåêòîð?

Êîðóïöèÿòà ñúùåñòâóâà è â ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Ñ èçìåíåíèåòî
è äîïúëíåíèåòî íà ÷ë.93 îò ÍÊ ïîíÿòèåòî �äëúæíîñòíî ëèöå� âêëþ÷è
è êàòåãîðèÿ ëèöà, óïðàæíÿâàùè ðúêîâîäíà ðàáîòà èëè ðàáîòà,
ñâúðçàíà ñ ïàçåíå èëè óïðàâëåíèå íà ÷óæäî èìóùåñòâî ïðè
åäíîëè÷åí òúðãîâåö, êàêòî è ëèöàòà, óïðàæíÿâàùè äåéíîñò êàòî
÷àñòíè ïîìîùíèê-íîòàðèóñè è íîòàðèóñè. Ñëåäîâàòåëíî, çà ïîäêóï
ìîæå äà áúäå ïðåñëåäâàí ÷àñòåí íîòàðèóñ, áàíêåð â ÷àñòíà áàíêà,
êîéòî å âçåë ïîäêóï äà îòïóñíå êðåäèò, ñëóæèòåë â ÷àñòíî
ïðåäïðèÿòèå, àêî å äëúæíîñòíî ëèöå, ïîëó÷èëî ïîäêóï, çà äà êóïè
íåêà÷åñòâåíà ñòîêà, çàñÿãàù èíòåðåñèòå íà ôèðìàòà, êàêòî è
äëúæíîñòíè ëèöà â ÷àñòíè ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî óïðàæíÿâàò
ðúêîâîäíà ðàáîòà èëè ðàáîòà, ñâúðçàíà ñ ïàçåíå èëè óïðàâëåíèå
íà ÷àñòíîòî èìóùåñòâî.

Ñúùåñòâóâà è ïðîòèâîïîëîæíà ãëåäíà òî÷êà, ñïîðåä êîÿòî
êîðóïöèÿòà â ÷àñòíèÿ ñåêòîð å ÷àñò îò ïðîèçâîäñòâåíèòå ðàçõîäè
íà ñîáñòâåíèêà íà îïðåäåëåíà êîìïàíèÿ. Òàçè ãëåäíà òî÷êà íå
íàìèðà çàêîíîâà îïîðà â áúëãàðñêîòî ïðàâî.

21. Êàêâè ñà âèäîâåòå êîðóïöèÿ?

♦ Ñïîðåä ñëóæåáíîòî
ïîëîæåíèå íà ó÷àñòâàùèÿ â
êîðóïöèîííà ñäåëêà äúðæà-
âåí ñëóæèòåë, êîðóïöèÿòà å
ïîëèòè÷åñêà /ãîëÿìà/ èëè
áþðîêðàòè÷íà /ìàëêà/.

Òàêà íàïðèìåð, ìèíèñòúð,
êîéòî âçåìà êîìèñèîííà çà äà
íàëîæè èçâúðøâàíåòî íà
ñäåëêà ñ íàöèîíàëíî çíà÷åíèå,
å òèïè÷åí ïðåäñòàâèòåë íà
ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèÿ.

♦ Îñâåí òîâà, êîðóï-

ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â 100 ÎÒÃÎÂÎÐÀ

19



Äåôèíèöèè

öèÿòà ìîæå äà ñå îêà÷åñòâÿâà êàòî ñèñòåìíà, êîãàòî ñúùåñòâóâàò
áþðîêðàòè÷íè ïðåäïîñòàâêè çà íåéíàòà ïîâòîðÿåìîñò /ëèïñà íà
êîíòðîë, ÷èíîâíè÷åñêè ìîíîïîë âúðõó îïðåäåëåíà óñëóãà,
íåïðîçðà÷íîñò/.

♦ Êîðóïöèÿòà ìîæå äà áúäå ïðÿêà /êîãàòî â ðåçóëòàò íà ïîäêóï
íåïîñðåäñòâåíî ñå îáëàãîäåòåëñòâà ñúîòâåòíèÿò ÷èíîâíèê/ èëè
êîñâåíà /êîãàòî ñðåùó íåðåãëàìåíòèðàíà óñëóãà ñå ïîëó÷àâàò
îïðåäåëåíè ïðåäèìñòâà çà áëèçêè, ïðèÿòåëè èëè ñòðàòåãè÷åñêè
ïàðòíüîðè/.

Ïðèìåð çà êîñâåíî îáëàãîäåòåëñòâàíå: Âèñø ñëóæèòåë â
äúðæàâíà áàíêà óðåæäà çàåì îò ïîëîâèí ìèëèîí äîëàðà çà ÷àñòíà
ôèðìà, íî ïðè äîãîâîðåíî óñëîâèå, ÷å ïîñëåäíàòà ùå ñè ïîðú÷à
ðåêëàìà çà 100 000 äîëàðà â óãîäíà íà âúïðîñíèÿ ñëóæèòåë
ðåêëàìíà àãåíöèÿ.

22. Êàêâà å ôîðìóëàòà íà êîðóïöèÿòà?

Ðåäèöà åêñïåðòè ïðåïîðú÷âàò ñëåäíàòà ôîðìóëà íà
êîðóïöèÿòà:

Ñ = Ì + D - À

Ñ îáîçíà÷àâà ðàçìåðà íà êîðóïöèÿòà, Ì - ìîíîïîëíàòà âëàñò,
D - ÷èíîâíè÷åñêàòà äèñêðåöèÿ, à À - îò÷åòíîñòòà. Ñ äðóãè äóìè,
êîðóïöèÿòà å òîëêîâà ïî-ãîëÿìà, êîëêîòî ïîâå÷å âëàñòòà å
ìîíîïîëèçèðàíà, à ÷èíîâíè÷åñêèòå ïðàâîìîùèÿ - ïî-øèðîêè, ïðè
ìèíèìàëíè èçèñêâàíèÿ çà îò÷åòíîñò./Ïî-ïîäðîáíî âæ. Robert Klitgaard,

Ronald Maclean-Abaroa, H. Lindsey Parris. Corrupt Cities. A practical guide to cure

and prevention, Washington, 2000, p.26/.
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II ÒÅÌÈÄÀ ÑÐÅÙÓ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

23. Êàêâî å íàêàçàíèåòî çà ïîäêóï?

Íàêàçàíèÿòà çà ïîäêóï ñà îïðåäåëåíè â ãëàâà 8, ðàçäåë IV îò
ÍÊ, îçàãëàâåí �ïîäêóï�, êúäåòî ñà ïîñî÷åíè è ðàçëè÷íèòå ôîðìè
íà ïîäêóïà, ðåãëàìåíòèðàíè â ÷ë.301 äî ÷ë.307à.

Íàêàçàíèÿòà çà ïîäêóï ñà äèôåðåíöèðàíè îò çàêîíîäàòåëÿ ïî
ðàçëè÷íè êðèòåðèè. Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå çàáåëÿçâà òåíäåíöèÿ
íà óâåëè÷àâàíå ðàçìåðà íà íàêàçàíèåòî, êàêòî è îïðåäåëÿíå íà
äîëíàòà ìó ãðàíèöà. Òàçà òåíäåíöèÿ âîäè íà÷àëîòî ñè îò 1986 ã., íî
îñîáåíî êàòåãîðè÷íî ñå î÷åðòàâà ñúñ ïîñëåäíèòå ïðîìåíè â
íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ /îáí. â ÄÂ, áð.51 îò 23.06.2000 ã./.

Îñíîâíèÿò ñúñòàâ íà ïðåñòúïëåíèåòî ïîäêóï /÷ë.301/
ïðåäâèæäà íàêàçàíèå çà äëúæíîñòíî ëèöå, ïîëó÷èëî ïîäêóï, â ðàçìåð
îò 1 äî 6 ãîäèíè /äî ì.þíè 2000 ã. íàêàçàíèåòî áåøå äî 5 ãîäèíè/.

Îñîáåíî ñúùåñòâåíî å óâåëè÷åíèåòî íà íàêàçàíèÿòà çà ëèöà,
çàåìàùè îòãîâîðíî ñëóæåáíî ïîëîæåíèå; ëèöà, êîèòî ÷ðåç
èçíóäâàíå, çëîóïîòðåáÿâàéêè ñúñ ñëóæåáíîòî ñè ïîëîæåíèå,
ïîëó÷àâàò ïîäêóï; ëèöà, âçåìàùè ïîâòîðíî ïîäêóï, èëè êîãàòî
ïîäêóïúò å â ãîëåìè ðàçìåðè. Çà òåçè ñëó÷àè ïðåäâèäåíîòî
íàêàçàíèå å îò 5 äî 10 ãîäèíè /äîêàòî ïðè ñòàðàòà ðåäàêöèÿ  å äî 8
ãîäèíè/ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà.

Àêî ïîäêóïúò å â îñîáåíî ãîëåìè ðàçìåðè è ïðåäñòàâëÿâà
îñîáåíî òåæúê ñëó÷àé, íàêàçàíèåòî å ëèøàâàíå îò ñâîáîäà îò 10
äî 30 ãîäèíè, êîíôèñêàöèÿ íà öÿëîòî èëè íà ÷àñò îò èìóùåñòâîòî
íà âèíîâíèÿ è ëèøàâàíå îò ïðàâî äà ñå çàåìà îïðåäåëåíà äúðæàâíà
èëè îáùåñòâåíà äëúæíîñò è äà ñå óïðàæíÿâà îïðåäåëåíà ïðîôåñèÿ
èëè äåéíîñò.

Ñ èçìåíåíèåòî è äîïúëíåíèåòî íà ÍÊ  îò 1999 ã. ñå ïðåäâèäè
íàêàçàíèå ëèøàâàíå îò ñâîáîäà äî 6 ãîäèíè è çà îíçè, êîéòî äàäå
ïîäêóï íà ÷óæäî äëúæíîñòíî ëèöå. À ñ èçìåíåíèåòî è äîïúëíåíèåòî
íà ÍÊ  /ÄÂ, áð.51/2000/ ñå ñúçäàäå íîâ ÷ë.304à, êîéòî ïðåäâèäè
íàêàçàíèå è çà òîçè, êîéòî îáåùàå èëè ïðåäëîæè ïîäêóï íà ÷óæäî
äëúæíîñòíî ëèöå.
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24. Íîñè ëè âèíà ïîñðåäíèêúò ïðè ïîäêóïà?

Ïîñðåäíè÷åñòâîòî êúì ïîäêóï ñúùî å íàêàçóåìî ïî ÍÊ.
Çàêîíúò å ïðåäâèäèë íàêàçàíèå �ëèøàâàíå îò ñâîáîäà� äî 3 ãîäèíè,
àêî èçâúðøåíîòî íå ïðåäñòàâëÿâà ïî-òåæêî ïðåñòúïëåíèå.

25. Íîñÿò ëè îòãîâîðíîñò çà êîðóïöèÿ þðèäè÷åñêèòå
ëèöà?

Îñíîâåí ïðèíöèï íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî å, ÷å íàêàçàòåëíàòà
îòãîâîðíîñò å âèíàãè êîíêðåòíà, ëè÷íà. Íå ìîãàò äà áúäàò îáåêò
íà íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå þðèäè÷åñêè ëèöà - ìèíèñòåðñòâà,
ôèðìè, ôîíäàöèè.

Â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî îáà÷å, îùå ñ ïðèåìàíåòî íà
Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíèòå íàðóøåíèÿ è íàêàçàíèÿ /ÇÀÍÍ/ /ÄÂ,

áð. 92/1969/ ñå äîïóñêà àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçàíèå �èìóùåñòâåíà
ñàíêöèÿ�, êîÿòî ñå íàëàãà íà þðèäè÷åñêè ëèöà, àêî òå, â ðàìêèòå
íà ïðàâîìîùèÿòà èì, íå ñà èçïúëíèëè çàäúëæåíèÿòà ñè êúì
äúðæàâàòà.  Ñ äîïúëíåíèÿòà íà ÇÀÍÍ /ÄÂ, áð. 15/1998/ èêîíîìè÷åñêàòà
ñàíêöèÿ ñå íàëàãà è íà åäíîëè÷íèòå òúðãîâöè. Èìóùåñòâåíàòà
ñàíêöèÿ ñå íàëàãà ñàìî àêî òÿ å ïðåäâèäåíà â çàêîí, óêàç èëè
ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Òÿ ìîæå äà èìà ïàðè÷íî
èçðàæåíèå, ëèøàâàíå îò îáîðîòíè ñðåäñòâà, èìóùåñòâåíè
ïðèâèëåãèè è äð. Ñ ïðåäëîæåíèåòî çà ïðîìÿíà â ÇÀÍÍ ñåãà îáà÷å
ñå öåëè âúâåæäàíåòî íà èìóùåñòâåíè ñàíêöèè çà þðèäè÷åñêèòå
ëèöà, êîèòî ñà ïîëó÷èëè íåïðàâîìåðíî îáëàãà îò �êîðóïöèîííè�
äåÿíèÿ, èçâúðøåíè îò íåãîâè ðúêîâîäèòåëè, ðúêîâîäíè îðãàíè èëè
ïðåäñòàâèòåëè.

Äåÿíèÿòà, àíãàæèðàùè îòãîâîðíîñòòà íà þðèäè÷åñêîòî ëèöå,
ñà ñâúðçàíè ïðåäè âñè÷êî ñ ïðàíå íà ïàðè, òðàôèê íà õîðà,
ïðîèçâîäñòâî è ðàçïðîñòðàíåíèå íà íàðêîòè÷íè âåùåñòâà, ïîäêóï,
ñúçäàâàíå è ÷ëåíóâàíå â ïðåñòúïíà ãðóïà èëè îðãàíèçàöèÿ.
Ïðàâèòåëñòâåíèÿò çàêîíîïðîåêò ïðåäâèæäà íàëàãàíåòî íà
èìóùåñòâåíà ñàíêöèÿ äî 100 000 ëâ. çà þðèäè÷åñêèòå ëèöà.
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26. Íàêàçâàò ëè ñå íà÷àëíèöèòå íà êîðóìïèðàíèòå?

Íàêàçàòåëíèÿò êîäåêñ ïðåäâèæäà ïîäîáíà âúçìîæíîñò. Ñïîðåä
÷ë. 285, äëúæíîñòíî ëèöå, êîåòî ñúçíàòåëíî äîïóñíå ïîä÷èíåíî
íåìó ëèöå äà èçâúðøè ïðåñòúïëåíèå, ñâúðçàíî ñúñ ñëóæáàòà èëè
ðàáîòàòà ìó, ñå íàêàçâà ñ íàêàçàíèåòî, ïðåäâèäåíî çà
èçâúðøåíîòî ïðåñòúïëåíèå.

Òàêà íàïðèìåð, àêî äàäåí ÷èíîâíèê âçåìå ïîäêóï, çà äà
èçâúðøè íåùî ïî ñëóæáà èëè äà áåçäåéñòâà, òî àêî íåãîâèÿò
íà÷àëíèê äîïóñíå ñúçíàòåëíî òîé äà ñòîðè òîâà, íîñè ñúùàòà
îòãîâîðíîñò, êàêòî ïîä÷èíåíèÿ ìó.

Â òîçè ñìèñúë å ÷ë.303, ñïîðåä êîéòî çà ïîäêóï ñå íàêàçâà è
äëúæíîñòíî ëèöå, êîãàòî ñ íåãîâî ñúãëàñèå å äàäåí äðóãèìó �äàðúò
èëè èìîòíàòà îáëàãà�.

27. Êàê ñå èçïîëçâàò ñïåöèàëíèòå ðàçóçíàâàòåëíè
ñðåäñòâà ñðåùó êîðóïöèÿòà?

Íàé-åôèêàñíàòà áîðáà ñðåùó êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ
ìîæå äà ñå âîäè ÷ðåç ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà /ÑÐÑ/.
Îò 1997 ã. äåéñòâà ñïåöèàëåí çàêîí, êîéòî îïðåäåëÿ ðåäà çà
èçïîëçâàíåòî èì.

Ïî ñìèñúëà íà òîçè çàêîí �ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà�
ñà �òåõíè÷åñêèòå ñðåäñòâà è îïåðàòèâíèòå ñïîñîáè çà òÿõíîòî
ïðèëàãàíå, êîèòî ñå èçïîëçâàò çà èçãîòâÿíå íà âåùåñòâåíè
äîêàçàòåëñòâåíè ñðåäñòâà - êèíîçàïèñè, âèäåîçàïèñè, çâóêîçàïèñè,
ôîòîñíèìêè è áåëÿçàíè ïðåäìåòè.�

Ðåçóëòàòèòå, ïîëó÷åíè ÷ðåç ÑÐÑ, íå ìîãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè
çà äðóãî, îñâåí çà ïðåäîòâðàòÿâàíå, ðàçêðèâàíå è äîêàçâàíå íà
ïðåñòúïëåíèÿ.

Ñëåä èçïîëçâàíåòî íà ÑÐÑ ñå èçãîòâÿò êèíîçàïèñè, âèäåîçàïèñè,
çâóêîçàïèñè, ôîòîñíèìêè è áåëÿçàíè ïðåäìåòè, êîèòî ïî ñìèñúëà
íà ÍÏÊ ñà âåùåñòâåíè äîêàçàòåëñòâåíè ñðåäñòâà. Òðÿáâà äà ñå çíàå
îáà÷å, ÷å íå ìîæå îáâèíåíèå è ïðèñúäà äà ñå îñíîâàâàò åäèíñòâåíî
íà òÿõ.
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28. Ãàðàíòèðà ëè ñå àíîíèìíîñòòà íà ëèöà,
ñâèäåòåëñòâàùè çà êîðóïöèîííà ñäåëêà?

Ñ ïðîìåíèòå â ÍÏÊ ïðåç 1997 ã. è 1999 ã. áå âúâåäåíà ôèãóðàòà
íà çàùèòåíèÿ ñâèäåòåë â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ. Ñïîðåä ÷ë.97à îò
ÍÏÊ, îðãàíèòå íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî, ñúäèÿòà-äîêëàä÷èê
èëè ñúäúò ïî èñêàíå èëè ñúñ ñúãëàñèåòî íà ñâèäåòåëÿ âçåìàò ìåðêè
çà íåãîâàòà çàùèòà, àêî ñà íàëèöå äîñòàòú÷íî îñíîâàíèÿ äà ñå
ïðåäïîëàãà, ÷å â ðåçóëòàò íà ñâèäåòåëñòâàíåòî å âúçíèêíàëà èëè
ìîæå äà âúçíèêíå ðåàëíà îïàñíîñò çà æèâîòà, çäðàâåòî èëè èìîòà
íà ñâèäåòåëÿ, íà íåãîâèòå âúçõîäÿùè, íèçõîäÿùè, áðàòÿ, ñåñòðè,
ñúïðóã èëè ëèöà, ñ êîèòî ñå íàìèðà â îñîáåíî áëèçêè îòíîøåíèÿ.
Çàùèòàòà íà ñâèäåòåëÿ ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç çàïàçâàíå â òàéíà
íà íåãîâàòà ñàìîëè÷íîñò è ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà îõðàíà.

Åäíî ëèöå íå ìîæå äà áúäå îñúäåíî ñàìî âúç îñíîâà íà
ïîêàçàíèÿ, äàäåíè îò çàùèòåí ñâèäåòåë.

29. Êîãà íàïðàâåíèÿò çàïèñ íà êîðóïöèîííà îôåðòà
âàæè ïðåä ñúäà?

Ñàìî â ñëó÷àèòå, êîãàòî êèíîçàïèñúò, âèäåîçàïèñúò,
äèàïîçèòèâúò èëè çâóêîçàïèñúò ñà èçâúðøåíè îò îðãàíèòå íà ÌÂÐ
ïî èñêàíå íà íàöèîíàëíèòå è òåðèòîðèàëíèòå îïåðàòèâíè ñëóæáè
íà ÌÂÐ, ðàçóçíàâàòåëíèòå è êîíòðàðàçóçíàâàòåëíèòå ñëóæáè íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà îòáðàíàòà, Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà
ñëóæáà, Ñïåöèàëèçèðàíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà, Ñòîëè÷íàòà è
îêðúæíèòå ñëåäñòâåíè ñëóæáè, Ãëàâíà ïðîêóðàòóðà, àïåëàòèâíèòå
è âîåííîàïåëàòèâíèòå ïðîêóðàòóðè, Ñîôèéñêàòà ãðàäñêà
ïðîêóðàòóðà, îêðúæíèòå è âîåííîîêðúæíèòå ïðîêóðàòóðè ñëåä
ïèñìåíî ðàçðåøåíèå îò ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúîòâåòíèÿ îêðúæåí ñúä
èëè îò èçðè÷íî óïúëíîìîùåí îò íåãî çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë, à çà
âîåííîñëóæåùèòå - îò ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúîòâåòíèÿ âîåííîîêðúæåí
ñúä èëè îò èçðè÷íî óïúëíîìîùåí îò íåãî çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë.

Âúç îñíîâà íà ðàçðåøåíèåòî îò ñúäà ìèíèñòúðúò íà âúòðåøíèòå
ðàáîòè äàâà ïèñìåíî ðàçïîðåæäàíå çà ïðèëàãàíå íà ñïåöèàëíè
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ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà.
Ïðè îòêàç íà ñúîòâåòíèÿ ïðåäñåäàòåë íà îêðúæíèÿ ñúä äà äàäå

ðàçðåøåíèå, òî ìîæå äà ñå èçäàäå îò ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúîòâåòíèÿ
àïåëàòèâåí ñúä èëè îò èçðè÷íî óïúëíîìîùåí îò íåãî çàìåñòíèê-
ïðåäñåäàòåë.

Ïðè íåïîñðåäñòâåíà îïàñíîñò îò èçâúðøâàíå íà òåæêè
óìèøëåíè ïðåñòúïëåíèÿ èëè çàïëàõà çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò,
ÑÐÑ ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò íà îñíîâàíèå ðàçïîðåæäàíå íà
ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè èëè íà ïèñìåíî óïúëíîìîùåíèÿ
îò íåãî ñåêðåòàð íà ÌÂÐ çà ñðîê îò 24 ÷àñà. Èçïîëçâàíåòî íà ÑÐÑ â
òåçè ñëó÷àè ñå ïðåêðàòÿâà, àêî íå áúäå ïîòâúðäåíî îò ñúîòâåòíèÿ
ñúä.

Èçïîëçâàíåòî íà âñè÷êè âèäîâå çàïèñè è äðóãè ñïåöèàëíè
ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà å äîïóñòèìî ñàìî çà òåæêè óìèøëåíè
ïðåñòúïëåíèÿ. Ñúãëàñíî çàêîíà, òåæêî ïðåñòúïëåíèå å òîâà, çà êîåòî
å ïðåäâèäåíî íàêàçàíèå ëèøàâàíå îò ñâîáîäà ïîâå÷å îò 5 ãîäèíè,
äîæèâîòåí çàòâîð èëè äîæèâîòåí çàòâîð áåç çàìÿíà.

Ñïåöèàëíèòå ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà, êúì êîèòî ñå îòíàñÿ è
çàïèñúò íà êîðóïöèîííà îôåðòà, ñå îñèãóðÿâàò è ïðèëàãàò
åäèíñòâåíî îò ñïåöèàëèçèðàíèòå ñëóæáè íà ÌÂÐ.

30. Îïàñíî ëè å äà ñå çàïèøå êîðóïöèîííà îôåðòà
íà êàñåòà èëè íà âèäåî?

Òîâà áè áèëî íàêàçóåìî äåÿíèå.Çàïèñèòå íà êàñåòà èëè âèäåî
ñå îòíàñÿò êúì �òåõíè÷åñêèòå ñðåäñòâà�. Ïîñëåäíèòå âêëþ÷âàò
åëåêòðîííè è ìåõàíè÷íè ñúîðúæåíèÿ, êàêòî è âåùåñòâà, êîèòî
ñëóæàò çà äîêóìåíòèðàíå íà äåéíîñòòà íà êîíòðîëèðàíè ëèöà è
îáåêòè.

Íàêàçàòåëíèÿò êîäåêñ ïðåäâèæäà íàêàçàíèå �ëèøàâàíå îò
ñâîáîäà� äî 3 ãîäèíè çà âñÿêî ëèöå, êîåòî áåç íàäëåæíî
ðàçðåøåíèå, èçèñêóåìî îò çàêîíà, ïðîèçâåæäà, èçïîëçâà, ïðîäàâà
èëè äúðæè ñïåöèàëíî òåõíè÷åñêî ñðåäñòâî, ïðåäíàçíà÷åíî çà
íåãëàñíî ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ. Òåõíè÷åñêîòî ñðåäñòâî ñå
îòíåìà â ïîëçà íà äúðæàâàòà.
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Àêî äåÿíèåòî å èçâúðøåíî îò äëúæíîñòíîòî ëèöå âúâ âðúçêà
ñúñ ñëóæáàòà ìó, íàêàçàíèåòî å ëèøàâàíå îò ñâîáîäà îò 1 äî 5
ãîäèíè.
Ðàçðåøåíèÿòà ñå äàâàò îò ðàçëè÷íè îðãàíè. Íàïðèìåð,
ðàçðåøåíèåòî çà ïîäñëóøâàíå íà òåëåôîííèòå ðàçãîâîðè ñå äàâà
îò ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúîòâåòíèÿ îêðúæåí ñúä èëè èçðè÷íî
óïúëíîìîùåí îò íåùî çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë. /Âæ.ïî-ïîäðîáíî

âúïðîñè 25 è 26/.
Íàðåä ñ òîâà, ñúãëàñíî ÷ë.287à îò ÍÊ, êîéòî:
1/ èçãîòâè íåèñòèíñêè òåõíè÷åñêè çàïèñè èëè ïðåïðàâè
èñòèíñêè;
2/ óíèùîæè çàïèñ èëè ÷àñò îò íåãî, ñúáèðà èëè ïîäðåæäà
äàííèòå îò çàïèñè è ïî òîçè íà÷èí ñúçäàâà íåâÿðíà ïðåäñòàâà
çà ñúîòâåòíîòî îáñòîÿòåëñòâî;
3/ èçïîëçâà ïîäïðàâÿíè òåõíè÷åñêè çàïèñè.
4/ èçïîëçâà íåïðàâîìåðíî èíôîðìàöèÿòà, ïðèäîáèòà ñúñ
ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà ñ öåë äà çàáëóäè îðãàí íà
ñúäåáíàòà âëàñò, ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà îò åäíà äî
ïåò ãîäèíè è ãëîáà îò ïåòñòîòèí äî õèëÿäà ëåâà.

31. Êúì êîãî äà ñå îáúðíåì, àêî íè èçíóäâàò çà ïîäêóï?

Ïðåäè âñè÷êî êúì ÍÑÁÎÏ èëè ñúîòâåòíàòà Ðåãèîíàëíà
äèðåêöèÿ íà âúòðåøíèòå ðàáîòè. Ìîæå è íàïðàâî äà ñå îáúðíåì
êúì ïðîêóðàòóðàòà.

Áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà å âúçëîæåíà ïðåäèìíî íà
ñòðóêòóðè íà ÌÂÐ. Îñíîâíèòå ñðåä òÿõ ñà Íàöèîíàëíà ñëóæáà
�Áîðáà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò� /ÍÑÁÎÏ/ è
èêîíîìè÷åñêîòî íàïðàâëåíèå íà Íàöèîíàëíà ñëóæáà �Ïîëèöèÿ�.
Êîãàòî â êîðóïöèîííîòî äåéñòâèå ó÷àñòâà ÷óæäà ôèðìà,
îðãàíèçàöèÿ èëè ÷óæäåñòðàííî ëèöå, ìîæå äà äåéñòâà è
Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà �Ñèãóðíîñò� - áúëãàðñêîòî
êîíòðàðàçóçíàâàíå. Òå èçâúðøâàò ïðîâåðêè è ñúáèðàò
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ìàòåðèàëè.
Êîãàòî ñúîòâåòíàòà êîðóïöèîííà ïðàêòèêà ñå ïðåñëåäâà ïî

íàêàçàòåëíîòî ïðàâî, ñå îáðàçóâà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî
èëè ïîëèöåéñêî äîçíàíèå, êîåòî ñå ðúêîâîäè
îò ïðîêóðàòóðàòà. Êîãàòî ñå ñúáåðàò äîñòàòú÷íî
äîêàçàòåëñòâà, ïðîêóðîðúò ñúñòàâÿ îáâèíèòåëåí àêò è âíàñÿ
äåëîòî â ñúäà. Ñúäúò ñå ïðîèçíàñÿ ñ ïðèñúäà, êàòî ïðèçíàâà
ïîäñúäèìèÿ çà âèíîâåí èëè íåâèíåí.

Ñâîå ìÿñòî â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà èìà è Áþðîòî çà
ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå, êîåòî å êúì Ìèíèñòåðñòâî íà
ôèíàíñèòå. Ïàê â ñòðóêòóðàòà íà òîâà ìèíèñòåðñòâî ñà è
äàíú÷íèòå îðãàíè è Äúðæàâåí ôèíàíñîâ êîíòðîë, êîèòî èìàò
îòíîøåíèå êúì ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó êîðóïöèÿòà.

32. Êàêâî îçíà÷àâà �ïðîâîêàöèÿ êúì ïîäêóï�?

Ïðîâîêàöèÿòà êúì ïîäêóï å ïðåäíàìåðåíà äåéíîñò ñúñ
ñïåöèàëíà öåë, êîÿòî ñå ïðîÿâÿâà â äâå íàñîêè: à/ äà ñå ïðåäèçâèêà
ïðîâîêèðàíèÿ êúì êîíêðåòíîòî äåÿíèå, è á/ òîâà äà ñå èçïîëçâà
çà èçîáëè÷àâàíå â ïðåñòúïëåíèå.

�Ïðîâîêàöèÿòà êúì ïîäêóï� ñå èçðàçÿâà â èçâåñòíè ñèìóëàòèâíè
ïðåäëîæåíèÿ, ïðåäëàãàíå íà �ïîñðåäíè÷åñòâî� â òàçè íàñîêà,
äàâàíå íà ñúâåòè è óáåæäàâàíå, ÷å èìåííî ÷ðåç ïîäêóïà ìîæå äà
ñå ïîñòèãíå æåëàíèÿ ðåçóëòàò, äà ñå ìîòèâèðà êîíêðåòíî
äëúæíîñòíî ëèöå äà ïîñòúïè ïî îïðåäåëåí íà÷èí èëè äëúæíîñòíî
ëèöå äà ñå âúçïîëçâà îò çàåìàíîòî îò íåãî ïîëîæåíèå, çà äà ïîëó÷è
/ïðèåìå/ íÿêàêâà ìàòåðèàëíà îáëàãà.

Ïðè ïðîâîêàöèÿòà êúì ïîäêóï, íå å íåîáõîäèìî äà å íàñòúïèë
îïðåäåëåí ðåçóëòàò, ò.å. äàâàíå èëè ïîëó÷àâàíå íà èìîòíà îáëàãà
/Tàêàâà âñúùíîñò íå ìîæå äà ñå ðåàëèçèðà, ïîíåæå ïîëó÷åíîòî
èìóùåñòâî ñå îòíåìà â ïîëçà íà äúðæàâàòà/.

Ïðîâîêàöèÿòà êúì ïîäêóï ìîæå äà ñå èçâúðøè îò âñÿêî
íàêàçàòåëíî îòãîâîðíî ëèöå, êîåòî �ñúçäàâà� óñëîâèÿ èëè
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îáñòàíîâêà çà äàâàíå èëè ïîëó÷àâàíå íà ïîäêóï. Ëèöåòî,
èçâúðøâàùî ïðîâîêàöèÿ êúì ïîäêóï, ïðàâè òîâà �ïðåäíàìåðåíî�,
ò.å. ñ ïðåäâàðèòåëåí óìèñúë è ñúñ ñïåöèàëíà öåë - äà èçîáëè÷è òîçè,
êîéòî ïðèåìà èëè äàâà ïîäêóïà. Òàêîâà ëèöå ìîæå äà áúäå ñòðàíà
ïî ïîäêóïíè÷åñêàòà ñäåëêà, âñÿêî äðóãî ëèöå, êîåòî íå å ñòðàíà,
êàêòî è ëèöà îò îðãàíèòå íà ÌÂÐ, êîèòî â òîâà ñè êà÷åñòâî
ïðîâîêèðàò äðóãî ëèöå äà äàäå èëè ïðèåìå ïîäêóï.

Ïðîâîêàöèÿòà êúì ïîäêóï å åäèíñòâåíîòî èçêëþ÷åíèå â ÍÊ,
çà êîåòî ñå ïðåäâèæäà íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò - â òîçè ñìèñúë òî å
ñïåöèôè÷íî ïðåñòúïëåíèå.

33. Êîãà äàâàùèÿò ïîäêóï íå ñå íàêàçâà?

Äàâàùèÿò ïîäêóï íå ñå íàêàçâà, àêî å áèë èçíóäåí îò
äëúæíîñòíîòî ëèöå èëè âåùîòî ëèöå äà èçâúðøè òîâà, êàêòî è
êîãàòî äîáðîâîëíî óâåäîìè êîìïåòåíòíèòå îðãàíè çà äàäåíèÿ
îò íåãî ïîäêóï.

34. Íàêàçâà ëè ñå îáåùàâàíåòî è ïðåäëàãàíåòî íà
ïîäêóï?

Ñëåä ïîñëåäíèòå ïðîìåíè â ÍÊ, òîçè, êîéòî îáåùàâà èëè
ïðåäëàãà ïîäêóï íà äëúæíîñòíî ëèöå, ñå íàêàçâà ñúñ çàòâîð äî åäíà
ãîäèíà. Ñúùîòî íàêàçàíèå å ïðåäâèäåíî, àêî ïîäêóïúò ñå ïðåäëàãà
èëè îáåùàâà íà ÷óæäåñòðàííî äëúæíîñòíî ëèöå, êîåòî ïúê ïîèñêà
èëè ñå ñúãëàñè äà ïîëó÷è ïîäêóï. Âúâ âñè÷êè òåçè ñëó÷àè íå å
íåîáõîäèìî äà èìà ñàìîòî ïðèåìàíå íà ïîäêóïà. Äîñòàòú÷íî å äà
èìà ñúîòâåòíî îáåùàâàíå, ïðåäëàãàíå, èñêàíå èëè ñúãëàñèå.

35. Îáðúùà ëè ñå âíèìàíèå íà àíîíèìíèòå ñèãíàëè
çà êîðóïöèÿ?

Ñïîðåä ÷ë.188 îò ÍÏÊ, àíîíèìíèòå ñúîáùåíèÿ íå ñà çàêîíåí
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ïîâîä çà îáðàçóâàíå íà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî.
Îò äðóãà ñòðàíà, íÿìà çàêîíîâà ïðå÷êà äà áúäàò ïðåäïðèåòè
äåéñòâèÿ ïî ïðîâåðêà íà àíîíèìåí ñèãíàë çà êîðóïöèÿ. Ïðåöåíêàòà
å ïî öåëåñúîáðàçíîñò íà ñúîòâåòíèÿ êîìïåòåíòåí îðãàí è
äëúæíîñòíè ëèöà /ïðîêóðàòóðà, ñëåäñòâèå, ÌÂÐ, ìèòíè÷åñêà è
äàíú÷íà àäìèíèñòðàöèÿ/.

Ñïîðåä Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ, çà äà áúäå
îáðàçóâàíî ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî - â òîâà ÷èñëî ñðåùó
�êîðóïöèîííè� ïðåñòúïëåíèÿ, òðÿáâà äà ñà íàëèöå
åäíîâðåìåííî äâå íåùà - çàêîíåí ïîâîä è äîñòàòú÷íî äàííè çà
èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå. Çà äà ñå îáðàçóâà ïðåäâàðèòåëíî
ïðîèçâîäñòâî, â òîâà ÷èñëî è ñðåùó �êîðóïöèîííè
ïðåñòúïëåíèÿ�, çàêîíúò èçèñêâà êîìóëàòèâíî äâå îñíîâàíèÿ -
çàêîíåí ïîâîä è äîñòàòú÷íî äàííè çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå.
Çàêîííè ïîâîäè ïî ñìèñúëà íà çàêîíà ñà:

1. Ñúîáùåíèÿ äî îðãàíèòå íà ïðåäâàðèòåëíîòî
ïðîèçâîäñòâî çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå.

2. Ñòàòèè, áåëåæêè è ïèñìà çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå,
ïóáëèêóâàíè â ïå÷àòà.

3. Ëè÷íî ÿâÿâàíå íà äååöà ïðåä îðãàíà íà ïðåäâàðèòåëíîòî
ïðîèçâîäñòâî ñ ïðèçíàíèå çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå.

4. Íåïîñðåäñòâåíî ðàçêðèâàíå îò îðãàíà íà
ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî íà ïðèçíàöè íà
èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå.

5. Ñ ïðèçíàíèå çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå.
6. Íåïîñðåäñòâåíî ðàçêðèâàíå îò îðãàíà íà

ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî íà ïðèçíàöè íà
èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå.

36. Çàùî å òîëêîâà òðóäíî äà ñå ðàçêðèÿò êîðóìïèðà-
íèòå?

Êîðóïöèÿòà, â ÷àñòíîñò ïîäêóïúò, å ïðåñòúïíî äåÿíèå, ïðè êîåòî
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ïðåñòúïëåíèåòî å èçâúðøâàíî è îò äàâàùèÿ, è îò ïîëó÷àâàùèÿ
ïîäêóï. Ñ äðóãè äóìè, è äâåòå ñòðàíè â òåçè ïðîòèâîçàêîííè
ñäåëêè èìàò ïðè÷èíè äà çàïàçÿò ñâîÿòà òàéíà. Âÿðíî å, ÷å îíçè,
êîéòî å ó÷àñòâàë â êîðóïöèîííà ñäåëêà, íî ñëåä òîâà å óâåäîìèë çà
òîâà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè, ìîæå äà ðàç÷èòà íà ñíèçõîäèòåëíî
îòíîøåíèå. Âñå îùå îáà÷å òàêèâà ñëó÷àè ñà ìàëêî. Äîïúëíèòåëíà
ïðè÷èíà çà òîâà å ñòðàõúò îò îòìúùåíèå îò ñòðàíà íà èçîáëè÷åíèÿ
/èçîáëè÷åíèòå/ â êîðóïöèÿ. Â ìíîãî îò ñëó÷àèòå, ñòàâà äóìà çà
ïðåñòúïíà êîðóïöèîííà ìðåæà, ñðåùó êîÿòî îòäåëåí ãðàæäàíèí
ìîæå äà ñå ïðîòèâîïîñòàâè åäèíñòâåíî àêî èìà åôåêòèâíà ïðàâíà
çàùèòà è ãàðàíöèè çà ôèçè÷åñêàòà ñè ñèãóðíîñò.

37. Íàðóøàâà ëè êîðóïöèÿòà âàøèòå ïðàâà?

Ñïîðåä Ãðàæäàíñêàòà êîíâåíöèÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà,
êîðóïöèÿòà íàðóøàâà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå. Ïðåäâèæäà ñå è
îáåçùåòåíèå íà âðåäèòå íà ëèöà â ðåçóëòàò íà êîðóïöèÿòà. Òîâà
îáåçùåòåíèå ìîæå äà îáõâàùà ïðåòúðïåíè çàãóáè, ïðîïóñíàòè
ïîëçè è íåèìóùåñòâåíè âðåäè. /Âæ. Ìåæäóíàðîäíè àêòîâå çà

ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, Èíôîðìàöèîíåí öåíòúð íà Ñúâåòà íà Åâðîïà,

Ñ.1999, ñ.34/.
Îáåçùåòåíèå ìîæå äà ñå òúðñè ïî Çàêîíà çà çàäúëæåíèÿòà è

äîãîâîðèòå çà íåïîçâîëåíî óâðåæäàíå ñðåùó êîðóìïèðàíèÿ
÷èíîâíèê, êîéòî âè å óâðåäèë. Ïðîöåñóàëíèÿò ðåä å ïî Ãðàæäàíñêî-
ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ (ÃÏÊ). Ñúùåñòâóâà âúçìîæíîñò äà ñå òúðñè
îòãîâîðíîñò è îò ñàìàòà äúðæàâà, ÷èéòî ñëóæèòåë å èçâúðøèë
êîðóïöèîííîòî äåéñòâèå. Ìàòåðèÿòà å óðåäåíà â Çàêîíà çà
îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâàòà çà âðåäè, ïðè÷èíåíè íà ãðàæäàíè.
Îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâàòà ïî òîçè çàêîí ìîæå äà áúäå
àíãàæèðàíà â ñëó÷àé íà ïðåòúðïåíè èìóùåñòâåíè è íåèìóùåñòâåíè
âðåäè îò íåçàêîííè àêòîâå, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ íà íåéíè
îðãàíè è äëúæíîñòíè ëèöà ïðè èëè ïî ïîâîä èçïúëíåíèå íà
àäìèíèñòðàòèâíà äåéíîñò.

Ñúùåñòâóâà âúçìîæíîñò è çà ïðåäÿâÿâàíå íà ãðàæäàíñêè èñê â
õîäà íà íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî ñðåùó ïîäêóïåí ÷èíîâíèê.
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Ïðîöåäóðàòà å ïî Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ.
Êîãàòî âúçìîæíîñòèòå çà çàùèòà íà ãðàæäàíèíà ñà èç÷åðïàíè

ïî áúëãàðñêîòî ïðàâî, òîé èìà âúçìîæíîñò äà ïðåäÿâè èñê ñðåùó
áúëãàðñêàòà äúðæàâà â Åâðîïåéñêèÿ ñúä â Ñòðàñáóðã.
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III ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ØÈÐÎÊÈß ÊÎÍÒÅÊÑÒ

38. Êàêâà å âðúçêàòà ìåæäó êîðóïöèÿ è îðãàíèçèðàíà
ïðåñòúïíîñò?

Ñàìîòî ïîíÿòèå �îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò� ñå îïðåäåëÿ êàòî
ó÷àñòèå íà ïîâå÷å îò äâå ëèöà â îáù êðèìèíàëåí çàìèñúë è
ïðåäïðèåìàíèòå çà òîâà äåéñòâèÿ â ðàçëè÷íè îáëàñòè: îò áèçíåñ-
îòíîøåíèÿòà äî ïîëèòèêàòà. Êàêòî å èçâåñòíî è îò áúëãàðñêàòà
äåéñòâèòåëíîñò, êðèìèíàëíèòå ãðóïèðîâêè ÷åñòî èçïîëçâàò íå ñàìî
ïðÿêîòî íàñèëèå èëè çàïëàõà /ðåêåò/, íî è ïîäêóïâàíåòî íà
ñúîòâåòíèòå äëúæíîñòíè ëèöà. Â òåçè ñëó÷àè èìà ïðÿêà çàâèñèìîñò
ìåæäó êðèìèíàëíèòå èíòåðåñè è òåçè íà ïîäêóïíèòå ÷èíîâíèöè.

Áúëãàðñêèÿò ÍÊ /÷ë.321à/ ïðåäâèæäà íàêàçàíèå �ëèøàâàíå îò
ñâîáîäà� îò 3 äî 8 ãîäèíè çà ëèöå, êîåòî ó÷àñòâà â ðúêîâîäñòâîòî
íà îðãàíèçàöèÿ èëè ãðóïà, êîÿòî ÷ðåç èçïîëçâàíå íà ñèëà èëè
âíóøàâàíå íà ñòðàõ, ñêëþ÷âà ñäåëêè èëè èçâëè÷à îáëàãè.

♦ Â êëàñè÷åñêèÿ ñëó÷àé - Þæíà Èòàëèÿ, êîÿòî å ðîäèíàòà íà
ìàôèÿòà, ïðåç ðàçëè÷íè ïåðèîäè ñå å íàáëþäàâàëà ñëåäíàòà
çàâèñèìîñò: ìàôèîòñêèòå ãðóïè ïîìàãàò íà êîðóìïèðàíè
ïîëèòèöè ïî âðåìå íà èçáîðèòå, à ñëåä òîâà ïîñëåäíèòå èì ñå
îòáëàãîäàðÿâàò, êàòî îêàçâàò íàòèñê âúðõó ïðàâîçàùèòíèòå
îðãàíè â ïîëçà íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. Ïî òàêúâ íà÷èí
ïîëèòèöèòå ãàðàíòèðàò áåçíàêàçàíîñò è òåðèòîðèàëåí
êîíòðîë íà øåôîâåòå íà ìàôèîòñêèòå êëàíîâå â óùúðá íà
ãîëÿìîòî ìíîçèíñòâî îò ãðàæäàíèòå.

39. Êàêâà å âðúçêàòà ìåæäó êîíòðàáàíäà è êîðóïöèÿ?

Êîíòðàáàíäàòà å íåçàêîííîòî, ò.å. áåç çíàíèåòî è ðàçðåøåíèåòî
íà ìèòíèöèòå, ïðåíàñÿíå ïðåç äúðæàâíàòà ãðàíèöà íà çàáðàíåíè
èëè ðàçðåøåíè ñòîêè.  Íå âñÿêà êîíòðàáàíäà ñå ñúïúòñòâà îò
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êîðóïöèÿ. Òúêìî îáðàòíîòî - íîðìàëíàòà ñèòóàöèÿ å òàçè, êîãàòî
ñúîòâåòíèòå äúðæàâíè ñëóæèòåëè, îñúùåñòâÿâàùè ãðàíè÷åí
êîíòðîë, íåñúçíàòåëíî ïðîïóñêàò ïðåìèíàâàíåòî íà íåäåêëàðèðàíè
ñòîêè. Ìíîãî ÷åñòî îáà÷å, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà
êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè, ñúùåñòâóâà èçãðàäåíà ñèñòåìà îò
êîðóïöèîííè âçàèìîîòíîøåíèÿ, â êîÿòî ó÷àñòâàò ñëóæèòåëè îò
äâåòå ñòðàíè íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâíà ãðàíèöà. Òå ñà ÷àñò îò
ìåæäóíàðîäíà ïðåñòúïíà ñõåìà, ïî êîÿòî íåçàêîííî ñå ïðèñâîÿâàò
çíà÷èòåëíè ñðåäñòâà.

40. Êàêâà å âðúçêàòà ìåæäó ïðîçðà÷íîñò è êîðóïöèÿ?

Êîëêîòî ïî-ïðîçðà÷íà, ò.å. îòêðèòà è äîñòúïíà çà
îáùåñòâîòî å åäíà âëàñò, òîëêîâà ïî-ìàëêî êîðóïöèÿ èìà â íåÿ.

Ñïîðåä èçâåñòíèÿ åêñïåðò ïî àíòèêîðóïöèÿ Äàíèåë Êàóôìàí,
ïðîçðà÷íàòà âëàñò ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ ñëåäíîòî:

♦ Ñâîáîäà íà äîñòúïà äî ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ /ò.å. îíàçè
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî äúðæàâíèòå ó÷ðåæäåíèÿ êðèÿò âñåêèäíåâíî
îò ãðàæäàíèòå/.

♦ Îòêðèò äîñòúï äî ðåäèöà ñúáðàíèÿ è çàñåäàíèÿ íà
äúðæàâíè ñòðóêòóðè, êîìèñèè è äð.

♦ Ïðåäâàðèòåëíî îáñúæäàíå ñ ïðåäñòàâèòåëè íà
îáùåñòâåíîñòòà íà ïðîåêòîçàêîíè è ïðîåêòîðåøåíèÿ.

♦ Ïóáëèêóâàíå íà ðåøåíèÿòà íà ñúäà.
♦ Óêðåïâàíå ñèñòåìàòà íà àïåëàòèâíîòî ñúäî-

ïðîèçâîäñòâî.
♦ Çàáðàíà è åôåêòèâíî îòñòðàíÿâàíå íà öåíçóðàòà âúðõó

ìåäèèòå, îòêàç îò âúâåæäàíå íà çàêîíè, êîèòî öåëÿò
ñïëàøâàíåòî íà æóðíàëèñòèòå.

♦ Äîïóñêàíå è êàíåíå íà ïðåäñòàâèòåëè íà ãðàæäàíñêè
èíñòèòóöèè äî îíåçè äåéíîñòè, ñ êîèòî íàé-÷åñòî ñà ñâúðçàíè
êîðóïöèîííèòå ñäåëêè /íàïðèìåð ïðèâàòèçàöèîííè òúðãîâå,
òúðãîâå çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè è äð./.
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Íåïðîçðà÷íàòà âëàñò ïðàâè òî÷íî îáðàòíîòî:

♦ Çàïàçâà ìîíîïîë âúðõó îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ.
♦ Èçðàáîòâà è ïðîêàðâà âàæíè çà îáùåñòâîòî ðåøåíèÿ �íà

òúìíî�.
♦ Âúâåæäà íàêàçàòåëíè çàêîíè çà æóðíàëèñòè.
♦ Ïðåñè÷à ïóáëè÷íèòå îáâèíåíèÿ â êîðóïöèÿ íà ïîëèòèöè è

ïîòóëâà êîðóïöèîííèòå ñêàíäàëè.
♦ Ïðîÿâÿâà ïðåíåáðåæåíèå è ïðèáÿãâà äî ñïëàøâàíå ñïðÿìî

íåóäîáíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è æóðíàëèñòè.
♦ Äúðæè ñå ïî ãîñïîäàðñêè ñ íàðîäà ñè.
♦ Ìàìè ÷óæäåñòðàííèòå ñè ïàðòíüîðè è ñïîíñîðè, êîèòî

íàñòîÿâàò çà åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè íà îòêðèòîñò.
♦ Çàäóøàâà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è óêðåïâà öåíòðàëíàòà

âëàñò.
♦ Òúëêóâà èíôîðìàöèÿòà êàòî ïðîïàãàíäà.
♦ Îâëàñòÿâà áþðîêðàòèòå íà âñè÷êè ðàâíèùà è ò.í.

41. Çàùî áþðîêðàöèÿòà ïîðàæäà êîðóïöèÿ?

Êîëêîòî å ïîâå÷å áþðîêðàöèÿòà, òîëêîâà ïî-ãîëÿì å
êîðóïöèîííèÿò íàòèñê âúðõó ãðàæäàíèòå.

Áþðîêðàòè÷íà å îíàçè ïóáëè÷íà ñòðóêòóðà, êîÿòî ñå îòëè÷àâà
ñúñ ñëîæíè è íåÿñíè ïðàâèëà íà ôóíêöèîíèðàíå, äóáëèðàíå íà
ôóíêöèè è ïðàâîìîùèÿ, ëèïñà íà ïðîçðà÷íîñò çà ïóáëè÷íèòå
óñëóãè, îòñúñòâèåòî íà íåîáõîäèìèÿ âåäîìñòâåí êîíòðîë, ñ
ïðåêîìåðíà äèñêðåöèÿ íà îòäåëíèÿ ñëóæèòåë è ò.í. Òîâà íà
ïðàêòèêà îçíà÷àâà, ÷å âìåñòî äà ïðåäîñòàâÿò óñëóãè íà
ãðàæäàíèòå, ñúîòâåòíèòå ÷èíîâíèöè ïîñòàâÿò ãðàæäàíèòå
â çàâèñèìîñò îò ñîáñòâåíèÿ ñè èíòåðåñ. Òå ïðåñòàâàò äà
áúäàò îáùåñòâåíè ñëóæèòåëè è òðåòèðàò êëèåíòèòå ñè êàòî
ïðîñèòåëè. Äåéíîñòòà èì å â íàðóøåíèå íà ïðèíöèïèòå íà
àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, à èìåííî: íàäåæäíîñò è
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ïðåäñêàçóåìîñò, îòêðèòîñò è ïðîçðà÷íîñò, îò÷åòíîñò,
åôèêàñíîñò è åôåêòèâíîñò.

42. Ùî å íåïîòèçúì?

Â áúëãàðñêèÿ åçèê òîâà ïîíÿòèå ñå îáîçíà÷àâà ñúñ
ñëîâîñú÷åòàíèåòî �øóðîáàäæàíàùèíà�: çëîóïîòðåáà ñ âëàñò çà
óñòðîéâàíå íà äúðæàâíà ñëóæáà íà ðîäíèíè, ïðèÿòåëè è áèçíåñ-
ïàðòíüîðè.

Â Áúëãàðèÿ èìà âåäîìñòâåíè îãðàíè÷åíèÿ çà íàçíà÷àâàíå íà
ñúïðóã/ñúïðóãà è ðîäèòåëè/äåöà â åäíà îðãàíèçàöèÿ.
Òðóäíîñòòà îáà÷å ñå ïðåîäîëÿâà ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: ÷ëåí íà
ïðàâèòåëñòâîòî çàïîçíàâà øåô íà âåäîìñòâî ñúñ ñúïðóãàòà
ñè, êîÿòî âïîñëåäñòâèå ñå îêàçâà íàçíà÷åíà íà îòãîâîðåí ïîñò
â ñúîòâåòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ; ïàðëàìåíòàðíî
âåëè÷èå ñ óäèâëåíèå ðàçáèðà, ÷å òîêó-ùî çàâúðøèëàòà ìó
ïëåìåííèöà å íàçíà÷åíà íà îòãîâîðåí ïîñò â åëèòíî
ìèíèñòåðñòâî è ò.í.

43. Êàêâî îçíà÷àâà �òúðãîâèÿ ñ âëèÿíèå�?

Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ çà êîðóïöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà
äåôèíèðà ïîíÿòèåòî �òúðãîâèÿ ñ âëèÿíèå� ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:
îáåùàâàíåòî, äàâàíåòî èëè ïðåäëàãàíåòî, ïðÿêî èëè êîñâåíî, íà
êàêâàòî è äà å íåñëåäâàùà ñå îáëàãà íà âñåêè, êîéòî òâúðäè èëè
ïîòâúðæäàâà, ÷å ìîæå äà óïðàæíè âëèÿíèå ïðè âçåìàíåòî íà
ðåøåíèå, îò êîåòî è äà å ëèöå, ïîñî÷åíî â ÷ë.2, 4  è 9 äî 11, êàòî
âúçíàãðàæäåíèå çà òîâà âëèÿíèå, íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè
íåñëåäâàùàòà ñå îáëàãà å çà íåãî èëè çà íÿêîé äðóã, êàêòî è íà
ïîèñêâàíåòî, ïîëó÷àâàíåòî èëè ïðèåìàíåòî íà ïðåäëîæåíèåòî èëè
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îáåùàâàíåòî íà òàêàâà îáëàãà, êàòî âúçíàãðàæäåíèå çà òîâà
âëèÿíèå, íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè âëèÿíèåòî å óïðàæíåíî, èëè
íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè ïðåäïîëàãàåìîòî âëèÿíèå âîäè äî
æåëàíèÿ ðåçóëòàò. /Âæ. Ìåæäóíàðîäíè àêòîâå.., Öèò.ñú÷., ñ.20/.

Ïðè èçïúëíèòåëíàòà âëàñò îñíîâíàòà ñõåìà íà òúðãîâèÿ ñ
âëèÿíèå å ñâúðçàíà ñ ïðèâàòèçàöèÿòà. Ñïîðåä Çàêîíà çà
ïðèâàòèçàöèÿ ôàêòè÷åñêè ðåøåíèåòî çà ðàçäúðæàâÿâàíåòî íà
äàäåíî ïðåäïðèÿòèå å äàäåíî èçêëþ÷èòåëíî íà åäíîëè÷åí îðãàí -
ñúîòâåòíèÿ ìèíèñòúð, èçïúëíèòåëíèÿ äèðåêòîð íà Àãåíöèÿòà çà
ïðèâàòèçàöèÿ è â ÷àñòíîñò íà ïðàâèòåëñòâîòî, êîåòî ðàçðåøàâà
îïðåäåëåí âèä ñäåëêè.

Âúçìîæíîñòè çà òúðãîâèÿ ñ âëèÿíèå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò
ñúùåñòâóâàò è ïðè äúðæàâíèòå è îáùèíñêè ïîðú÷êè, ïðè ñòîòèöèòå
ðàçðåøèòåëíè, ëèöåíçèîííè èëè êîíöåñèîííè ðåæèìè.

Çëîóïîòðåáè ñå èçâúðøâàò è ñ ïàðèòå îò ÷óæäåñòðàííè äîíîðè
è îðãàíèçàöèè è ðàçïðåäåëÿíåòî èì â ðàçëè÷íè ïîñîêè è ïðîåêòè.

Íà ïðàêòèêà ñúùåñòâóâàò âúçìîæíîñòè çà ôàêòè÷åñêà
çëîóïîòðåáà ñ âëàñòíè÷åñêè ïðàâîìîùèÿ è êîðóïöèÿ è â îðãàíèòå
íà ñúäåáíàòà âëàñò /ïðè ïðèâëè÷àíå êúì íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò,
îòêàç îò îáðàçóâàíåòî íà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî,
âúçìîæíîñòèòå çà ïðåêðàòÿâàíå íà äåëàòà íà ìíîæåñòâî îñíîâàíèÿ,
ñïèðàíå è âðúùàíå çà äîïúëíèòåëíî ðàçñëåäâàíå íà íàêàçàòåëíè
ïðîèçâîäñòâà è ò.í./.

Ñïîðåä ðåäèöà åêñïåðòè, òúðãîâèÿòà ñ âëèÿíèå òðÿáâà äà ñå
èíêðèìèíèðà ïî ïðèìåðà íà ðàçâèòèòå ïðàâîâè äúðæàâè /íàïðèìåð
Ôðàíöèÿ è Áåëãèÿ/.

44. Êîðóïöèÿ ëè ñà ñ÷åòîâîäíèòå ïðåñòúïëåíèÿ?

Ïîíÿòèåòî �ñ÷åòîâîäíè ïðåñòúïëåíèÿ� íå ñúùåñòâóâà ïî
áúëãàðñêîòî íàêàçàòåëíî ïðàâî. Ñïîðåä Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ
çà êîðóïöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà,  ïîä �ñ÷åòîâîäíè ïðåñòúïëåíèÿ�
ñå ðàçáèðà:

à/ ñúñòàâÿíåòî èëè èçïîëçâàíåòî íà ôàêòóðà èëè äðóã ñ÷åòîâîäåí
äîêóìåíò èëè çàïèñ, ñúäúðæàùè íåâÿðíà èëè íåïúëíà èíôîðìàöèÿ;
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á/ íåçàêîííîòî ïðîïóñêàíå äà ñå îñ÷åòîâîäè ïëàùàíå.
Êîãàòî òåçè äâå ôîðìè íà ñ÷åòîâîäíè ïðåñòúïëåíèÿ ñå

èçâúðøâàò ñúñ çíàíèåòî íà ñúîòâåòåí ñëóæèòåë, îáèêíîâåíî ñòàâà
äóìà çà êîðóïöèÿ. Â ñëó÷àÿ íå å çàäúëæèòåëíî äà ñå ïëàùà ïîäêóï
- êîðóïöèîííîòî äåÿíèå å ñâúðçàíî ñ ðåàëèçèðàíåòî íà íåçàêîííà
ïå÷àëáà îò íåïëàùàíåòî íà äúëæèìè íà äúðæàâàòà äàíúöè, òàêñè
è ò.í.

Êîãàòî âè ïèòàò: êàê ùå êóïèòå òåëåâèçîðà - ñ ôàêòóðà èëè
áåç - òîâà îçíà÷àâà ÷å âè ñå ïðàâè êîðóïöèîííà îôåðòà. Àêî
êóïèòå ñòîêà áåç ôàêòóðà ñðåùó äàâàíå èëè ïîëó÷àâàíå íà
îáëàãà, ñòå ó÷àñòíèê â êîðóïöèÿ.

45. Êàêâà å âðúçêàòà ìåæäó �ñèâà èêîíîìèêà� è
êîðóïöèÿ?

�Ñèâàòà èêîíîìèêà�, íàðè÷àíà îùå �ñåí÷åñòà�, ñêðèòà è äð. å
åäèí îò îñíîâíèòå ãåíåðàòîðè íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. Òÿ å
ñúâêóïíîñòòà îò ñòîïàíñêè îòíîøåíèÿ, êîèòî ñå îñúùåñòâÿâàò â
ïðîòèâîðå÷èå ñúñ çàêîíèòå íà äàäåíà ñòðàíà. Òîâà ñå ïðàâè, çà äà
ñå óêðèâàò äàíúöè, äà ñå èçáÿãâàò ìèòà è òàêñè. Ñàìà ïî ñåáå ñè,
ñèâàòà èêîíîìèêà â Èçòî÷íà Åâðîïà å ïðîäóêò íà êðèçàòà íà ïðåõîäà
ñúñ ñúïúòñòâàùèòå ÿ îòñëàáâàíå íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, ïðàâåí
õàîñ, íååôåêòèâíîñò è ïàðàëèçà íà ïðàâíàòà ñèñòåìà è øèðåùà ñå
êîðóïöèÿ íà âñè÷êè ðàâíèùà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Èíà÷å
ñèâà èëè ñêðèòà èêîíîìèêà  ñúùåñòâóâà âúâ âñè÷êè äúðæàâè. Íî
àêî â ðàçâèòèòå çàïàäíè äúðæàâè òÿ å ïîä 10%, â Ðóñèÿ íàäõâúðëÿ
40%, à â Áúëãàðèÿ å îêîëî 32-35%.  Òîâà îçíà÷àâà, ÷å 1/3 îò
èêîíîìèêàòà å íåçàêîííà, à ïðîèçâåæäàíèÿ ïðèíàäåí ïðîäóêò è
ïå÷àëáè îáëàãîäåòåëñòâàò õîðà, êîèòî êðàäàò îò äúðæàâàòà ÷åñòî
ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà êîðóìïèðàíè ñëóæèòåëè. /Èçò. Êîíòðàáàíäà è

êîðóïöèÿ: ìîíèòîðèíã è ïðåâåíöèÿ, Öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà, Ñ.,

2000, ñ.28/.
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46. Çàùî èíâåñòèòîðèòå èçáÿãâàò êîðóìïèðàíèòå
äúðæàâè?

×óæäåñòðàííèòå èíâåñòèòîðè èçáÿãâàò äà âëàãàò ïàðèòå ñè â
äúðæàâè, êîèòî ñå îòëè÷àâàò ñ âèñîêà êîðóïöèÿ, ãîëÿì ñèâ ñåêòîð,
èíñòèòóöèîíàëåí õàîñ è íåñòàáèëíîñò. Ïðè÷èíèòå ñà î÷åâèäíè - â
ñëó÷àÿ ñ êîðóïöèÿòà, òîâà îçíà÷àâà, ÷å òå òðÿáâà äà ïëàùàò
äîïúëíèòåëåí �äàíúê êîðóïöèÿ�, êîéòî ïîíÿêîãà äîñòèãà äî 20%
îò ðàçõîäèòå. Â ñëó÷àÿ ñúñ ñèâèÿ ñåêòîð - òåõíèòå ïðåäïðèÿòèÿ èëè
òðÿáâà äà äåéñòâàò ïî ïðàâèëàòà íà ñêðèòàòà èêîíîìèêà, èëè äà
òúðïÿò çàãóáè îò íàðóøàâàíå çàêîíà íà êîíêóðåíöèÿòà. Ïðè
íàëè÷èåòî íà èíñòèòóöèîíàëåí õàîñ è âúòðåøíà íåñòàáèëíîñò â
äúðæàâàòà âúçíèêâàò îïàñíîñòè çà áúäåùàòà äåéíîñò íà ñúîòâåòíèòå
ïðåäïðèÿòèÿ, à îòòóê - è çà âúçâðàùàåìîñòòà íà âëîæåíèòå ñðåäñòâà.

Áúëãàðèÿ íå å àòðàêòèâíà çà ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèòîðè.
Òîâà ïîêàçâà èçñëåäâàíå íà Ñâåòîâíàòà áàíêà çà 1999 ã. /EBRD/
WB 1999 Business Enterprise Performance Survey/ çà êà÷åñòâîòî
íà èíâåñòèöèîííèÿ êëèìàò â èêîíîìèêèòå â ïðåõîä.
Êîìáèíèðàí èíäåêñ, ñú÷åòàâàù îöåíêè çà ñúñòîÿíèåòî íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êîðóïöèÿòà, óëè÷íàòà è îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò, ñî÷è, ÷å Áúëãàðèÿ å â äúíîòî íà òàáëèöàòà ñúñ
ñòîéíîñò 1,49 /ïðè ìàêñèìóì 3/, äîêàòî Óíãàðèÿ å ñ èíäåêñ
2,34, Ñëîâåíèÿ - 2,23, ×åõèÿ - 1,97 è äð.

Êàòî íàé-ïðîòèâîïîêàçíè çà ÷óæäèòå èíâåñòèòîðè äîêëàäúò
ñî÷è òàêñèòå è ëèöåíçèîííèòå ðåæèìè. Ïîñëåäíèòå ñà è ñðåä
íàé-÷åñòî ñðåùàíèòå ïðè÷èíè çà ñèñòåìíà êîðóïöèÿ îò ñòðàíà
íà äúðæàâíè ÷èíîâíèöè.

47. Êîðóïöèÿ ëè å �êóôàðíàòà òúðãîâèÿ�?

Ïîíÿòèåòî �êóôàðíà òúðãîâèÿ� îçíà÷àâà èçâúðøâàí ÷åñòî â
íàðóøåíèå íà ìèòíè÷åñêèÿ ðåæèì è çàêîíèòå íà ñòðàíàòà
òðàíñãðàíè÷åí ïðåíîñ íà ñòîêè â ìàëêî êîëè÷åñòâî /îòòóê è
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îïðåäåëåíèåòî �êóôàðíà�/. Ñ òîçè òèï òúðãîâñêè îïåðàöèè ñå
ñíàáäÿâà ãîëÿìà ÷àñò îò ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ â ñòðàíàòà
/óïîòðåáÿâà ñå äîðè òåðìèíà �êóôàðíè ìàëêè ïðåäïðèÿòèÿ�/.
Îáèêíîâåíî �êóôàðíàòà òúðãîâèÿ� ñå îñúùåñòâÿâà ñúñ ñúäåéñòâèåòî
è/èëè çíàíèåòî íà áúëãàðñêèòå äúðæàâíè ñëóæèòåëè ïî ãðàíèöàòà
/ìèòíè÷àðè, ïîëèöàè è äð./. Ñúçäàâàò ñå òðàéíè êîðóïöèîííè
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó �òúðãîâöè� è ïîäêóïíè ñëóæèòåëè. Òîâà
å è íàé-ãîëåìèÿò êîíòèíãåíò,  îò êîéòî ñå îáëàãîäåòåëñòâàò
ïîäêóïíèòå ñëóæèòåëè. �Êóôàðíàòà òúðãîâèÿ� å âðåäíà è ñ òîâà, ÷å
îáèêíîâåíî ñå âëèâà â ñèâàòà èêîíîìèêà è îùåòÿâà äúðæàâàòà íå
ñàìî êàòî íå ïëàùà äúëæèìèòå ìèòà ïðè âíàñÿíåòî íà ñòîêàòà, íî
è  äàíúöèòå çà ñâîÿòà ñòîïàíñêà è òúðãîâñêà äåéíîñò. /Ïî-ïîäðîáíî

âæ. Êîðóïöèÿ è êîíòðàáàíäà: ìîíèòîðèíã è ïðåâåíöèÿ, Öèò. ñú÷., ñ.23/.

Íÿìà òî÷íè äàííè çà áúëãàðèòå, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ ïîäîáåí
òèï ìàñîâà êîíòðàáàíäà. Ùî ñå îòíàñÿ çà ÷óæäåíöèòå, êîèòî
ïðåìèíàâàò ïðåç Áúëãàðèÿ ñ ïîäîáíà öåë, ìîãàò äà ñå ïðèâåäàò
ñëåäíèòå äàííè: ïðåç 1993 ã., �êóôàðíèòå� òúðãîâöè ñà 14%
îò òðàíçèòíèòå èìèãðàíòè. Òîâà âåðîÿòíî ñà îêîëî 100 õèë.
äóøè - â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò ãðàæäàíè íà ÎÍÄ èëè íà ñúñåäíè
äúðæàâè ñúñ ñðåäíî ïî 5 ïðåìèíàâàíèÿ ïðåç ñòðàíàòà åæåãîäíî.
È ïî-òî÷íî -  îêîëî 40% îò òÿõ ñà ãðàæäàíè íà ÎÍÄ (ãëàâíî
Ðóñèÿ) èëè íà áèâøà Þãîñëàâèÿ. Òîçè �áèçíåñ� ñå ïðàêòèêóâà
êàêòî îò ðóìúíöè, ãðóçèíöè è äð., òàêà è îò ãðàæäàíè íà Ïîëøà,
Óíãàðèÿ è ×åõèÿ. Êóôàðíè òúðãîâöè îò Íèãåðèÿ è äðóãè
àôðèêàíñêè ñòðàíè èçïîëçâàò Ñîôèÿ (ðåñïåêòèâíî ïîëåòè íà
�Áàëêàí�), êàêòî è ñòîëèöèòå íà äðóãè áàëêàíñêè ñòðàíè êàòî
òðàíçèòíè ïóíêòîâå ïî ïúòÿ ñè çà è îò Ðóñèÿ. Òå ïðåáèâàâàò
â ñòðàíàòà îáèêíîâåíî íå ïîâå÷å îò 1 íîù - 46% îò ñëó÷àèòå.

48. Êàêâà å âðúçêàòà ìåæäó åìáàðãî è êîðóïöèÿ?

ÎÎÍ íàëàãà åìáàðãîâè ðåæèìè ñïðÿìî îïðåäåëåíè ñòðàíè
êàòî ñàíêöèÿ ñðåùó íàðóøàâàíåòî ïðèíöèïèòå íà ñâåòîâíàòà
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îðãàíèçàöèÿ. Òàçè ôîðìà íà ïðîòèâîäåéñòâèå îáà÷å íå âèíàãè âîäè
äî ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè. Îò áëèçêèÿ äî íàñ ñëó÷àé ñ íàëîæåíîòî
åìáàðãî ñïðÿìî ÑÐ Þãîñëàâèÿ âúâ âðúçêà ñ âîéíàòà â Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà, à âïîñëåäñòâèå è âúâ âðúçêà ñ êîíôëèêòà â Êîñîâî,
ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å âúâåæäàíåòî íà îãðàíè÷åíèÿ çà
âíîñ/èçíîñ íà ñòîêè âîäè äî ëàâèíîîáðàçíî íàðàñòâàíå íà
êîíòðàáàíäàòà è ñâúðçàíàòà ñ íåÿ êîðóïöèÿ.

Åòî êàê àâòîðèòå íà áðîøóðàòà �Êîðóïöèÿ è êîíòðàáàíäà:
ìîíèòîðèíã è ïðåâåíöèÿ�, îïèñâàò åôåêòà îò þãî-åìáàðãîòî
â ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè:

�Ïðåç òîçè ïåðèîä ïóáëè÷íà òàéíà áÿõà êåðâàíèòå ñ
àâòîöèñòåðíè, ïðåäâîæäàíè îò ïîëèöåéñêè àâòîìîáèëè äî
ãðàíèöàòà, ïðåìèíàâàùèòå èíêîãíèòî ìèòíèöàòà íà Äðàãîìàí
âëàêîâè êîìïîçèöèè, òàíêåðèòå, êîèòî ïúòóâàò êúì ñðúáñêîòî
ïðèñòàíèùå Ïðàõîâî. Ïî äàííè íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò
èçíåñåíè îò òîãàâàøíèÿ âèöåïðåìèåð Àëåêñàíäúð Áîæêîâ íà
çàñåäàíèå íà ïðàâèòåëñòâîòî  íà 13 ìàé 1999 ã., ïî âðåìå íà
ïúðâîòî þãî-åìáàðãî ñà çàñå÷åíè íàä 400 êðóïíè ñäåëêè ñ
ðàçëè÷íè ñòîêè çà Þãîñëàâèÿ, îùåòèëè äúðæàâíàòà õàçíà ñ íàä
250 ìèëèîíà äîëàðà. Â ðåçóëòàò íà äåñåòêè ñëó÷àè íà
êîíòðàáàíäà íà ãîðèâà ñà íàíåñåíè âðåäè çà ñòîòèöè ìèëèîíè
äîëàðè.  Åñòåñòâåíî, òàêàâà ìàùàáíà êîíòðàáàíäà íå å
âúçìîæíà áåç ó÷àñòèåòî íà äúðæàâíè ñòðóêòóðè è õîðà îò íàé-
âèñîêèòå åòàæè íà âëàñòòà.�/ ñ.13/.

49. Êîðóïöèÿ ëè å �êîíôëèêòúò íà èíòåðåñè�?

Òåðìèíúò �êîíôëèêò íà èíòåðåñè� îçíà÷àâà íåñúâìåñòèìîñò
íà ñëóæåáíî ïîëîæåíèå ñ ÷àñòíè èíòåðåñè íà äëúæíîñòíî ëèöå;
èçïîëçâàíå íà ñëóæåáíî ïîëîæåíèå çà ëè÷íè öåëè. Â òîçè ñìèñúë,
êîíôëèêòúò íà èíòåðåñè å åäíà îò íàé-÷åñòî ñðåùàíàòà ó íàñ
çëîóïîòðåáè ñúñ ñëóæåáíî ïîëîæåíèå/âëàñò, ò.å. êîðóïöèÿ.
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Â ðàçâèòèòå äåìîêðàöèè ñà âúâåäåíè ïðàâèëà, êîèòî
îãðàíè÷àâàò âúçìîæíîñòèòå çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè. Â ÑÀÙ
íàïðèìåð, êîíãðåñìåíèòå íå ìîãàò äà óïðàæíÿâàò þðèäè÷åñêà
ïðîôåñèÿ /èëè êîÿòî è äà áèëî ïðîôåñèÿ, êîÿòî âêëþ÷âà âðúçêà,
îñíîâàíà íà äîâåðèå/, íå ìîãàò äà ó÷àñòâàò â óïðàâèòåëíè
ñúâåòè è ò.í. Âñÿêà �âúíøíà çàåòîñò èëè êîìïåíñèðàùà
ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò� ñå ðàçãëåæäàò êàòî ïîòåíöèàëåí
ïðîáëåì. Ñïîðåä ïðàâèëàòà íà Êîíãðåñà íà ÑÀÙ, äåïóòàòèòå
ìîãàò äà ïîëó÷àâàò âúíøíè âúçíàãðàæäåíèÿ, êîèòî íå
íàäâèøàâàò 15% îò çàïëàòèòå èì./Ïî-ïîäðîáíî âæ. Êîðóïöèÿòà

â ïàðëàìåíòàðíàòà ïðàêòèêà è çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ, Öåíòúð çà ñîöèàëíè

ïðàêòèêè è Êîàëèöèÿ 2000, Ñ., 1999 ã./

50. Êîðóïöèÿ ëè å �ïðàíåòî íà ïàðè�?

�Ïðàíåòî íà ïàðè� å ñúïðîâîäåíî ñ êîðóïöèÿ, êîãàòî ñå
èçâúðøâà ñúñ çíàíèåòî èëè ñúäåéñòâèåòî íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè
èëè íà ðúêîâîäèòåëè íà ÷àñòíè ïðåäïðèÿòèÿ. Èçïèðàíåòî íà
ìðúñíè ïàðè å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî ÿâëåíèå, ïîçíàòî íàâñÿêúäå
ïî ñâåòà. Ìðúñíè ñà îíåçè ïàðè, êîèòî ñà ñïå÷åëåíè ñ íåçàêîíåí
áèçíåñ. Ó÷àñòíèöèòå â òîâà ïðåñòúïëåíèå ñå ñòðåìÿò:

♦ äà ñêðèÿò èñòèíñêèÿ ïðèòåæàòåë è èçòî÷íèêà íà ïàðèòå;
♦ äà çàïàçÿò êîíòðîë âúðõó òÿõ, äîêàòî òðàå �èçïèðàíåòî�;
♦ äà ïðîìåíÿò �áèîãðàôèÿòà� íà ïàðèòå.

�Ïðàíåòî íà ïàðè� ñòàâà ÷ðåç èçïîëçâàíå íà ñëîæíè ôèíàíñîâè
îïåðàöèè: äåïîçèòè, òåãëåíå íà ñóìè, áàíêîâè òðàíñôåðè è äð. Â
êðàéíà ñìåòêà òàêà îáðàáîòåíèòå ïàðè ñà çàãóáèëè âñÿêàêâà âðúçêà
ñ íåçàêîííèÿ /è ÷åñòî ïðåñòúïåí/ áèçíåñ, ÷ðåç êîéòî ñà áèëè
ñïå÷åëåíè. Çàòîâà ñå ñ÷èòà, ÷å ñà �÷èñòè�.

Íàïîñëåäúê âñå ïîâå÷å áðîêåðè è ôèíàíñèñòè ñå
ñïåöèàëèçèðàò â ïðàíå íà ïàðè, êàòî ïîíÿêîãà óïðàâëÿâàò öåëèÿ
ïàðè÷åí ïîòîê îò íåçàêîííè äåéíîñòè ñðåùó ãîëåìè
âúçíàãðàæäåíèÿ èëè ïúê ñðåùó ñúùåñòâåíà îòñòúïêà ñòàâàò
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ñîáñòâåíèöè íà ìðúñíèòå ïàðè. /Ïî-ïîäðîáíî âæ. William C. Gilmore. Dirty

money. The Evolution of Money Laundering Countermeasures. Council of Europe

Publishing, 1999, p. 44/.

♦ Ïðåç 1990 ã. Ñúâåòúò íà Åâðîïà ïðèå Êîíâåíöèÿ çà ïðàíå
íà ïàðè, èçäèðâàíå, èççåìâàíå è êîíôèñêàöèÿ íà ïå÷àëáèòå îò
êðèìèíàëíè äåéíîñòè (Convention on Laundering, Search, Seizure
and Confiscation of the Proceeds from Crime). Íà 10 þíè 1991 ã. å
ïðèåòà Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà 91/308/ÅÈÎ îòíîñíî
ïðåäîòâðàòÿâàíå èçïîëçâàíåòî íà ôèíàíñîâè ñèñòåìè ñ öåë
�ïðàíå íà ïàðè�.

♦ Ïðåç 1998 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íà Áúëãàðèÿ ïðèå Çàêîí
çà ìåðêèòå ñðåùó èçïèðàíåòî íà ïàðè /ÄÂ, áð.85/24.07.1998 ã./ è
Ïðàâèëíèê çà ïðèëàãàíå íà ÇÌÑÈÏ /ÄÂ, áð.119/14.10.1998 ã./.

51. Ãðÿõ ëè å êîðóïöèÿòà?

Õðèñòèÿíñêàòà ðåëèãèÿ òðåòèðà êîðóïöèÿòà êàòî åäèí îò
ãðåõîâåòå.

Â Ñòàðèÿ çàâåò ÷åòåì:
�Ïðîêëåò äà å /òîçè/, êîéòî âçåìà ïîäêóï, çà äà ïîãóáè äóøà

è äà ïðîëåå êðúâ íåâèííà!�/Âòîðîç, 27:25/
�Ïîäàðúöè íå âçåìàé, çàùîòî ïîäàðúöèòå ïðàâÿò ñëåïè

ãëåäàùèòå è èçâðúùàò /èçâðàùàâàò - ñ.ì./ äåëîòî íà
ïðàâèòå!�/Âòîðîç. 16:19/

�Ãîùàâêè è ïîäàðúöè çàñëåïÿâàò î÷èòå íà ìúäðèòå è êàêòî
þçäà â óñòà ñïèðàò èçîáëè÷åíèÿòà� /Ñèðõ. 20:29/

/ Ïî ïîäðîáíî âæ. Êîðóïöèÿòà êàòî ãðÿõ, Äâèæåíèå çà õðèñòèÿíñêî

âúçðàæäàíå è Êîàëèöèÿ 2000, Ñ.1999/.
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52. Ùî å �ïàðòèéíà êîðóïöèÿ�?

Çà ñâîÿòà äåéíîñò /îñîáåíî â ïðåäèçáîðíèòå ïåðèîäè/
ïàðòèèòå ñå íóæäàÿò îò îãðîìíè ñðåäñòâà çà ïå÷àòíà è äðóãà ðåêëàìà
è ïðîïàãàíäà, îðãàíèçàöèîííè äåéíîñòè è ò.í. Â ñòðàíèòå, êúäåòî
íÿìà çàêîíîâî ðåãëàìåíòèðàíå íà ïàðòèéíèòå ôèíàíñè, ïàðòèèòå
íàáèðàò ñðåäñòâà êàòî âëèçàò â àíîíèìíè è ïîðàäè òîâà îïàñíè çà
îáùåñòâîòî áèçíåñ îòíîøåíèÿ ñ ÷àñòíè ëèöà èëè ôèðìè.
Êîðóìïèðàíîñòòà íà åäíà ïàðòèÿ, ñúîòâåòíî íà íåéíèòå ëèäåðè,
ñå èçðàçÿâà â òîâà, ÷å ïîëó÷àâàéêè íåäåêëàðèðàíè äàðåíèÿ è íå
ïëàùàéêè äúëæèìè äàíúöè, îò åäíà ñòðàíà òÿ íàðóøàâà äàíú÷íèòå
çàêîíè, à îò äðóãà - ïîäìåíÿ èíòåðåñèòå íà ñâîèòå ÷ëåíîâå è
åëåêòîðàò ñ òåçè íà ôèíàíñèðàùèòå ãè ëè÷íîñòè è ãðóïèðîâêè.
Íà ïðàêòèêà êîðóïöèîííîòî äåéñòâèå ñå èçðàçÿâà â êóïóâàíåòî íà
ïîëèòè÷åñêî äåéñòâèå ÷ðåç äàðåíèå çà ñúîòâåòíàòà ïàðòèÿ.
Íàïðèìåð: èíäóñòðèàëíà ãðóïèðîâêà èìà èíòåðåñ îò îñóåòÿâàíå
ïðèåìàíåòî íà äàäåí çàêîí è ïëàùà íà ñúîòâåòíàòà ïàðòèÿ, ÷èèòî
äåïóòàòè ïðîâàëÿò èëè çàáàâÿò íåãîâîòî ïðèåìàíå îò ïàðëàìåíòà.
Çà äà ñå èçáåãíå èçïàäàíåòî íà ïàðòèèòå â çàâèñèìîñò îò ÷àñòíè
èíòåðåñè, ðåäèöà çàïàäíè äúðæàâè âúâåäîõà äúðæàâíîòî ôèíàíñèðàíå
íà ïàðòèèòå.

Çà ïðúâ ïúò äúðæàâíîòî ôèíàíñèðàíå ñå ïîÿâè â íà÷àëîòî íà
50-òå ãîäèíè â Ãåðìàíèÿ, à ñëåä òîâà è â Õîëàíäèÿ, ñ ïðîìåíè â
äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîèòî äîïóñêàò îñâîáîæäàâàíå
îò äàíúöè íà âíîñêè è äàðåíèÿ çà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè.
Ñðàâíèòåëíî îòäàâíà ñå ïðàêòèêóâàò è íÿêîè äðóãè ôîðìè íà
íåïðÿêî äúðæàâíî ôèíàíñèðàíå íàïðèìåð êàòî îòïóñêàíå íà
ñðåäñòâà çà íàó÷íè è îáðàçîâàòåëíè öåëè íà ïàðòèèòå, êàòî
ñóáñèäèðàíå íà ïàðëàìåíòàðíàòà äåéíîñò (çàïëàùàíå íà
äåïóòàòè, ñóáñèäèðàíå íà ïàðëàìåíòàðíèòå ãðóïè, íà
ïàðëàìåíòàðíè èçñëåäîâàòåëñêè ñëóæáè è ò.í Òàêà ÷å äíåñ â
ðåäèöà åâðîïåéñêè ñòðàíè äúðæàâàòà ñå èçÿâÿâà è êàòî
ôèíàíñèñò íà ïàðòèèòå, íåçàâèñèìî äàëè òîâà ñòàâà
îïîñðåäñòâàíî ÷ðåç ïðåäìåòíè óñëóãè èëè ñóáñèäèðàíå íà
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ïàðëàìåíòàðíàòà äåéíîñò, íà ïîëèòè÷åñêîòî îáðàçîâàíèå èëè
íà ïðåäèçáîðíàòà áîðáà èëè ïúê ñå ïðàâè ÿâíî êàòî ôèíàíñèðàíå
íà îáùàòà äåéíîñò íà ïàðòèèòå. Òîâà âàæè è çà òåçè ñòðàíè,
êîèòî ñå ïðèäúðæàò êúì ïðèíöèïà íà ñâîáîäàòà íà ïàðòèèòå
îò äúðæàâàòà, íî ñúùî èçïîëçâàò ðàçëè÷íè íåïðåêè ôîðìè íà
äúðæàâíî ôèíàíñèðàíå. /Âæ. �Àíòèêîðóïöèÿ�, Ó÷åáíî ïîìàãàëî, Êîàëèöèÿ

2000, Ñ. 2000/

53. Âðåäè ëè êîðóïöèÿòà íà ôèðìèòå?

Ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà �Âèòîøà Ðèñúð÷� ïðè Öåíòúðà çà
èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà îò ïðîëåòòà íà 2000 ã., 50% îò
çàïèòàíèòå 350 áèçíåñìåíè îò ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ òâúðäÿò,
÷å ñà áèëè èçíóäâàíè äà äàâàò ïàðè çà óðåæäàíå íà ñäåëêè. 88% îò
òÿõ ñà íà ìíåíèå, ÷å â ñòðàíàòà å ðàçïðîñòðàíåíî ïðèåìàíåòî íà
ïîäêóïè îò ñëóæèòåëè è ïîëèòèöè ïðè ïðèâàòèçàöèîííè òúðãîâå.

Òîâà èçñëåäâàíå ïîêàçâà, ÷å ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ò.íàð. ìàëúê
è ñðåäåí áèçíåñ òðÿáâà äà çàäåëÿ è ñúîòâåòíî äà ãóáè ñðåäñòâà
çà äà ïîäêóïâà ñúîòâåòíèòå ÷èíîâíèöè.

54. Âîäè ëè êîðóïöèÿòà äî áåäíîñò?

Îò êîðóïöèÿòà ñå âúçïîëçâàò è îáîãàòÿâàò åäèíñòâåíî
êîðóìïèðàíèòå; òÿ ÷åñòî ñå îïðåäåëÿ êàòî �ïðåõâúðëÿíå íà áëàãà
îò áåäíèòå êúì áîãàòèòå�. Â ïðîó÷âàíå íà Èíñòèòóòà íà
Ñâåòîâíàòà áàíêà ñå ïîñî÷âàò íÿêîëêî çàêîíîìåðíîñòè, óñòàíîâåíè
÷ðåç ïðîó÷âàíå íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî ïîëîæåíèå â ðåäèöà
äúðæàâè. Ñðåä îñíîâíèòå çàêëþ÷åíèÿ å è òîâà, ÷å êîëêîòî ïî-äîáðî
/ò.å. íåêîðóìïèðàíî/ å óïðàâëåíèåòî íà äàäåíà äúðæàâà, òîëêîâà:

♦ ïî-âèñîê å äîõîäúò íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî;
♦ ïî-íèñêà å äåòñêàòà ñìúðòíîñò;
♦ ïî-ãîëÿìà å ãðàìîòíîñòòà íà íàñåëåíèåòî;
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♦ �ïî-âèäèìà� è îòãîâîðíà å àäìèíèñòðàöèÿòà.

55. Êîðóìïèðàíè ëè ñà ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè
èíñòèòóöèè?

Ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè ñúùî íå ñà
ïðåäïàçåíè îò êîðóïöèÿ, íî âçåìàò ìåðêè çà íåéíîòî îãðàíè÷àâàíå.
Íàïðèìåð, íàñêîðî Ñâåòîâíàòà áàíêà ðàçïðîñòðàíè áðîøóðà,
îçàãëàâåíà: �Ïðåâåíöèÿòà íà èçìàìèòå è êîðóïöèÿòà â ïðîåêòèòå
íà Ñâåòîâíàòà áàíêà. Ñïðàâî÷íèê çà ñëóæèòåëèòå íà áàíêàòà�. Îñâåí
òîâà, ðúêîâîäñòâîòî íà Ñâåòîâíàòà áàíêà îòêðè ïðåç 1998 ã. �ãîðåù
òåëåôîí�, íà êîéòî ìîæå äà ñå ñèãíàëèçèðà çà èçìàìè èëè êîðóïöèÿ â
îáñåãà íà äåéíîñò íà áàíêàòà.Òåëåôîíúò ðàáîòè äåíîíîùíî è ñå
îáñëóæâà îò ôèðìà, êîÿòî íÿìà íèùî îáùî ñúñ ñàìàòà áàíêà. Ñúçäàäåí
å è Ñåêðåòàðèàò íà Êîìèñèÿòà ïî íàáëþäåíèå çà ñëó÷àèòå íà èçìàìè
è êîðóïöèÿ.

56. Ìîæå ëè äà ñå ïîäêóïè àäâîêàò?

Òîâà å äîñòà ñïîðåí âúïðîñ. Àäâîêàòúò ïî ïðèíöèï íå ìîæå äà
áúäå ïîäêóïåí ïðÿêî, òúé êàòî â òîçè ñëó÷àé �ïîäêóïúò� ïðîñòî ùå
áúäå äîáàâú÷åí õîíîðàð çà óñëóãèòå ìó.

Àäâîêàòèòå ó÷àñòâàò â êîðóïöèîííà ñäåëêà, àêî ñå íàãúðáÿò
ñ êîðóïöèîííî ïîñðåäíè÷åñòâî. Ïðè òîâà íÿìà ðàçëèêà äàëè ñà ãî
íàïðàâèëè áåçêîðèñòíî, èëè ñà âçåëè êîìèñèîíà çà óñëóãàòà.

57. Êîðóïöèÿ ëè å ïîñðåäíè÷åñòâîòî?

Ïîñðåäíè÷åñòâîòî å êîðóïöèÿ ñàìî àêî å èçâúðøåíî îò ëèöå,
êîåòî íÿìà ïðàâî äà èçâúðøâà òàêàâà äåéíîñò - íàïðèìåð
ìàãèñòðàòè. Ïîëó÷àâàíåòî íà äîãîâîðåí ïðîöåíò îò ñäåëêàòà èëè
ñóìà çà èçâúðøâàíå íà ïîñðåäíè÷åñêà äåéíîñò íå å êîðóïöèÿ, àêî
å äîïóñòèìà îò çàêîíà è íå ãî íàðóøàâà.
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Øèðîêî èçâåñòíà ôîðìà íà çàïëàùàíå çà áëàãîâîëåíèåòî íà
îôèöèàëíè ëèöà, îñîáåíî â ñòðàíè îò òðåòèÿ ñâÿò, å ò.íàð.
äîáðè óñëóãè /good offices/. Òå ñå ñúñòîÿò â òîâà, ÷å ÷îâåêúò,
êîéòî èçâúðøâà ïîñðåäíè÷åñòâî è ñêëîíÿâà ñúîòâåòíîòî
îôèöèàëíî ëèöå çà ñêëþ÷âàíå íà îïðåäåëåíà ñäåëêà, íà ñâîé ðåä
èìà ïðàâî íà ïðîöåíò îò ñäåëêàòà, êîéòî ñå êàëêóëèðà êàòî
ðàçõîä íà ëîáèðàùàòà ôèðìà.
�Äîáðèòå óñëóãè� âå÷å íå ñå çàïëàùàò îò îíåçè êîìïàíèè, â
÷èèòî ñòðàíè äåéñòâà àíòèêîðóïöèîííî çàêîíîäàòåëñòâî.
Òàêà íàïðèìåð, ñïîðåä Êîíâåíöèÿòà ñðåùó êîðóïöèÿòà íà
Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå,
ïëàùàíåòî íà ïîäîáíè íåðåãëàìåíòèðàíè óñëóãè âå÷å íå ìîæå
äà ñå ïðèñïàäíå êúì ïðîèçâîäñòâåíèòå ðàçõîäè íà
ñúîòâåòíàòà ôèðìà. Ñ äðóãè äóìè, êîãàòî ïîäîáíà ôèðìà ïëàùà
çà ïîñðåäíè÷åñòâî, òÿ èçâúðøâà êîðóïöèîííà ñäåëêà è ïîïàäà
ïîä óäàðèòå íà çàêîíà.

58. Âÿðíî ëè å, ÷å íèñêèòå çàïëàòè ñïîñîáñòâàò
êîðóïöèÿòà?

Ïî òîâà âúïðîñ èìà äâå ìíåíèÿ. Íÿêîè åêñïåðòè òâúðäÿò, ÷å
êîðóìïèðàíèÿò ñè å êîðóìïèðàí è ÷å íèêàêâî óâåëè÷åíèå íà
çàïëàòèòå íå ìîæå äà ãàðàíòèðà, ÷å íÿìà äà çëîóïîòðåáÿâà ñúñ
ñâîÿòà âëàñò. È îáðàòíîòî - ÷å êîëêîòî è áåäåí äà å äàäåí ñëóæèòåë,
àêî èìà âèñîê ìîðàë, íÿìà äà çëîóïîòðåáè ñúñ ñëóæåáíîòî ñè
ïîëîæåíèå çà êîðèñòíà èçãîäà.

Ïðîòèâîïîëîæíî å ìíåíèåòî íà îíåçè, êîèòî, ñïîðåä íàñ, ñ
îñíîâàíèå ñìÿòàò, ÷å ïîðàäè êðèçàòà â ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè è â
áèâøè ñîöèàëèñòè÷åñêè äúðæàâè, êúäåòî çàïëàòèòå ÷åñòî íå ñòèãàò
äîðè çà ïîääúðæàíå íà æèçíåíèÿ ìèíèìóì. Íÿêîè ñëóæèòåëè
ïðèáÿãâàò äî ïîäêóïíè÷åñòâî çà äà ìîãàò ñåìåéñòâàòà èì äà
îöåëÿâàò. Ðàçáèðà ñå, òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å îò ìîðàëíà è îò çàêîíîâà
ãëåäíà òî÷êà òåõíèòå äåéñòâèÿ ñà îïðàâäàíè.
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Âðúçêà ìåæäó ðàâíèùå íà çàïëàòè è êîðóïöèÿ èìà íå ñàìî â
óñëîâèÿ íà áåäíîñò. Òàêà íàïðèìåð, Âòîðàòà åâðîïåéñêà
êîíôåðåíöèÿ íà ñëóæáèòå, ñïåöèàëèçèðàíè â áîðáàòà ñðåùó
êîðóïöèÿòà /îêòîìâðè 1997 ã./ êîíñòàòèðà, ÷å òàì, êúäåòî
ñëóæèòåëèòå íà ñúîòâåòíè äúðæàâíè èíñòèòóöèè ñà äîáðå
ïëàòåíè, êîðóïöèÿòà å ïî-îãðàíè÷åíà. /Âæ. La corruption dans les

marches publics. Council of Europe, 1998, p.117).

59. Çàùî ïðîôåñèîíàëíèòå /åòè÷íè/ êîäåêñè ñå
ñ÷èòàò çà ñðåäñòâî ñðåùó êîðóïöèÿòà?

Åòè÷íèòå êîäåêñè, êîèòî âúïëúùàâàò ïðîôåñèîíàëíèòå
ñòàíäàðòè íà ïîâåäåíèå â ðàçëè÷íèòå îáëàñòè íà îáùåñòâåíàòà
äåéíîñò, èçêëþ÷âàò ïîäêóïíè÷åñòâîòî. Òÿõíîòî çíà÷åíèå å â òîâà,
÷å òå äîïðèíàñÿò çà óòâúðæäàâàíåòî íà êà÷åñòâà êàòî
ïðîôåñèîíàëèçúì, ïî÷òåíîñò, ñúâåñòíîñò, ÷åñò è äð. Â íÿêîè îò
òÿõ ñå ñúäúðæàò è ïðàêòè÷åñêè óêàçàíèÿ çà èçáÿãâàíå íà
ïîäêóïíè÷åñòâî - íàïðèìåð îïðåäåëÿò ñå êîè ïîäàðúöè ñà
äîïóñòèìè, è êîè íå.

Ïðèåìàíåòî íà åòè÷íè êîäåêñè å ïî-ëåñíàòà ÷àñò îò áîðáàòà
çà ïðîçðà÷íîñò â ðàçëè÷íèòå ñòðóêòóðè /äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ,
áèçíåñ îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíñêè èíñòèòóöèè/. Ïî-âàæíîòî å òå äà
áúäàò ñúáëþäàâàíè è äà ñúùåñòâóâàò ñúîòâåòíè êîíòðîëíè îðãàíè
è ïðîöåäóðè, êîèòî äà óñòàíîâÿâàò íàðóøåíèÿòà â òÿõíàòà äåéíîñò.

60. Ëîáèðàíåòî êîðóïöèÿ ëè å?

Â ñòðàíèòå, êúäåòî ëîáèðàíåòî è ëîáèòàòà íå ñà ðåãëàìåíòèðàíè
÷ðåç çàêîí /ñðåä êîèòî å è Áúëãàðèÿ/, ÷åñòî óïðàæíÿâàíåòî íà
âëèÿíèå è íàòèñê âúðõó âëàñòèòå, êîåòî å ñúùíîñòòà íà
ëîáèðàíåòî, ñå èçâúðøâà ïî êîðóïöèîíåí ïúò, ò.å. ñúïúòñòâà ñå îò
êîðóïöèîííè ñäåëêè.
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ÑÀÙ å äúðæàâàòà, â êîÿòî ëîáèðàíåòî å øèðîêî
ïðàêòèêóâàíî.  Çàêîíúò çà ëîáèðàíåòî /Lobbying Act/, çàùèòàâà
êîíñòèòóöèîííèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå äà îòïðàâÿò ïåòèöèè
äî óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâàòà è äà òúðñÿò îáåçùåòåíèÿ çà
ïîäàäåíèòå îïëàêâàíèÿ. Òîé íå ïîñòàâÿ îãðàíè÷åíèÿ çà
ëîáèðàíåòî. Â òîçè çàêîí íå ñå êàçâà êàêâî ìîãàò èëè êàêâî íå
ìîãàò äà ïðàâÿò ëîáèñòèòå. Îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ ñà ñâúðçàíè
ñ îñèãóðÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà äåéñòâèÿòà è ðàçõîäèòå,
ñâúðçàíè ñ òÿõ ïðè ïðîöåñà íà ëîáèðàíå. Ñúçäàâà ñå ðåãèñòúð íà
ëîáèñòèòå, êàòî âñè÷êî, êîåòî òðÿáâà äà ñå îòðàçè â
ðåãèñòúðà, å ïðîôåñèÿ, ðàáîòîäàòåë, óñëîâèÿ íà òðóäîâèÿ
äîãîâîð, ïðåäñòàâÿíå íà ðàçõîäíàòà ñìåòêà. /Âæ. Àëåêñàíäúð

Ìèõàéëîâ. Êàê äà ëîáèðàìå, Ñ.1999, ñ.12/

61. Çàùî êîðóïöèÿòà å òîëêîâà ãîëÿìà â áèâøèòå
êîìóíèñòè÷åñêè ñòðàíè?

Ïðè÷èíèòå ñà ìíîãî:
♦ çàïàçâàù ñå ñðàâíèòåëíî ãîëÿì äúðæàâåí ñåêòîð ïðè

çàíèæåí êîíòðîë íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè;
♦ êðèçà íà èíñòèòóöèèòå è ïðàâåí õàîñ;
♦ íåðàçâèòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî;
♦ ñèìáèîçà ìåæäó ïîëèòèêà, äúðæàâíî óïðàâëåíèå è

îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò;
♦ ïðèâàòèçàöèÿ íà îáùåñòâåíîòî áîãàòñòâî ïðè îòñúñòâèåòî

íà ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò;
♦ çàïàçâàùà ñå çàâèñèìîñò íà ìåäèèòå;
♦ íàñëåäÿâàíå èëè âúçðàæäàíå íà êîìàíäíî-

àäìèíèñòðàòèâåí ñòèë íà óïðàâëåíèå,íîâî ñðàñòâàíå
ìåæäó ïàðòèÿ è äúðæàâà, ïîëèòè÷åñêè êëèåíòåëèçúì è
íåïîòèçúì /øóðîáàäæàíàùèíà/ è äð.

Ñïîðåä ìåæäóíàðîäíî ïðîó÷âàíå ñ ó÷àñòèåòî íà �Âèòîøà Ðèñúð÷�,
îñúùåñòâåíî â Àëáàíèÿ, Áúëãàðèÿ è Ìàêåäîíèÿ, ïîâå÷åòî îò
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èíòåðâþèðàíèòå ñà íà ìíåíèå, ÷å êîðóïöèÿòà å øèðîêî
ðàçïðîñòðàíåíà â ñúîòâåòíèòå äúðæàâè (ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò å 10 ò.)

62. Êîëêî ñòðóâà íà ñâåòà êîðóïöèÿòà?

Åêñïåðòèòå èç÷èñëÿâàò, ÷å àêî çà êîðóïöèÿ ãîäèøíî îòèâàò åäâà
5% îò 28-òå ìèëèàðäà äîëàðà èíâåñòèöèè çà ðàçâèòèåòî íà
ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè, ñóìàòà íà ðóøâåòèòå â òàçè ÷àñò íà ñâåòà
ùå å 6,4 ìèëèàðäà äîëàðà. Àêî ïîäîáíà ìåòîäîëîãèÿ ñå èçïîëçâà â
ñôåðàòà íà ñâåòîâíàòà òúðãîâèÿ, ñóìàòà îò ïîäêóïèòå ùå âúçëåçå
íà 652 ìèëèàðäà äîëàðà. Ïðè òîâà, ÷åñòî ïîäêóïèòå íàäâèøàâàò
5%. /Âæ. ïî-ïîäðîáíî: Responding to the challenges of corruption, Rome, 2000, p.39/

6.2 6.4 5.5

Àëáàíèÿ Áúëãàðèÿ Ìàêåäîíèÿ
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IV ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÁÚËÃÀÐÈß

63. Àêòóàëåí ëè å ïðîáëåìúò �êîðóïöèÿ� â Áúëãàðèÿ?

Êîðóïöèîííèòå èíäåêñè íà �Âèòîøà Ðèñúð÷� îò àïðèë 2000 ã.
ïîñòàâÿò ïðîáëåìà �êîðóïöèÿ� íà ÷åòâúðòî ìÿñòî /40,1%/ - ñëåä
áåçðàáîòèöàòà /71,3%/, íèñêèòå äîõîäè /48,9%/ è áåäíîñòòà /41,9%/.
(Ñáîðúò íà ïðîöåíòèòå íàäõâúðëÿ 100, òúé êàòî ñà äàâàíè ïîâå÷å
îò åäèí îòãîâîð).

64. Íà êîå ìÿñòî å Áúëãàðèÿ ïî êîðóïöèÿ?

Ñïîðåä Êîðóïöèîííèÿ èíäåêñ íà Òðàíñïåðúíñè èíòåðíåøúíúë
/ÒÈ/ îò 1999 ã. Áúëãàðèÿ çàåìà 63-òî ìÿñòî, äîêàòî ñòðàíàòà ñ íàé-
ìàëêà êîðóïöèÿ å Äàíèÿ, à òàçè ñ íàé-ãîëÿìà - Êàìåðóí. Ñ äðóãè
äóìè, Áúëãàðèÿ å â ïî-ëîøàòà ïîëîâèíà íà êëàñàöèÿòà, îáõâàùàùà
99 äúðæàâè. Îò áèâøèòå ñîöèàëèñòè÷åñêè äúðæàâè â ïî-äîáðè
ïîçèöèè ñà Ñëîâåíèÿ /26-òî ìÿñòî/, ×åõèÿ / 39-òî/ è Ïîëøà /44-òî/.
Ïî-çëå îò íàñ ñà Þãîñëàâèÿ /92-ðî/, Àëáàíèÿ /84-òî/, Ðóìúíèÿ /67-
ìî/ è Ìàêåäîíèÿ /66-òî/.

65. Âúçìîæíî ëè å äà ñå èçìåðâà êîðóïöèÿòà â
ñòðàíàòà?

Êîðóïöèÿòà /â ñëó÷àÿ ñå èìà ïðåäâèä ïîäêóïíè÷åñòâîòî/ å
äåéíîñò, ïðè êîÿòî èíòåðåñ îò çàïàçâàíå íà òàéíàòà èìà êàêòî
äàâàùèÿ, òàêà è âçåìàùèÿ ïîäêóï. Ïîðàäè íèñêàòà ñòåïåí íà
ðàçêðèâàåìîñò íà òîâà ïðåñòúïëåíèå, ñúäåáíàòà ñòàòèñòèêà íå ìîæå
äà áúäå êðèòåðèé çà ìàùàáèòå íà ÿâëåíèåòî.

Äîñòîâåðåí íà÷èí çà èçìåðâàíåòî è îöåíêàòà íà êîðóïöèÿòà â
äàäåíà ñòðàíà ñà èçâàäêîâèòå ïðîó÷âàíèÿ. Íàáëþäåíèåòî è
èçìåðâàíåòî íà êîðóïöèÿòà ñå èçâúðøâà â äâå îñíîâíè ôîðìè:
íàöèîíàëíè ïðîó÷âàíèÿ è ìåæäóíàðîäíè ñðàâíèòåëíè èçñëåäâàíèÿ.
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Íàöèîíàëíèòå èçâàäêîâè èçñëåäâàíèÿ îáèêíîâåíî  ñå ïðîâåæäàò
÷ðåç ïðåêè èíòåðâþòà ñ ïîäáðàíè ïî ñëó÷àåí ïðèçíàê ðåñïîíäåíòè
/èíòåðâþèðàíè/. Îò òÿõ ñå ðàçáèðà íå ñàìî êàêâè ñà îòíîøåíèåòî
è ïðåäñòàâèòå íà ãðàæäàíèòå çà òîâà ÿâëåíèå, íî ìîãàò äà ñå
íàïðàâÿò ïðèáëèçèòåëíè èç÷èñëåíèÿ  è çà îáùèÿ áðîé íà
êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ â ñòðàíàòà çà îïðåäåëåí îòðÿçúê îò
âðåìå. Îñâåí òîâà, ñèñòåìíî ïðîâåæäàíèÿò ìîíèòîðèíã /ò.å.
íàáëþäåíèå/ íà êîðóïöèÿòà ïðåç ïî-äúëúã ïåðèîä îò âðåìå äàâà
ïðåäñòàâà è çà ïðîìÿíàòà â îòíîøåíèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà êúì
òîâà ÿâëåíèå, è çà íåãîâàòà ðàçïðîñòðàíåíîñò.

Ñúùåñòâóâàò è äðóãè íà÷èíè çà îöåíêà íà îáùåñòâåíèòå
ïðåäñòàâè è íàãëàñè ïî òîçè ïðîáëåì - èíòåðâþòà ñ ïðåäñòàâèòåëè
íà ðàçëè÷íè ãðóïè, äúëáî÷èííè èíòåðâþòà è äð.

66. Êàêâî ïðåäñòàâëÿâàò Êîðóïöèîííèòå èíäåêñè íà
�Âèòîøà Ðèñúð÷�?

Â ðàìêèòå íà ïðîöåñà Êîàëèöèÿ 2000 ñîöèîëîãè÷åñêàòà àãåíöèÿ
�Âèòîøà ðèñúð÷� îñúùåñòâÿâà òðèìeñå÷íè ïðîó÷âàíèÿ íà
îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ïî òåìàòà �êîðóïöèÿ�. Ïóáëèêóâàíèòå
èíäåêñè ñà ñúñ ñòîéíîñòè îò 0 äî 10 /ñòîéíîñò íà ÊÈ 10 îçíà÷àâà
íàé-âèñîêî âúçìîæíî íèâî íà êîðóïöèÿ/ è îòðàçÿâàò íÿêîëêî
ïðîáëåìíè ñôåðè: ïðèíöèïíà äîïóñòèìîñò íà êîðóïöèÿòà,
ïîäàòëèâîñò íà ãðàæäàíèòå êúì êîðóïöèÿ, êîðóïöèîíåí íàòèñê
âúðõó ãðàæäàíèòå, ó÷àñòèå â êîíêðåòíè êîðóïöèîííè ñäåëêè,
îöåíêà çà ðàçïðîñòðà-
íåíèåòî íà êîðóï-
öèÿòà, ðàçïðîñòðà-
íåíèå íà êîðóïöèÿòà
ïî ïðîôåñèîíàëíè
ãðóïè, êîðóìïèðàíîñò
íà èíñòèòóöèèòå,
ï ð à ê ò è ÷ å ñ ê à
åôèêàñíîñò íà êîðóï-
öèÿòà è î÷àêâàíèÿ çà

4 3.2 2.9 2.9 2.7

Ôåâðóàðè '99 Àïðèë '99 Ñåïòåìâðè '99 ßíóàðè '2000 Àïðèë '2000

Ãðàôèêà 1. Ïîäàòëèâîñò íà êîðóïöèÿ
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ðàçâèòèåòî íà êîðóïöèÿòà.
Êîðóïöèîííèòå èíäåêñè íà �Âèòîøà Ðèñúð÷� ðåãèñòðèðàò ñïàä íà
ñêëîííîñòòà íà áúëãàðèòå äà ó÷àñòâàò â êîðóïöèîííè ñäåëêè çà
ïåðèîäà ôåâðóàðè 1999 - àïðèë 2000 ã.

67. Êîè ñà íàé-êîðóìïèðàíèòå ïðîôåñèè ó íàñ?

Íÿìà îôèöèàëíè äàííè, äîêîëêîòî áðîÿò íà îñúäåíèòå çà
êîðóïöèÿ å òâúðäå ìàëúê, çà äà ïîçâîëè íÿêàêâè îáîáùåíèÿ.
Ñîöèîëîãè÷åñêèòå ïðîó÷âàíèÿ ïîêàçâàò êàêâè ñà ìíåíèÿòà íà
õîðàòà çà êîðóïöèÿòà ñðåä ðàçëè÷íèòå ïðîôåñèè. Â òÿõ ñå
íàáëþäàâàò äâå íå âèíàãè ñúâïàäàùè êëàñàöèè.

Ïúðâàòà ñå ôîðìèðà ÷ðåç îòãîâîðèòå íà âúïðîñà: �Ñïîðåä Âàñ,
äîêîëêî øèðîêî å ðàçïðîñòðàíåíà êîðóïöèÿòà ñðåä ñëåäíèòå
ãðóïè�. Òóê îòãîâîðèòå ïîñòàâÿò íà ïúðâî ìÿñòî ìèòíè÷åñêèòå
ñëóæèòåëè, ñëåäâàíè îò àäâîêàòè, äàíú÷íè ñëóæèòåëè, ïîëèöåéñêè
ñëóæèòåëè, ñúäèè, áèçíåñìåíè è äð.

Âòîðàòà ñå ôîðìèðà ÷ðåç îòãîâîðèòå íà âúïðîñà: �Àêî ïðåç
ïîñëåäíàòà ãîäèíà ñå å ñëó÷âàëî äà Âè ïîèñêàò íåùî, çà äà áúäå
ðåøåí Âàø ïðîáëåì, òî Âè áå ïîèñêàíî îò:...�. Òóê îòãîâîðèòå
ïîñòàâÿò íà ïúðâî ìÿñòî ïîëèöàèòå, ñëåäâàíè îò ëåêàðè, ìèòíè÷àðè,
àäìèíèñòðàòèâíè ñëóæèòåëè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, áèçíåñìåíè,
îáùèíñêè ñëóæèòåëè è äð. /Âæ. Êîðóïöèîííè èíäåêñè íà Êîàëèöèÿ 2000,

Âèòîøà Ðèñúð÷, ÿíóàðè 2000 ã./.
È äâåòå íå äàâàò ïúëíà ïðåäñòàâà çà ñòåïåíòà íà

ðàçïðîñòðàíåíîñò íà êîðóïöèÿòà ñðåä ðàçëè÷íèòå ïðîôåñèîíàëíè
ãðóïè. Ïúðâàòà êëàñàöèÿ äî ãîëÿìà ñòåïåí îòðàçÿâà ïóáëè÷íèòå
ïðåäñòàâè, ôîðìèðàíè ÷ðåç ìåäèèòå è ïóáëè÷íèòå èçÿâëåíèÿ.
Âòîðàòà êëàñàöèÿ ñå âëèÿå îò ñòåïåíòà íà ïðàêòè÷åñêîòî
ñúïðèêîñíîâåíèå íà õîðàòà ñ êîðóïöèÿòà. Òóê èçêðèâÿâàíåòî å îò
÷åñòîòàòà íà êîíòàêòèòå - äîêàòî íàïðèìåð âúâ âñåêèäíåâèåòî ñè
îáèêíîâåíèÿò ãðàæäàíèí ïî-÷åñòî ñè èìà ðàáîòà ñ ïîëèöàè/
êàòàäæèè, òî ñáëúñúêúò ìó ñ ìèòíè÷åñêàòà êîðóïöèÿ å ñðàâíèòåëíî
ïî-ðÿäúê.
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68. Êîè ñà íàé-êîðóìïèðàíèòå èíñòèòóöèè â
Áúëãàðèÿ?

Åòî êàê áúëãàðèòå êëàñèðàò èíñòèòóöèèòå ïî êîðóìïèðàíîñò:
1. Ìèòíèöè 9,10 /ïðè íàé-ëîøà îöåíêà 10/
2. Àãåíöèÿ ïî ïðèâàòèçàöèÿ 8,28
3. Àãåíöèÿ çà ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè 7,78
4. Ñúäåáíà ñèñòåìà 7,68
5. Ïîëèöèÿ è ò.í 7,56

Â äúíîòî íà êëàñàöèÿòà /ò.å. íàé-ìàëêî êîðóìïèðàíè/ ñà:
18. Àðìèÿ 5,08
19. Íàöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò 4,68
20. Ïðåçèäåíòñòâî 4,52

/Èçò. Êîðóïöèîííè èíäåêñè íà Êîàëèöèÿ 2000, àïðèë 2000 ã./

69. Êîé å �Ìèñòúð 10%�?

�Ìèñòúð 10%� å ìåòàôîðè÷íà ôèãóðà, êîÿòî ñèìâîëèçèðà
ïîäêóïíîñòòà ó íàñ ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå. Âñÿêàêâà ïðèëèêà
ñ áèâø ìèíèñòúð å ñëó÷àéíà.

70. Çàùî å ãîëÿìà �ñìúðòíîñòòà� íà æóðíàëèñ-
òè÷åñêèòå ðàçêðèòèÿ?

Ìèñèÿòà íà ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà å äà èçâàäè íà ïîêàç
ñêðèòè ñäåëêè è ìàøèíàöèè, êîèòî ïðîòèâîðå÷àò íà çàêîíèòå è
îùåòÿâàò îáùåñòâîòî. Îòòàì íàòàòúê îòãîâîðíîñòòà çà ëèïñàòà íà
ïîñëåäâàùè äåéñòâèÿ íîñÿò ò.íàð. êîìïåòåíòíè îðãàíè
/ïðîêóðàòóðà, ñëåäñòâèå, ñòðóêòóðè íà ÌÂÐ/, êîèòî òâúðäå ÷åñòî
íå ïðîÿâÿâàò èíòåðåñ /ò.å. íå ñå ñàìîñåçèðàò/ êúì ñúîòâåòíèòå
ðàçêðèòèÿ. Ðåàêöèè òðÿáâà äà èìà è îò óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ è
ïàðëàìåíòàðíîòî ìíîçèíñòâî, ðåñïåêòèâíî ñïåöèàëèçèðàíèòå
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êîìèñèè â ïàðëàìåíòà. Â ðàìêèòå íà ñúîòâåòíàòà ìåäèÿ
æóðíàëèñòúò, íàïðàâèë ðàçêðèòèåòî, áè ñëåäâàëî äà ïîëó÷è
ïîäêðåïà è íàñúð÷åíèå è îò íåéíîòî ðúêîâîäñòâî. ×åñòî îáà÷å ñå
ñëó÷âà íåùî ïî-ðàçëè÷íî - êîìïåòåíòíèòå îðãàíè ñëåäâàò òàêòèêàòà
íà ùðàóñà, ïîëèòè÷åñêèòå ëèöà è èíñòàíöèè çàïî÷âàò äà çâúíÿò ïî
ìîáèôîíà íà ãëàâíèÿ ðåäàêòîð íà ñúîòâåòíàòà ìåäèÿ, à
æóðíàëèñòúò, âìåñòî íàñúð÷åíèÿ ïîëó÷àâà ìúìðåíå. Çàòîâà è â
æóðíàëèñòèêàòà íè ñå íàáëþäàâà �ãîëÿìà ñìúðòíîñò� íà
ñêàíäàëíèòå ðàçêðèòèÿ.

71. Çàùî ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè è ÷óæäè
ïðàâèòåëñòâà ñà çàãðèæåíè çà êîðóïöèÿòà â
Áúëãàðèÿ?

Ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà å ñðåä îñíîâíèòå êðèòåðèè
çà óñïåõà íà ïðåõîäà è äîïðèíàñÿ çà ïðèâëè÷àíåòî íà ÷óæäåñòðàííè
èíâåñòèöèè â ñòðàíàòà. Â èíòåðåñ íà Çàïàäà å Áúëãàðèÿ äà ñå
ïðåâúðíå â ïðàâîâà äúðæàâà ñúñ ñòàáèëíè ïîëèòè÷åñêè èíñòèòóöèè
è êîíêóðåíòíà ïàçàðíà ñðåäà. Îáðàòíîòî - ïðåâðúùàíåòî íà
êîðóïöèÿòà â äúðæàâíà ïîëèòèêà âîäè äî äåñòàáèëèçàöèÿ,
ìîíîïîëèçúì, èçîëàöèÿ îò ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò è â êðàéíà
ñìåòêà - áåäíîñò.

72. Êàê ñà ñå ïðîìåíèëè îáùåñòâåíèòå ïðåäñòàâè è
íàãëàñè çà êîðóïöèÿòà?

Â �Äîêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà çà 1999 ã.� íà Êîàëèöèÿ 2000
ñå ïðèâåæäàò ñëåäíèòå òåíäåíöèè â òàçè îáëàñò:

♦ Î÷åðòàâà ñå ïîëîæèòåëíà ïðîìÿíà ïî îòíîøåíèåòî êúì
êîðóïöèÿòà, èçðàçÿâàùà ñå â ïî-âèñîêà íåòîëåðàíòíîñò íà
ãðàæäàíèòå êúì òîâà ÿâëåíèå è íåãîâèòå íîñèòåëè.

♦ Çàñèëåíîòî âíèìàíèå êúì òàçè òåìà äîïðèíàñÿ è çà ïî-
øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèå íà ïðåäñòàâèòå, ÷å êîðóïöèÿòà å ìàñîâà
è ñîöèàëíî åôåêòèâíà ïðàêòèêà.
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♦ Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ñ÷èòà, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî çàêúñíÿâà
ñ îòãîâîðà ñè íà àíòèêîðóïöèîííàòà êàìïàíèÿ, çàïî÷íàòà ïî
èíèöèàòèâà íà ñòðóêòóðèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

♦ Ñúùåñòâóâàò ïîäîçðåíèÿ, ÷å äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ
èìà ñèëåí èíòåðåñ äà ïðèêðèâà êîðóïöèÿòà, àêî òÿ çàñÿãà
ïðèáëèæåíè äî ïðàâèòåëñòâîòî è ò.í.

Â ðåçóëòàò íà òåçè ïðåäñòàâè çà ñúñòîÿíèåòî íà êîðóïöèÿòà â
ñòðàíàòà è ãîòîâíîñòòà íà âëàñòèòå äà é ïðîòèâîäåéñòâàò,
î÷àêâàíèÿòà çà áúäåùåòî ñà ïî-ñêîðî ïåñèìèñòè÷íè /íàä
ïîëîâèíàòà îò àíêåòèðàíèòå íå âÿðâàò, ÷å îáùåñòâîòî íè ìîæå äà
ñå ñïðàâè ñ òîçè ïðîáëåì/.

73. Çàùî �ïðåãîâîðèòå ñ ïîòåíöèàëåí êóïóâà÷�
ãåíåðèðàò êîðóïöèÿ?

Ñïîðåä îöåíêè íà åêñïåðòè, îêîëî 85% îò ïðèâàòèçàöèîííèòå
ñäåëêè ó íàñ ïðåç 1999 ã. ñà îñúùåñòâåíè ïî òàçè ïðîöåäóðà, ò.å.
ïî òîçè íà÷èí ñå ïðîöåäèðà â ìàñîâèòå ñäåëêè. �Ïðåãîâîðèòå ñ
ïîòåíöèàëåí êóïóâà÷� ðàçêðèâàò íàé-ãîëåìè âúçìîæíîñòè çà
êîðóïöèÿ, ïîíåæå:

♦ ñà íåïðîçðà÷íè è äàâàò âúçìîæíîñò çà äèðåêòåí ïîäêóï;
♦ â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí ïîçâîëÿâàò ïîåìàíåòî íà ñêðèòè

/íåïóáëè÷íè/ àíãàæèìåíòè, êîèòî ñúùåñòâåíî ïðîìåíÿò âèäèìèòå
ïàðàìåòðè íà ñêëþ÷åíàòà ñäåëêà /íàïðèìåð àíãàæèìåíò çà
ïîñëåäâàùî óâåëè÷àâàíå íà êàïèòàëà ñ ïðåôåðåíöèè çà
ìàæîðèòàðíèÿ ñîáñòâåíèê ïðè ïðèäîáèâàíåòî íà íîâàòà åìèñèÿ/.
/Âæ. Äîêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà çà 1999 ã., Êîàëèöèÿ 2000, Ñ.  Äåêåìâðè

1999, ñ. 18/.

74. Êîëêî ñà ïîäêóïèòå â Áúëãàðèÿ?

Ñïîðåä èçñëåäâàíèÿòà íà �Âèòîøà Ðèñúð÷�, çà ïúðâèòå òðè
ìåñåöà íà 2000 ã. áðîÿò íà äàäåíèòå ïîäêóïè å íàä 200 000. Òîâà
îçíà÷àâà, ÷å âñåêè äåí ñå äàâàò/âçåìàò îêîëî 2 300 ðóøâåòà.
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75. Êîëêî å áðîÿò íà îñúäåíèòå çà ïîäêóï?

Ïðåç 1999 ã. ñà îñúäåíè ñàìî 41 äóøè. Çà 1998 ã. öèôðàòà å 26,
à çà 1997 ã. - 35.

Òàêà ÷å, àêî èçïîëçâàìå òåçè öèôðà çà êðèòåðèé, ìîæå äà
ñòèãíåì äî ïàðàäîêñàëíèÿ èçâîä, ÷å Áúëãàðèÿ å íàé-
íåêîðóìïèðàíàòà ñòðàíà â ñâåòà.

76. Çàùî êîðóïöèÿòà ÷åñòî ñå ñâúðçâà ñ ðàçðåøèòåë-
íèòå è ëèöåíçèîííè ðåæèìè?

Çà îòêðèâàíåòî íà îáèêíîâåí ìàãàçèí èëè çàâåäåíèå â ìîìåíòà
ñà íåîáõîäèìè íàä 20 ëèöåíçíè, ðàçðåøèòåëíè, ñåðòèôèêàòè,
ðåãèñòðàöèè è äîãîâîðè. Íàé-íàïðåä êàíäèäàòúò òðÿáâà äà ñå
ðåãèñòðèðà êàòî òúðãîâåö, êîåòî ïðè äîáðî îòíîøåíèå íà
÷èíîâíèöèòå è íà ñúäèèòå è ïðè ïðàâèëåí èçáîð íà àäâîêàò îòíåìà
ìåñåö-äâà. Ïîñëå òðÿáâà äà ñå ðåãèñòðèðà ïî ÁÓËÑÒÀÒ è â
äàíú÷íîòî. Ñëåä òîâà äà ïîëó÷è áëàãîñëîâèÿòà íà àðõèòåêòóðíèÿ
îòäåë íà îáùèíàòà, êàêòî è ðàçðåøèòåëíè îò åëåêòðîñíàáäÿâàíåòî,
ÂÈÊ, ÕÅÈ, ïîæàðíàòà. Âñè÷êè òå òðÿáâà äà ïðåïîäïèøàò è îäîáðÿò
àðõèòåêòóðíèÿ ïðîåêò. Ñëåä êîåòî ñå ðåãèñòðèðà êàñîâ àïàðàò,
áúäåùèÿò ïðåäïðèåìà÷ ñå çàïèñâà â ñîöèàëíîòî è çäðàâíîòî
îñèãóðÿâàíå, âçåìà ñúãëàñèåòî íà âñè÷êè ñúñåäè è ò.í. È âñè÷êî
òîâà ñòàâà ïðè ðàçëè÷íè ñëóæèòåëè, êîèòî áåç àáñîëþòíî íèêàêâî
óñèëèå ìîãàò äà îòêðèÿò ñëàáîñòè â äîêóìåíòàöèÿòà. Òàêà ÷åñòî ñå
ñòèãà äî êîðóïöèîííà ñèòóàöèÿ.

Èçõîäúò å â íàìàëÿâàíå íà âúïðîñíèòå ðàçðåøèòåëíè è
ëèöåíçèîííè ðåæèìè è â òÿõíîòî îïðîñòÿâàíå.
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77. Ìîæå ëè äà ñå ïîáåäè êîðóïöèÿòà?

Òîâà å ëþáèìèÿò ðèòîðè÷åí âúïðîñ íà îíåçè, êîèòî íÿìàò
èíòåðåñ îò îãðàíè÷àâàíåòî íà êîðóïöèÿòà. Çàùîòî êîðóïöèÿòà íå
ìîæå äà áúäå èçêîðåíåíà - òÿ ñúïúòñòâà èñòîðèÿòà íà ÷îâåêà îò
âúçíèêâàíåòî íà ñîöèàëíè îòíîøåíèÿ è ïðåäïîñòàâêè çà
çëîóïîòðåáà ñ âëàñò. Êîðóïöèÿòà îáà÷å ìîæå äà áúäå îâëàäÿíà,
êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè ìîãàò äà áúäàò îãðàíè÷åíè, à öåíàòà
èì äà ñå ïîâèøè òàêà, ÷å äà ñòàíå íåèçãîäíî /ïðåêàëåíî îïàñíî/
ó÷àñòèåòî â òÿõ.

Ïðèìåð çà îãðàíè÷àâàíåòî íà êîðóïöèÿòà äî äîïóñòèìè
ðàâíèùà ñà ðåäèöà çàïàäíîåâðîïåéñêè äúðæàâè /Äàíèÿ,
Íîðâåãèÿ, Ôèíëàíäèÿ, Õîëàíäèÿ è äð./, â êîèòî èìà ñòàáèëíîñò
íà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè, ïðàâîâ ðåä, ïðîçðà÷íîñò íà
àäìèíèñòðàöèÿòà è ñèëíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî.

78. Êîè ñà ïðåäïîñòàâêèòå çà óñïåõ â áîðáàòà ñðåùó
êîðóïöèÿòà?

Òúé êàòî ñòàâà äóìà çà ÿâëåíèå, êîåòî ñå ïðîÿâÿâà ïîä ðàçëè÷íè
ôîðìè è îáõâàùà âñè÷êè ñòðàíè íà æèâîòà, è áîðáàòà ïðîòèâ
êîðóïöèÿòà òðÿáâà äà âêëþ÷âà êîìïëåêñ îò ìåðêè è äà àíãàæèðà
âúçìîæíî ïî-øèðîê êðúã õîðà è èíñòèòóöèè. Ñðåùó êîðóïöèÿòà
ñå áîðÿò êàêòî âëàñòè /èçïúëíèòåëíà, çàêîíîäàòåëíà è ñúäåáíà/, òàêà
è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ìåäèè, áèçíåñ-îðãàíèçàöèè è ò.í.

Óñïåøíîòî ïðîòèâîäåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèÿòà èçèñêâà:
♦ Ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è äåéñòâèå.
♦ Èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè /ïðîçðà÷íà ïðèâàòèçàöèÿ,

äåðåãóëàöèÿ, îïðîñòÿâàíå íà òàêñèòå, áþäæåòíà ðåôîðìà/.
♦ Èíñòèòóöèîíàëíà ðåôîðìà.
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♦ Ôèíàíñîâ êîíòðîë è îò÷åòíîñò.
♦ Íåçàâèñèìà ñúäåáíà âëàñò.
♦ Ãðàæäàíñêà âîëÿ è óïðàæíÿâàíå íà ãðàæäàíñêè êîíòðîë

âúðõó âëàñòèòå.
♦ Àíãàæèðàíè /íà àíãë. proactive - ò.å. ïðîàêòèâíè/ ìåäèè.
Â òàçè ãðàäàöèÿ ðåøàâàùî çíà÷åíèå èìà ïîçèöèÿòà íà

óïðàâëÿâàùèòå ïîëèòèöè. Àêî ëèïñâà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è íå ñå
èçâúðøàò íåîáõîäèìèòå èêîíîìè÷åñêè è èíñòèòóöèîíàëíè
ðåôîðìè, àêî ñúäåáíàòà âëàñò ïðîäúëæàâà äà å óÿçâèìà îò
ïîëèòè÷åñêè íàòèñê, à ôèíàíñîâèÿò êîíòðîë ñå ïðèëàãà êàòî
ïîëèòè÷åñêà ñàíêöèÿ ñïðÿìî îïîçèöèÿòà - òîãàâà íÿìà
àíòèêîðóïöèÿ. Íÿìà è äåìîêðàöèÿ.

79. Êàê ìîæå äà ñå îãðàíè÷è êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ?

♦ Çàêîíèòå, êîèòî ïðèîðèòåòíî òðÿáâà äà ñå ïðèåìàò, çà äà
ñå îãðàíè÷àò óñëîâèÿòà çà êîðóïöèÿ ñà: çàêîí çà ïàðòèéíèòå
ôèíàíñè, çàêîí çà íàðîäíèÿ çàùèòíèê /îìáóäñìàí/ è ò.í.

♦- Îñâåí òîâà å íåîáõîäèìî äà ñå íàìàëÿò äðàñòè÷íî
ðàçðåøèòåëíèòå è ëèöåíçèîííèòå ðåæèìè, äà ñå íàìàëÿò äàíúöèòå
è ïî òîçè íà÷èí ñå �ñòîïè� äåëà íà ñåí÷åñòàòà èêîíîìèêà, äà ñå
âúâåäàò ÿñíè è ïðîçðà÷íè ïðàâèëà çà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ãðàæäàíè
è äúðæàâíè/îáùèíñêè ñëóæèòåëè, äà çàðàáîòÿò ñúùåñòâóâàùèòå
êîíòðîëíè àãåíöèè è ìåõàíèçìè è äð.

♦ Öÿëîñòíà ïðîãðàìà çà áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà ñå ñúäúðæà
â ïðèåòèÿ ïðåç 1998 ã. îò Êîàëèöèÿ 2000 �Ïëàí çà äåéñòâèå ñðåùó
êîðóïöèÿòà�. Ñúäúðæàíèåòî ìó å äîñòàòú÷íî êðàñíîðå÷èâî:
Ðåôîðìà íà ïðàâíî-èíñòèòóöèîíàëíàòà ñðåäà, Ðåôîðìà íà
ñúäåáíàòà âëàñò, Ðåôîðìà íà ÷àñòíèÿ áèçíåñ, Èíôîðìàöèîííî-
îáðàçîâàòåëíà êàìïàíèÿ è Ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî.

80. Êîé â Áúëãàðèÿ ñå áîðè ñðåùó êîðóïöèÿòà ïî çàêîí?

Òàçè çàäà÷à å âúçëîæåíà ïðåäèìíî íà ñòðóêòóðè íà ÌÂÐ .
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Îñíîâíèòå ñðåä òÿõ ñà Íàöèîíàëíà ñëóæáà �Áîðáà ñ
îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò� è èêîíîìè÷åñêîòî íàïðàâëåíèå íà
Íàöèîíàëíà ñëóæáà �Ïîëèöèÿ�. Êîãàòî â êîðóïöèîííîòî äåéñòâèå
ó÷àñòâà ÷óæäà ôèðìà, îðãàíèçàöèÿ èëè ÷óæäåñòðàííî ëèöå, ìîæå
äà äåéñòâà è êîíòðàðàçóçíàâàíåòî /Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà
�Ñèãóðíîñò�/. Òåçè ñëóæáè èçâúðøâàò ïðîâåðêè è ñúáèðàò
ìàòåðèàëè.

Êîãàòî ñúîòâåòíàòà êîðóïöèîííà ïðàêòèêà ñå ïðåñëåäâà ïî
íàêàçàòåëíîòî ïðàâî ñå îáðàçóâà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî èëè
ïîëèöåéñêî äîçíàíèå, êîåòî ñå ðúêîâîäè îò ïðîêóðàòóðàòà . Êîãàòî
ñå ñúáåðàò äîñòàòú÷íî äîêàçàòåëñòâà, ïðîêóðîðúò ñúñòàâÿ
îáâèíèòåëåí àêò è âíàñÿ äåëîòî â ñúäà . Ñúäúò ñå ïðîèçíàñÿ ñ
ïðèñúäà, êàòî ïðèçíàâà ïîäñúäèìèÿ çà âèíîâåí èëè íåâèíåí. Ñâîåòî
ìÿñòî â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà èìà è Áþðîòî çà ôèíàíñîâî
ðàçóçíàâàíå , êîåòî å êúì Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå. Ïàê â
ñòðóêòóðàòà íà òîâà ìèíèñòåðñòâî ñà è äàíú÷íèòå îðãàíè  è
Äúðæàâåí ôèíàíñîâ êîíòðîë .

81. Âúçìîæíî ëè å äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå ñàìî äà
ñå ñïðàâè ñ êîðóïöèÿòà?

Èäåÿòà, ÷å ñàìèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè ùå ñúóìåÿò äà
îâëàäåÿò çëîóïîòðåáèòå â ñâîèòå ðåäèöè, çàñëóæàâà ïîîùðåíèå,
íî íåéíîòî ðåàëèçèðàíå áåç àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî è íåçàâèñèìèòå ìåäèè å ïîâå÷å îò ñúìíèòåëíî.

Ïîðàäè ôàêòà, ÷å êîðóïöèîííèòå ñäåëêè âúçíèêâàò ïðåäèìíî
òàì, êúäåòî ñå ïðåñè÷àò ïóáëè÷íèòå è ÷àñòíèòå èíòåðåñè, å
íåîáõîäèìî è óñèëèÿòà, íàñî÷åíè êúì òÿõíîòî îãðàíè÷àâàíå, äà
âêëþ÷âàò ïðåäñòàâèòåëè íà òðèòå îáùåñòâåíè ñåêòîðà:
äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, áèçíåñ-ñåêòîðà è íåïðàâèòåëñòâåíèÿ
ñåêòîð.
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82. Ùî å îìáóäñìàí?

Îìáóäñìàíúò å íàðîäåí çàùèòíèê ñðåùó çëîóïîòðåáèòå íà
àäìèíèñòðàöèÿòà.

Ðå÷íèêúò ïî ïðàâî íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè /Ñ.1998 ã./ äàâà
ñëåäíàòà äåôèíèöèÿ: �Îðãàí, êîéòî ñúáèðà èíôîðìàöèÿ âúâ âðúçêà
ñ íàðóøàâàíåòî íà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå è óâåäîìÿâà
êîìïåòåíòíèòå îðãàíè, êîèòî ñà â ñúñòîÿíèå äà îòñòðàíÿò
íàðóøåíèåòî. Îìáóäñìàíúò å äëúæåí äà ïðîó÷âà âúïðîñèòå,
ïîñòàâåíè â æàëáèòå íà ãðàæäàíèòå ïî ïîâîä íåñïðàâåäëèâî
òðåòèðàíå îò ñòðàíà íà äúðæàâíè âåäîìñòâà .�

Çà ïðúâ ïúò òàçè èíñòèòóöèÿ å âúâåäåíà â Øâåöèÿ ïðåç 1713
ã. è áóêâàëíî òîâà íàèìåíîâàíèå îçíà÷àâà ïðàòåíèê, ëèöå, êúì
êîåòî ñå îòïðàâÿò îïëàêâàíèÿ è ìîëáè . Â êëàñè÷åñêèÿ ñè âèä
ñå óòâúðæäàâà êàòî îðãàí, îïðàâîìîùåí îò Ïàðëàìåíòà äà
áúäå ïàçèòåë íà ïðàâàòà íà ÷àñòíèòå ëèöà ñðåùó
íàêúðíÿâàùèòå ãè äåéñòâèÿ íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Îìáóäñìàí èëè ïîäîáíè èíñòèòóöèè ñà ñúçäàäåíè è
ôóíêöèîíèðàò â Àâñòðèÿ, Áåëãèÿ, Äàíèÿ, Õîëàíäèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ,
Êèïúð, Ìàëòà, Íîðâåãèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ, êàêòî
è â ðåäèöà ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà - Ïîëøà, Óíãàðèÿ,
Ìàêåäîíèÿ, Ðóìúíèÿ, Ñëîâåíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, Õúðâàòèÿ è
äð.

Â Èñïàíèÿ å ñúçäàäåíà èíñòèòóöèÿòà �Íàðîäåí çàùèòíèê�,
êîéòî å âèñø ïúëíîìîùíèê íà Ïàðëàìåíòà è ñå íàçíà÷àâà îò òÿõ çà
çàùèòà íà îñíîâíèòå ïðàâà è ñâîáîäè. Òîé ìîæå äà óïðàæíÿâà
íàäçîð íàä äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è ñå îò÷èòà ïðåä
ïàðëàìåíòà. Óïðàæíÿâàíèÿò îò íåãî íàäçîð ìîæå äà ñå ïðîñòèðà
âúðõó ôóíêöèîíèðàíåòî íà öÿëàòà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ,
âêëþ÷èòåëíî è âúðõó äúðæàâíèòå ïðåäïðèÿòèÿ. Ñúîòâåòíèòå
àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè ñà äëúæíè â ñðîê îò 15 äíè äà ñúîáùÿò
ñòàíîâèùåòî ñè ïî íåîôèöèàëíàòà ïðîöåäóðà çà ïðåäâàðèòåëíà
ïðîâåðêà. Ñïîðåä äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñå
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óðåæäàò ÷ðåç ïîñðåäíè÷åñòâî ìåæäó çàñåãíàòîòî ëèöå è
àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí. Íàðåä ñ òðàäèöèîííèòå ïðàâîìîùèÿ,
èñïàíñêèÿ íàðîäåí çàùèòíèê èìà ïðàâî äà îñïîðâà
êîíñòèòóöèîííîñúîáðàçíîñòòà íà çàêîíîâè ðàçïîðåäáè ïðåä
Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä è äà âíàñÿ â Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä æàëáè çà
íàðóøàâàíå íà îñíîâíè ïðàâà, âêëþ÷èòåëíî è ñðåùó ñúäåáíè
ðåøåíèÿ. Ïðåç 1998 ã. íàïðèìåð, áðîÿò íà æàëáèòå, ïî êîèòî
Íàðîäíèÿò çàùèòíèê å ïðåäïðèåë ñúîòâåòíè äåéñòâèÿ å îêîëî 25
õèëÿäè.

Äðóã ïðèìåð å Èðëàíäèÿ. Â îò÷åòà çà äåéíîñòòà íà èðëàíäñêèÿ
îìáóäñìàí ïðåç 1993 ã. ñå ïðèâåæäà ñëåäíàòà ñòàòèñòèêà: ïîñòúïèëè
ñà îáùî 37 122 îïëàêâàíèÿ, îò êîèòî 5 269 ñà ñå îêàçàëè èçâúí
ñôåðàòà íà êîìïåòåíòíîñò íà èíñòèòóöèÿòà. Îò 31 853-òå ïðîó÷åíè
îïëàêâàíèÿ 6 705 ñà áèëè ðàçðåøåíè â ïîëçà íà ïîäàòåëèòå íà
æàëáàòà, ïîìîù å áèëà îêàçàíà â 8 525 îò ñëó÷àèòå è 11 684
îïëàêâàíèÿ ñà áèëè ïðåöåíåíè êàòî íåîñíîâàòåëíè. 4 303 ñëó÷àè
ñà áèëè ïðåêðàòåíè è 640 ñëó÷àÿ ñà áèëè ïðåõâúðëåíè çà èçÿñíÿâàíå
ïðåç ñëåäâàùàòà ãîäèíà. /Âæ. Ãðàæäàíèòå è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Îìáóäñìàí. Íàðú÷íèê íà îáùåñòâåíèÿ ïîñðåäíèê, Öåíòúð çà ñîöèàëíè ïðàêòèêè,

Ñ.1999, ñ.111/. Â Áúëãàðèÿ, Öåíòúðúò çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà
ðàçðàáîòè êîíöåïöèÿ è çàêîíîïðîåêò çà âúâåæäàíå íà
èíñòèòóöèèòå �Íàðîäåí çàùèòíèê � è �ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèöè �.
/Âæ. �Èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí - êîíöåïöèÿ è çàêîíîïðîåêò çà Áúëãàðèÿ, ÷óæäî

çàêîíîäàòåëñòâî�, Öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà, Ñ. 2000/.

83. Èìà ëè ñïåöèàëèçèðàíè îìáóäñìàíè?

Â ñâåòîâíàòà ïðàêòèêà îìáóäñìàíèòå èìàò ðàçëè÷íà
ñïåöèàëèçàöèÿ: íÿêúäå èìà  íàöèîíàëíè îìáóäñìàíè , äðóãàäå
îìáóäñìàíèòå íàáëþäàâàò îòäåëíè îòðàñëè/ñôåðè íà óïðàâëåíèå
èëè ìåñòíè îðãàíè íà âëàñòòà.

Ñïåöèàëèçàöèÿ íà èíñòèòóöèÿòà �îìáóäñìàí� ñúùåñòâóâà â
ðåäèöà ñòðàíè. Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ èìà îìáóäñìàíè â ñëåäíèòå
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ñôåðè íà äåéíîñò/èíñòèòóöèè: ïàðëàìåíò, çäðàâåîïàçâàíå,
ìåñòíà âëàñò, ïîëèöèÿ, ñúäåáíàòà ñèñòåìà,
øîòëàíäñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà, Ãëàâåí îìáóäñìàí íà Ñåâåðíà
Èðëàíäèÿ, Íåçàâèñèìà êîìèñèÿ çà îïëàêâàíèÿ ñðåùó
Ñåâåðíîèðëàíäñêàòà ïîëèöèÿ, æèëèùíà ïîëèòèêà, áàíêîâî äåëî,
Êîìèñèÿ çà ðàäèî-òåëåâèçèîííè ñòàíäàðòè è èçëú÷âàíå,
îìáóäñìàí çà ñòðîèòåëíèòå ñäðóæåíèÿ, ïîãðåáàëíè óñëóãè,
çàñòðàõîâàòåëíî äåëî, èíâåñòèöèîííî äåëî, ïåíñèîííî äåëî,
çàòâîðè, àäâîêàòñêè óñëóãè è âîäíè ïúòèùà. Â Ãåðìàíèÿ
äåéñòâà ñïåöèàëèçèðàí îìáóäñìàí ïî âúïðîñèòå íà Áóíäåñâåðà.
/ Ïî-ïîäðîáíî âæ: Ãðàæäàíèòå è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Îìáóäñìàí.

Íàðú÷íèê íà îáùåñòâåíèÿ ïîñðåäíèê, Öåíòúð çà ñîöèàëíè ïðàêòèêè, Ñ.1998 ã./

84. Êàê äà ïîçíàåì êîðóìïèðàíèòå?

È ïî òîâà, êàê ãîâîðÿò çà êîðóïöèÿòà . Êîðóìïèðàíèÿò å
ïàòðèîò è äåìîêðàò, êîéòî å ãîòîâ äà âè ïîó÷àâà, ÷å:

♦ Â Áúëãàðèÿ íÿìà êîðóïöèÿ -  êîéòî òâúðäè îáðàòíîòî êëåâåòè
îòå÷åñòâîòî íè.

♦ Â Áúëãàðèÿ èìà êîðóïöèÿ., íî òÿ å ÷àñò îò ëîøèòå
èñòîðè÷åñêè òðàäèöèè /îò îñìàíñêîòî ðîáñòâî äî
êîìóíèñòè÷åñêîòî ïîòèñíè÷åñòâî/.

♦ Êîðóïöèÿòà å ñàìî ïî íèñêèòå íèâà, äîêàòî �òàì ãîðå�
âñè÷êî å íàðåä.

♦ Êîðóïöèÿòà å íàâñÿêúäå è ñ íåÿ íå ìîæåì äà ñå áîðèì.
♦ Êîðóïöèÿòà å ïîëåçíà çà áèçíåñà, òúé êàòî îòñòðàíÿâà

áþðîêðàòè÷íèòå áàðèåðè è óñêîðÿâà ïðîöåñèòå.
♦ Òðÿáâà äà îñòàâèì êîðóïöèÿòà íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè è

äà ñè ãëåäàìå ðàáîòàòà.
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85. Êàê ïàðëàìåíòúò ïðîòèâîäåéñòâà íà êîðóïöèÿòà?

Â 38-ìîòî Íàðîäíî ñúáðàíèå ñ ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà
êîðóïöèÿòà ñà àíãàæèðàíè íÿêîëêî êîìèñèè: Êîìèñèÿ çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïðåñòúïíîñòòà è êîðóïöèÿòà, îãëàâÿâàíà îò
ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÑ Éîðäàí Ñîêîëîâ, Êîìèñèÿ ïî  ïðàâíè âúïðîñè
è çàêîíîäàòåëñòâî ñðåùó êîðóïöèÿòà, ðúêîâîäåíà îò Ñâåòîñëàâ
Ëó÷íèêîâ è Êîìèñèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, âåðîèçïîâåäàíèÿòà è
ïî æàëáèòå è ïåòèöèèòå íà ãðàæäàíèòå, ðúêîâîäåíà îò Èâàí
Ñóíãàðñêè.

Ïàðëàìåíòúò å ïðèçâàí äà ïðèåìà çàêîíè, êîèòî ñúçäàâàò
ëåãàëíàòà áàçà çà ïðåâåíöèÿòà è ñàíêöèîíèðàíåòî íà êîðóïöèÿòà â
ðàçëè÷íèòå é ïðîÿâëåíèÿ. Âúâåæäàíåòî íà èíñòèòóöèÿòà
�îìáóäñìàí� áè áèëî ñúùåñòâåí ïðèíîñ íà 38-òî Íàðîäíî ñúáðàíèå
çà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà .

86. Êàê ïðàâèòåëñòâîòî ñå áîðè ñðåùó êîðóïöèÿòà?

Ïðèåòàòà ïðåç þëè 1998 ã. Åäèííà íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïðåñòúïíîñòòà, ïðåäâèæäà ñëåäíèòå ìåðêè:

1. Ïðîâåæäàíå íà åäèííà äúðæàâíà ïîëèòèêà çà
îñúùåñòâÿâàíå íà ðåãóëàòèâíèòå ôóíêöèè íà äúðæàâàòà
÷ðåç îïòèìèçèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè,
âúâåæäàíå íà ïðîçðà÷íè àäìèíèñòðàòèâíè ïðîöåäóðè,
ìàêñèìàëíî îãðàíè÷àâàíå íà ðàçðåøèòåëíèÿ ðåæèì è
âúâåæäàíå íà ðåãèñòðàöèîíåí ðåæèì.

2. Èçãðàæäàíå íà ñèñòåìà çà àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë è
ñàíêöèè ïî ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è
àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè.

3. Îñúâðåìåíÿâàíå íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà è ïðåäâèæäàíå
íà ïî-ñòðîãà íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò êúì êîðóïöèÿòà âúâ
âñè÷êèòå é ôîðìè è ñôåðè íà ïðîÿâëåíèå.

4. Ñúçäàâàíå íà ÿñíè ïðàâèëà è ñòàíäàðòè çà àäìèíè-
ñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå íà ãðàæäàíèòå.

5. Ðàçðàáîòâàíå íà ñèñòåìà çà êîîðäèíàöèÿ íà äåéíîñòèòå ïî

ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â 100 ÎÒÃÎÂÎÐÀ

63



Àíòèêîðóïöèÿ

ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.
6. Ñúçäàâàíå íà ðåãèñòúð çà ôèíàíñîâîòî è èìîòíîòî

ñúñòîÿíèå íà ëèöàòà, èçïúëíÿâàùè äúðæàâíà ñëóæáà.

87. Êîè ñà ìåæäóíàðîäíèòå ñóáåêòè íà àíòèêîðóï-
öèÿòà?

Àíòèêîðóïöèÿòà áå õèòúò íà 90-òå. Áîðáàòà ñðåùó
ïîäêóïíè÷åñòâîòî áå ïîäåòà â îòäåëíè ñòðàíè è â ãëîáàëåí ìàùàá:

1. ÑÀÙ ñà ïèîíåðè â òàçè îáëàñò, êàòî çà ïðúâ ïúò âúâåäîõà
àíòèêîðóïöèîííî çàêîíîäàòåëñòâî îùå ïðåç 70-òå ãîäèíè. Ïî
ñâåòà àíòèêîðóïöèîííè ïðîãðàìè ôèíàíñèðà Àìåðèêàíñêàòà
àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå /USAID/. Â Áúëãàðèÿ òàçè
îðãàíèçàöèÿ ïîäêðåïÿ àíòèêîðóïöèîííàòà èíèöèàòèâà
Êîàëèöèÿ 2000.

2. Ñâåòîâíàòà áàíêà  ïðåâúðíà àíòèêîðóïöèÿòà â åäèí îò
êðèòåðèèòå çà ôèíàíñîâàòà ïîìîù. Íåîòäàâíà íà áúëãàðñêè
áå ïóáëèêóâàí ñðàâíèòåëåí ïðåãëåä íà äúðæàâíè ïðàêòèêè è
ìåæäóíàðîäíè èíèöèàòèâè ïðîòèâ êîðóïöèÿòà.

3. ÎÎÍ ÷ðåç ñâîÿòà Ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå /UNDP/ îáÿâè Ãëîáàëíà
ïðîãðàìà ñðåùó êîðóïöèÿòà.

4. Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå
/ÎECD/ ïðèå Êîíâåíöèÿ çà áîðáà ñ ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäè
äëúæíîñòíè ëèöà â ìåæäóíàðîäíèòå òúðãîâñêè ñäåëêè /â ñèëà
çà Áúëãàðèÿ îò 15.02.1999 ã./.

5. Ñúâåòúò íà Åâðîïà  ïðèå Íàêàçàòåëíà êîíâåíöèÿ çà êîðóïöèÿòà
è Ãðàæäàíñêà êîíâåíöèÿ çà êîðóïöèÿòà.

6. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç  ïðèå Êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ôèíàíñîâèòå
èíòåðåñè íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, Êîíâåíöèÿ çà áîðáà
ñðåùó êîðóïöèÿòà, â êîÿòî ñà âúâëå÷åíè ñëóæèòåëè íà
Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è ñëóæèòåëè íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà
ÅÑ.

7. Â ðàìêèòå íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò çà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà  áå
ïîäïèñàíî àíòèêîðóïöèîííî ñïîðàçóìåíèå, âêëþ÷èòåëíî è îò
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Áúëãàðèÿ.
8. Òðàíñïàðåíñè èíòåðíåøúíúë  /Ìåæäóíàðîäíà ïðîçðà÷íîñò/ å

ìåæäóíàðîäíà íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ, áàçèðàíà â
Áåðëèí, êîÿòî ñè ïîñòàâÿ çà öåë îãðàíè÷àâàíåòî íà êîðóïöèÿòà
ïî ñâåòà è èìà ñâîè íàöèîíàëíè êëîíîâå /â Áúëãàðèÿ òîé ñå
íàðè÷à - �Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè�/.

88. Êàêâî îçíà÷àâà ÃÐÅÊÎ?

Ñúêðàùåíèåòî ÃÐÅÊÎ /GRECO/ îçíà÷àâà �Ãðóïà äúðæàâè ñðåùó
êîðóïöèÿòà�.

Òÿ å ñúçäàäåíà ñ ðåçîëþöèÿ, ðàçðåøàâàùà ÷àñòè÷íî è
ðàçøèðåíî ñïîðàçóìåíèå, ïðèåòà îò Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà
Ñúâåòà íà Åâðîïà íà 5 ìàé 1998 ã. Èíèöèàòèâàòà å ìîòèâèðàíà ñ
óáåæäåíèåòî, ÷å �Êîðóïöèÿòà ïðåäñòàâëÿâà ñúùåñòâåíà çàïëàõà çà
çàêîííîñòòà, äåìîêðàöèÿòà, ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ñîöèàëíàòà
ñïðàâåäëèâîñò, ïðå÷è íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå è çàïëàøâà
ñòàáèëíîñòòà íà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè è ìîðàëíèòå óñòîè íà
îáùåñòâîòî�.

Çà ïîñòèãàíåòî íà îñíîâíàòà öåë - ïîâèøàâàíå âúçìîæíîñòèòå
íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà - GRECO èçâúðøâà
íàáëþäåíèå çà ñïàçâàíåòî íà Ðúêîâîäíèòå ïðèíöèïè çà áîðáà
ñðåùó êîðóïöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, êàêòî è ïðèëîæåíèåòî íà
ìåæäóíàðîäíèòå ïðàâíè èíñòðóìåíòè, êîèòî ùå áúäàò ïðèåòè â
èçïúëíåíèå íà Ïðîãðàìàòà çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèÿòà.
Ñåäàëèùåòî íà GRECO å â Ñòðàñáóðã.

89. Êîè ñà Ðúêîâîäíèòå ïðèíöèïè ñðåùó êîðóïöèÿòà
íà Ñúâåòà íà Åâðîïà?

Íà 6 íîåìâðè 1997 ã. Êîìèòåòúò íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà
Åâðîïà ïðèåìà ñëåäíèòå 20 ïðèíöèïè çà áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà.:
1. Äà ñå âçåìàò åôåêòèâíè ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà

êîðóïöèÿòà è â òàçè âðúçêà äà ñå ïîâèøè îáùåñòâåíàòà è äà ñå
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ïîîùðè åòè÷íîòî ïîâåäåíèå.
2. Äà ñå îñèãóðè êîîðäèíèðàíî êðèìèíàëèçèðàíå íà

íàöèîíàëíàòà è ìåæäóíàðîäíà êîðóïöèÿ.
3. Íà îíåçè, êîèòî îòãîâàðÿò çà ïðåäîòâðàòÿâàíåòî, ðàçñëåäâàíåòî

è íàêàçâàíåòî íà êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ, äà ñå îñèãóðè
íåîáõîäèìàòà çà èçïúëíåíèå íà òåõíèòå ôóíêöèè íåçàâèñèìîñò
è àâòîíîìèÿ è äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å íÿìà äà èì áúäå îêàçâàíî
âëèÿíèå è ùå èìàò åôåêòèâíè ñðåäñòâà çà ñúáèðàíå íà
äîêàçàòåëñòâà; äà ñå îñèãóðÿâà çàùèòà íà ëèöàòà, êîèòî
ïîäïîìàãàò âëàñòèòå â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà è äà ñå çàïàçâà
òàéíàòà íà ðàçñëåäâàíåòî.

4. Äà ñå ïðåäâèäÿò ïîäõîäÿùè ìåðêè çà èççåìâàíå è êîíôèñêàöèÿ
íà îáëàãèòå, ïîëó÷åíè îò êîðóïöèÿ.

5. Äà ñå ïðåäâèäÿò ïîäõîäÿùè ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå
èçïîëçâàíåòî íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà êàòî ïðèêðèòèå çà
èçâúðøâàíå íà êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ.

6. Äà ñå îãðàíè÷è èìóíèòåòúò ïî îòíîøåíèå ðàçñëåäâàíåòî,
íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå è íàêàçâàíå íà êîðóïöèîííèòå
ïðåñòúïëåíèÿ äî ñòåïåíòà, êîÿòî å íåîáõîäèìà â åäíî
äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî.

7. Äà ñå ïîîùðè ñïåöèàëèçàöèÿòà íà ëèöàòà, îòãîâàðÿùè çà
áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà è äà èì áúäàò îñèãóðåíè ïîäõîäÿùè
ñðåäñòâà è îáó÷åíèå çà èçïúëíåíèå íà òåõíèòå çàäà÷è.

8. Äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî è îðãàíèòå,
îòãîâîðíè çà ïðèëàãàíåòî ìó, ùå ïîäïîìàãàò áîðáàòà ñðåùó
êîðóïöèÿòà ïî åôåêòèâåí è êîîðäèíèðàí íà÷èí, â ÷àñòíîñò ÷ðåç
ïðåìàõâàíå íà äàíú÷íèòå îáëåê÷åíèÿ, ñúãëàñíî çàêîíà èëè
ïðàêòèêàòà, çà ïîäêóïè èëè äðóãè ðàçõîäè, ñâúðçàíè ñ
êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ.

9. Äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ïðîöåñúò íà îðãàíèçàöèÿ, ôóíêöèîíèðàíå
è âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ïóáëè÷íèòå àäìèíèñòðàöèè îò÷èòà
íåîáõîäèìîñòòà îò áîðáà ñ êîðóïöèÿòà, â ÷àñòíîñò ÷ðåç
îñèãóðÿâàíå íà òàêàâà ïðîçðà÷íîñò, êàêâàòî ñúîòâåòñòâà íà
åôåêòèâíîñòòà íà òÿõíàòà äåéíîñò.

10. Äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ïðàâèëàòà, îòíàñÿùè ñå äî ïðàâàòà è
çàäúëæåíèÿòà íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, îò÷èòàò èçèñêâàíèÿòà
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çà áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà è ïðåäâèæäàò ïîäõîäÿùè è
åôåêòèâíè äèñöèïëèíàðíè ìåðêè; äà ñå ïîîùðè ïî-òî÷íîòî
îïðåäåëÿíå íà ïîâåäåíèåòî, êîåòî ñå î÷àêâà îò äúðæàâíèòå
ñëóæèòåëè, ñ ïîäõîäÿùè ñðåäñòâà, êàòî íàïðèìåð êîäåêñè çà
ïîâåäåíèå.

11. Äà ñå îñèãóðè ïðèëàãàíåòî íà ïîäõîäÿùè ïðîöåäóðè çà
îäèòîðñêè êîíòðîë íà äåéíîñòòà íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ
è ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

12. Äà ñå óòâúðäè ðîëÿòà íà ïðîöåäóðèòå çà îäèòîðñêè êîíòðîë â
ïðåäîòâðàòÿâàíåòî è ðàçêðèâàíåòî íà êîðóïöèÿòà èçâúí
ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

13. Äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ñèñòåìàòà çà îòãîâîðíîñò íà ïóáëè÷íàòà
àäìèíèñòðàöèÿ îò÷èòà ïîñëåäèöèòå îò êîðóìïèðàíîòî
ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè.

14. Äà ñå ïðèåìàò ñúîòâåòíè ïðîçðà÷íè ïðîöåäóðè çà äúðæàâíèòå
ïîðú÷êè, êîèòî äà ñïîñîáñòâàò çà ðàçâèòèåòî íà ëîÿëíà
êîíêóðåíöèÿ è ïðåäîòâðàòÿâàò ïðåäëàãàíåòî íà ïîäêóïè.

15. Äà ñå ïîîùðè ïðèåìàíåòî íà êîäåêñè çà ïîâåäåíèå è äà ñå
ñòèìóëèðà ñúçäàâàíåòî íà ïðàâèëà çà ôèíàíñèðàíå íà
ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è èçáèðàòåëíèòå êàìïàíèè, êîèòî äà
âúçïèðàò êîðóïöèÿòà.

16. Äà ñå ãàðàíòèðà íà ìåäèèòå ñâîáîäàòà äà ïîëó÷àâàò è
ñúîáùàâàò èíôîðìàöèÿ çà ñëó÷àè íà êîðóïöèÿ ïðè ñïàçâàíå
ñàìî íà íåîáõîäèìèòå çà åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî
îãðàíè÷åíèÿ.

17. Äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ãðàæäàíñêîòî ïðàâî îò÷èòà íåîáõîäèìîñòòà
îò áîðáà ñ êîðóïöèÿòà è â ÷àñòíîñò ïðåäâèæäà åôåêòèâíè
ìåðêè çà îíåçè, ÷èèòî ïðàâà è èíòåðåñè ñà çàñåãíàòè îò
êîðóïöèÿòà.

18. Äà ñå ïîîùðÿâà èçñëåäâàíåòî íà êîðóïöèÿòà.
19. Äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å âúâ âñåêè àñïåêò íà áîðáàòà ñðåùó

êîðóïöèÿòà ñå âçåìàò ïðåäâèä, âúçìîæíèòå âðúçêè ñ
îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è ïðàíåòî íà ïàðè.

20. Äà ñå ðàçâèâà âúâ âúçìîæíî íàé-ãîëÿìà ñòåïåí
ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî âúâ âñè÷êè îáëàñòè íà
áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà.
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90. Êàêâî îçíà÷àâà �×èñòè ðúöå�?

Òîâà å íàèìåíîâàíèåòî íà êàìïàíèÿòà ïî ðàçïëèòàíåòî íà íàé-
èçâåñòíèÿ êîðóïöèîíåí ñêàíäàë, èçáóõíàë â Èòàëèÿ - îòòóê è
íàçâàíèåòî �mani pulite� /÷èñòè ðúöå/. Íåãîâ ãåðîé å ìàãèñòðàòúò
Àíòîíèî Äè Ïèåòðî. Áëàãîäàðåíèå íà íåãî è íà íåïîäêóïíè íåãîâè
êîëåãè, ñå ðàçêðèâà öÿëà âåðèãà îò êîðóïöèîííè ñäåëêè è ìðúñíè
ïàðè, êîèòî â ïðîäúëæåíèå íà äúëãè ãîäèíè ñà ñâúðçâàëè ìàôèîòñêè
îðãàíèçàöèè ñ âèñøàòà ïîëèòèêà è ôèíàíñèòå íà Àïåíèíèòå. Â
ðåçóëòàò íà ðàçêðèòèÿòà â çàòâîðà ñå îêàçâàò íàä 4 500 äóøè, 10 ñå
ñàìîóáèâàò, à 1069 ñà ðàçïèòàíèòå äåïóòàòè. Ñêàíäàëúò áóêâàëíî
óíèùîæàâà òîãàâàøíàòà ïàðòèéíà ñèñòåìà è ïðåäè âñè÷êî ïàðòèÿòà
íà âëàñòòà - Õðèñòèàíäåìîêðàòè÷åñêàòà ïàðòèÿ.

91. Ùî å Àíòèêîðóïöèÿ?

à/ Íàèìåíîâàíèå íà ïúðâèÿ â ñâåòà ó÷åáíèê çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, èçäàäåí îò áúëãàðñêàòà Êîàëèöèÿ
2000 ïðåç ïðîëåòòà íà 2000 ã.

á/ Ñáîð îò ìåðêè/äåéíîñòè, èíèöèàòèâè è ïðîåêòè, íàñî÷åíè
êúì îãðàíè÷àâàíåòî íà êîðóïöèÿòà, íåéíîòî îâëàäÿâàíå è
ïîñòàâÿíå ïîä êîíòðîë .

Ôèëîñîôèÿòà íà àíòèêîðóïöèÿòà íå ïðåäâèæäà
èçêîðåíÿâàíåòî íà êîðóïöèÿòà, íèòî ôóíäàìåíòàëíà ïðîìÿíà íà
÷îâåøêàòà ïðèðîäà. Çà Áúëãàðèÿ öåëòà íà àíòèêîðóïöèîííèòå
äåéíîñòè å äà ñå îãðàíè÷è êîðóïöèÿòà äî ðàâíèùà, êîèòî ñå ñ÷èòàò
çà ïðèåìëèâè çà ðàçâèòèòå çàïàäíè äåìîêðàöèè.

92. Èìà ëè �ïðîêîðóïöèÿ�?

Ñëåä êàòî øèðîêî ñå èçïîëçâà òåðìèíúò �àíòèêîðóïöèÿ� çà
îáîçíà÷àâàíå íà âñè÷êè äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì îãðàíè÷àâàíå íà
òàçè ïðåñòúïíà ïðàêòèêà, �ïðîêîðóïöèÿ � å òàêàâà ïîëèòèêà èëè
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ïîçèöèÿ, êîÿòî íàñúð÷àâà êîðóïöèîííèòå ñäåëêè è ïîäìîëíî èëè
îòêðèòî å íàñî÷åíà ïðîòèâ àíòèêîðóïöèîííèòå èíèöèàòèâè . Â
óñëîâèÿòà íà Áúëãàðèÿ ïðîêîðóïöèîííè ñà äåéñòâèÿòà íà îíåçè,
êîèòî áèõà èñêàëè äà ñå çàïàçÿò óñëîâèÿòà, óëåñíÿâàùè ïîäêóïèòå.

Ïðîêîðóïöèÿòà èìà è ñâîÿ òåîðèÿ. Ñïîðåä íåÿ, êîðóïöèÿòà å
ñâîåîáðàçíà �ñìàçêà� çà ïî-äîáðîòî ôóíêöèîíèðàíå íà íÿêîè
èêîíîìèêè, êàêòî è óñêîðèòåë â ëàáèðèíòà íà ÷èíîâíè÷åñêèÿ
ïðîèçâîë. Ïîâå÷åòî àâòîðèòåòíè ïðîó÷âàíèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè îáà÷å îòõâúðëÿò òåçè òåîðèè êàòî ïðîòèâîðå÷àùè íà
îáåêòèâíèÿ àíàëèç çà âúçäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà âúðõó
èêîíîìèêàòà íà ðàçëè÷íèòå ñòðàíè.

93. Çàùî å âàæíà Êîíâåíöèÿòà íà ÎÈÑÐ ñðåùó
ïîäêóïíè÷åñòâîòî íà ÷óæäåñòðàííèòå ïóáëè÷íè
ñëóæèòåëè?

Â ñúîòâåòñòâèå ñ Êîíâåíöèÿòà ñå ïðåïîðú÷âà íà ñòðàíèòå-
÷ëåíêè åôåêòèâíî è êîîðäèíèðàíî äà êðèìèíàëèçèðàò
ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäè äëúæíîñòíè ëèöà, êàòî âíåñàò äî 1 àïðèë
1998 ã. â òåõíèòå çàêîíîäàòåëíè îðãàíè ïðåäëîæåíèÿ, êîèòî äà
îòãîâàðÿò íà ñúãëàñóâàíèòå îáùè åëåìåíòè, ïîñî÷åíè â
Ïðèëîæåíèåòî êúì êîíâåíöèÿòà, è ãè ïðèåìàò äî êðàÿ íà 1998 ã.
Âúïðåêè ÷å íå å ÷ëåí íà ÎÈÑÐ, Áúëãàðèÿ, íàðåä ñ äðóãè äúðæàâè,
êîèòî íå ÷ëåíóâàò â îðãàíèçàöèÿòà, ïîäïèñà è ðàòèôèöèðà
Êîíâåíöèÿòà .

Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå
/ÎÈÑÐ/ îáåäèíÿâà ðàçâèòèòå äúðæàâè, êîèòî ïðîèçâåæäàò
îêîëî 70% îò ñòîêèòå è óñëóãèòå â ñâåòà è ñà èçòî÷íèê íà
îêîëî 70% îò ìåæäóíàðîäíèÿ èçíîñ è îêîëî 90% îò
èíâåñòèöèèòå â ãëîáàëåí ìàùàá.
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94. Â êîÿ äúðæàâà àíòèêîðóïöèîííàòà êàìïàíèÿ
ïîñòèãíà íàé-ãîëåìè óñïåõè?

Â Õîíêîíã  äåéíîñòòà íà Íåçàâèñèìàòà êîìèñèÿ ñðåùó
êîðóïöèÿòà äîâåäå äî äðàñòè÷íî îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèîííèòå
ïðàêòèêè. Óñïåøíè ìîäåëè çà íàöèîíàëíà êàìïàíèÿ ñðåùó
êîðóïöèÿòà áÿõà îñúùåñòâåíè â Ñèíãàïóð /êúäåòî áå ñúçäàäåíî
Áþðî çà ðàçñëåäâàíå íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè/, â Àâñòðàëèÿ /Íîâà
íåçàâèñèìà êîìèñèÿ ñðåùó êîðóïöèÿòà â Þæåí Óåëñ/ è äð.

95. Êàêâî îçíà÷àâà �ãîðåù òåëåôîí ñðåùó
êîðóïöèÿòà�?

Â ðåäèöà äúðæàâè ñúùåñòâóâàò �ãîðåùè òåëåôîíè� ñðåùó
êîðóïöèÿòà, êîèòî îáèêíîâåíî ñå ïîääúðæàò îò íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè. Íà òÿõ ñå äàâàò ñèãíàëè çà êîðóïöèîííè çëîóïîòðåáè.
Ñèãíàëèòå ñå ðàçãëåæäàò îò þðèñò êúì ñúîòâåòíàòà íåïðàâèòåëñòâåíà
îðãàíèçàöèÿ, êàòî îíåçè îò òÿõ, â êîèòî ñå ñúäúðæàò îáâèíåíèÿ çà
çëîóïîòðåáè îò ñëóæåáíè ëèöà ñå ïðåäîñòàâÿò íà êîìïåòåíòíèòå
îðãàíè. Â Áúëãàðèÿ áÿõà îáÿâåíè �ãîðåùè àíòèêîðóïöèîííè
òåëåôîíè� â ðåäèöà ãðàäîâå: Ïëåâåí, Ñìîëÿí, Ïëîâäèâ, Øóìåí è
äð.

96. Êàêâî ïðåäñòàâëÿâà �Òðàíñïàðåíñè èíòåðíå-
øúíúë�?

Òîâà å ìåæäóíàðîäíà íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ , ÷èÿòî
äåéíîñò å íàñî÷åíà êúì îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè
â ñâåòà. Òðàíñïàðåíñè èíòåðíåøúíúë /áóêâ. Ìåæäóíàðîäíà
ïðîçðà÷íîñò/ ñúçäàâà ñâîè íàöèîíàëíè êëîíîâå â ðåäèöà äúðæàâè
â ñâåòà. Áúëãàðñêèÿò êëîí íà îðãàíèçàöèÿòà å Àñîöèàöèÿòà
�Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè�. Òðàíñïàðåíñè èíòåðíåøúíúë öåëè
ñúçäàâàíåòî íà Íàöèîíàëíè ñèñòåìè íà ïî÷òåíîñò è ïóáëèêóâà
ãîäèøåí Èíäåêñ çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà, à îò 1999 ã. è Èíäåêñ çà
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îöåíêà íà ïîäêóïèòå.

97. Çàùî �ïóáëè÷íèÿò ðåãèñòúð íà äîõîäèòå� òðÿáâà
äà å äîñòúïåí çà âñè÷êè?

Â ðàçâèòèòå äåìîêðàöèè èìîòíîòî ñúñòîÿíèå, äîõîäèòå è
ðàçõîäèòå íà ïîëèòè÷åñêèÿ è äúðæàâåí åëèò ñà äîñòîÿíèå íà
îáùåñòâîòî. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å âñåêè, êîéòî ñå èíòåðåñóâà îò
ïîäîáíà èíôîðìàöèÿ, ìîæå äà ÿ ïîëó÷è, äîðè ïî èíòåðíåò. Òàçè
ìÿðêà å íàëîæèòåëíà, ïîðàäè îáåêòèâíàòà îïàñíîñò îò
�ïðèâàòèçèðàíå� íà ïîëèòèêàòà ÷ðåç ïðåëèâàíå íà ñðåäñòâà îò
÷àñòíè ôèðìè êúì ëè÷íèòå ñìåòêè íà äåïóòàòè, ìèíèñòðè è äðóãè
äúðæàâíèöè. Ó íàñ Çàêîíúò çà ïóáëè÷íèÿ ðåãèñòúð ïðåäïîëàãà
îãðàíè÷åí äîñòúï äî òàçè èíôîðìàöèÿ, êîåòî ñúçäàâà
ïðåäïîñòàâêè çà íåïðîçðà÷íîñò .

98. Êàê Ïàêòúò çà ñòàáèëíîñò ïðîòèâîäåéñòâà íà
êîðóïöèÿòà?

Â ðàìêèòå íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò çà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà áå
ðàçðàáîòåíà Èíèöèàòèâà çà áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà , êúì êîÿòî
ñå ïðèñúåäèíè è Áúëãàðèÿ. Ñôîðìèðàíà å Ðúêîâîäíà ãðóïà
�Àíòèêîðóïöèÿ�, â êîÿòî âëèçàò ïî äâàìà ïðåäñòàâèòåëè îò âñÿêà
ñòðàíà. Ãðóïàòà äîêëàäâà çà ñúñòîÿíèåòî íà êîðóïöèîííàòà
îáñòàíîâêà â îòäåëíèòå äúðæàâè è ïðàâè ïðåïîðúêè çà
ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó êîðóïöèÿòà. Ñðåä ïðèîðèòåòíèòå
îáëàñòè å ãàðàíòèðàíå ïðîçðà÷íîñòòà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè,
ïóáëè÷íîñò íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè è äð. Â ðàìêèòå íà Ïàêòà çà
ñòàáèëíîñò ñå ïðåäâèæäà ïðåäîñòàâÿíåòî íà òåõíè÷åñêà ïîìîù â
áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà. Äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ ìîæå äà
ñå îòêðèå íà èíòåðíåò-ñòðàíèöàòà www.oecd.org/daff/
nocorruption.web
Ïúëíèÿò òåêñò íà Èíèöèàòèâàòà ìîæå äà ñå ïðî÷åòå íà èíòåðíåò-
ñòðàíèöàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî íà Áúëãàðèÿ: www.government.bg
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99. Êúäå äà ïðî÷åòåì ïîâå÷å çà àíòèêîðóïöèîííèòå
èíèöèàòèâè?

Ñðåä íàé-ïîïóëÿðíèòå Èíòåðíåò-ñòðàíèöè íà îðãàíèçàöèè,
êîèòî ðàçâèâàò àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè ñà ñëåäíèòå:

♦ www.nobribes.org  /ÎÈÑÐ /
♦ www.worldbank.org/publicsector/anticorrupt /Ñâåòîâíà

áàíêà /
♦ www.transparency.de /Òðàíñïàðåíñè èíòåðíåøúíúë /
♦ www.oecd.org/puma/sigmaweb /ÎÈÑÐ/
♦ www.usaid.gov /Àìåðèêàíñêà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî

ðàçâèòèå /
♦ www.undp.org /ÏÐÎÎÍ /
♦ www.online.bg/coalition2000 /Êîàëèöèÿ 2000 /

100. Êàêâî ïðåäñòàâëÿâà Êîàëèöèÿ 2000?

Êîàëèöèÿ 2000 å áúëãàðñêà àíòèêîðóïöèîííà
èíèöèàòèâà, ÷èÿòî äåéíîñò çàïî÷íà ïðåç 1998 ã. Òÿ âêëþ÷âà
ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè â ëè÷íîòî èì
êà÷åñòâî, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è íåçàâèñèìè

åêñïåðòè. Öåëòà íà Êîàëèöèÿòà å îãðàíè÷àâàíåòî íà êîðóïöèîííèòå
ïðàêòèêè äî ðàâíèùà, êîèòî ñå ñ÷èòàò çà äîïóñòèìè â ðàçâèòèòå
äåìîêðàöèè. Êîàëèöèÿòà ïðèå Ïëàí çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèÿòà /
1998 ã./, èçäàâà ãîäèøåí Äîêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà è òðèìåñå÷íè
Êîðóïöèîííè èíäåêñè. Ïóáëèêóâàíè ñà ðåäèöà õðèñòîìàòèè è
áðîøóðè ïî ðàçëè÷íè àñïåêòè íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà.
Êîàëèöèÿ 2000 è íåéíèòå ìåñòíè ïàðòíüîðñêè îðãàíèçàöèè ëàíñèðàõà
ò.íàð. ëîêàëíè ïðîåêòè, íàñî÷åíè êúì ïðîçðà÷íîñò íà ìåñòíàòà âëàñò
è ïîâèøàâàíå êà÷åñòâîòî íà ïóáëè÷íèòå óñëóãè. Åêñïåðòèòå íà
Êîàëèöèÿòà ðàçðàáîòèõà è ðåäèöà êîíêðåòíè ïðåïîðúêè è
ïðîåêòîäîêóìåíòè, ñðåä êîèòî å ïðîåêòîçàêîíúò çà Íàðîäíèÿ
çàùèòíèê è îáùåñòâåíèòå ïîñðåäíèöè. Ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà
äåéíîñòòà íà Êîàëèöèÿ 2000 ìîæå äà ïðî÷åòåòå íà íåéíàòà Èíòåðíåò-
ñòðàíèöà: www.online.bg/coalition2000.
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1. Âñåêè ÷èíîâíèêú è ñëóæàùú, äúðæàâåíú èëè îáùèíñêè, âúðõó êîãîòî
èìà ïîäîçðåíèå, å äëúæåíú, àêî ìó ñå ïîèñêà îòú íàäëåæíàòà âëàñòü, äà
îïðàâäàå îáîãàòÿâàíåòî ñè, êàòî ïðåäñòàâè òî÷íà ñìåòêà ñú ïîäîáíî
ïîñî÷âàíå èçòî÷íèöèòå íà òóé îáîãàòÿâàíå.

2. Íà÷àëñòâîòî íà âñåêè ÷èíîâíèêú èëè ñëóæàùú å êîìïåòåíòíàòà
âëàñòü, êîÿòî ñëóæåáíî èçèñêâà ïèñìåíî äà é ñå ïðåäñòàâè ñìåòêà.

Ñðîêú çà òóé ïðåäñòàâÿíå ñå äàâà äâåíåäåëåíú îòú ñúîáùåíèåòî. Àêî
èìà óâàæèòåëíè ïðè÷èíè, ñðîêúòú ñå óãîëåìÿâà îòú ðåñïåêòèâíàòà âëàñòü,
íî òîé íå ìîæå äà áúäå ïî-ãîëÿìú îòú òðè ìåñåöè.

Çàáåëåæêà. ×èíîâíèêúòú èëè ñëóæàùèÿòú, êîéòî ñå îòêàæå
îòú òîâà âðåìå äà ïðåäñòàâè ñìåòêàòà ñè, ñå ñóñïåíäèðà îòú
ñëóæáàòà ñè, àêî îùå ñëóæè.

3. Ñëåäú ïðåäñòàâÿíåòî íà ñìåòêàòà, àäìèíèñòðàòèâíàòà âëàñòü
ðàçãëåäâà ÿ ïî ðåäà íà íàäçîðà è äèñöèïëèíàòà è ñàìî àêî îòêðèå íÿêîå
ïðåñòúïíî äåÿíèå, ïðåïðàùà äåëîòî ñú âñè÷êèòå ìó êíèæà äî íàäëåæíîòî
ïðîêóðîðñòâî çà ïðåñëåäâàíå è íàêàçàíèå âèíîâíèÿ ñïîðåäú îáùèÿ
íàêàçàòåëåíú çàêîíú.

4. Çà îòêàçâàíå äà ñå ïðåäñòàâè ñìåòêà, ñúãëàñíî ÷ë. Ç, âèíîâíèòå ñå
íàêàçâàòú ñú ãëîáà îòú 300 äî 3.000 ë., íåçàâèñèìî îòú íàêàçàíèåòî çà
ïðåñòúïíîòî îáîãàòÿâàíå.

5. Âñè÷êè ñóìè è èìîòè íà íåçàêîííî îáîãàòåíèÿ ÷èíîâíèêú èëè
ñëóæàùú ñå çàäúðæàòú è ïðèñúæäàòú âú ïîëçà íà äúðæàâíîòî ñúêðîâèùå.

6. Èìîòèòå, ïðåõâúðëåíè îòú íåçàêîííî îáîãàòåíèÿ ÷èíîâíèêú âúðõó
êîå è äà áèëî òðåòî ëèöå, ñå îòíåìàòú íà îáùî îñíîâàíèå, êàòî ñå äîêàæå,
÷å òå ñà áèëè ïðåõâúðëåíè òàêà ñú öåëü íà óêðèâàíå.

Ïðåõîäåíú ÷ëåíú. Íàñòîÿùèÿòú çàêîíú èìà ñèëà è çà îíèÿ ÷èíîâíèöè
è ñëóæàùè, êîèòî ñà ïðåñòàíàëè îòú ñëóæáà ïðåäè èçäàâàíåòî ìó.

Çàêîíú çà ïðåñëåäâàíå íà íåçàêîííî îáîãàòåíèòå ÷èíîâíèöè

Óòâúðäåí ñ óêàç îò 20.12.1894 ã., ïîä
¹618, îáí., ÄÂ, áð,/3 îò 18.01.1895 ã.
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