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1.1. ÄÅÔÈÍÈÖÈß È ÎÁÙÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÍÀ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ �ÊÎÐÓÏÖÈß/
ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÀ�

Â íàñòîÿùàòà ðàçðàáîòêà àêöåíòúò ñå ïîñòàâÿ âúðõó îíåçè ñëó÷àè íà
êîíòðàáàíäà, êîèòî ñå îñúùåñòâÿâàò ñúñ çíàíèåòî è ñúäåéñòâèåòî íà
äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, â ÷èèòî ïðåðîãàòèâè å ïðåñè÷àíåòî íà êîíòðàáàíäàòà;
ò.å. âíèìàíèåòî å íàñî÷åíî âúðõó ñú÷åòàíèåòî ìåæäó êîíòðàáàíäíè è
êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, ïðåïëèòàíåòî íà èíòåðåñèòå íà êîíòðàáàíäèñòèòå ñ
òåçè íà êîðóìïèðàíèòå ÷èíîâíèöè. Òàçè èçáèðàòåëíîñò ñå îáóñëàâÿ îò
ãîëÿìàòà îïàñíîñò, êîÿòî ñúñòàâÿ ïîäîáåí ïðåñòúïåí àëèàíñ, êàêòî è îò
îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïî÷òè âúâ âñè÷êè ñëó÷àè �êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè� â
Áúëãàðèÿ ôóíêöèîíèðàò íà òîçè ïðèíöèï.

Â êîìïëåêñà �êîðóïöèÿ/êîíòðàáàíäà� ïúðâîòî ïîíÿòèå å ïî-òðóäíî
äåôèíèðóåìî. Ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî è îñîáåíî â ïîñëåäíî âðåìå �êîðóïöèÿ�
ñå óïîòðåáÿâà êàòî ñèíîíèì íà ïîäêóïíè÷åñòâî, íî ñúäúðæà èìàíåíòíî â
ñåáå ñè ïî-îáù ñìèñúë çà ðàçëèêà îò òèïè÷íî ñòðîãîþðèäè÷åñêîòî çíà÷åíèå
íà ïîäêóïà [1]. Â äàäåíèÿ ñëó÷àé ïîäêóïíè÷åñòâîòî íÿìà íåïðåìåííî
ìåæäóíàðîäåí õàðàêòåð, íî å ÷àñò îò òðàíñãðàíè÷íàòà ïðåñòúïíîñò
äîòîëêîâà, äîêîëêîòî å ñâúðçàíà ñ îñúùåñòâÿâàíàòà êîíòðàáàíäà [2]. Âàæíî
å äà ñå îòáåëåæè, ÷å êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè îò ñòðàíà íà ñëóæåáíè ëèöà
îáèêíîâåíî ñå ñúïðîâîæäàò è îò äðóãè ïðåñòúïëåíèÿ è íàðóøåíèÿ, êîèòî
óëåñíÿâàò è ïðèêðèâàò êîíòðàáàíäàòà.

Ñ ïîíÿòèåòî �êîíòðàáàíäà� ñå îáîçíà÷àâà âñÿêî âíàñÿíå â ñòðàíèòå èëè
èçíàñÿíå íà ñòîêè â íàðóøåíèå íà ìåñòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ñëåäîâàòåëíî
êîíòðàáàíäàòà ñå èçâúðøâà, çà äà ñå èçáåãíå çàïëàùàíåòî íà äúëæèìèòå ìèòà,
äàíúöè  è òàêñè, ñ öåë äà ñå ïîñòèãíàò ôèíàíñîâè è òúðãîâñêè èçãîäè, êàòî ñå
èçáåãíå ìèòíè÷åñêèÿò, äàíú÷íèÿò, ïîëèöåéñêèÿò èëè äðóã âèä êîíòðîë è
ïðîöåäóðèòå, ñâúðçàíè ñ ðåãèñòðàöèîííè, ðàçðåøèòåëíè è ëèöåíçèîííè ðåæèìè,
çàîáèêàëÿíå íà îãðàíè÷åíèÿ, ñâúðçàíè ñ âíîñà è èçíîñà íà ñòîêè è ò.í.

Òåðìèíúò �êîíòðàáàíäà� ïðîèçëèçà îò èòàëèàíñêîòî ñëîâîñú÷åòàíèå
�êîíòðà-áàíäî�, êúäåòî �êîíòðà� îçíà÷àâà �ïðîòèâ� è �áàíäî� � �ïðàâè-
òåëñòâåíî ðàçïîðåæäàíå�. Òîé îçíà÷àâà íåçàêîííî ïðåíàñÿíå ïðåç
äúðæàâíàòà ãðàíèöà íà ñòîêè, öåííîñòè è äðóãè ïðåäìåòè, ò.å. ïðåíàñÿíåòî
èì â íàðóøåíèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ìèòíè÷åñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Â
àíãëèéñêèÿ åçèê òîâà ÿâëåíèå îáèêíîâåíî ñå îáîçíà÷àâà ñ ïîíÿòèÿ êàòî
�smuggling� è �illegal trafficking�. Ïîñëåäíèÿò òåðìèí îáà÷å èìà ïî-øèðîê
îáõâàò, òúé êàòî âêëþ÷âà è íåçàêîííîòî ïðåêàðâàíå íà õîðà.

Â ïðàâåí àñïåêò êîíòðàáàíäàòà ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðåñòúïëåíèå è êàòî
àäìèíèñòðàòèâíî íàðóøåíèå, çà êîåòî ñå ïðåäâèæäà íàêàçàòåëíà èëè
àäìèíèñòðàòèâíà îòãîâîðíîñò, ðåãëàìåíòèðàíè ñúîòâåòíî â Íàêàçàòåëíèÿ
êîäåêñ è â Çàêîíà çà ìèòíèöèòå (ÄÂ áð. 15, 1998 ã.). Ñúñòàâúò íà ïðåñòúïëåíèåòî
å óðåäåí â ÷ë.242 îò ÍÊ. Îò îáåêòèâíà ñòðàíà ïðåñòúïëåíèåòî ñå èçðàçÿâà â
ïðåíàñÿíå ïðåç ãðàíèöàòà íà ñòðàíàòà íà ñòîêè áåç çíàíèåòî è ðàçðåøåíèåòî
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íà ìèòíèöàòà. Ñòîêèòå ìîãàò äà èìàò íàé-ðàçëè÷åí õàðàêòåð. Â çàâèñèìîñò îò
òÿõíîòî êîëè÷åñòâî è âèä ñå îïðåäåëÿ è íàêàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò. [3]

Êîíòðàáàíäàòà èìà ìåæäóíàðîäåí õàðàêòåð, òÿ ïðåäïîëàãà íàðóøàâàíå
íà ìèòíè÷åñêèÿ ðåæèì ñ ïðåíàñÿíåòî èëè ïðåâîçâàíåòî  íà ñòîêè îò åäíà â
äðóãà ñòðàíà ïðåç ãðàíèöèòå èì. Â çàâèñèìîñò  îò õàðàêòåðà íà
êîíòðàáàíäíàòà ñòîêà, êàêòî è îò íà÷àëíèÿ è êðàéíèÿ êóïóâà÷ (ïóíêò), êàòî
èçïúëíèòåëè ñå âêëþ÷âàò ãðàæäàíè íà ðàçëè÷íè äúðæàâè. Â ðåäèöà ñëó÷àè
ãðàæäàíñòâîòî íà èçïîëçâàíîòî çà êîíòðàáàíäàòà ëèöå èìà ñúùåñòâåíî
çíà÷åíèå, äîêîëêîòî ñúùåñòâóâàò âèçîâè îãðàíè÷åíèÿ çà ïðèäâèæâàíå íà
ëèöà è ñòîêè â îïðåäåëåíè ðàéîíè íà ñâåòà � íàïðèìåð Øåíãåíñêîòî
ñïîðàçóìåíèå. Çà êîíòðàáàíäà íà ñòîêè ñ êðàåí ïóíêò äúðæàâè, âêëþ÷åíè â
Øåíãåíñêîòî ñïîðàçóìåíèå,  îáèêíîâåíî ñå èçïîëçâàò ãðàæäàíè íà òåçè
ñòðàíè. Òîâà å åäíà îò ïðè÷èíèòå çà îãðàíè÷åíîòî ó÷àñòèå íà áúëãàðñêè
ãðàæäàíè ïðè êîíòðàáàíäíèÿ èçíîñ è òðàíçèòèðàíå íà ñòîêè çà ñòðàíè�
÷ëåíêè íà Øåíãåí. Òîçè èçâîä å îñîáåíî âàëèäåí çà òðàíçèòíàòà êîíòðàáàíäà
íà íàðêîòè÷íè âåùåñòâà, ðàäèîàêòèâíè è ÿäðåíè ìàòåðèàëè, ìîòîðíè
ïðåâîçíè ñðåäñòâà, ñòîêè ñ äâîéíî ïðåäíàçíà÷åíèå è äð.

Íàé-÷åñòî ñå êîíòðàáàíäèðàò ñòîêè ñ âèñîêè ìèòíè÷åñêè ñòàâêè (öèãàðè,
àëêîõîë, àâòîìîáèëè), ñòîêè ïîäëåæàùè íà íàöèîíàëíè çàáðàíè è
îãðàíè÷åíèÿ êàòî îðúæèÿ, íàðêîòè÷íè âåùåñòâà è ïðåêóðñîðè, ïîðíîãðàôñêè
ìàòåðèàëè, ñóáñèäèðàíè ñòîêè, çàñòðàøåíè æèâîòèíñêè è ðàñòèòåëíè âèäîâå,
ñòîêè è òåõíîëîãèè ñ âúçìîæíà äâîéíà óïîòðåáà, êóëòóðíè, õóäîæåñòâåíè è
èñòîðè÷åñêè öåííîñòè, ñòðàòåãè÷åñêè ñóðîâèíè è ìàòåðèàëè, ïîäïðàâåíè
ñòîêè è ñòîêè, ïðåäìåò íà íàðóøàâàíå ïðàâàòà âúðõó èíòåëåêòóàëíàòà
ñîáñòâåíîñò, ñòîêè, ïîäëåæàùè íà ìåæäóíàðîäåí êîíòðîë, ÿäðåíè è
ðàäèîàêòèâíè ìàòåðèàëè, îïàñíè è òîêñè÷íè âåùåñòâà è îòïàäúöè,
âèñîêîòåõíîëîãè÷íè ïðîäóêòè è ò.í.

Êîíòðàáàíäà ìîæå äà ñå îñúùåñòâè ïî âñÿêî âðåìå è íà âñÿêî ìÿñòî ïî
ãðàíèöàòà, êàòî îñíîâíî ìåñòàòà çà èçâúðøâàíå íà êîíòðàáàíäà ñå ãðóïèðàò
â äâå çîíè � ìåñòà, êúäåòî ñå îñúùåñòâÿâà ìèòíè÷åñêè êîíòðîë (ïðèñòàíèùà,
ëåòèùà, ñóõîïúòíè ãðàíè÷íè ïóíêòîâå, çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ è äð.), è
ìåñòà èçâúí ìèòíè÷åñêèÿ êîíòðîë � îòäàëå÷åíî ìÿñòî íà  áðåãîâàòà ëèíèÿ,
ìàëêî èçâåñòíî ïðèñòàíèùå èëè ëåòèùå [4].

Êîíòðàáàíäèðàíåòî íà ñòîêè è ñâúðçàíèòå ñ íåãî êîðóïöèîííè
ïðåñòúïëåíèÿ ñà õàðàêòåðíè çà âñè÷êè äúðæàâè â ñâåòà. Òåõíèòå ìàùàáè è
òåíäåíöèèòå â ðàçâèòèåòî íà òðàíñãðàíè÷íàòà ïðåñòúïíîñò çàâèñÿò îò
êîíêðåòíèòå óñëîâèÿ, ïðè êîèòî òÿ ñå èçâúðøâà.

Îñíîâåí ôàêòîð çà óâåëè÷àâàíå èëè íàìàëÿâàíå íà êîíòðàáàíäàòà å
àäåêâàòíîñòòà íà ìèòíè÷åñêèÿ êîíòðîë ïî ðàçêðèâàíåòî, çàäúðæàíåòî è
îòíåìàíåòî íà íåçàêîííî âíåñåíèòå èëè èçíåñåíè ñòîêè. Àêî êîíòðà-
áàíäèñòèòå çíàÿò, ÷å êîíòðîëúò å ñëàá, ÷å ñðåä ìèòíè÷åñêèòå ñëóæèòåëè ñå
øèðè êîðóïöèÿ è ñúùåñòâóâà ãîëÿìà âåðîÿòíîñò äà íå áúäàò çàëîâåíè è
íàêàçàíè, òî îáñòàíîâêàòà â äúðæàâàòà ñå îöåíÿâà êàòî áëàãîïðèÿòíà çà
îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðàáàíäà.

Ñúùåñòâóâà î÷åâèäíàòà ðåëàöèÿ ìåæäó äåìîêðàòè÷íî óñòðîéñòâî, äîáðî
óïðàâëåíèå, ëèïñâàùà èëè îãðàíè÷åíà êîðóïöèÿ â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
îò åäíà ñòðàíà,  è íèñêèòå íèâà íà êîíòðàáàíäíè òðàíçàêöèè � îò äðóãà. È
îáðàòíîòî � êîëêîòî ïðàâîîõðàíèòåëíèòå è äðóãèòå êîíòðîëíè îðãàíè ñà
ïî-êîðóìïèðàíè è/èëè íååôåêòèâíè, òîëêîâà ïî-ãîëåìè ñà îïàñíîñòèòå îò
êîíòðàáàíäà. Ñ äðóãè äóìè êîðóìïèðàíåòî íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè å
ñúùíîñòíà ïðåäïîñòàâêà çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ãîëÿìà ÷àñò îò
êîíòðàáàíäíèòå îïåðàöèè.
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Îñâåí òîâà â äúðæàâèòå ñ ðàçâèòà äåìîêðàöèÿ è ïàçàðíî ñòîïàíñòâî íå
ñúùåñòâóâàò âúòðåøíè (èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè, ïîëèòè÷åñêè è ïðàâíè)
ôàêòîðè, êîèòî äà ñòèìóëèðàò êîíòðàáàíäàòà íà ñòîêè è êàïèòàëè. Ïðè òÿõ
êîíòðàáàíäàòà å îãðàíè÷åíà è êîíòðîëèðóåìà â ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïëàí è
îáèêíîâåíî ñå ñâåæäà äî âíîñ íà çàáðàíåíè ñòîêè îò òèïà íà íàðêîòè÷íèòå
âåùåñòâà è ïðåêóðñîðè, êàêòî è ñòîêè ñ äâîéíî ïðåäíàçíà÷åíèå, êîèòî ïî
ñâîÿ õàðàêòåð è âúçìîæíîñòè çà èçïîëçâàíå ìîãàò äà çàñåãíàò ìîðàëíèòå
óñòîè íà îáùåñòâîòî, äà íàðóøàò îáùåñòâåíèÿ ðåä èëè çàñòðàøàò
ñèãóðíîñòòà íà ñòðàíàòà.

Ïðè òîòàëèòàðíèòå îáùåñòâà êîíòðàáàíäàòà ñúùî å îãðàíè÷åíà, íî íå
ñ ìåõàíèçìèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, à ñ òåçè íà ïîëèöåéñêàòà ïàðòèÿ-
äúðæàâà. Ïðè ñúùåñòâóâàíåòî íà âñåîáõâàòåí êîíòðîë âúçìîæíîñòòà çà
îñúùåñòâÿâàíå íà íåêîíòðîëèðàíà îò  äúðæàâàòà äåéíîñò, êàêâàòî å
êîíòðàáàíäàòà, å ñâåäåíà äî ìèíèìóì. Â ïîäîáíè óñëîâèÿ êîíòðàáàíäàòà
ìîæå äà áúäå îñúùåñòâÿâàíà ïî÷òè âèíàãè êàòî äúðæàâíà ïîëèòèêà ÷ðåç
èçïîëçâàíå íà êîíêðåòíèòå �êàíàëè�, îðãàíèçèðàíè îò ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò
èëè îò äðóãè äúðæàâíè ñòðóêòóðè. Ñëåäîâàòåëíî ñòàâà äóìà çà íåêëàñè÷åñêà
ðàçíîâèäíîñò íà êîíòðàáàíäà, ïðè êîÿòî äúðæàâàòà íå å æåðòâà, à
îðãàíèçàòîð íà íåçàêîííî ïðåíàñÿíå íà ñòîêè ïðåç íàöèîíàëíàòà ãðàíèöà.

Êîíòðàáàíäàòà ñå ïðåâðúùà â åäèí îò ãîëåìèòå ïðîáëåìè, îñîáåíî ïðåä
îáùåñòâàòà, ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè è äúðæàâèòå â ïðåõîä. Îñîáåíî
áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà óâåëè÷àâàíå îáåìà íà êîíòðàáàíäíèòå îïåðàöèè
âúçíèêâàò â ïðîöåñà íà ïîñòêîìóíèñòè÷åñêè ðåôîðìè. Ïðè÷èíèòå çà òîâà
ñà ðàçíîîáðàçíè: âúòðåøíè è íàäíàöèîíàëíè, ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè,
èíñòèòóöèîíàëíè è êóëòóðíè.

Ñ ðàçïàäàíåòî íà áèâøèÿ ñúâåòñêè áëîê è íåãîâàòà èêîíîìè÷åñêà
îðãàíèçàöèÿ (ÑÈÂ) áÿõà ðàçðóøåíè ìåõàíèçìèòå íà ðàçìÿíà â Èçòî÷íà
Åâðîïà. Íàöèîíàëíèòå ïðîèçâîäñòâåíè ìîùíîñòè çàãóáèõà ñâîèòå
òðàäèöèîííè ïàðòíüîðè è ïàçàðè. Ñúùåâðåìåííî çàïàäíîåâðîïåéñêèòå
äúðæàâè äî ãîëÿìà ñòåïåí ñè îñòàíàõà çàòâîðåíè çà ïîâå÷åòî ïîñòêîìóíèñ-
òè÷åñêè ñòðàíè. Ïîðàäè äðàìàòè÷íîòî ñúêðàùàâàíå íà âúíøíèòå ïàçàðè
÷àñò îò ïðîäóêöèÿòà íà íàé-ðàçâèòèòå îòðàñëè â òåçè äúðæàâè ñòàíà ïðåäìåò
íà êîíòðàáàíäåí èçíîñ. Ïîñëåäâàëàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà è óïàäúêúò íà
ïðîìèøëåíîñòòà è ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî çàäúëáî÷èõà äèñïðîïîðöèèòå ìåæäó
òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî íà âúòðåøíèòå ïàçàðè, êîåòî ñúùî ñòèìóëèðà
íåçàêîííàòà òúðãîâèÿ è êîíòðàáàíäíèòå îïåðàöèè. Îò äðóãà ñòðàíà, ðàçïà-
äàíåòî íà íàñëåäåíèòå îò êîìóíèçìà ïðàâîçàùèòíè è êîíòðîëíè ìåõàíèçìè,
âúçíèêíàëèÿò â ðåçóëòàò íà òîâà âðåìåíåí ïðàâåí è èíñòèòóöèîíàëåí õàîñ â
ñú÷åòàíèå ñ ëèáåðàëèçàöèÿòà íà òúðãîâèÿòà è îòâàðÿíåòî íà ïîñò-
êîìóíèñòè÷åñêèòå äúðæàâè êúì ñâåòà, íàïðàâèõà âúçìîæíî è ñðàâíèòåëíî
ëåñíî îñúùåñòâÿâàíåòî íà íàðàñòâàù îáåì êîíòðàáàíäíè îïåðàöèè îò è çà
òåçè ñòðàíè. Íàé-îáîáùåíî ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ïðèäîáèëàòà îãðîìíè
ðàçìåðè êîðóïöèÿ ñðåä äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ñå ïðåâúðíà â óñëîâèå è
çàäúëæèòåëåí êîìïîíåíò íà êîíòðàáàíäíèòå îïåðàöèè â ïðåõîäíèÿ ïåðèîä.

1.2. ÃÅÍÅÇÈÑ ÍÀ �ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÍÈÒÅ ÊÀÍÀËÈ� Â ÁÚËÃÀÐÈß

Áúëãàðèÿ íå å èçêëþ÷åíèå îò òàçè êàðòèíà. Îñîáåíî ïîêàçàòåëíî å
ðàçâèòèåòî íà �êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè� â ñòðàíàòà, êîèòî íàäæèâÿõà
ïîëèòè÷åñêèòå ïðîìåíè è ÷èåòî ôóíêöèîíèðàíå áå íàãîäåíî êúì
ïðîìåíÿùèòå ñå ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ðåàëíîñòè.

�Êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè� áÿõà ñúçäàäåíè îò êîìóíèñòè÷åñêàòà äúðæàâà
è â ÷àñòíîñò îò Äúðæàâíà ñèãóðíîñò, çà äà îáñëóæâàò òðàíñãðàíè÷íàòà
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ïðåñòúïíîñò êàòî ïî-âèñîêà ñòåïåí íà îðãàíèçèðàíîñò. Çà ñúæàëåíèå
äîêàçàòåëñòâàòà çà òàçè ïðåñòúïíà äåéíîñò ëèïñâàò. Òîâà, êîåòî å îñòàíàëî
â íàñëåäñòâî, ñà ðàçêàçè íà àíîíèìíè ó÷àñòíèöè â êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè è
íÿêîè êîñâåíè äîêàçàòåëñòâà. Ñðåä òÿõ ñà è îáâèíåíèÿòà îò ñòðàíà íà
çàïàäíèòå äúðæàâè çà êîíòðàáàíäà íà îðúæèå, íàðêîòèöè, ìåäèêàìåíòè è
àêöèçíè ñòîêè.

Èçâåñòíî å, ÷å â êðàÿ íà 70-òå ãîäèíè â äúðæàâíàòà ìîíîïîëíà ñòðóêòóðà
çà èçíîñ íà îðúæèå å ñúçäàäåíà ñïåöèàëíà äèðåêöèÿ, ïîçíàòà ïîä èìåòî
�ñêðèò òðàíçèò�. Íåéíàòà  îñíîâíà äåéíîñò å áèëà êîíòðàáàíäàòà íà îðúæèå
çà òðåòè ñòðàíè. Îïåðàòèâíîòî ðúêîâîäñòâî ñå å îñúùåñòâÿâàëî îò ãðóïà
ñëóæèòåëè îò Âòîðî ãëàâíî óïðàâëåíèå íà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò. Îñâåí çà
îðúæèå, êàíàëèòå ñå ïîëçâàëè çà íåëåãàëíî ïðåìèíàâàíå íà õîðà � ãëàâíî
ïðåñëåäâàíè â ñîáñòâåíèòå ñè äúðæàâè çà êîìóíèñòè÷åñêà èëè òåðîðèñòè÷íà
äåéíîñò è äîðè çà òðàôèê íà èñòîðè÷åñêè öåííîñòè.

Â ðåàëèçàöèÿòà íà òðàôèêà ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä ñà  âêëþ÷âàíè
ãðàæäàíè èëè åìèãðàíòè îò ïàëåñòèíñêè, ñèðèéñêè, êþðäñêè, òóðñêè, èðàíñêè
è àëáàíñêè ïðîèçõîä. Ïîâå÷åòî îò òÿõ ñà èìàëè êîíòàêòè ñ èñëÿìèñòêè,
åêñòðåìèñòêè èëè êîìóíèñòè÷åñêè ãðóïè â ñîáñòâåíèòå ñè ñòðàíè è ÷óæáèíà,
êîåòî èì å ïîìàãàëî äà èçãðàäÿò íàäåæäíè êàíàëè ïðåç íÿêîëêî äúðæàâíè
ãðàíèöè � êàêòî çà Áëèçêèÿ èçòîê è Àçèÿ, òàêà è êúì Çàïàäíà Åâðîïà.  Çà óëåñ-
íÿâàíå è ðåãëàìåíòèðàíå íà ïëàùàíèÿòà ñà áèëè ñúçäàäåíè ðåäèöà çàäãðàíè÷íè
äðóæåñòâà. ×àñò îò ôóíêöèèòå íà òåçè ôèðìè, ïðåç êîèòî ïàê êîíòðàáàíäíî
ñà áèëè âíàñÿíè òåõíèêà è òåõíîëîãèè, ïîëó÷åíè íåçàêîííî îò çàïàäíè ôèðìè,
å áèëà è çàîáèêàëÿíå îãðàíè÷åíèÿòà íà ÊÎÊÎÌ. Íà áàçàòà íà êîíòðàáàíäíè
òåõíîëîãèè ó íàñ ñà ñå ðàçâèâàëè öåëè îòðàñëè îò èêîíîìèêàòà íè.

Â ïåðèîäà 1987-1989 ã. íà îòäåëíè ëèöà áå ïðåäîñòàâåí êîíòðîëúò íàä
÷àñò îò òåçè êàíàëè è îãðîìíè ïðàâà äà ñå ðàçïîðåæäàò ñ ôèðìèòå ïîä ïðè-
êðèòèå, êîåòî ãè ïðåâúðíà â òåõíè åñòåñòâåíè íàñëåäíèöè è èì ïîçâîëè äà
îòêëîíÿâàò ñðåäñòâà â ëè÷íè ñìåòêè. Ïî äàííè íà ÌÂÐ êúì íà÷àëîòî íà 1991 ã.
Áúëãàðèÿ å ïðèòåæàâàëà íàä 250 ôèðìè â Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ, Àâñò-
ðèÿ, Àíãëèÿ, Èíäèÿ è äð. Òîâà ñà äðóæåñòâà ñ îãðàíè÷åíà îòãîâîðíîñò, àê-
öèîíåðíè è êîìàíäèòíè äðóæåñòâà, â êîèòî ñà áèëè èíâåñòèðàíè îêîëî 160

ìëí. äîëàðà. Äàííè îò 1989 ã.
ñî÷àò, ÷å ñòîêîîáîðîòúò èì å
çà íàä 1,1 ìëðä. äîëàðà. Îò-
äåëíî èçíîñúò íà áúëãàðñêà
ïðîäóêöèÿ îò çàäãðàíè÷íèòå
äðóæåñòâà âúçëèçà íà ïîâå÷å
îò 600 ìëí. äîëàðà. Ñúäáàòà
íà òåçè ôèðìè ñåãà å íåÿñíà.

Ñëåä ðàçïàäàíåòî íà òîòà-
ëèòàðíàòà ñèñòåìà è ïîñëåä-
âàëàòà ÿ êàäðîâà ïðîìÿíà ïðè
òðàíñôîðìèðàíåòî íà îð-
ãàíèòå íà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò
â ïåðèîäà 1990 � 1993 ã. ÌÂÐ
íàïóñíàõà èëè áÿõà ñúêðàòåíè
õèëÿäè ïîëèöàè, êîèòî âçåõà
ñúñ ñåáå ñè ãîëÿìà ÷àñò îò
àðõèâà îò äîñèåòà íà àãåíòè,
âðúçêè è ìåõàíèçìè çà çàîáè-
êàëÿíå íà çàêîíèòå ïî ãðàíè-
öàòà.

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÈ ÊÀÍÀËÈ ÇÀ ÒÚÐÃÎÂÈß Ñ ÊÐÀÄÅÍÈ ÊÎËÈ
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Ñúùåâðeìåííî âúçíèêíàëèÿò âàêóóì ïðè óïðàæíÿâàíå íà êîíòðîëíèòå
ôóíêöèè îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà, êàêòî è èêîíîìè÷åñêèÿò ñïàä, îñîáåíî â
ïåðèîäà 1989-1991 ã., ñúçäàäîõà áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà ñòîêîâà êîíòðàáàíäà,
ïðåäíàçíà÷åíà çà çàäîâîëÿâàíå íà âúòðåøíîòî òúðñåíå íà ãîëÿìà íîìåí-
êëàòóðà îò ñòîêè. Àêî äî 10 íîåìâðè 1989 ã. Äúðæàâíà ñèãóðíîñò ó÷àñòâàøå
íàé-âå÷å â êîíòðàáàíäà çà äðóãè ñòðàíè èëè â òðàíçèòèðàíåòî íà íàðêîòèöè è
çàáðàíåíè ñòîêè, òî ñëåä òàçè äàòà ñúùèòå êîíòðàáàíäíè êàíàëè çàïî÷íàõà
äà ñå èçïîëçâàò çà êîíòðàáàíäåí âíîñ íà âñè÷êî, êîåòî ìîæå äà ñå ïðîäàäå â
Áúëãàðèÿ è ñàìî îò÷àñòè çà èçíîñ íà ñòîêè. Çàîáèêàëÿéêè ïëàùàíåòî íà ìèòà,
òàêñè è àêöèçè îïðåäåëåíà ïðîñëîéêà îò áèâøè ïîëèöàè è ïàðòèéíè äåéöè ñå
îáëàãîäåòåëñòâàõà íåçàêîííî è àêóìóëèðàõà îãðîìíè ôèíàíñîâè ñðåäñòâà.

Íàñòúïèëèÿò â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè ïðàâåí è èíñòèòóöèîíàëåí õàîñ
â ñòðàíàòà áå èçïîëçâàí îò áèâøèòå ñëóæèòåëè íà ñåêðåòíèòå ñëóæáè,
ïðåäñòàâèòåëè íà âèñøàòà ïàðòèéíà íîìåíêëàòóðà íà ÁÊÏ, êàêòî è îò ÷ëåíîâå
íà íîâèÿ ñòîïàíñêî-ïîëèòè÷åñêè åëèò, îñâåí çà îãðàáâàíå íà äúðæàâíèòå
ïðåäïðèÿòèÿ è áàíêè è çà áåçïðîáëåìíî åêñïëîàòèðàíå íà âðúçêèòå è

âúçìîæíîñòèòå íà êîíòðà-
áàíäíèòå êàíàëè. Â Áúëãàðèÿ
áÿõà âíåñåíè ãîëåìè êîëè-
÷åñòâà öèãàðè, àëêîõîë, çàõàð,
ãîðèâà, ñïèðò è äð. áåç  äúð-
æàâàòà äà ïîëó÷è íèêàêâè
ïðèõîäè îò òÿõ. Íàñëåäåíèòå
âðúçêè íà áèâøèòå áúëãàðñêè
òàéíè ñëóæáè ñ íÿêîè òåðî-
ðèñòè÷íè îðãàíèçàöèè îò Áëèç-
êèÿ èçòîê, Òóðöèÿ è Àôðèêà ñå
òðàíñôîðìèðàõà â ÷àñòíè êîí-
òðàáàíäíè êàíàëè, êîèòî ôóíê-
öèîíèðàõà â ïîëçà íà åäíà èëè
äðóãà ãðóïèðîâêà, îáñëóæâàùà
äàäåíà ïàðòèÿ. Ñúùåñòâóâàò
äåñåòêè ïðèìåðè, ìåæäó êîèòî
è ñêàíäàëíîòî ðàçêðèòèå çà
êîíòðàáàíäíèòå îïåðàöèè âúâ
âîåííàòà áàçà Àòèÿ êðàé
Áóðãàñ.

Ïàê ïî ñúùîòî âðåìå ñå îñúùåñòâè è ñâîåîáðàçíà èíòåãðàöèÿ íà
êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè â ñòðóêòóðàòà íà áúëãàðñêàòà �ñèâà èêîíîìèêà�.
Âðúçêàòà ìåæäó òðàôèêàíòèòå è ïîëóëåãàëíèòå èêîíîìè÷åñêè ñóáåêòè, îò
åäíà ñòðàíà, è îòêðîâåíî ïðåñòúïíèòå ñòðóêòóðè, îò äðóãà, ñúùî áå
îñúùåñòâåíà îò áèâøè ñëóæèòåëè íà òàéíèòå ñëóæáè, à ðåàëèçàöèÿòà íà
êîíòðàáàíäíèÿ òðàôèê ñå èçâúðøâàøå ñ ïîìîùòà íà ñåí÷åñòè ãðóïèðîâêè.
Êîðóïöèîííèòå äåéñòâèÿ ïðè òàçè êîîïåðàöèÿ ÷åñòî èçëèçàõà èçâúí ðàìêèòå
íà ñâîÿòà äåôèíèöèÿ � �âëàñò � ïîäêóï � ðàçðåøåíèå � ïðèêðèòèå�. Â
îïðåäåëåíè ìîìåíòè òå ïðèäîáèâàõà õàðàêòåðíèòå çà îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò åëåìåíòè  çàïëàõà � èçíóäâàíå � óáèéñòâî. Ìàêàð è äà èìàò
îòäåëíà õàðàêòåðèñòèêà, äîñòà ÷åñòî, áåç äà å ïðàâèëî, ïúðâîïðè÷èíàòà çà
òåçè êðèìèíàëíè äåéñòâèÿ ñà ôèíàíñîâèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
êðèìèíàëíè ñòðóêòóðè è äúðæàâíè ñëóæèòåëè, ñúçäàäåíè ïðè åêñïëîàòàöèÿòà
íà êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè.

Åäíîâðåìåííî ñ òîâà ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 90-òå ãîäèíè ñå îôîðìè
è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò � êîíãëîìåðàò îò áèâøè ñëóæèòåëè íà

Ïðåç 1993 ãîäèíà âúâ âîåííàòà áàçà �Àòèÿ� áåøå ðàçêðèòà êîíòðàáàíäà
íà öèãàðè çà ìèëèîíè äîëàðè. Ãðúöêèÿò êîðàá �Âàòè�, êîéòî å íàòîâàðèë
4500 ìàñòåðáîêñà îò ïðèñòàíèùå Áóðãàñ çà Íîâîðîñèéñê, ïðåêîñÿâà çàëèâà
è ðàçòîâàðâà ñòîêàòà ñè âúâ âîåííàòà áàçà íà ïåò êàìèîíà, êîèòî îòíîâî
âëèçàò â Áúëãàðèÿ è èç÷åçâàò. ×ðåç òàçè êîíòðàáàíäà äúðæàâàòà å îùåòåíà
ñ áëèçî 1 ìèëèîí äîëàðà îò íåïëàòåíè àêöèçè è ìèòà. Êàêòî ñòàâà ÿñíî ïî-
êúñíî, êàíàëúò å äåéñòâàë áëèçî äâå ãîäèíè è ïðåç íåãî ñà áèëè
ðàçòîâàðåíè 10 òàíêåðà ñ ãîðèâî. Â îñíîâàòà íà òàçè êîíòðàáàíäà å ñòîÿë
áèâø ñëóæèòåë íà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò è ñèðèéñêè ãðàæäàíèí îò êþðäñêè
ïðîèçõîä, àãåíò íà ÄÑ äî 1989 ã. è ñîáñòâåíèê íà ôèðìà, ðåãèñòðèðàíà â
Ìþíõåí ïðåç 1988 ã.  Ñðåä îáâèíåíèòå áåøå è êîìàíäèðúò íà âîåííàòà
áàçà. Ñïîðåä èçÿâëåíèåòî íà òîãàâàøíèÿ ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë Ëþáåí
Áåðîâ âëèçàíåòî íà ãðúöêèÿ êîðàá âúâ âîåííàòà áàçà âåðîÿòíî å ñòàâàëî
ñðåùó �íÿêîé è äðóã ìèëèîí�, ïëàòåíè íà êîãîòî òðÿáâà. È äîñåãà äåëîòî
çà òàçè êîíòðàáàíäà íå å âëÿçëî â ñúäà.  Êîíòðàáàíäàòà ïðåç âîåííà áàçà
�Àòèÿ� å êëàñè÷åñêè ïðèìåð çà ïðèâàòèçèðàí êîíòðàáàíäåí êàíàë, â êîéòî
ñà çàìåñåíè õîðà îò äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è âîåííîòî âåäîìñòâî.

ÑËÓ÷ÀßÒ �ÀÒÈß�
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�ÀËÁÀÍÑÊÀÒÀ ÑÄÅËÊÀ�

Òàêà íàðå÷åíàòà �Àëáàíñêà ñäåëêà� áåøå ðåàëèçèðàíà ñ ó÷àñòèåòî íà
äâàìà ñëóæèòåëè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà îòáðàíàòà è åäèí ñëóæèòåë íà
ÌÂÐ. Ñäåëêàòà, êîÿòî å îñúùåñòâåíà ñ ïîìîùòà íà ìàêåäîíñêèòå òàéíè
ñëóæáè è ïîëêîâíèê îò Àëáàíèÿ, å çà 100 ìèíîõâúðãà÷êè è 10 000 ìèíè.
Êàêòî ñòàíà ÿñíî ïî-êúñíî îò ðàçñëåäâàíåòî íà ñêàíäàëà, îðúæèåòî å
áèëî ïðåõâúðëåíî çà ñðúáñêàòà àðìèÿ â Áîñíà.  Äåòàéëèòå ïî ñäåëêàòà
äîêàçâàò êëàñè÷åñêàòà ñòðóêòóðà íà äúðæàâåí êîíòðàáàíäåí êàíàë, â
êîéòî ñà ó÷àñòâàëè òàéíèòå ñëóæáè íà òðè äúðæàâè, èçïîëçâàí çà ëè÷íî
îáëàãîäåòåëñòâàíå. Øåñòòå êàìèîíà, íàòîâàðåíè ñ îðúæèå ñà ïðåêîñèëè
áåçïðåïÿòñòâåíî ãðàíèöèòå íà Áúëãàðèÿ, Ìàêåäîíèÿ è Ñúðáèÿ ñòðîãî
îõðàíÿâàíè îò ñúîòâåòíèòå ïîëèöåéñêè ÷àñòè. Ùåòèòå çà äúðæàâàòà
îòíîâî âúçëèçàò íà ìèëèîíè äîëàðè, à îñúäåíè ïî àôåðàòà âñå îùå íÿìà.

Òàêà ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñòîòèöè ñäåëêè çà íàðóøàâàíå íà þãîåì-
áàðãîòî áúëãàðñêàòà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò, êóïóâàéêè íàñëåäñòâîòî íà
äúðæàâíèòå êîíòðàáàíäíè êàíàëè, èçðàáîòâà áåçîòêàçíè êîðóïöèîííè ìå-
õàíèçìè. Åñòåñòâåíî òå íàíàñÿò îãðîìíè ùåòè íà èêîíîìèêàòà íà Áúëãàðèÿ.

Äúðæàâíà ñèãóðíîñò è íîìåíêëàòóðíè ïàðòèéíè è ñòîïàíñêè äåéöè,
ñïîðòèñòè (ïîïóëÿðíî èçâåñòíè êàòî �áîðöè�) è êðèìèíàëíî ïðîÿâåíè ëèöà.
Äîêàòî �áèâøèòå� ïðîñïåðèðàò íà áàçàòà íà êîíòðàáàíäàòà è èçòî÷âàíåòî
íà äúðæàâíè ïðåäïðèÿòèÿ íà âõîäà è íà èçõîäà  (òàêà èçâåñòíàòà �Ñèñòåìà
íà ïàÿêà�), �áîðöèòå� è äðóãèòå ïîëóêðèìèíàëíè ãðóïè çàïî÷âàò áúðçî äà
òðóïàò ïàðè îò òðàôèê íà êðàäåíè àâòîìîáèëè, ãðàáåæè, êðàæáè è  ðåêåò
íàä äðåáíè è ñðåäíè áèçíåñìåíè. Ïðè ðåàëèçàöèÿòà íà êðèìèíàëíèÿ òðàôèê
íà êðàäåíè àâòîìîáèëè ïðåç ãðàíèöèòå �ñèëîâèòå ãðóïèðîâêè� îò áèâøè
ñïîðòèñòè çàïî÷âàò äà èçãðàæäàò ïàðàëåëíè êîíòðàáàíäíè êàíàëè. Êàíàëèòå
÷åñòî ñå äóáëèðàò èëè â òÿõ ó÷àñòâàò åäíè è ñúùè ëèöà îò ìèòíè÷åñêàòà è
ãðàíè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Ôàêòè÷åñêè òåçè ñòðóêòóðè èçêóïóâàò
ñúçäàäåíèòå îò äðóãè êîíòðàáàíäíè êàíàëè.

Òàêà ñúçäàäåíàòà êîíôèãóðàöèÿ â êîíòðàáàíäíèÿ áèçíåñ ïîëó÷è ñâîÿ
ãîëÿì øàíñ ïðåç ãîäèíèòå íà åìáàðãîòî ïî îòíîøåíèå íà Þãîñëàâèÿ âúâ
âðúçêà ñ êîíôëèêòà â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà. Ïðàâèòåëñòâîòî íà Ëþáåí Áåðîâ
(1993-1995 ã.) íå ïðåäïðèå íóæíèòå ìåðêè çà ïðåñè÷àíå íà íåçàêîííîòî
îáîãàòÿâàíå íà îïðåäåëåíà ãðóïà õîðà.  Íàðóøàâàíåòî íà ïåòðîëíîòî åìáàðãî
ñå îñúùåñòâÿâà îòíîâî ïîä êîíòðîëà íà îòäåëíè ñëóæèòåëè íà òàéíèòå
ñëóæáè è ïî ñõåìèòå íà áèâøàòà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò.

Ïðåç òîçè ïåðèîä ïóáëè÷íà òàéíà áÿõà êåðâàíèòå ñ àâòîöèñòåðíè,
ïðåäâîæäàíè îò ïîëèöåéñêè àâòîìîáèëè äî ãðàíèöàòà, ïðåìèíàâàùèòå
èíêîãíèòî ìèòíèöàòà íà Äðàãîìàí âëàêîâè êîìïîçèöèè, òàíêåðèòå, êîèòî
ïúòóâàò êúì ñðúáñêîòî ïðèñòàíèùå Ïðàõîâî. Ïî äàííè íà Ìèíèñòåðñêèÿ
ñúâåò èçíåñåíè îò òîãàâàøíèÿ âèöåïðåìèåð Àëåêñàíäúð Áîæêîâ íà çàñåäàíèå
íà ïðàâèòåëñòâîòî  íà 13 ìàé 1999 ã. ïî âðåìå íà ïúðâîòî þãîåìáàðãî ñà
çàñå÷åíè íàä 400 êðóïíè ñäåëêè ñ ðàçëè÷íè ñòîêè çà Þãîñëàâèÿ, îùåòèëè
äúðæàâíàòà õàçíà ñ íàä 250 ìèëèîíà äîëàðà. Â ðåçóëòàò íà äåñåòêè ñëó÷àè
íà êîíòðàáàíäà íà ãîðèâà ñà íàíåñåíè âðåäè çà ñòîòèöè ìèëèîíè äîëàðè.
Åñòåñòâåíî, òàêàâà ìàùàáíà êîíòðàáàíäà íå å âúçìîæíà áåç ó÷àñòèåòî íà
äúðæàâíè ñòðóêòóðè è õîðà îò íàé-âèñîêèòå åòàæè íà âëàñòòà [5].

Áåçïðåïÿòñòâåíîòî ïðåìèíàâàíå íà ïðàòêèòå ïðåç òåðèòîðèÿòà íà Áúëãàðèÿ
å îñèãóðÿâàíî îò äåéñòâàùè è áèâøè ñëóæèòåëè íà òàéíèòå ñëóæáè. Çà äà îñú-
ùåñòâÿò ñäåëêèòå ñè ñèëîâèòå ãðóïèðîâêè, êîèòî äîòîãàâà ñòîÿò íà ïî-íèñêî
íèâî â ñòðóêòóðàòà íà �ñèâàòà èêîíîìèêà�, ñúùî çàïî÷íàõà äà èçïîëçâàò ñúçäà-
äåíèòå ìåõàíèçìè çà íàðóøàâàíå íà åìáàðãîòî. Äîêàòî â ïúðâèòå ãîäèíè íà 90-
òå  áèâøèòå ñëóæèòåëè ïîëó÷èõà ïî íàñëåäñòâî îò ïàðòèÿòà-äúðæàâà êîíòðà-
áàíäíèòå êàíàëè, ñèëîâèòå ãðóïèðîâêè ãè ïðèâàòèçèðàõà íà ñâîåîáðàçåí òúðã ñ

íàääàâàíå [6].

Åäíîâðåìåííî ñ íàäïðåâà-
ðàòà íà îðãàíèçèðàíàòà ïðå-
ñòúïíîñò ïî îñúùåñòâÿâàíå
íà ïðåíàñÿíåòî íà ïåòðîë è
àçîòíè òîðîâå çà îñòàòú÷íà
Þãîñëàâèÿ, ñå ðåàêòèâèðàõà è
òðàäèöèîííèòå îðúæåéíè êà-
íàëè. Ïðåç Áúëãàðèÿ ïðåìèíà-
âàò ïðàòêè ñ îðúæèÿ çà Áîñíà
îò Ðóñèÿ, Óêðàéíà è äðóãè áèâ-
øè ñúâåòñêè ðåïóáëèêè. Ïðè-
ìåð çà òîâà, ÷å áúëãàðñêèòå
òàéíè ñëóæáè ñúùî íå ñà
áåçó÷àñòíè, å íàøóìÿëàòà
�Àëáàíñêà ñäåëêà�.
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Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, îñâåí êúì òðàäèöèîííèòå àêöèçíè ñòîêè êàòî
öèãàðè è àëêîõîë, êúì êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè ñå íàñî÷âàò è äðóãè
âèñîêîëèêâèäíè ïðîäóêòè êàòî çàõàð è ñïèðò. Â ñðåäàòà íà 1998 ã. ÌÂÐ ðàçêðè
ìåõàíèçìèòå çà âíîñ íà çàõàð çà íÿêîëêî áúëãàðñêè çàâîäà. Àôåðàòà ñòàíà
èçâåñòíà ïîä èìåòî �Áàðòåêñ�, íàðå÷åíà íà ôèðìàòà çà çàõàð  íà ãðóïèðîâêàòà
�Ìóëòèãðóï�. Âðåäèòå îò äåéñòâàùèÿ ïîâå÷å îò ïåò ãîäèíè êàíàë ïðåç áóðãàñ-
êîòî ïðèñòàíèùå ñà èç÷èñëåíè íà 52 ìèëèàðäà ëåâà [7].

Åìáàðãîâèÿò ðåæèì å ïðèìåð çà òîâà, ÷å è ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò â
ëèöåòî íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ ìîæå äà ñòàíå ñúïðè÷àñòíî êúì
ñúçäàâàíåòî íà óñëîâèÿ çà êîíòðàáàíäà. Äðóã êîíêðåòåí ñëó÷àé, ïðè êîéòî
èìà ïðîòèâîðå÷èâ åôåêò îò ìåæäóíàðîäíè ìåðêè ïðîòèâ êîíòðàáàíäàòà, å
òîçè ñ áúëãàðñêîòî ïðîèçâîäñòâî íà êîìïàêòäèñêîâå ñëåä 1989 ã. Èçâåñòíî
å, ÷å ïðîèçâîäñòâåíèòå ìîùíîñòè â ñòðàíàòà íàäâèøàâàõà 90 ìèëèîíà äèñêà,
êîèòî íå ìîæåøå äà áúäàò ðåàëèçèðàíè íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Îò äðóãà ñòðàíà,
êà÷åñòâîòî íà áúëãàðñêèòå êîìïàêòäèñêîâå áåøå ìíîãî äîáðî, êîåòî ãè
íàïðàâè òúðñåíè è â ÷óæáèíà. Â ðåçóëòàò íà òîâà ïðåç 90-òå ãîäèíè
êîíòðàáàíäèðàíåòî íà áúëãàðñêè êîìïàêòäèñêîâå ñå ïðåâúðíà â åäíî îò íàé-
äîõîäíèòå ïåðà íà íåçàêîííèÿ áèçíåñ. Âïîñëåäñòâèå ïîä âúçäåéñòâèå íà
ìåæäóíàðîäåí íàòèñê Áúëãàðèÿ âúçïðèå íàé-ðåñòðèêòèâíîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî â Åâðîïà ïî îòíîøåíèå çàùèòàòà íà èíòåëåêòóàëíàòà  ñîáñòâåíîñò.
Òîâà äîâåäå äî ñèëíîòî îãðàíè÷àâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî íà êîìïàêòäèñêîâå
â ñòðàíàòà. Ëîãè÷íî áå ïîäîáíî ñâèâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî äà ïîðîäè
òúðñåíå, êîåòî ñòèìóëèðà äðóãè ôîðìè íà êîíòðàáàíäíè îïåðàöèè. Ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè èìà ñèãíàëè, ÷å îò  ïðîèçâîäèòåë è èçíîñèòåë íà
êîìïàêòäèñêîâå ñòðàíàòà ñå èçïîëçâà êàòî äåïî íà ïðîèçâåæäàíè â òðåòè
ñòðàíè è èçíàñÿíè ÷ðåç Áúëãàðèÿ êîìïàêòäèñêîâå. Ñúçäàäå ñå ïîðî÷åí êðúã �
ìåðêèòå ïðîòèâ êîíòðàáàíäàòà ãåíåðèðàò íîâà êîíòðàáàíäà [8].

 Êîíòðàáàíäàòà íå ñå ñâåæäà åäèíñòâåíî äî îðãàíèçèðàíèòå ïðåñòúïíè
êàíàëè. Â Áúëãàðèÿ, êàêòî è â ïîâå÷åòî ñòðàíè â ïðåõîä, 90-òå ãîäèíè ñà
áåëÿçàíè è îò ÿâëåíèåòî �êóôàðíà òúðãîâèÿ�. Ñòàâà äóìà çà ìàñîâà,
èíäèâèäóàëíà êîíòðàáàíäà íà òúðãîâñêè ñòîêè, êîÿòî èìà õàðàêòåð íà
ïîìèíúê è çà èçâúðøèòåëèòå é òÿ å îñíîâåí èçòî÷íèê çà ïðåïèòàíèå. Â
ïîâå÷åòî ñëó÷àè ïîäîáåí âèä êîíòðàáàíäà ìîæå ñàìî ÷àñòè÷íî äà áúäå
îêà÷åñòâåíà êàòî íåçàêîííà. Ñúùåâðåìåííî îò ãëåäíà òî÷êà íà îá-
âúðçàíîñòòà ìåæäó êîíòðàáàíäà è êîðóïöèÿ è �êóôàðíàòà òúðãîâèÿ� å
èíòåðåñíà êàòî îáåêò íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå. Îñâåí òîâà, òúé êàòî
îáèêíîâåíî íå ñå âïèñâà â êðèòåðèèòå çà îôèöèàëíàòà èêîíîìèêà, òÿ å ÷àñò
îò �ñèâàòà èêîíîìèêà�, ò.å. ôîðìèðà îíàçè çîíà íà íåðåãëàìåíòèðàíè
òúðãîâñêî-èêîíîìè÷åñêè âçàèìîîòíîøåíèÿ, êîÿòî å îñîáåíî õàðàêòåðíà çà
ñòðàíèòå â ïðåõîä. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî ïî çíà÷åíèå �êóôàðíàòà òúðãîâèÿ�
áåëåæè è äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ íà Áúëãàðèÿ ñ äúðæàâè êàòî Òóðöèÿ,
Ãúðöèÿ è áèâøèòå þãîðåïóáëèêè â ñìèñúë, ÷å èçâåñòíà ÷àñò îò òúðãîâñêèÿ
îáìåí ìåæäó òåõíèòå èêîíîìèêè ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç òåçè êàíàëè (ïî-
ïîäðîáíî âæ. 1.7.1).

1.3. ÔÎÐÌÈ È ÑÕÅÌÈ ÍÀ ÒÐÀÍÑÃÐÀÍÈ×ÍÀÒÀ ÏÐÅÑÒÚÏÍÎÑÒ

Âñÿêà êîíòðàáàíäà, âêëþ÷èòåëíî è äúðæàâíàòà,  âèíàãè å íåçàêîííà
äåéíîñò, êàòî ñ îãëåä ñïåöèôèêàòà íà îïåðàöèÿòà èìà òðàíñãðàíè÷åí õàðàê-
òåð � íàðóøàâàò ñå çàêîíîäàòåëñòâàòà íà ïîâå÷å ñòðàíè. Åñòåñòâåíî ïðè
ñúùåñòâóâàíåòî íà êîíòðîëíè îðãàíè � ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ, ìèòíè÷åñêè âëàñòè,
ïúòíà èíñïåêöèÿ è ò.í., ïîäîáíè îïåðàöèè òðÿáâà äà ñå èçâúðøâàò ïî ñêðèò
íà÷èí. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å èçâúðøèòåëèòå íà òàçè äåéíîñò ñå ñòðåìÿò â
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ìàêñèìàëíà ñòåïåí äà ïðèêðèÿò ïðåñòúïíèÿ º õàðàêòåð, èçïîëçâàéêè
ëåãàëíèòå ôîðìè íà âíîñ/èçíîñ. Òàçè êîíñòàòàöèÿ âàæè è çà îíåçè,
ðàçãëåæäàíè â íàñòîÿùàòà ðàçðàáîòêà ñëó÷àè, êîãàòî ïðåñòúïíàòà äåéíîñò
ñå èçâúðøâà ñúñ çíàíèåòî è/èëè ñúäåéñòâèåòî íà äëúæíîñòíè ëèöà.

Êîíòðàáàíäàòà ñå èçâúðøâà ñ èçïîëçâàíå íà ðàçëè÷íè ôîðìè, ìåòîäè è
ïðèéîìè. Ôîðìèòå íà èçïúëíèòåëíîòî äåÿíèå ïðè ïðåñòúïëåíèåòî
�êîíòðàáàíäà� ñà ïîñî÷åíè â ÷ë. 242 íà ÍÊ. ×àñò îò ïðèéîìèòå ïðè
èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèåòî �êîíòðàáàíäà� ñå èçïîëçâàò è ïðè
ìèòíè÷åñêàòà èçìàìà, óðåäåíà â Çàêîíà çà ìèòíèöèòå. Àíàëèçúò íà
ïðàêòèêàòà, ñî÷è ÷å íàé-÷åñòî ñðåùàíèòå ñëó÷àè ñà:

l Ïðè ìèòíè÷åñêàòà èçìàìà, ñâúðçàíà ñ íåòî÷íîòî îïèñàíèå íà ñòîêèòå,
ïðåäñòàâÿíàòà èíôîðìàöèÿ å íåâÿðíà è âîäè äî çàáëóäà ïî îòíîøåíèå íà
ôèçè÷åñêîòî îïèñàíèå íà ñòîêèòå, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà äàâà âúçìîæíîñò
çà íåïðàâèëíî êëàñèôèöèðàíå è èçâëè÷àíå íà îáëàãè. Íåòî÷íîòî îïèñàíèå
âîäè äî èçáÿãâàíå íà çàáðàíè, îãðàíè÷åíèÿ èëè èìïîðòíè êâîòè, ïå÷àëáà
îò ïî-íèñêèòå ñòàâêè íà ìèòàòà èëè äðóãè äàíúöè, èçòåãëÿíå íà çíà÷èòåëíè
ñóìè îò äàíú÷íè êîìïåíñàöèè, èçáÿãâàíå çàïëàùàíåòî íà òàêñè è ò.í. Òóê
÷åñòî ñå èçïîëçâà ôàêòúò, ÷å ìèòíè÷åñêàòà òàðèôà å òàêà íàïðàâåíà, ÷å
ðàçëè÷íè âèäîâå ñòîêè ñ ãîëÿìà ðàçëèêà íà äúëæèìèòå äúðæàâíè òàêñè
èìàò áëèçúê òàðèôåí íîìåð ïî ìèòíè÷åñêàòà òàðèôà, êîéòî óìèøëåíî ñå
áúðêà. Òàêà ñå çàïëàùàò ïî-ìàëêè ìèòíè ñáîðîâå è äðóãè äúðæàâíè
âçåìàíèÿ, à ãðåøêàòà å òðóäíî óëîâèìà. Òàêà íàïðèìåð â ìèòíè÷åñêî áþðî
Êðåìèêîâöè áåøå ðàçêðèò îïèò çà âíîñ íà ïèëåøêî ìåñî, äåêëàðèðàíî
êàòî ìåñî îò òîêà÷êè. Ðàçëèêàòà â ïëàòèìèòå ìèòà è äðóãèòå äúðæàâíè
âçåìàíèÿ â ñëó÷àÿ å 40%.

l Ïðè ìèòíè÷åñêàòà èçìàìà, ñâúðçàíà ñúñ ñòîéíîñòòà íà ñòîêèòå,
íàáëþäaâàìå çàíèæàâàíå èëè çàâèøàâàíå íà ñòîéíîñòè. ×ðåç çàíèæåíàòà
ñòîéíîñò, êîÿòî å ïî-íèñêà îò äåéñòâèòåëíî ïëàòåíàòà, ñå ïîñòèãà ïëàùàíå
íà ïî-íèñêè ìèòíè ñáîðîâå è äðóãè äúðæàâíè âçåìàíèÿ. ×ðåç èçãîòâÿíå
íà ìèòíè÷åñêè ôàêòóðè ñúñ çàâèøåíè ñòîéíîñòè, ñëåä îôîðìÿíå íà ÅÀÄ
ñå ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà ïîëó÷àâàíå íà ïî-âèñîêè äàíú÷íè êðåäèòè, à ñúùî
è âúçìîæíîñò çà ðåöèêëèðàíå (ïðàíå) íà ìðúñíè ïàðè.

l Ïðè èçìàìèòå, ñâúðçàíè ñ ïðåôåðåíöèàëíèÿ ïðîèçõîä íà ñòîêèòå,
ñúçíàòåëíî ñå íàðóøàâàò èçèñêâàíèÿòà è ïðàâèëàòà çà ïðîèçõîä íà
ñòîêèòå, êîèòî ñà ðåãëàìåíòèðàíè â äâóñòðàííèòå èëè ìíîãîñòðàííèòå
ñïîãîäáè. Òàçè ôîðìà íà èçìàìà ñå èçïîëçâà ñ öåë äà ñå çàïëàòÿò ïî-
ìàëêî ìèòíè ñáîðîâå è äðóãè äúðæàâíè âçåìàíèÿ, çà äà ñå èçáåãíàò
çàáðàíè è îãðàíè÷åíèÿ èëè äà ñå çàîáèêîëÿò òúðãîâñêè ñàíêöèè èëè
åìáàðãî. Èçìàìàòà ñå ñúñòîè â íåâÿðíî äåêëàðèðàíå íà ñòðàíàòà, â êîÿòî
å ïðîèçâåäåíà ñòîêàòà, êîÿòî ÷åñòî å ñâúðçàíà ñ ïîñî÷âàíå íà òàðèôíè
êîäîâå è íîìåðà.

l Ïðè êîíòðàáàíäàòà è èçìàìèòå, ñâúðçàíè ñ òðàíçèòèðàíåòî íà ñòîêè, ñå
íàáëþäàâàò äåéñòâèÿ, êîèòî âîäÿò äî îòêëîíÿâàíå îò ìèòíè÷åñêè
êîíòðîë è íàäçîð íà ñòîêè ñ öåë òå äà îñòàíàò â ñòðàíàòà áåç çàïëàùàíå
íà äúëæèìèòå ìèòíè ñáîðîâå è äðóãè äúðæàâíè âçåìàíèÿ. Äîêóìåí-
òàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ ïðèêëþ÷âàíå íà òðàíçèòà, ñå ïîäïðàâÿ ÷ðåç
íåèñòèíñêè ïå÷àòè è äîêóìåíòè, êîèòî óäîñòîâåðÿâàò, ÷å ñòîêèòå ñà
äîñòèãíàëè îò îòïðàâíîòî äî ïîëó÷àâàùîòî ìèòíè÷åñêî ó÷ðåæäåíèå â
íåïðîìåíåíî ñúñòîÿíèå è òðàíçèòíàòà îïåðàöèÿ å ïðèêëþ÷åíà.

l Ïðè èçìàìèòå, ñâúðçàíè ñ ðàçðåøåíèÿòà çà âíîñ èëè èçíîñ, ñå èçïîëçâàò
ïðåïðàâÿíè äîêóìåíòè. Öåëòà å ÷ðåç òîçè âèä èçìàìà äà ñå èçáåãíàò
çàáðàíè èëè îãðàíè÷åíèÿ, ñâúðçàíè íàïðèìåð ñ ôèòîñàíèòàðíèÿ,
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âåòåðèíàðíèÿ êîíòðîë, ñòðàòåãè÷åñêè ñòîêè, îðúæèÿ, ÿäðåíè, õèìè÷åñêè
è áèîëîãè÷åñêè àêòèâíè âåùåñòâà, òåêñòèëíèòå èçäåëèÿ, ïàìåòíèöè íà
êóëòóðàòà è ïðåäìåòè ñ àðõåîëîãè÷åñêà èëè õóäîæåñòâåíà ñòîéíîñò è äð.

l Èçìàìèòå, ñâúðçàíè ñ íåâÿðíî äåêëàðèðàíî êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî, ñå
èçâúðøâàò ñ öåë èçáÿãâàíå íà ñúùåñòâóâàùè çàùèòíè ìåðêè èëè
çàáðàíè. Òóê ñå íàáëþäàâàò íåñúîòâåòñòâèÿ â îïèñàíèåòî, òåãëîòî,
îïàêîâêàòà è ò.í.

l Ïðè èçìàìèòå, ñâúðçàíè ñ êðàéíîòî ïîòðåáëåíèå, ñòîêèòå íå ñå èçïîëçâàò
çà ïúðâîíà÷àëíî äåêëàðèðàíèòå öåëè, ïðîìåíÿ ñå êðàéíèÿò ïîòðåáèòåë
ñ öåë äà ñå ñïå÷åëè îò çàíèæåíè èëè íóëåâè ìèòà èëè äà áúäàò èçáåãíàòè
ñúùåñòâóâàùè çàáðàíè.

l Êîíòðàáàíäàòà è èçìàìèòå, ñâúðçàíè ñ íåâÿðíî è íåòî÷íî òúðãîâñêî
îïèñàíèå, óëåñíÿâàò âíîñà íà äîëíîêà÷åñòâåíè ñòîêè, òàêèâà, êîèòî ñà
îáåêò íà çàáðàíè, îãðàíè÷åíèÿ èëè îïàñíè çà çäðàâåòî è ò.í. Íåâÿðíîòî
è íåòî÷íî òúðãîâñêî îïèñàíèå íà ñòîêèòå å ñâúðçàíî è ñ íåâÿðíî
ïîñî÷âàíå íà ñòðàíàòà, â êîÿòî å ïðîèçâåäåíà ñòîêàòà, ïîñî÷âàò ñå è
íåâåðíè òàðèôíè íîìåðà.

l Èçìàìèòå, ñâúðçàíè ñ âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ìèòà è äàíúöè, êîãàòî
äåêëàðèðàíèòå çà èçíîñ ñòîêè â äåéñòâèòåëíîñò íå íàïóñêàò ñòðàíàòà
(ôèêòèâåí èçíîñ) èëè áèâàò èçíàñÿíè ñòîêè ñ óìèøëåíî çàâèøåíè
ñòîéíîñòè.

l Ïðè êîíòðàáàíäàòà è èçìàìèòå, ñâúðçàíè ñ ôèðìè-ôàíòîìè, ñå âíàñÿò è
èçíàñÿò ñòîêè íà èìåòî íà ôèðìè è îðãàíèçàöèè, êîèòî â äåéñòâèòåëíîñò
íå ñúùåñòâóâàò. Òåçè ôèðìè ìîæå äà ñà ðåãèñòðèðàíè èëè äà íå ñà
ðåãèñòðèðàíè îò ñúäà. Ïðè ïîëîæåíèå ÷å ñà ðåãèñòðèðàíè, ñå èçïîëçâàò
íåòî÷íè èëè íåâåðíè èìåíà è àäðåñè. Ðàçêðèâàíåòî íà ïîëçâàùèòå ñå
îò òàêèâà ôèðìè å çàòðóäíåíî. Ôèðìèòå�ôàíòîìè ñå èçïîëçâàò è çà
öåëè, íåñâúðçàíè ñ óêðèâàíå èëè íåïëàùàíå íà ìèòà è äàíúöè, íàé-âå÷å
êîãàòî ñå èçâúðøâà çà ïðàíå íà ïàðè èëè íàðêîòðàôèê.

l Êîãàòî ñúîòâåòíîòî ïðåâîçíî ñðåäñòâî ñ êîíòðàáàíäíà ñòîêà å
ïðîïóñíàòî ïðåç êîíòðîëíèÿ ïóíêò, áåç òîâà äà áúäå îòðàçåíî â
ìèòíè÷åñêàòà äîêóìåíòàöèÿ (íåðåãèñòðèðàí ïðåíîñ íà ñòîêè), å íàëèöå
÷èñòà êîíòðàáàíäà áåç íåîáõîäèìàòà ìèòíè÷åñêà îáðàáîòêà íà
ïðåíàñÿíàòà ñòîêà.

1.4. ÊÎÐÓÏÖÈß È ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÀ: ÎÏÈÒ ÇÀ ÏÀÐÀËÅËÍÀ ÊËÀÑÈÔÈÊÀÖÈß

Ïðè âñè÷êè ôîðìè íà êîíòðàáàíäà, êîèòî ñå îñúùåñòâÿâàò ñúñ çíàíèåòî
è ñúäåéñòâèåòî íà äëúæíîñòíè ëèöà, å íàëèöå ïðåñòúïëåíèå � ïîäêóï èëè
ïðåñòúïëåíèå ïî ñëóæáà. Â ñëó÷àèòå íà ìàñîâà êîíòðàáàíäà è îñîáåíî ïðè
êîíòðàáàíäà íà áúðçîëèêâèäíè ñòîêè, ñå íàðóøàâàò åäíîâðåìåííî êàêòî
Çàêîíúò çà ìèòíèöèòå, òàêà è ÍÊ.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ñïåöèôè÷íèòå ôîðìè íà êîðóìïèðàíå, òå ìîãàò äà ñå
ñâåäàò äî íÿêîëêî ïî-îáùè òèïà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó êîíòðàáàíäèñòèòå
è äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè:

l Êîðóìïèðàíå íà ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñ öåë äà ñå èçâúðøè ïî-
áúðçî îïðåäåëåíà îïåðàöèÿ, âêë. è äîêóìåíòèðàíå, çà äà ìîæå äàäåí
áèçíåñìåí èëè îðãàíèçàöèÿ äà ðåàëèçèðàò ñäåëêàòà ïî íàé-áúðçèÿ íà÷èí.

l Êîðóìïèðàíå ñ öåë ïðèêðèâàíå íà íàðóøåíèÿ íà ìèòíè÷åñêèòå çàêîíè è
âúòðåøíè ðàçïîðåäáè.
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l Ó÷àñòèåòî íà ãðàíè÷íàòà è ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ â ñúçäàâàíåòî
è ôóíêöèîíèðàíåòî íà êîíòðàáàíäíè êàíàëè ïðåç ãðàíèöàòà.

Ñúùåñòâóâàò òðàéíè è ïîâòàðÿùè ñå ñõåìè çà ñú÷åòàâàíå èíòåðåñèòå
íà òðàôèêàíòèòå è íà êîðóìïèðàíèòå ñëóæèòåëè. Ïðè òîâà å íàëèöå
îïðåäåëåíà ëîãèêà íà ñâúðçâàíåòî è âçàèìîäåéñòâèåòî íà èíòåðåñèòå.

ÒÀÁËÈÖÀ 1.1. ÏÀÐÀËÅËÍÀ ÊËÀÑÈÔÈÊÀÖÈß ÍÀ ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÀÒÀ È ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

Ñúùåñòâóâà âðúçêà ìåæäó íèâîòî íà îðãàíèçèðàíîñò íà êîíòðàáàíäíàòà
äåéíîñò è çàìåñåíèòå â êîðóïöèÿ äëúæíîñòíè ëèöà.

Ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà ò.íàð. êóôàðíà òúðãîâèÿ, êîÿòî èìà ìàñîâ
õàðàêòåð, îáèêíîâåíî ó÷àñòâà åäèí è â ïî-ðåäêè ñëó÷àè ïîâå÷å ÷ëåíîâå íà
ñåìåéñòâîòî. Òå âëèçàò â êîíòàêò ñ îòäåëíè ïðåäñòàâèòåëè íà ìèòíè÷åñêèòå
âëàñòè è íà äðóãèòå êîíòðîëèðàùè ñëóæáè, ïðè êîåòî âúçíèêâà ñèòóàöèÿ,
îáóñëàâÿùà ïðåñòúïëåíèåòî �ïîäêóï�. Íåçàâèñèìî îò ðîëÿòà íà äúðæàâíèÿ
ñëóæèòåë � ïàñèâíà èëè àêòèâíà ïî ñìèñúëà íà ÍÊ, êîíòðàáàíäèñòúò çàïëàùà
îïðåäåëåíà �òàðèôà� íà ñëóæèòåëÿ, êîéòî ðàçðåøàâà íåçàêîííèÿ ïðåíîñ íà
ñòîêàòà. Ïîíÿêîãà �ñäåëêàòà� èìà íàòóðàëåí õàðàêòåð � ìèòíè÷àðÿò çàäúðæà
çà ñåáå ñè ïðåíàñÿíà îò �êóôàðíèÿ òúðãîâåö� âåù èëè ñòîêà.

Ïðè èçïîëçâàíåòî íà êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè ñúùåñòâóâà ïî-ñëîæíà
âåðèãà îò êîðóïöèîííè ñäåëêè, âêë. ïðåðàçïðåäåëÿíå íà ïîëó÷àâàíèÿ ïîäêóï.
Â ñäåëêàòà ó÷àñòâàò ñëóæèòåëè îò ðàçëè÷íè âåäîìñòâà, êîèòî îñèãóðÿâàò æï
öèñòåðíè, òðàíñïîðòíè êîðèäîðè, òåðìèíàëè çà ðàçòîâàðâàíå è òîâàðåíå íà
ãîðèâà. ×åñòî ñå ñòèãà äî ïàðàäîêñà ñúîòâåòíè äúðæàâíè ñëóæèòåëè äà ñå
ïðåâðúùàò â íåçàêîííî íàåòè ëèöà íà ïðèòåæàòåëèòå íà �ïðèâàòèçèðàíèòå�
îò ïîëóêðèìèíàëíè èëè ïðåñòúïíè ãðóïèðîâêè êîíòðàáàíäíè êàíàëè. Ïî òàêúâ
íà÷èí ñå èçãðàæäà òðàéíà ñèñòåìà íà äâîéíà ëîÿëíîñò íà êëþ÷îâè ñëóæèòåëè:
çàêîííà � êúì äúðæàâàòà è ñêðèòà, íåçàêîííà êúì ïîäêóïèëàòà ãî ãðóïèðîâêà.

Òðåòàòà è íàé-îïàñíà ôîðìà íà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó êîíòðàáàíäèñòè
è äúðæàâíè ñëóæèòåëè å îñúùåñòâÿâàíåòî íà òàêúâ íåçàêîíåí ïðåíîñ íà
ñòîêè, êîéòî íîñè îáëàãè çà ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò íà ñòðàíàòà è ðåñïåêòèâíî
ñàìèÿò ïðåíîñ å ãàðàíòèðàí ñ ïîëèòè÷åñêè �÷àäúð�. Â òåçè ñëó÷àè ðàçìåðèòå
íà êîðóïöèÿòà ñà òàêèâà, ÷å ìîãàò äà îòíåñàò äåÿíèåòî êúì êàòåãîðèÿòà
�ãîëÿìà êîðóïöèÿ�. Ïîðàäè âàæíîñòòà íà ïîäîáåí òèï ïðåñòúïåí ñãîâîð ùå
ñå ñïðåì ïî-ïîäðîáíî íà ðåëàöèÿòà �êîðóïöèîííà ìðåæà � ïîëèòè÷åñêè åëèò�.

1.5. ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÀ È ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈ ÅËÈÒ

Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ â íàñòîÿùàòà ðàçðàáîòêà ïåðèîä (1989-2000 ã.) ñà
ñå ñìåíèëè äâå ñëóæåáíè è øåñò ðåäîâíè ïðàâèòåëñòâà. Ïàê ïî òîâà âðåìå
ñå ïîÿâÿâàõà ðàçêðèòèÿ çà êîíòðàáàíäíè êàíàëè çà ñóðîâèíè, öèãàðè, àëêîõîë,
õðàíèòåëíè ïðîäóêòè è äðóãè âèäîâå áúðçîëèêâèäíè ñòîêè. Êîíòðàáàíäíèÿò
êàíàë çà ñïèðò ïðåç áóðãàñêîòî ïðèñòàíèùå íàïðèìåð å áèë çàñå÷åí îùå
ïðåç 1995 ã., áèë å äîêóìåíòèðàí îò ðåâèçèÿ â ìèòíèöàòà ïðåç 1997 ã., íî å
ôóíêöèîíèðàë äî êðàÿ íà 1998 ã. Ïðåç òîâà âðåìå Áúëãàðèÿ èìàøå 3 ðåäîâíè
è äâå ñëóæåáíè ïðàâèòåëñòâà.
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Ìîæå äà ñå êîíñòàòèðà, ÷å ïðè âñÿêà ñìÿíà íà âëàñòòà îïðåäåëåí
êîíòðàáàíäåí êàíàë ãóáè ïîëèòè÷åñêàòà ñè ïîäêðåïà. ×ðåç ñúùåñòâóâàùèòå
íåëåãàëíè òðàñåòà îïðåäåëåíè ïîëèòèöè êîíòðîëèðàò èêîíîìè÷åñêèÿ åëèò
íà äúðæàâàòà, êîéòî å áëèçúê äî åäíà èëè äðóãà ïàðòèÿ, êàòî ìó îñèãóðÿâàò
íå áåçêîðèñòíî ïðåäèìñòâî â ïàçàðíàòà ñðåäà ÷ðåç åëèìèíèðàíå ïðèíöèïèòå
íà ñâîáîäíàòà êîíêóðåíöèÿ. Îò ñâîÿ ñòðàíà èêîíîìè÷åñêèòå ãðóïèðîâêè
ñòàâàò çàëîæíèöè íà ïîêðîâèòåëñòâàùàòà ãè ïàðòèÿ, òúé êàòî ïàðàçèòíèÿò
íà÷èí íà äåéñòâèå ãè ïðàâè ñëàáîêîíêóðåíòíè â íîðìàëíà ïàçàðíà ñðåäà.

Ìåõàíèçìúò íà åêñïëîàòàöèÿ íà ñòàðèòå êîíòðàáàíäíè êàíàëè è íà
ñúçäàâàíå íà íîâè å ÷ðåç âíåäðÿâàíå â àäìèíèñòðàöèÿòà ïî ãðàíèöàòà íà
âåðíè íà ïàðòèÿòà õîðà, ìíîãî îò êîèòî áåç íåîáõîäèìèÿ öåíç. Îò äðóãà
ñòðàíà, ñàìèòå ó÷àñòíèöè â ïîäîáíè êàíàëè ïðåäëàãàò íà íîâèòå âëàñòíèöè
ïîäêóïè, çà äà ïîëó÷àò òÿõíàòà çàêðèëà è ïðîäúëæàâàíåòî íà ïðåñòúïíèÿ èì
áèçíåñ. Ñ âåðíè íà íåÿ õîðà óïðàâëÿâàùèòå ïîëèòè÷åñêè åëèòè íå ñàìî
ïîëçâàò, íî è êîíòðîëèðàò òðàôèêà �íà êîíêóðåíöèÿòà� ïî âå÷å äåéñòâàùè
êàíàëè â èíòåðåñ íà åäèí èëè äðóã èêîíîìè÷åñêè ñóáåêò. Òúé êàòî ïîâå÷åòî
ïðàâèòåëñòâà äî ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè îò àïðèë 1997 ã. áÿõà äîìèíèðàíè
îò ÁÑÏ, ïðåç òîçè ïåðèîä íå ñå íàáëþäàâàøå îñîáåíî ãîëÿìî òåêó÷åñòâî
ñðåä ìèòíè÷åñêèòå ñëóæèòåëè. Ñëåä ïîåìàíåòî íà óïðàâëåíèåòî îò ÎÄÑ
áÿõà óâîëíåíè 377 ìèòíè÷àðè ñ ìîòèâ �ñúêðàùàâàíå íà ùàòà�, à íà÷àëíèöèòå
íà âñè÷êè 16 ðàéîííè ìèòíèöè � ñìåíåíè.

Òðóäíî å äà ñå ïðåöåíè äîêîëêî òåçè ñúêðàùåíèÿ è íîâè íàçíà÷åíèÿ ñà
îáóñëîâåíè îò íåîáõîäèìîñòòà äà áúäàò îòñòðàíåíè êîìïðîìåòèðàíè
ñëóæèòåëè. Âúâ âñåêè ñëó÷àé îïèò äà áúäàò ïðåñå÷åíè äåéñòâàùèòå
êîíòðàáàíäíè êàíàëè,  êîíòðîëèðàíè îò áèâøàòà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò, å
íàïðàâåí îùå ïðåç 1997 ã. Òîãàâà ôóíêöèèòå ïî ãðàíèöàòà íà ÌÂÐ ñà
ïðåõâúðëåíè îò Íàöèîíàëíà ñëóæáà çà ñèãóðíîñò, êîÿòî å íàñëåäíèê íà Âòîðî
óïðàâëåíèå íà ÄÑ, âúðõó Íàöèîíàëíà ñëóæáà �Ãðàíè÷íè âîéñêè�.  Ñ ïðîìåíèòå
â óñòðîéñòâåíèÿ çàêîí íà ÌÂÐ íà Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ ñà äàäåíè ïîëèöåéñêè
ôóíêöèè, êàêòî è ïðàâîòî äà ðàçñëåäâà äåÿíèÿ, ñâúðçàíè ñ êîíòðàáàíäà è
íåëåãàëåí òðàôèê. Ñòàòóòúò íà íîâàòà ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ, ÷èåòî êîìàíäâàíå
ñå îñúùåñòâÿâà ñàìî ïî âåðòèêàëà ñ öåíòúð â ñòîëèöàòà, ïðåäèçâèêà
ñúìíåíèÿ îòíîñíî æåëàíèåòî çà êîíòðîë íàä êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè îò �íàé-
âèñîêî ìÿñòî�. Âñè÷êè îñòàíàëè ñëóæáè â ÌÂÐ íà ðåãèîíàëíî íèâî ñà
ïîä÷èíåíè è íà ðåãèîíàëíèÿ äèðåêòîð íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, êîåòî îñèãóðÿâà
ïî-äîáðà êîîðäèíàöèÿ è âçàèìåí êîíòðîë ìåæäó ðàçëè÷íèòå ñëóæáè.

Äåñåòãîäèøíîòî ïðîòàêàíå îò Ïàðëàìåíòà íà ïðèåìàíåòî íà Çàêîí çà
ôèíàíñèðàíå íà ïàðòèèòå, íåïðîçðà÷íîñòòà íà ñúáèðàíåòî è èçðàçõîäâàíåòî
íà ñðåäñòâà ïî âðåìå íà ïðåäèçáîðíè êàìïàíèè è èçäðúæêàòà íà ïàðòèéíèÿ
àïàðàò ñúçäàâàò ïîäîçðåíèÿòà çà ñúïðè÷àñòíîñò íà âñÿêî ïðàâèòåëñòâî êúì
íåðåãëàìåíòèðàíè íà÷èíè çà ïîääðúæêà íà ïîëèòè÷åñêèòå ñóáåêòè. Íèêîé
íå ñè ïðàâè èëþçèÿòà, ÷å îãðîìíèòå ñòðóêòóðè íà ãîëåìè ïàðòèè êàòî ÁÑÏ è
ÑÄÑ ñå èçäúðæàò ñàìî îò ÷ëåíñêè âíîñ. Ïðàêòèêà å öÿëàòà ìèòíè÷åñêà
àäìèíèñòðàöèÿ äà áúäå îâëàäÿíà îò õîðà íà óïðàâëÿâàùèòå, çàùîòî
îò÷èñëåíèÿòà îò êîíòðàáàíäíèÿ âíîñ çà ïàðòèéíèòå ñòðóêòóðè ñå äîêàçâàò
íàé-òðóäíî.

Òîòàëíàòà àòàêà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñðåùó ñèëîâèòå ñòðóêòóðè ãè
èçìåñòè íà çàäåí ïëàí, íî  òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å ñà èçïàäíàëè îò ñõåìèòå.
Òîçè âèä ïîëóëåãàëíè áèçíåññòðóêòóðè èìàò è ïðîäúëæàâàò äà èìàò ñâîáîäåí
ôèíàíñîâ ðåñóðñ è ñòðóêòóðè ïî ìåñòà, ÷ðåç êîèòî ðåàëèçèðàò ñúîòâåòíàòà
äåéíîñò. Áúëãàðñêèÿò ïîëèòè÷åñêè åëèò òî÷íî îáðàòíîòî � íÿìà ñâîáîäíè
ïàðè è ïàçàðíè ñòðóêòóðè, òîé èìà âëàñò, êîíòðîëèðà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ è ñå ñòðåìè äà îñðåáðè ïîëèòè÷åñêàòà ñè âëàñò è ñ òîâà äà
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Ïðåñòúïëåíèÿ ïðîòèâ ìèòíè÷åñêèÿ ðåæèì - ÷ë.242 îò ÍÊ

Îáâèíÿåìè ëèöà ïî ïðèêëþ÷åíè äåëà ïî ò.1 è 2

ïðèäîáèå èêîíîìè÷åñêà ìîù.  Ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè ñòàíàõà ïîñðåäíèöè
ìåæäó ìèíàëèòå â �íåëåãàëíîñò� ñèëîâè ñòðóêòóðè è äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ ïî ãðàíèöàòà.

Àêî â ïåðèîäà 1990-1993 ã. áèâøàòà êîìóíèñòè÷åñêà íîìåíêëàòóðà
òðàíñôîðìèðà ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò â èêîíîìè÷åñêà ÷ðåç ñúçäàâàíå íà
ïàðàëåëíè ôèðìè è èçòî÷âàíå íà äúðæàâíèòå ôèðìè, òî ñåãà íÿêîè ïîëèòèöè
ïîëó÷àâàò ïðîöåíò îò åêñïëîàòàöèÿòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Íÿìà
ñëó÷àé, â êîéòî óïðàâëÿâàùà ïàðòèÿ äà å îáâèíèëà ïóáëè÷íî ñâîè õîðà â
èçãðàæäàíåòî íà êîíòðàáàíäåí êàíàë. Çà ñìåòêà íà òîâà, êîãàòî åäíà ïàðòèÿ
ïàäíå îò âëàñò, âåäíàãà íîâèòå óïðàâëÿâàùè îòïðàâÿò îáâèíåíèÿ ñ
äîêàçàòåëñòâà çà ó÷àñòèå â êîíòðàáàíäà.

Â Áúëãàðèÿ ñå ïðîÿâÿâà ñëåäíàòà çàêîíîìåðíîñò: ùîì åäíà ïàðòèÿ
èçïàäíå îò âëàñòòà, íåéíèòå ñòðóêòóðè ñëåä íÿêîëêî ìåñåöà îáÿâÿâàò áàíêðóò.
Êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè ñà ñàìî åäíî îò ñðåäñòâàòà çà ôèíàíñèðàíå íà
áúëãàðñêèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè.

1.6. ÐÎËßÒÀ ÍÀ ÌÈÒÍÈÖÈÒÅ

Â ðàçãëåæäàíèÿ êîíòåêñò ðîëÿòà íà ìèòíèöèòå ìîæå äà ñå àíàëèçèðà
êàêòî â ðàìêèòå íà äåéíîñòèòå è ìåðêèòå, êîèòî ñå ïðåäïðèåìàò çà ïðåñè÷àíå
íà êîíòðàáàíäàòà, òàêà è êàòî èíñòèòóöèÿ, â êîÿòî êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè
ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå ñå ïðåâúðíàõà â ïðåäïîñòàâêà çà íåçàêîíåí
ïðåíîñ íà ñòîêè. Ñ äðóãè äóìè ìèòíèöèòå ñà êàêòî ïðåãðàäà çà òðàíñãðàíè÷íà
ïðåñòúïíîñò, òàêà è � ïîñðåäñòâîì íåçàêîííàòà äåéíîñò íà îòäåëíè áèâøè
ñëóæèòåëè èëè äîðè íà ãðóïè ñëóæèòåëè íà òîâà âåäîìñòâî � âàæíî óñëîâèå
çà óñïåøíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðàáàíäíèòå îïåðàöèè.

Àíàëèçúò íà ïðåñòúïëåíèÿòà  ïðîòèâ ìèòíè÷åñêèÿ ðåæèì, ñâúðçàí ñ
êîíòðàáàíäàòà íà ñòîêè, â ò.÷. è êîíòðàáàíäàòà ñ íàðêîòè÷íè âåùåñòâà  çà
ïåðèîäà 1990 ã. äî ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà 1999 ã., íàïðàâåí íà îñíîâàòà íà
ðàçñëåäâàíèòå ïðåäâàðèòåëíè ïðîèçâîäñòâà êàòî öÿëî, î÷åðòàâà êàòåãîðè÷íà
òåíäåíöèÿ çà íàðàñòâàíå áðîÿ íà òîçè âèä ïðåñòúïëåíèÿ è íà òåõíèòå
èçâúðøèòåëè (ôèã. 1.1).

ÔÈÃÓÐÀ 1.1. ÏÐÅÑÒÚÏËÅÍÈß ÑÐÅÙÓ ÌÈÒÍÈ÷ÅÑÊÈß ÐÅÆÈÌ, ÑÂÚÐÇÀÍÈ Ñ ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÀÒÀ ÍÀ

ÑÒÎÊÈ [9]
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Êîñâåíà èíäèêàöèÿ çà ðàçìåðèòå íà êîðóïöèÿòà ñà è ïðåäïðèåòèòå îò
ñàìîòî âåäîìñòâî äèñöèïëèíàðíè ìåðêè ñðåùó ïðîâèíèëè ñå ìèòíè÷àðè.
Ñïîðåä ñïðàâêà íà Ãëàâíî óïðàâëåíèå �Ìèòíèöè� çà ïåðèîäà îò îêòîìâðè
1997 ã. äî îêòîìâðè 1999 ã. îáùî ñà óâîëíåíè 154 ñëóæèòåëè çà ðàçëè÷íè
íàðóøåíèÿ (ôèã. 1.2).

Îáùîòî âúâ âñè÷êèòå ñëó÷àè å ñúùåñòâóâàíåòî íà ïîäîçðåíèÿ çà ó÷àñ-
òèå â êîíòðàáàíäà è îùåòÿâàíå íà äúðæàâàòà. Äèñöèïëèíàðíî ñà óâîëíåíè çà
èçâúðøåíè è äîêàçàíè ãðóáè íàðóøåíèÿ íà äåéñòâàùîòî ìèòíè÷åñêî
çàêîíîäàòåëñòâî 102-ìà ìèòíè÷àðè. Íàé-÷åñòèòå íàðóøåíèÿ ñà:

• ïðèåìàíå è îôîðìÿíå íà åäèíåí àäìèíèñòðàòèâåí äîêóìåíò (ÅÀÄ) ñúñ
çàíèæåíà ìèòíè÷åñêà îáëàãàåìà ñòîéíîñò íà ñòîêèòå;

• ïðèåìàíå è îôîðìÿíå íà ÅÀÄ ñ òàðèôíè ïîçèöèè íà ñòîêèòå,
íåîòãîâàðÿùè íà äåéñòâèòåëíèòå;

• ïðèåìàíå è îôîðìÿíå íà ÅÀÄ ñ íåäåêëàðèðàíè ñòîêè, îïèñàíè â
ïðèäðóæàâàùàòà ñòîêèòå äîêóìåíòè.

Îò ïîñî÷åíèòå ïðèìåðè å âèäíî, ÷å ñúùåñòâóâà ñòðåìåæ îò ñòðàíà íà
äåêëàðàòîðèòå íà ñòîêè äà çàïëàòÿò ïî-ìàëêè ìèòà è äàíúöè. Èçëîæåíîòî
âîäè äî èçâîäà çà ñúùåñòâóâàùà êîðóïöèÿ. Ìíîãî îò ñèãíàëèòå îñòàâàò
íåäîêàçàíè, ïîðàäè êîåòî ÃÓ �Ìèòíèöè� íå ìîæå äà äåéñòâà åôåêòèâíî.

ÔÈÃÓÐÀ 1.2. ÌÈÒÍÈ÷ÅÑÊÈ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÈ ÍÀÐÓØÅÍÈß [10]

Ñ ìîòèâèðîâêà �ëèïñà íà êà÷åñòâà çà åôåêòèâíî èçïúëíåíèå íà ðàáîòàòà�
â ñëó÷àèòå, êîãàòî ïðè ïðåöåíêà çà ïðîôåñèîíàëíîòî ïðåäñòàâÿíå íà
ñëóæèòåëèòå, ðúêîâîäèòåëèòå íàìèðàò äîñòàòú÷íî îñíîâàíèÿ çà äèñ-
öèïëèíàðíî óâîëíåíèå ñà îñâîáîäåíè 52-ìà ìèòíè÷åñêè ñëóæèòåëè. Íàé-÷åñòè
ñà íàðóøåíèÿòà íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ, êàêòî è çà ãðóáè íàðóøåíèÿ íà
ìèòíè÷åñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, èçâúðøåíè ñëåä äàâíîñòíèÿ ñðîê çà òúðñåíå
íà äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò.

Íàêàçàòåëíî-àäìèíèñòðàòèâíàòà ïðàêòèêà íå äàâà àäåêâàòíà ïðåäñòàâà çà
äåéñòâèòåëíîòî ñúñòîÿíèå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè â ìèòíèöèòå. Îïèò äà
ïîâäèãíå çàâåñàòà, áå íàïðàâåí ïðåç 1998 ã. îò òîãàâàøíèÿ ðåâèçîð â
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå Åìèë Äèìèòðîâ, êîéòî ïóáëèêóâà 90-ñòðàíè÷åí
ðåâèçèîíåí àêò íà ìèòíèöèòå. Â òîçè äîêóìåíò ñå ñúäúðæàò ðåçóëòàòèòå îò
ðåâèçèÿ, çàïî÷íàëà íà 10 ôåâðóàðè 1998 ã. è îáõâàíàëà ïåðèîäà îò 1 ÿíóàðè
1996 ã. äî 30 ìàé 1998 ã. Â íåãî èìà êîíñòàòàöèè è çà âðåìåòî îò 1990 äî 1998 ã.
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Ñïîðåä äîêëàäà íà Å. Äèìèòðîâ �ïðîâåðêèòå â ìèòíèöèòå ñà óñòàíîâèëè
îãðîìíè êîëè÷åñòâà íà âíåñåíè ñ òàíêåðè íåôò, ìåòàíîë, ãîðèâà, òåëåâèçîðè
è áÿëà òåõíèêà, öèãàðè è àëêîõîë, ðåçåðâíè ÷àñòè, ñïèðò, çàõàð, îðèç, äðóãè
õðàíèòåëíè ïðîäóêòè, ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà, ñòðîèòåëíè ìàòåðèàëè è ò.í.
Ïîðàäè ïðèåòè îò ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ íåïðàâèëíî èëè íåïúëíî
ïîïúëíåíè äîêóìåíòè ïîñòúïëåíèÿòà íå ñà âíàñÿíè ïî 2, 3, 4 è 5 ãîäèíè.�

Ïðîâåðêàòà íà ìèòíè÷åñêèÿ êîíòðîë îò ñòðàíà íà ðåâèçîðèòå ïîêàçâà
ðåäèöà íàðóøåíèÿ:

• íåïðèêëþ÷åíè ÒÈÐ êàðíåòè;
• äîïóñêàíå íà íîâ èçíîñ ñëåä ñðîêà;
• íåïðèêëþ÷åíè òðàíñïîðòíè ëèñòîâå è ëèïñâàùè öåëè êî÷àíè;
• íåïðàâèëíî èç÷èñëåíè ìèòíè ñáîðîâå � äî 39 ïúòè ïî-ìàëêè ñòîéíîñòè;
• ëèïñà íà ôèçè÷åñêè êîíòðîë ïðè óäúëæàâàíå íà ñðîêîâåòå çà âðåìåíåí

âíîñ;
• îãðîìíè íåñúáðàíè çàäúëæåíèÿ êúì ìèòíèöèòå, ÷àñò îò êîèòî îáÿâåíè

çà íåñúáèðàåìè;
• ëèïñâàùè ìèòíè÷åñêè äåêëàðàöèè, íåîáåçïå÷åíè ñ åôåêòèâíè ãàðàíöèè

äåêëàðàöèè;
• íå ñà ïðåäïðèåòè è ñâîåâðåìåííè äåéñòâèÿ çà ïðèñòúïâàíå êúì

ïðèíóäèòåëíî ñúáèðàíå íà ìèòíè÷åñêè ñáîðîâå;
• ìíîæåñòâî íåïðèêëþ÷èëè ìèòíè÷åñêè ìàíèôåñòè íà ôèçè÷åñêè è

þðèäè÷åñêè ëèöà, îñúùåñòâèëè âíîñ íà àâòîìîáèëè è ðåçåðâíè ÷àñòè,
áåç äà ñà çàïëàòåíè äúëæèìèòå ìèòíè ñáîðîâå. Íà÷àëíèöè è çàì.-
íà÷àëíèöè íà ìèòíèöè ñà óäúëæàâàëè çàêîííèÿ ñðîê îò 30 äíè çà
îñúùåñòâÿâàíå íà íîâ èçíîñ, êàòî ñà äàâàëè âúçìîæíîñò òîâà äà ñå
èçâúðøè äîðè ñëåä òðè ãîäèíè;

• ïðîïóñêàíå íà òðàíçèòè, êàòî ñå îïðåäåëÿ ãàðàíöèÿ íå íà áàçà íà
äåéñòâèòåëíàòà ìèòíè÷åñêà îáëàãàåìà ñòîéíîñò, à ñïîðåä âèäà íà
ïðåâîçíîòî ñðåäñòâî;

• êîíñòàòèðàíè èçêëþ÷èòåëíî íåðåàëíè öåíè ïðè ïðîïóñêàíè ñòîêè è äð.

Â ðåâèçèîííèÿ àêò ñå òâúðäè, ÷å ïðè íàïðàâåíèòå 11 ðåâèçèè â ðàéîííèòå
ìèòíèöè ïðåç 1997-1998 ã. âñè÷êè òå ñà ïðèêëþ÷èëè ñ ðåâèçèîííè àêòîâå. À
â äîêëàäà íà åâðîïåéñêèòå íàáëþäàòåëè Àòêèíñúí è Ãåëåðîä ñå öèòèðàò
èçâîäèòå íà ðåâèçîðà Åìèë Äèìèòðîâ, ÷å ñóìèòå îò �ìèòíè÷åñêè èçìàìè,
îñíîâàíè íà êîðóïöèÿ íà ÷èíîâíèöè è ôàëøèôèöèðàíå íà ìèòíè÷åñêè
äîêóìåíòè, ñà îñèãóðèëè 560 ìèëèîíà äîëàðà ïðåç 1997 ã. è 700 ìèëèîíà
äîëàðà ïðåç 1998 ã� [11].

Ðåâèçèîííèÿò àêò íà Åìèë Äèìèòðîâ îáà÷å íå áå ïðèåò îò ðúêîâîäñòâîòî
íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå, à ìèíèñòúðúò ðàçïîðåäè íà ñîôèéñêàòà
ÄÔÊ äà èçâúðøè �ñóïåððåâèçèÿ� íà ìèòíèöèòå. Ïîñëåäíàòà îïðîâåðãà íÿêîè
îò çàêëþ÷åíèÿòà íà ðåâèçîðà. Ñàìèÿò Å. Äèìèòðîâ ñ îñíîâàíèå òâúðäè, ÷å
ïî çàêîí êîíñòàòàöèèòå ìó ìîãàò äà áúäàò îáîðåíè ñàìî â ñúäåáíàòà çàëà.
Âïîñëåäñòâèå Å. Äèìèòðîâ áå ïîäëîæåí íà ñèëåí íàòèñê è ïîäàäå îñòàâêà
êàòî ðåâèçîð â Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå.

Ñúùåâðåìåííî ïî ðåâèçèîííèÿ àêò áå îáðàçóâàíà ïðåäâàðèòåëíà
ïðîâåðêà îò ïðîêóðàòóðàòà. Ïðåç äåêåìâðè 1999 ã. ñ ïîñòàíîâëåíèå íà
Ñîôèéñêà ãðàäñêà ïðîêóðàòóðà áå îòêàçàíî îáðàçóâàíåòî íà ïðåäâàðèòåëíî
ïðîèçâîäñòâî ñðåùó áèâøè è íàñòîÿùè øåôîâå íà ìèòíèöèòå, ïîðàäè �ëèïñà
íà äîêàçàòåëñòâà çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå�.[12]
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1.7. ÑÎÖÈÀËÍÎ-ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÎÒ ÒÐÀÍÑÃÐÀÍÈ×ÍÀÒÀ
ÏÐÅÑÒÚÏÍÎÑÒ

Ñúâêóïíîñòòà îò ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà òðàíñãðàíè÷íà ïðåñòúïíîñò â
ñú÷åòàíèå ñ êîðóïöèÿòà ñðåä äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè îùåòÿâàò äúðæàâàòà,
íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà è èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå.

Íà ïúðâî ìÿñòî ñðåä íåãàòèâíèòå ïîñëåäñòâèÿ îò òîçè êîìïëåêñ å
íàìàëÿâàíåòî íà ïîñòúïëåíèÿòà â äúðæàâíèÿ áþäæåò, êîåòî âîäè äî
óâåëè÷àâàíå áþäæåòíèÿ äåôèöèò íà ñòðàíàòà. Çà äà ïîïúëíè áþäæåòà
äúðæàâàòà ñå ñòðåìè âñå ïîâå÷å êúì óâåëè÷àâàíå íà ïðèõîäèòå, êîåòî ïúê
îò ñâîÿ ñòðàíà âîäè íå ñàìî äî çàñèëâàíå íà äàíú÷íîòî áðåìå, íî è äî
çàòðóäíÿâàíå íà èíâåñòèöèèòå. À òîâà ïîòåíöèàëíî å çàïëàõà è çà
èêîíîìè÷åñêèòå ðåôîðìè íà ïðåõîäà.

Òîëåðèðàíåòî íà òîçè êîìïëåêñ ïðåäñòàâëÿâà çàïëàõà çà íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò è íåéíîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå ïî ïúòÿ íà ïàçàðíîòî
ñòîïàíñòâî. Íàòðóïàíèòå ÷ðåç êîíòðàáàíäà ìðúñíè ïàðè ñå çàâúðòàò â åäèí
ïîðî÷åí êðúã è äåôîðìèðàò èêîíîìèêàòà â êðèìèíàëíà èëè ïîëóêðèìèíàëíà
ïîñîêà. Ïî òîçè íà÷èí ïî-êîíêóðåíòíè è äîìèíèðàùè ñòàâàò ïðåñòúïíèòå
ñòðóêòóðè, à íå ÷åñòíèòå ïðåäïðèåìà÷è.

Ñúçäàâà ñå íåïðèåìëèâ èíâåñòèöèîíåí êëèìàò çà ÷óæäèòå áèçíåñìåíè,
çàùîòî òå ñå èçïðàâÿò ïðåä íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ è ëèïñàòà íà ïàçàðíè
ïðàâèëà. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà Áúëãàðèÿ áå íàïóñíàòà îò ðåäèöà
ñâåòîâíîèçâåñòíè ôèðìè, êîèòî ñå ñáëúñêàõà ñ êîíòðàáàíäíèÿ âíîñ íà
ñîáñòâåíèòå ñè ïðîäóêòè íà íàøèÿ ïàçàð, à òîâà èìà êðàéíî íåãàòèâíè
ïîñëåäñòâèÿ â èíâåñòèöèîííàòà ñôåðà.

Êîíòðàáàíäàòà óíèùîæàâà çàðàæäàùîòî ñå ìåñòíî ïðîèçâîäñòâî ÷ðåç
åâòèí âíîñ è ïðå÷è íà ñúçäàâàíåòî íà ñðåäà çà ðàçâèòèå íà ñðåäíèÿ è ìàëúê
áèçíåñ è íîðìàëíà èêîíîìè÷åñêà êëàñà â ñòðàíàòà.  Òàêà íàïðèìåð, ñïîðåä
åêñïåðòíè îöåíêè â ðåçóëòàò íà íåëîÿëíàòà êîíêóðåíöèÿ íà êîíòðàáàíäíèÿ
âíîñ â îáóâíàòà ïðîìèøëåíîñò îò 800 íîâîñúçäàäåíè ïðåäïðèÿòèÿ ùå
îöåëåÿò åäâà 15. Ñïîðåä òîçè áðàíøîâ ñúþç íàä 8 ìëí. ìàðêè ñà ãîäèøíèòå
çàãóáè íà áþäæåòà â ðåçóëòàò íà êîíòðàáàíäèðàíåòî íà îáóâêè.

Äðóã ïðèìåð å âíîñúò íà êðåíâèðøè ñ òðàéíîñò 1 ãîäèíà, íà ñàëàìè ïî
öåíà 35 öåíòà çà êã,  íà ïàñòåòè ïî ñðåäíà öåíà 60 öåíòà çà êã è ò.í.
Êîíòðàáàíäíîòî âíàñÿíå íà òåçè ñòîêè ðåôëåêòèðà âúðõó ðîäíîòî
ñâèíåâúäñòâî è ìåñîïðåðàáîòâàòåëíà èíäóñòðèÿ. Áîðáàòà çà îöåëÿâàíå å
ñâúðçàíà ñ ôàêòà, ÷å îêîëî 25 000 äóøè èçêàðâàò ïðåõðàíàòà ñè â òåçè äâà
ñòîïàíñêè ñåêòîðà, à ãîäèøíèÿò îáîðîò â äâàòà ïîäîòðàñúëà å íàä 1 ìëðä.
ìàðêè. Êîíòðàáàíäàòà è ìèòíè÷åñêèòå èçìàìè áèõà íàìàëèëè çàåòîñòòà â
äâàòà ïîäîòðàñúëà è ñúîòâåòíî ïîñòúïëåíèÿòà â õàçíàòà.

Íàêðàÿ, íî íå ïî âàæíîñò, îöåëÿâàíåòî è ïîääúðæàíåòî íà êîíòðàáàíäíè
êàíàëè è òÿõíîòî êîíòðîëèðàíå îò ãðóïè âúâ âëàñòòà ïðåïÿòñòâà ñòàáè-
ëèçèðàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè, ðåãëàìåíòèðàíåòî íà ïàðòèéíèòå
ôèíàíñè, ðåôîðìàòà â äúðæàâíèòå ñòðóêòóðè, óòâúðæäàâàíåòî íà ñúâðåìåííè
ñòàíäàðòè íà óïðàâëåíèå è ãåíåçèñà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

1.7.1. ÌÀÑÎÂÀ ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÀ È ÑÊÐÈÒÀ ÈÊÎÍÎÌÈÊÀ

Â ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïëàí çíà÷åíèåòî íà ìàñîâàòà êîíòðàáàíäà íå
òðÿáâà äà ñå ïîäöåíÿâà ïîðàäè ôàêòà, ÷å ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ
çàâèñÿò îò ìàùàáèòå íà òîçè âèä ñòîêîâ âíîñ. Ñïåöèàëèñòèòå ãîâîðÿò äîðè
çà �êóôàðíè ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ�. Â ãîëÿìà ñòåïåí òÿõíàòà äåéíîñò
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ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÍÀ ÒÐÀÍÇÈÒÍÈÒÅ ÏÚÒÍÈÖÈ

Òóðöè

28%

Ðóìúíöè

27%

Ãðàæäàíè íà áèâøà 

Þãîñëàâèÿ

23%

Ãðàæäàíè íà 

áèâøèÿ ÑÑÑÐ

13%

Äðóãè

9%

îñòàâà èçâúí ðàìêèòå íà îôèöèàëíàòà èêîíîìèêà. Äîñåãà ìåðêèòå ñðåùó
íåÿ èìàò ïî-ñêîðî îñúäèòåëåí è ìîðàëåí (çà òîçè âèä íàðóøåíèÿ ñå
ïðåäâèæäàò ãëîáè), îòêîëêîòî ðåïðåñèâåí õàðàêòåð.

Òîâà ÿâëåíèå íåîñíîâàòåëíî ñå ïîäöåíÿâà. Îò 1989 ã. äîñåãà ïî òåçè
âúïðîñè å ïðàâåíî åäíî åäèíñòâåíî ñèñòåìíî èçñëåäâàíå è òî â êîíòåêñòà
íà òðàíçèòíàòà ìèãðàöèÿ. Òîâà å ðàçðàáîòêàòà íà Ìåæäóíàðîäíàòà
îðãàíèçàöèÿ çà ìèãðàöèÿòà îò 1993 ã. (Transit Ìigration in Bulgaria, IOM, 1994).

Çà ìàùàáèòå íà ÿâëåíèåòî, íåãîâèòå ïîñëåäñòâèÿ è �ñðåäàòà�è
�ìðåæèòå�, êîèòî ñúçäàâà ìîæå äà ñå ñúäè ïî êîñâåíè èçìåðèòåëè è
åêñïåðòíè îöåíêè.

Åäèí îò ïîêàçàòåëèòå, êîèòî áèõà ìîãëè äà áúäàò èçïîëçâàíè, å áðîÿò
�èçëèçàíèÿ� îò ñòðàíàòà. Òàêàâà èíôîðìàöèÿ ñå ïðåäîñòàâÿ îò Íàöèîíàëíèÿ
ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò (ÍÑÈ). Ïðåç 1996 ã. è 1997 ã. ñà ðåãèñòðèðàíè ïî íàä
3 ìëí. �èçëèçàíèÿ� ãîäèøíî. Ïðåîáëàäàâàò âèçèòèòå íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè â
ñúñåäíè ñòðàíè � áèâøà Þãîñëàâèÿ � îêîëî 1/3 îò âñè÷êè èçëèçàíèÿ; Òóðöèÿ �
17%; Ðóìúíèÿ � 15% è ò.í. Â 9/10 îò ñëó÷àèòå êàòî ìîòèâ íà ïúòóâàíåòî å
ïîñî÷åí �òóðèçúì�. Òàçè èíôîðìàöèÿ ïîêàçâà ïîòåíöèàëíèÿ ðàçìåð íà
�êóôàðíàòà� òúðãîâèÿ [13]. Ñúùåâðåìåííî êúì 31 äåêåìâðè 1997 ã. åäâà 34 212
áúëãàðñêè ãðàæäàíè äåêëàðèðàò, ÷å æèâåÿò â ÷óæáèíà. Òå ñà íàé-ìíîãî â
Ãåðìàíèÿ � îêîëî 9000; áèâøèÿ ÑÑÑÐ � 3500; Ôðàíöèÿ � 2900; Àâñòðèÿ �
2700; ×åõèÿ � 2300 è ò.í. Àêî ñå ïðåäïîëîæè, ÷å 1/3 îò òåçè íàä 2 ìëí. è
300 õèë. òóðèñòè÷åñêè ïúòóâàíèÿ ïðåç 1996 ã. è îò 3-òå ìëí. ÷àñòíè
(�òóðèñòè÷åñêè� + �íà ãîñòè�) èçëèçàíèÿ îò Áúëãàðèÿ ïðåç 1997 ã. ñå èçïîëçâàò
çà �êóôàðåí áèçíåñ�, òî áèõà ñå ïîëó÷èëè 1 ìëí. èçëèçàíèÿ ñðåäíîãîäèøíî.
Ïî-íàòàòúê, àêî âñåêè �êóôàðåí� òúðãîâåö ïúòóâà ñðåäíî ïî 5 ïúòè ïðåç
ãîäèíàòà � òîâà îçíà÷àâà 200 õèë. äóøè. Êîëêîòî è ïðèáëèçèòåëíà äà å îöåíêàòà,
áè ìîãëî äà ñå òâúðäè, ÷å ìåæäó 1/4 è 1/3 îò 900-òå õèë. çàåòè â ÷àñòíèÿ
ñåêòîð ñà àíãàæèðàíè èìåííî ñ ò.íàð. �êóôàðíà� òúðãîâèÿ, êîåòî ÿ ïðåâðúùà
â íàé-ãîëåìèÿ ñåêòîð, ùî ñå îòíàñÿ äî áðîé çàåòè, íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà.
Íîñåùèÿò íåãàòèâåí îòåíúê èçâîä, ÷å íàé-ãîëåìèÿò ñåêòîð íà áúëãàðñêàòà
èêîíîìèêà â ìîìåíòà å �ìàëîâàæíàòà�, ò.å. äðåáíàòà êîíòðàáàíäà, íå áèâà äà
îáåçñúð÷àâà. Òî÷íàòà äåôèíèöèÿ áè áèëà îò ïîëçà ïðè òúðñåíåòî íà ðåøåíèÿ.

�Êóôàðíàòà� òúðãîâèÿ å
ìíîãîñòðàíåí ìåæäóíàðîäåí
ïðîáëåì. Çíà÷èòåëåí áðîé
÷óæäåñòðàííè ãðàæäàíè ñå
çàíèìàâàò ñ òîçè �áèçíåñ� íà
òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà. Â
òîçè ñìèñúë �êóôàðíàòà� òúð-
ãîâèÿ ìîæå äà áúäå ðàçãëåæ-
äàíà â êîíòåêñòà íà òðàíçèò-
íàòà ìèãðàöèÿ. Âñúùíîñò òÿ å
âèä òðàíçèòíà ìèãðàöèÿ.

Îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãî-
äèíè ïðåç ñòðàíàòà ïðåìè-
íàâàò òðàíçèò îêîëî 5 ìè-
ëèîíà äóøè. Ïðåç 1993 ã. íàé-
ìíîãîáðîéíè íàïðèìåð ñà
òóðñêèòå è ðóìúíñêèòå ãðàæ-
äàíè � îáùî íàä 1/2 îò âñè÷-
êè òðàíçèòíè ïúòíèöè. Òóð-
öèòå, ïðåìèíàëè ïðåç Áúë-
ãàðèÿ, ñà 1 372 578 äóøè; ðó-
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ìúíöèòå � 1 366 971; ãðàæäàíèòå íà áèâøà Þãîñëàâèÿ � 1 153 143; íà áèâøèÿ
ÑÑÑÐ � 661 021 è ò.í. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òÿõ ñà ãàñòàðáàéòåðè íà Çàïàä èëè
�êóôàðíè� òúðãîâöè. Òðàíçèòíèòå èìèãðàíòè ïúðâîíà÷àëíî îñòàâàò â
ñòðàíàòà çà êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå â òúðñåíå íà âúçìîæíîñòè äà ïðîäúë-
æàò ïúòÿ ñè êúì Çàïàäíà Åâðîïà. Ñïîðåä èçñëåäâàíåòî íà Ìåæäóíàðîäíàòà
îðãàíèçàöèÿ çà ìèãðàöèÿ (IOM) òàêèâà ñà íàìåðåíèÿòà ïîíå íà ïîëîâèíàòà
îò òÿõ. Íå å çà ïîäöåíÿâàíå ôàêòúò, ÷å áëèçî 13% îò òðàíçèòíèòå èìèãðàíòè
ñà ñ íàìåðåíèå äà îñòàíàò â ñòðàíàòà 1 ãîäèíà. Âñúùíîñò íå ïî-ìàëêî îò
500 õèë. äóøè áèõà îñòàíàëè â ñòðàíàòà çà ïðîäúëæèòåëíî âðåìå. Òîâà
ïîñòàâÿ âúïðîñúò çà ôèíàíñèðàíåòî íà òåõíèÿ ïðåñòîé. Îêîëî 40% ñìÿòàò
äà ñå èçäúðæàò îò ñïåñòÿâàíèÿòà ñè,  20% � êàòî ðàáîòÿò,  18,8% ðàç÷èòàò
íà ïðèÿòåëè ñúíàðîäíèöè, íàìèðàùè ñå âå÷å â ñòðàíàòà è ò.í. Ñïîðåä ðàç-
ëè÷íè îöåíêè, êîèòî îñòàâàò òâúðäå ïðèáëèçèòåëíè, áðîÿò íà íåëåãàëíî
ïðåáèâàâàùèòå â Áúëãàðèÿ ÷óæäåíöè âàðèðà ìåæäó 30  è 50 õèë. äóøè (IOM
1994), ò.å. îêîëî 3% îò çàåòèòå â ñòðàíàòà. Òå íàìèðàò ñâîèòå íèøè â ñêðèòàòà
èêîíîìèêà. Áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ ðåàãèðà íà ïîòåíöèàëíàòà îïàñíîñò
îò èìèãðàöèîíåí íàòèñê íà òðóäîâèÿ ïàçàð ñ ïðèåìàíåòî íà �Ïðîãðàìà çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà íåëåãàëíàòà ìèãðàöèÿ è íåçàêîííîòî ïðåáèâàâàíå íà
÷óæäåñòðàííè ãðàæäàíè â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ�, ïðèåòà íà 19.02.1998 ã.

Òðàíçèòíî ïðåìèíàâàùèòå ÷óæäåñòðàííè ãðàæäàíè � �êóôàðíè�
òúðãîâöè, êàêòî è áúëãàðñêèòå �êóôàðäæèè� îáñëóæâàò çíà÷èòåëíà ÷àñò îò
íîâîâúçíèêâàùèÿ ñåêòîð íà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ â Áúëãàðèÿ è â
äðóãè öåíòðàëíî- è èçòî÷íîåâðîïåéñêè ñòðàíè. Â òîçè ñìèñúë ìàëêèòå è ñðåä-
íè ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÑÏ) çàâèñÿò â ìíîãî ãîëÿìà ñòåïåí îò ìàùàáèòå íà
òðàíçèòíàòà ìèãðàöèÿ è �êóôàðíàòà� òúðãîâèÿ. Íåùî ïîâå÷å òå ïðåäïîëà-
ãàò íàðàñòâàíå íà òðàíçèòíàòà è ñåçîííà ìèãðàöèÿ, êîåòî èìà íåñúìíåíî
ïîçèòèâíèÿ åôåêò äà �ñäúðæà� ïåðìàíåíòíàòà åìèãðàöèÿ.

Êàêòî ñî÷è èíôîðìàöèÿòà îò ÀÌÑÏ (Àãåíöèÿ çà ìàëêè è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ), ïðåç 1997 ã. ìèêðîïðåäïðèÿòèÿòà â òúðãîâèÿòà ñ äî 10 äóøè
ïåðñîíàë ñà ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò âñè÷êè äåéñòâàùè ÌÑÏ. Íàé-ìàëêî
ïîëîâèíàòà îò òÿõ ñå ïîääúðæàò îò ò.íàð. �êóôàðäæèè�. ×àñò ñà ïðåäïðèÿ-
òèÿ íà âðåìåííî èëè ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàùè â Áúëãàðèÿ ãðàæäàíè íà Êèòàé,
Ñèðèÿ, Àðìåíèÿ è äð.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ îáùîïðèåòè êëàñèôèêàöèè îò èíäóñòðèàëíàòà
èêîíîìèêà,  ÌÑÏ â Áúëãàðèÿ ìîãàò äà áúäàò õàðàêòåðèçèðàíè îò ãëåäíà òî÷êà
íà çàâèñèìîñòòà èì îò òðàíçèòíàòà ìèãðàöèÿ è �êóôàðíàòà� òúðãîâèÿ, à ñúùî

è â çàâèñèìîñò îò îòíîøå-
íèÿòà èì ñ ãîëåìèòå ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Ïî ïðèáëèçèòåëíè
îöåíêè �êóôàðíèòå� ÌÑÏ ñà
îêîëî 50 õèë. Òå ñà ïðåä-
ïðèÿòèÿ, �ïðèåìàùè öåíàòà�,
íî íåçàâèñèìè, ò.å. èçâúí
ìðåæèòå íà ãîëåìèòå ïðåä-
ïðèÿòèÿ. ÌÑÏ â êîíòàêò ñ
ãîëåìèòå ïðåäïðèÿòèÿ (äúð-
æàâíè èëè âå÷å ïðèâàòèçèðà-
íè) ìîãàò äà áúäàò îïðåäå-
ëåíè, êîëêîòî è ïàðàäîêñàëíî
äà èçãëåæäà òîâà  êàòî �äîìè-
íèðàùè�, ò.å. íàëàãàùè öåíàòà
�íà âõîäà� è �íà èçõîäà� íà
ãîëåìèòå äúðæàâíè ïðåäïðèÿ-

�ÊÓÔÀÐÍÈ� ÒÚÐÃÎÂÖÈ

Ïî äàííè îò 1993 ã., �êóôàðíèòå� òúðãîâöè ñà 14% îò òðàíçèòíèòå
èìèãðàíòè. Òîâà âåðîÿòíî ñà îêîëî 100 õèë. äóøè � â ïî-ãîëÿìàòà ñè
÷àñò ãðàæäàíè íà ÎÍÄ èëè íà ñúñåäíè äúðæàâè ñúñ ñðåäíî ïî 5
ïðåìèíàâàíèÿ ïðåç ñòðàíàòà åæåãîäíî. È ïî-òî÷íî � îêîëî 40% îò òÿõ
ñà ãðàæäàíè íà ÎÍÄ (ãëàâíî Ðóñèÿ) èëè íà áèâøà Þãîñëàâèÿ. Òîçè
�áèçíåñ� ñå ïðàêòèêóâà êàêòî îò ðóìúíöè, ãðóçèíöè è äð., òàêà è îò
ãðàæäàíè íà Ïîëøà, Óíãàðèÿ è ×åõèÿ. Êóôàðíè òúðãîâöè îò Íèãåðèÿ è
äðóãè àôðèêàíñêè ñòðàíè èçïîëçâàò Ñîôèÿ (ñúîòâåòíî ïîëåòè íà
�Áàëêàí�), êàêòî è ñòîëèöèòå íà äðóãè áàëêàíñêè ñòðàíè êàòî òðàíçèòíè
ïóíêòîâå ïî ïúòÿ ñè çà è îò Ðóñèÿ. Òå ïðåáèâàâàò â ñòðàíàòà îáèêíîâåíî
íå ïîâå÷å îò 1 íîù � 46% îò ñëó÷àèòå. Ïîâå÷åòî ïúòóâàò ñ àâòîáóñè �
60%. Çà ðàçëèêà îò îñòàíàëèòå òðàíçèòíè èìèãðàíòè òå ñà èíôîðìèðàíè
ìíîãî äîáðå � î÷åâèäíî îò ñúùåñòâóâàùè íåôîðìàëíè ìðåæè çà
óñëîâèÿòà â ñòðàíàòà. Òîâà å íàé-ìëàäàòà ãðóïà òðàíçèòíè ïîñåòèòåëè �
86,7% ñà ïîä 35 ã.; 53,4% íå ñà ñåìåéíè; 2/3 ñà ìúæå.
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òèÿ, êàêòî è êàòî �òîëåðèðàíè�. È äâåòå êàòåãîðèè ÌÑÏ ñúçäàâàò íåîôè-
öèàëíè ìðåæè. Ïðè ò.íàð. �êóôàðíè� ïðåäïðèÿòèÿ òîâà íå å íåïðåìåííî îòðè-
öàòåëåí ôåíîìåí. Âòîðèÿò òèï ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿò îáëèêà íà ò.íàð.
�ñïîíòàííà� ïðèâàòèçàöèÿ (ïðèâàòèçàöèÿ ÷ðåç äåêàïèòàëèçàöèÿ).

1.7.2. ÍÀÐÊÎÒÐÀÔÈÊ È ÍÀÐÊÎÌÀÍÈß

 Îñîáåíî îïàñíè ðàçìåðè ïðèäîáèâà íàðêîòðàôèêúò. Óñïåøíèÿò
íàðêîáèçíåñ äíåñ âúðâè ïî íÿêîëêî ðàçêëîíåíèÿ íà òðàäèöèîííèÿ áàëêàíñêè
ïúò è íîâè êîðèäîðè, êîèòî ñå óñòàíîâèõà ñëåä ðàçïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ
ñúþç è ñîöèàëèñòè÷åñêàòà ñèñòåìà: 1) îò Òóðöèÿ ïðåç Áúëãàðèÿ, Ìàêåäîíèÿ,

Ðóìúíèÿ, Þãîñëàâèÿ è Àë-
áàíèÿ; 2) îò Òóðöèÿ ïðåç Ãúð-
öèÿ, íàñî÷åí êúì Þãîñëàâèÿ è
Àëáàíèÿ; 3) îò Òóðöèÿ ñ êîðàáè
äî Ðóìúíèÿ, êúì Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà; 4) îò Òóðöèÿ
è Ïàêèñòàí ïî ìîðå äî Àë-
áàíèÿ; 5) îò áèâøèòå ñúâåòñêè
ðåïóáëèêè â ñðåäíà Àçèÿ ïðåç
×åðíî ìîðå êúì  ïðèñòàíè-
ùàòà íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ;
6) ïðåç Ðóñèÿ, Óêðàéíà, Ìîë-
äîâà, Ðóìúíèÿ, Áúëãàðèÿ êúì
Çàïàäíà Åâðîïà; 7) Îò ëàòè-
íîàìåðèêàíñêèòå äúðæàâè,
ïðîèçâîäèòåëè íà êîêàèí, ïðåç
ïðèñòàíèùàòà íà Áúëãàðèÿ êúì
Èñïàíèÿ è Õîëàíäèÿ.[14]

Âîéíèòå â Áîñíà è Êîñîâî îáà÷å ïðåäèçâèêàõà íÿêîè çàáåëåæèìè
ïðîìåíè â òðàäèöèîííèòå íàðêîïúòèùà. Ïî èçòî÷íèÿ ïúò, êîíòðîëèðàí îò
ðóñêè òðàôèêàíòè, ñà ïðåõâúðëåíè ÷àñò îò ïðàòêèòå, ïðåìèíàâàùè ïî-ðàíî
ïðåç Áúëãàðèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Þãîñëàâèÿ è Àëáàíèÿ. Òîâà ïðåîðèåíòèðà
êðèìèíîãåííèòå åëåìåíòè ó íàñ äà ïîääúðæàò ìðåæè çà ïðîèçâîäñòâî è
ïðåòðàíñïîðòèðàíå íà ñèíòåòè÷íè îïèàòè.

Ñïîðåä çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè Áúëãàðèÿ íå ñå ñ÷èòà çà
ñåðèîçåí íàðêîöåíòúð. ×åõèÿ è Óíãàðèÿ äúðæàò ïàëìàòà íà ïúðâåíñòâîòî
çà Èçòî÷íà Åâðîïà. Âëîøåíàòà èêîíîìè÷åñêà ñèòóàöèÿ ó íàñ îáà÷å êàðà
áúëãàðèòå äà íàâëèçàò âñå ïî-ìàñîâî â íàðêîáèçíåñà, è òî â íàé-íèñêèòå ìó
íèâà íà íàðêîòðàôèêàíòè êàòî �ãúëòà÷è� íà êîêàèí è �ìóëåòà� çà õåðîèí.

Äâà îñíîâíè íàðêîìàðøðóòà ìèíàâàò ïðåç Áúëãàðèÿ: 1) ïðåç Áúëãàðèÿ
çà Ðóìúíèÿ, Þãîñëàâèÿ, Õúðâàòñêà, Ñëîâåíèÿ, Ãúðöèÿ è Ìàêåäîíèÿ è 2) ïðåç
Áúëãàðèÿ, Ìàêåäîíèÿ è Àëáàíèÿ. Èçâåñòíî å, ÷å 80% îò õåðîèíà, óïîòðåáÿâàí
â Åâðîïà, ìèíàâà ïðåç Áúëãàðèÿ (òàáë. 1.2).

ÒÀÁËÈÖÀ 1.2. ÇÀËÎÂÅÍÈ ÊÎËÈ÷ÅÑÒÂÀ ÄÐÎÃÀ È ÏÐÅÊÓÐÑÎÐÈ ÏÐÅÇ 1999 [15]

ÍÎÂÈÒÅ ÏÚÒÈÙÀ ÍÀ ÍÀÐÊÎÒÐÀÔÈÊÀ
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Îò ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà èíòåðåñåí å âúòðåøíèÿò
íàðêîïàçàð. Ó íàñ ñå íàáëþäàâà õàðàêòåðíàòà çà öåëèÿ ñâÿò òåíäåíöèÿ çà
äâèæåíèå íà äðîãàòà êúì ïåðèôåðíèòå çà ñòðàíàòà ðàéîíè. Ñïîðåä
íàïðàâåíèòå åêñïåðòíè è àíêåòíè èçñëåäâàíèÿ îêîëî 50-70 õèëÿäè äóøè
ïóøàò ãàíäæà. Ðàçêðèòèòå íàðêîïîëåòà ñ êàíàáèñ, îò êîéòî ñå ïðîèçâåæäà
òîçè íàðêîòèê (òàáë. 1.3), îò ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè ñå óäâîÿâàò âñÿêà ãîäèíà.
Íàé-ãîëåìèòå íèâè ñ êàíàáèñ ñà ðàçêðèòè â ðàéîíèòå íà Áëàãîåâãðàä, Ïåòðè÷,
Âàðíà, Ïàçàðäæèê, Ïëîâäèâ è Êþñòåíäèë. Âå÷å ñúùåñòâóâàò êàíàëè çà íåãîâèÿ
èçíîñ íàé-âå÷å çà Ãúðöèÿ è Êèïúð. Çàðàäè çàñèëåíàòà àêòèâíîñò íà ïîëèöèÿòà
â ðàéîíèòå íà Þãîçàïàäíà Áúëãàðèÿ îòãëåæäàíåòî íà ìàðèõóàíà ñå ïðåõâúðëÿ
ïîñòåïåííî êúì Ñåâåðíà Áúëãàðèÿ. Ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäèíà áÿõà ðàçêðèòè
ãîëåìè ïëîùè ñ êàíàáèñ â ðàéîíèòå íà Âðàöà è Ðóñå.

Îêîëî 10 000 áúëãàðè ñà çàâèñèìè îò õåðîèíà, à êúì 40-50 õèëÿäè äóøè
ïðèáÿãâàò äî ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà ñúñ ñõîäåí åôåêò (äèàçåïàí).

ÒÀÁËÈÖÀ 1.3. ÐÀÇÊÐÈÒÈ ÍÀÐÊÎÏÎËÅÒÀ Ñ ÊÀÍÀÁÈÑ Â ÁÚËÃÀÐÈß [16]

Îöåíêèòå íà áúëãàðñêèÿ ïàçàð íà íàðêîòèöè íå íàäõâúðëÿò 200-300 ìëí.
ìàðêè, ïîðàäè íèñêàòà ïëàòåæîñïîñîáíîñò íà êëèåíòèòå. Ïîðàäè òîâà
÷åðíèÿò ïàçàð íà íàðêîòèöè å íàâîäíåí ñ íåêà÷åñòâåíà ñòîêà è ñïîðåä
Íàöèîíàëíèÿ öåíòúð ïî íàðêîìàíèÿ áëèçî 95% îò ñúñòàâêèòå â õåðîèíà ñà
ôàëøèâè. Ñêúïàòà äðîãà êàòî êîêàèíà íàïðèìåð, êîéòî ñå ïðîäàâà ïî 120
ìàðêè çà 1 ãðàì, å íàé-ðàçïðîñòðàíåíà ñðåä ñèëîâèòå ñòðóêòóðè, êúäåòî ïî÷òè
âñè÷êè ñà ïðèñòðàñòåíè êúì íåÿ.

Áðîÿò íà óïîòðåáÿâàùèòå íàðêîòè÷íè âåùåñòâà íåïðåêúñíàòî ðàñòå. Àêî
ïðåç 1972 ã. òå ñà áèëè 190 äóøè � ãëàâíî õîðà ñ òåæêî ñîöèàëíî ïîëîæåíèå è
ïðîèçõîä, òî ñïîðåä íÿêîè îöåíêè áðîÿò íà ðåäîâíî óïîòðåáÿâàùèòå
íàðêîòèöè ïîíàñòîÿùåì å íàä 50 000. Îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà òàçè íåãàòèâíà
òåíäåíöèÿ å ëèïñàòà íà îáùåñòâåí èìóíèòåò � äúðæàâàòà òðåòèðà íàðêîòèöèòå
êàòî ìåäèöèíñêè, à íå êàòî ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåì.

1.7.3. ÒÐÀÔÈÊ ÍÀ ÕÎÐÀ È ÍÅËÅÃÀËÍÀ ÅÌÈÃÐÀÖÈß

Íåëåãàëíèÿò òðàôèê íà õîðà å äðóãîòî âàæíî íàïðàâëåíèå, êúì êîåòî ñå
îðèåíòèðà êðèìèíîãåííèÿò êîíòèíãåíò. Íåëåãàëíîòî ïðåâåæäàíå íà õîðà
ïðåç ãðàíèöèòå íà áàëêàíñêèòå äúðæàâè å ìíîãî óñïåøåí è ðàçâèâàù ñå
áèçíåñ. Îñâåí ñ ïðåõâúðëÿíåòî íà ìåñòíè ãðàæäàíè, æåëàåùè äà æèâåÿò è
ðàáîòÿò â Çàïàäíà Åâðîïà è Àìåðèêà, òîé å ñâúðçàí è ñ èçâåæäàíå íà ÷óæäè
ãðàæäàíè, íàé-÷åñòî ãðàæäàíè íà àçèàòñêè è àôðèêàíñêè äúðæàâè èëè ñúñåäíè
íà Áúëãàðèÿ ñòðàíè. Òðàôèêúò íà íÿêîè îò òÿõ å ñâúðçàí ñ ïðîñòèòóöèÿòà íà
Çàïàä. Ïî äàííè íà Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ çà åìèãðàöèÿ íà ÎÎÍ âúâ
Âèåíà åæåãîäíî îò Èçòî÷íà Åâðîïà ñå èçâåæäàò íåëåãàëíî îêîëî 10 000
áåëè ðîáèíè.

×àñò îò êàíàëèòå çà íåëåãàëíî ïðåõâúðëÿíå íà õîðà ïðåç ãðàíèöèòå
ìèíàâàò è ïðåç Áúëãàðèÿ ïîðàäè íåéíîòî ãåîãðàôñêî ïîëîæåíèå. Ñïîðåä
ðàçëè÷íè îöåíêè îò íà÷àëîòî íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðîìåíè äî 1999 ã. ìåæäó
20 è 40 õèë. äóøè ñà ñå îïèòàëè äà ïðåìèíàò íåëåãàëíî ïðåç ãðàíè÷íàòà
áðàçäà. Àêî ñå ïðèáàâÿò è ñïðåíèòå ïî âúíøíèòå íè ãðàíèöè, áðîÿò èì ñå
óäâîÿâà. Ñàìî çà 1999 ã. ïî äàííè íà Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ ñà çàëîâåíè 22 733
íàðóøèòåëè íà äúðæàâíàòà ãðàíèöà,  4500 äóøè ïîâå÷å â ñðàâíåíèå ñ 1998 ã.

 
Ãîäèíà

 
Ðàçêðèòè ïëîùè

 

1994

 

9 äêà

 

1995

 

120 äêà

 

1997

 

200 äêà

 

1998

 

501 äêà
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Ïðåäè 3 ãîäèíè ñà çàëîâåíè 11 338 íåëåãàëíî ïðåìèíàâàùè ãðàíèöèòå íà
ñòðàíàòà. Íàé-àêòèâíè ïðåç 1999 ã. ñà áèëè ðóìúíöèòå � 2933 äóøè, ñëåäâàíè
îò òóðöè, ìîëäîâöè è ò.í. (òàáë. 1.4).

ÒÀÁËÈÖÀ 1.4. ÍÀÉ-ÀÊÒÈÂÍÈÒÅ ÍÅËÅÃÀËÍÈ ÍÀÐÓØÈÒÅËÈ ÑÏÎÐÅÄ ÒßÕÍÀÒÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÍÎÑÒ ÇÀ

1999 Ã. [17]

Íàïîñëåäúê ñå íàëàãà êîíñòàòàöèÿòà, ÷å êðèìèíàëíèòå ãðóïèðîâêè
ïðîÿâÿâàò ïî-ãîëÿìà ñêëîííîñò êúì èíâåñòèðàíå â òðàôèêà íà õîðà, îòêîëêîòî
â òðàíñïîðòèðàíåòî íà îïèàòè.

Ñëåä 10 íîåìâðè 1989 ã. ñå î÷åðòàõà íÿêîëêî îñíîâíè êàíàëà çà òðàôèê
íà õîðà îò è ïðåç Áúëãàðèÿ:

1. Èçñåëíè÷åñêèÿò òðàôèê. Íàä 300 000 áúëãàðñêè òóðöè ñå èçñåëèõà â
Òóðöèÿ çà ïåðèîäà 1989-1992 ã. [18] Ñëåä íàëîæåíèòå îãðàíè÷åíèÿ îò
òóðñêà ñòðàíà íåëåãàëíèÿò òðàôèê íà õîðà êúì Òóðöèÿ ïðîäúëæè ñ
íàðàñòâàùà ñèëà ïîðàäè íÿêîëêî ïðè÷èíè: à) íàëè÷èå íà ðàçäåëåíè
ñåìåéñòâà, âêë. èçîñòàâåíè â Áúëãàðèÿ äåöà; á) èêîíîìè÷åñêè ïðè÷èíè �
òúðñåíå íà ïðåïèòàíèå.

Ñïîðåä íÿêîè åêñïåðòíè îöåíêè ìåæäó 30 è 50 ìëí. äîëàðà ñå
ðàçèãðàâàò â èçñåëíè÷åñêèÿ íåëåãàëåí ïàçàð, âêëþ÷âàù èçäàâàíåòî íà
ôàëøèâè è ðåäîâíè âèçè.

2. Êðèìèíîãåíåí òðàôèê. Òîâà ñà íàé-âå÷å ëèöà, êîèòî ïðåç àêòèâíèÿ
òóðèñòè÷åñêè ñåçîí ñå çàíèìàâàò ñ äæåá÷èéñòâî è êðàæáè ïðåäèìíî â
Ãúðöèÿ. Òóê ñå âêëþ÷âà è íåëåãàëíîòî ïðåõâúðëÿíå íà áðåìåííè æåíè â
þæíàòà íè ñúñåäêà, çà äà ðîäÿò äåöàòà ñè â ÷óæáèíà, êúäåòî
ïðåäâàðèòåëíî å óãîâîðåíà ïðîäàæáàòà íà íîâîðîäåíîòî, êàòî
ïðîäàæáåíàòà öåíà ñå äâèæè ìåæäó 10 è 15 õèë. ìàðêè. Åäèí îò íàé-
ïå÷åëèâøèòå òðàôèöè å òîçè íà æåíè è ìîìè÷åòà, ïðîäàâàíè çà
ïðîñòèòóöèÿ. Êîíòðàáàíäàòà íà ñòîêè îò ñúñåäíèòå äúðæàâè ñúùî å
ñâúðçàíà ñ êðèìèíîãåííèÿ òðàôèê íà õîðà.

3. Òðàôèê íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè çà ðàáîòà â ñúñåäíè äúðæàâè. Íàé-ìàñîâ
å òðàôèêúò íà æåíè, äîêàòî ìúæåòå ñå íàåìàò íåçàêîííî ãëàâíî êàòî
ñåçîííè ðàáîòíèöè. Ïî íÿêîè îöåíêè íåëåãàëíî ïðåáèâàâàùèòå òàì
áúëãàðè  ñà ìåæäó 50 è 89 õèëÿäè äóøè.

4. Ìåæäóíàðîäåí òðàôèê íà åìèãðàíòè îò �òðåòèÿ ñâÿò�. Áúëãàðèÿ ñå
èçïîëçâà êàòî ïðåõîäåí ëàãåð, à áàçàòà å â Èñòàíáóë. Íåëåãàëíèÿò ïúò
îò Áëèçêèÿ èçòîê ïðåç Òóðöèÿ è Áúëãàðèÿ çà Çàïàäíà Åâðîïà ñòðóâà íà
åìèãðàíòèòå äî 15 000 ìàðêè, êàòî ñå çàïëàùà ïîîòäåëíî âñåêè ïðåìèíàò
åòàï. Íåëåãàëíàòà ìðåæà âêëþ÷âà è âðåìåííè ëàãåðè â ñòðàíàòà íè çà
óðåæäàíå íà äîêóìåíòè ñ îãëåä íåçàêîííî ïðåìèíàâàíå â ÷óæáèíà. Êðàé
Àñåíîâãðàä áå ðàçáèò íåëåãàëåí ëàãåð çà êþðäè. Â òåçè êàíàëè
áúëãàðñêèòå ó÷àñòíèöè ñà ñàìî ïîñðåäíèöè.

 
Ðóìúíöè
 

2933
 

Òóðöè

 

2561

 

Ìîëäîâöè

 

912

 

Àôãàíèñòàíöè

 

305

 

Ìàêåäîíöè

 

270

 

Þãîñëàâÿíè

 

248

 

Óêðàèíöè

 

226

 

Êèòàéöè

 

192

 

Àëáàíöè

 

173



Êîðóïöèÿ è êîíòðàáàíäà: ìîíèòîðèíã è ïðåâåíöèÿ 27

1.7.4. ÒÐÀÔÈÊ ÍÀ ÕÎÐÀ È ÏÐÎÑÒÈÒÓÖÈß

Ïî èíôîðìàöèÿ íà ÌÂÐ äî íà÷àëîòî íà 1989 ã. ïðîñòèòóòêèòå â Áúëãàðèÿ
ñà áèëè 3149. Ïîíàñòîÿùåì ðåãèñòðèðàíèòå â ïîëèöèÿòà ïðîñòèòóèðàùè
æåíè ñà äâîéíî ïîâå÷å çàåäíî ñ îêîëî 200 ñóòåíüîðè. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä,
÷å ñàìî â Ñîôèÿ ïîëóëåãàëíî ðàáîòåùèòå ïóáëè÷íè äîìîâå ñà îêîëî 90,
åêñïåðòíèòå îöåíêè ñî÷àò, ÷å ïðîñòèòóèðàùèòå æåíè è ìîìè÷åòà â ñòðàíàòà
ñà ìåæäó 12 è 15 õèëÿäè. Ìåñå÷íàòà ïå÷àëáà îò òîçè áèçíåñ å îêîëî 50 ìëí.
ìàðêè.

×àñò îò ïðîñòèòóòêèòå ñå èçâåæäàò èçâúí ñòðàíàòà, êàòî íàé-äîáðîòî
èì ïëàñèðàíå å â Òóðöèÿ, Ãúðöèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Ïîëøà è ×åõèÿ ïðåäèìíî ÷ðåç
ôèðìèòå çà íàáèðàíå íà êîìïàíüîíêè è êàíäèäàòêè çà ðàáîòà â ÷óæáèíà.
Íàáðîÿâàò ñå îêîëî 300 ïîäîáíè ôèðìè, íî íèòî åäíà íÿìà ëèöåíç çà
íàáèðàíå íà êîìïàíüîíêè èëè òàíöüîðêè. Ñïîðåä èçñëåäâàíå íà ôîíäàöèÿ
�Àñîöèàöèÿ Àíèìóñ�, 94% îò îáÿâèòå çà ðàáîòà â ÷óæáèíà ñà òúðñèëè
ïðèâëåêàòåëíè è íåîáâúðçàíè ñ áðàê æåíè íà âúçðàñò äî 25 ãîäèíè. Èçíîñúò
íà �áÿëà ïëúò� îò Áúëãàðèÿ ñå èçâúðøâà îñíîâíî ïî äâà êàíàëà:

1. Þæåí êàíàë � ïðåç Òóðöèÿ è Ãúðöèÿ äî Êèïúð è Èòàëèÿ è
2. Çàïàäåí êàíàë � ïðåç Ðóìúíèÿ çà Çàïàäíà Åâðîïà.

Ñïîðåä íåîôèöèàëíè äàííè îêîëî 10 000 áúëãàðêè ïðîñòèòóèðàò â
÷óæáèíà. [19]


