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Ñëåä îïèòà çà ñèñòåìàòèçèðàíå, àíàëèç è îïèñàíèå íà òèïè÷íèòå
êîíòðàáàíäíè ñõåìè, êàíàëè è ïðàêòèêè âúçíèêâà âúïðîñúò çà ìîìåíòíîòî
ñúñòîÿíèå è âúçìîæíîñòèòå çà îöåíêà íà ïðîìåíèòå.

Ïðè êîíòðàáàíäàòà, êàêòî è ïðè êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ,
äèñêðåòíîñòòà è íåïðîçðà÷íîñòòà ñà èìàíåíòíè õàðàêòåðèñòèêè íà
ÿâëåíèåòî. Ñàìèÿò ôàêò, ÷å êîíòðàáàíäàòà âúîáùå, è â ÷àñòíîñò
ñúïúòñòâàíàòà îò êîðóïöèÿ, å íåçàêîííà è íåëåãàëíà (ñêðèòà) äåéíîñò, ïîêàçâà,
÷å òÿ  íå ìîæå äà áúäå èçìåðâàíà ñ òðàäèöèîííèòå ìåòîäè íà ñîöèî-
èêîíîìè÷åñêàòà ñòàòèñòèêà.

Â òîçè ïëàí êàòî èçõîäíà áàçà ïðè îöåíêàòà íà ðàçìåðà íà êîíòðàáàíäàòà
ìîãàò äà ïîñëóæàò èçñëåäâàíèÿòà íà �ñèâèÿ ñåêòîð�. Ïðåäïîñòàâêà çà òîâà å
íàëè÷èåòî íà ñåðèîçíè åìïèðè÷íè è òåîðåòè÷íè èçñëåäâàíèÿ â îáëàñòòà íà
�ñèâàòà èêîíîìèêà�.

Îò äðóãà ñòðàíà, çíà÷èòåëíà ÷àñò îò òàçè ïàðàëåëíà èêîíîìèêà â Áúëãàðèÿ
ñúùåñòâóâà ÷ðåç è áëàãîäàðåíèå íà ðàçëè÷íèòå ìåõàíèçìè íà êîíòðàáàíäàòà.
Â òîçè ñìèñúë îöåíêàòà çà ìàùàáèòå íà �ñèâàòà èêîíîìèêà� îïðåäåëÿ è
ðàìêàòà  çà èçñëåäâàíåòî íà êîíòðàáàíäàòà.

2.1. ÌÅÒÎÄÈ ÍÀ ÈÇÌÅÐÂÀÍÅ ÍÀ �ÑÈÂÀÒÀ ÈÊÎÍÎÌÈÊÀ�

Äîáðà îñíîâà ïðè îöåíêàòà íà íàöèîíàëíàòà �ñèâà èêîíîìèêà�
ïðåäñòàâëÿâàò ìåæäóíàðîäíèòå îöåíêè çà ãîëåìèíàòà íà òîçè òèï èêîíîìèêà
â ñòðàíèòå îò Èçòî÷íà Åâðîïà. (âèæ òàáë. 2.1)

Ïî-ðàçëè÷íà å îöåíêàòà çà ãîëåìèíàòà íà �ñèâàòà èêîíîìèêà� íà ñòðàíàòà,
íàïðàâåíà îò Íàöèîíàëíèÿ ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò (oòäåë �Íàöèîíàëíè
ñìåòêè�). Ñïîðåä èç÷èñëåíèÿòà íà èíñòèòóòà, îáåìúò íà �ñèâàòà èêîíîìèêà�
çà 1998 ã. â ñòðàíàòà å 22%. Ðåäèöà åêñïåðòè, íàáëþäàâàùè ðàçëè÷è ñåêòîðè
íà òàçè èêîíîìèêà, îáà÷å ñ÷èòàò, ÷å öèôðèòå íà ìåæäóíàðîäíèòå ñðàâíèòåëíè
èçñëåäâàíèÿ ñà ïî-áëèçêè äî ðåàëíîòî ñúñòîÿíèå íà �ñèâàòà èêîíîìèêà�.

Ïðåâðúùàíåòî íà ïðîöåíòíèòå îöåíêè â ñòîéíîñòíèÿ èì åêâèâàëåíò
äàâà ïðåäñòàâà çà ãîëåìèíàòà íà çàãóáèòå, êîèòî íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà å
ïîíåñëà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Àêî ïðèåìåì ìåæäóíàðîäíèòå îöåíêè,  ïðåç
1994-1995 ã. �ñèâàòà èêîíîìèêà� å ñúñòàâÿëà ìåæäó 32% è 35% îò ÁÍÏ íà
ñòðàíàòà, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà îêîëî 3.6 � 3.9 ìëðä. äîëàðà.  Àêî ïðèåìåì
çíà÷èòåëíî ïî-íèñêàòà îöåíêà íà ÍÑÈ, òî ïðåç 1998 ã. ïðåèç÷èñëåíî â äîëàðè
�ñèâàòà èêîíîìèêà� å ñ ãîëåìèíà 2.240 ìëðä. äîëàða.

Îöåíêàòà íà ìàùàáèòå íà êîíòðàáàíäàòà èçèñêâà äåòàéëèçàöèÿ íà
àíàëèçà. Ïðåäè âñè÷êî òðÿáâà äà  äàäåì îòãîâîð íà âúïðîñà êàêâà ÷àñò îò
òåçè 2.2�4 ìèëèàðäà äîëàðà ñà ïðÿêî èëè êîñâåíî ñâúðçàíè ñ êîíòðàáàíäíèòå
ïðàêòèêè.  Áåçñïîðíî â ðàìêèòå íà ñêðèòàòà èêîíîìèêà ñúùåñòâóâàò
ìíîãîáðîéíè äåéíîñòè, êîèòî íÿìàò ïðÿêà âðúçêà ñ êîíòðàáàíäàòà, êàòî
íàïðèìåð íàåìàíåòî íà ðàáîòíà ðúêà, òúðãîâèÿòà ñ áúëãàðñêè ñòîêè,
íàòóðàëíîòî ïðîèçâîäñòâî è ò.í.

2.  ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÍÀ ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÀÒÀ
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ÒÀÁËÈÖÀ 2.1. ÐÀÇÌÅÐ ÍÀ �ÑÈÂÀÒÀ ÈÊÎÍÎÌÈÊÀ� (Â ÏÐÎÖÅÍÒÈ ÎÒ ÁÂÏ)

Èçòî÷íèê: Ñèâè èêîíîìèêè: Ðàçìåð, ïðè÷èíè è ïîñëåäèöè. Ñïèñàíèå çà èêîíîìè÷åñêà
ëèòåðàòóðà, ìàðò/þíè 2000 ã.

Çà äà äîñòèãíåì äî �êîíòðàáàíäíèÿ äÿë� íà ñêðèòàòà èêîíîìèêà, å
íåîáõîäèìî äà ñå ñú÷åòàÿò ðàçëè÷íè ìåòîäè íà îöåíêà. Óñëîâíî ìîæåì äà
ðàçäåëèì èçïîëçâàíèòå èíñòðóìåíòè íà äâà îñíîâíè âèäà [20]:

• Ïðåêè ìåòîäè, îñíîâàâàùè ñå íà èçâàäêîâè ïðîó÷âàíèÿ íà èêîíî-
ìè÷åñêèòå ñóáåêòè, çà êîèòî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å ñà ñâúðçàíè ñ
íåäåêëàðèðàíà ñòîïàíñêà äåéíîñò. Ñ òÿõíà ïîìîù ìîæå äîïúëíèòåëíî
äà ñå îöåíÿâà îáåìúò íà äåéíîñòè, ñâúðçàíè ïðÿêî ñ êîíòðàáàíäàòà.
Íàïðèìåð êàêâà ÷àñò îò ñòîéíîñòòà íà ïðîäóêòà  èìà çà èçòî÷íèê
ñóðîâèíèòå èëè ïîëóôàáðèêàòèòå, êîèòî èìàò êîíòðàáàíäåí õàðàêòåð

• Êîñâåíè ìåòîäè, ïðè êîèòî ñå èçïîëçâàò îôèöèàëíèòå äàííè çà
ñòðóêòóðàòà è äèíàìèêàòà íà èêîíîìè÷åñêèòå õàðàêòåðèñòèêè ñ öåë
êîëè÷åñòâåíà îöåíêà è îáõâàò íà ïðîèçâåäåíîòî îò ñêðèòàòà èêîíîìèêà.
Òóê ñúùî ìîæå äà ñå òúðñÿò ñúîòíîøåíèÿ ìåæäó êîíòðàáàíäàòà è
äðóãèòå ñåêòîðè íà òàçè èêîíîìèêà. Íàïðèìåð àíàëèçúò íà ïàçàðíè
ñåãìåíòè ïðè âíîñà è èçíîñà ÷ðåç ñðàâíÿâàíå íà áúëãàðñêàòà ñòàòèñòèêà
ñ ìåæäóíàðîäíèòå ñòàòèñòèêè, íà  äâóñòðàííà è ìíîãîñòðàííà
ñòàòèñòè÷åñêà îñíîâà (âèæ òî÷êà 2.2.).
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2.2. ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÇÀ ÈÇÌÅÐÂÀÍÅÒÎ ÍÀ ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÀÒÀ

2.3.1. ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÀÒÀ Â ÁÚËÃÀÐÈß ÷ÐÅÇ �ÎÃËÅÄÀËÍÀ ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ�
Ìåòîäèêàòà �îãëåäàëíà ñòàòèñòèêà� ñå èçïîëçâà çà î÷åðòàâàíå íà

ðàçëè÷èÿòà âúâ âúíøíîòúðãîâñêàòà îò÷åòíîñò ìåæäó ñòðàíè-ïàðòíüîðè. Òÿ
å ïîäõîäÿùà çà àíàëèç íà ñòîêîîáîðîòà ìåæäó ñòðàíèòå îò ÅÑ (ÅÑ êàòî öÿëî
è îòäåëíè íåãîâè ÷ëåíîâå) è èêîíîìèêèòå â ïðåõîä [21]. Ñúñòîè ñå â
ñðàâíÿâàíå íà ñúáèðàíà çà åäíà è ñúùà ìåæäóíàðîäíà áàçà äàííè (ò.å. ïî
åäèííà ìåòîäîëîãèÿ) âúíøíîòúðãîâñêà èíôîðìàöèÿ îò ñòðàíèòå-ïàðòíüîðè.
Â ñëó÷àÿ èíôîðìàöèÿòà çà áúëãàðñêèÿ èçíîñ êúì ÅÑ (èëè îòäåëíà ñòðàíà-
÷ëåí), ïðåäîñòàâåíà îò Áúëãàðèÿ, ñå ñðàâíÿâà ñ èíôîðìàöèÿòà çà åâðîïåéñêèÿ
âíîñ, ïðåäîñòàâåíà îò ÅÑ. Àíàëîãè÷íî áúëãàðñêàòà èíôîðìàöèÿ çà âíîñà îò
ÅÑ ñå ñðàâíÿâà ñ åâðîïåéñêàòà èíôîðìàöèÿ çà èçíîñà çà Áúëãàðèÿ [22].

Ïðåãëåäúò íà àãðåãèðàíàòà èíôîðìàöèÿ îò ðàçëè÷íèòå èçòî÷íèöè ïîêàçâà
ñåðèîçíî ðàçìèíàâàíå ìåæäó èíôîðìàöèÿòà îò COMEXT and COMTRADE-HS.
Ðàçëèêàòà ìåæäó COMEXT and IMF database and COMTRADE-STIC å ïî-ìàëêà.

Ïðåç 1998 ã. ïî èíôîðìàöèÿ íà EC (COMEXT-EEC Special trade) áúëãàðñêèÿò
èçíîñ ñå ðàâíÿâà íà 2510 ìëí. ùàòñêè äîëàðà, à âíîñúò íà 2730 ìëí. äîë.
(ôèã. 2.1)

ÔÈÃÓÐÀ 2.1. ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÍÀ ÂÍÎÑÀ È ÈÇÍÎÑÀ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ 1998 Ã. ÏÎ ÑÒÐÀÍÈ

Ñðàâíÿâàíåòî íà ÍÑÈ äàííè çà áúëãàðñêèÿ èçíîñ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
(ÅÑ) ñ äàííèòå çà âíîñà íà Åâðîñòàò çà âíîñà íà ÅÑ  îò Áúëãàðèÿ  ïîêàçâàò
ðàçëèêàòà îò 375 ìëí. ùàòñêè äîëàðà, ò.å. òîâà å ñòîéíîñòòà íà âíîñà â
ñòðàíèòå îò Åâðîñúþçà, êîéòî â Áúëãàðèÿ íå å îò÷åòåí êàòî èçíîñ. Âúâ âòîðèÿ
ñëó÷àé ñðàâíÿâàíåòî íà äàííè íà ÍÑÈ çà áúëãàðñêèÿ âíîñ îò ÅÑ ñ äàííèòå
çà èçíîñà íà ÅÑ êúì Áúëãàðèÿ ñïîðåä Åâðîñòàò ïîêàçâà  äîðè ïî-ãîëÿìà
ðàçëèêà � 483 ìëí. ùàòñêè äîëàðà, ò.å. â Áúëãàðèÿ íå ñå îò÷èòàò êàòî âíîñ.

Èëè àêî îáîáùèì, �îãëåäàëíàòà ñòàòèñòèêà� îò÷èòà ðàçëèêà â áúëãàðñêèÿ
èçíîñ ïðåç 1998 ã. îò 15%, à ïðè âíîñà � îò 18%. Äàííèòå ïîêàçâàò, ÷å
ñúùåñòâåíèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó áúëãàðñêàòà è åâðîïåéñêàòà âúíøíîòúðãîâñêà
ñòàòèñòèêà äàòèðàò îò 1994 ã. (êîåòî êîðåëèðà ñ íÿêîè îò îáîáùåíèÿòà â
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ïúðâà ãëàâà îò íàñòîÿùàòà áðîøóðà.). Çà ïåðèîäà 1994-1998 ã.ã. ñå çàïàçâàò
ðàçëè÷èÿ íà ðàâíèùå ìåæäó 15-20% ñïðÿìî åâðîïåéñêàòà îò÷åòíîñò.

Ñ ãîëÿìà äîçà óñëîâíîñò ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ñúîòíàñÿíåòî íà
ñóìàðíàòà ðàçëèêà � 858 ìëí. ùàòñêè äîëàðà êúì ÁÂÏ ïðåç 1998 ã., áè íè
îðèåíòèðàëî çà ìàùàáèòå íà ñêðèòàòà èêîíîìèêà, ãåíåðèðàíà îò ñòîêîîáìåíà
íà ñòðàíàòà ñ ÅÑ è ìàùàáèòå íà èíòåðåñóâàùîòî íè ÿâëåíèå �êîíòðàáàíäà�.

Àíàëèçúò òðÿáâà äà äúðæè ñìåòêà è íà ñòåïåíòà íà êîíöåíòðàöèÿ íà
ñòîêîîáìåíà íà Áúëãàðèÿ ñ ÅÑ ïî ñòðàíè-÷ëåíêè è ñòîêîâè ãðóïè. Ïî äàííè
íà Eâðîñòàò � Comext EEC Special trade (ò.å. íà áàçà îò÷åòíîñòòà çà âíîñà íà
ÅÑ îò Áúëãàðèÿ) ïðåç 1998 ã. 63 % îò áúëãàðñêèÿ èçíîñ çà ÅÑ å íàñî÷åí êúì
òðè ñòðàíè � Èòàëèÿ � 25%, Ãåðìàíèÿ � 22% è Ãúðöèÿ � 16%. Èòàëèÿ å
ïðåäïî÷èòàí ïàçàð çà áúëãàðñêèòå ñòîêè îò 1995 ã. (ãîäèíàòà íà âëèçàíå â
ñèëà íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå). Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà âíîñà �
61% îò âíîñà íà Áúëãàðèÿ îò ÅÑ å îò ñúùèòå òðè ñòðàíè � 29% îò Ãåðìàíèÿ,
è ïî 16% îò Èòàëèÿ è Ãúðöèÿ.

Äðóãà âàæíà õàðàêòåðèñòèêà å êîíöåíòðàöèÿòà ïî ñòîêîâè ãðóïè. Ìîæå
äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å òÿ å çíà÷èòåëíà [23].

Èíôîðìàöèÿòà çà áúëãàðñêèÿ èçíîñ îòêðîÿâà íàé-ãîëÿìî ðàçìèíàâàíå
â àáñîëþòíè âåëè÷èíè íà áúëãàðñêàòà è çàïàäíîåâðîïåéñêàòà èíôîðìàöèÿ
òî÷íî ïðè âîäåùèòå çà Áúëãàðèÿ ïàðòíüîðè.  Çà Ãåðìàíèÿ ñóìàòà âúçëèçà íà
113 ìëí. ùàòñêè äîëàðà (ïðåç 1998 ã.), çà Èòàëèÿ (72 ìëí. ùàòñêè äîëàðà).
Çíà÷èòåëíè ñà ðàçëè÷èÿòà ïðè èçíîñà çà Ôðàíöèÿ, Áåíåëþêñ, Õîëàíäèÿ,
Àâñòðèÿ è ò.í. Â ïðîöåíòíî èçðàæåíèå ïðåç 1998 ã., à è ïðåç 1997 ã. ðàçëèêèòå
ñà íàé-ãîëåìè ïðè îò÷èòàíåòî íà áúëãàðñêèÿ èçíîñ çà Èðëàíäèÿ (234%),
Àâñòðèÿ (30%), Õîëàíäèÿ è ò.í. Ñòîéíîñòèòå îñòàâàò âèñîêè è ïðè èçíîñà çà
Ãåðìàíèÿ è Èòàëèÿ.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ðàçëè÷èÿòà ïðè îò÷èòàíåòî íà áúëãàðñêèÿ âíîñ ïðåç
1998 ã., ïðàâÿò âïå÷àòëåíèå çíà÷èòåëíèòå ðàçëèêè ïðè âíîñà îò Ãúðöèÿ -150
ìëí. äîëàðà. Çíà÷èòåëíî å ðàçìèíàâàíåòî è ïðè âíîñà îò Ãåðìàíèÿ -108 ìëí.
äîëàðà, Àâñòðèÿ � 64 ìëí. äîëàðà, Èòàëèÿ � 61 ìëí. äîëàðà è ò.í. Â ïðîöåíòíî
îòíîøåíèå ðàçìèíàâàíåòî å íàé-ãîëÿìî ïðè îò÷èòàíåòî íà áúëãàðñêèÿ âíîñ
îò Ãúðöèÿ  (34%), Àâñòðèÿ (31%), Õîëàíäèÿ (27%). Òîçè ïðîöåíò îñòàâà âèñîê
è ïðè îñíîâíèÿ èçíîñèòåë çà Áúëãàðèÿ îò ÅÑ � Ãåðìàíèÿ.

Êàêâî îçíà÷àâàò òåçè ðàçëèêè? Ïðè îò÷èòàíåòî íà áúëãàðñêèÿ èçíîñ çà
Ãåðìàíèÿ êîíñòàòèðàíàòà ðàçëèêà (113 ìëí. äîëàðà) îçíà÷àâà, ÷å ïðåç 1998 ã.
ñòîêè íà òàçè ñóìà â Ãåðìàíèÿ ñå îò÷èòàò êàòî âíîñ îò Áúëãàðèÿ, à â
ïðåäñòàâåíàòà îò Áúëãàðèÿ âúíøíîòúðãîâñêà îò÷åòíîñò òåçè ñòîêè îòñúñòâàò.
Àíàëîãè÷íî ïðè èçíîñà çà Èòàëèÿ è Àâñòðèÿ, êúäåòî ðàçëèêèòå â àáñîëþòíî
èçðàæåíèå ñà îáùî íàä 100 ìëí. äîëàðà, ñòîêè íà òàçè ñòîéíîñò â òåçè äâå
ñòðàíè ñà îò÷åòåíè êàòî âíîñ îò Áúëãàðèÿ, à ó íàñ òå íå ôèãóðèðàò íèêúäå.

Ïðè âíîñà ñèñòåìíèòå ðàçëèêè ñ Ãúðöèÿ ïðåç öåëèÿ ðàçãëåæäàí ïåðèîä �
1993-1998 ã.  äîñòèãàò ïèêîâè ñòîéíîñòè (52% è 44%) ïðåç 1994-95 ã. Ðàçëèêàòà,
êîÿòî ñå íàáëþäàâà ïðåç 1998 ã. (150 ìëí. ùàòñêè äîëàðà), îçíà÷àâà, ÷å ïðåç
ñúîòâåòíàòà ãîäèíà â Ãúðöèÿ ñòîêè íà òàçè ñòîéíîñò ñå îò÷èòàò êàòî èçíîñ
çà Áúëãàðèÿ, à â áúëãàðñêàòà îò÷åòíîñò òåçè äàííè îòñúñòâàò. Òåçè ðàçëèêè
ñå äúëæàò ãëàâíî íà 3 ïîçèöèè (HS 2-digit) � 84 (Nuclear reactors, boilers and
machinery) � 20 ìëí. ùàòñêè äîëàðà, 61 (Apparel and clothing accessories) �
13 ìëí. ùàòñêè äîëàðà, 87 (Vehicles) � 10 ìëí. ùàòñêè äîëàðà. Â òîçè ïëàí ñà
âúçìîæíè ðàçëè÷íè õèïîòåçè, íî áåç àíàëèç íà íèâî ôèðìà-âíîñèòåë åäâà
ëè å âúçìîæíî äà ñå ïîëó÷è ÿñåí îòãîâîð.
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Ïðåç 1998 ã. â Ãåðìàíèÿ ñå îò÷èòà, ÷å àâòîìîáèëè íà ñòîéíîñò íàä 40
ìëí. äîëàðà ñà èçíåñåíè â Áúëãàðèÿ, à áúëãàðñêàòà ñòàòèñòèêà ïðîñòî íå ãè
îò÷èòà êàòî âíîñ (ïðåç 1995 ã. ðàçëèêàòà â îò÷åòíîñòòà íàäõâúðëÿ 140 ìëí.
äîëàðà). Èëè àêî ïðèåìåì, ÷å òîâà ñà ëåêè àâòîìîáèëè âòîðà óïîòðåáà, ÷èÿòî
öåíà ñðåäíî å íå ïîâå÷å îò 2000 äîëàðà, ñòàâà äóìà çà 20 000 àâòîìîáèëà,
îò÷åòåíè êàòî èçíîñ çà Áúëãàðèÿ (â Ãåðìàíèÿ ïðåç ñúîòâåòíàòà ãîäèíà è
íåîò÷åòåíè â Áúëãàðèÿ). Ïðè âíîñà íà áÿëà òåõíèêà è ïðè âíîñà íà êîíôåêöèÿ
ðàçëèêèòå èäâàò ãëàâíî ïðè îò÷èòàíåòî íà ñòîêîîáìåíà ñ Èòàëèÿ è Ãúðöèÿ
(îáùî  íàä 70 ìëí. ùàòñêè äîëàðà ïî òåçè ïîçèöèè), à ïðè âíîñà íà àëêîõîë �
ïðè îò÷èòàíåòî íà âíîñà îò Âåëèêîáðèòàíèÿ (11 ìëí. äîëàðà). Ïðîáëåìúò ñ
ðàçìèíàâàíèÿòà ïðè îò÷èòàíåòî íà âíîñà íà àëêîõîë îò òàçè ñòðàíà å ñúñ
ñèñòåìåí õàðàêòåð. Îò 1993 äî 1998 ã. àëêîõîë íà ñòîéíîñò ìåæäó 11 (1998 ã.)
è 21 ìëí. äîëàðà (1993 ã.) ñå îò÷èòà êàòî èçíîñ çà Áúëãàðèÿ, à â Áúëãàðèÿ íå
ñå îò÷èòà êàòî âíîñ.

Ïîíå ïðè 3 îò ïîçèöèèòå ñ íàé-ãîëåìè ðàçëèêè � 87, 85 è 61 � ãîëÿìà
÷àñò îò âíîñà èäâà îò ò.íàð. �êóôàðíà òúðãîâèÿ�. Òÿ ïðåîáëàäàâà ñúñ ñèãóðíîñò
ïðè âíîñà íà êîíôåêöèÿ (61).

Åäíà èíòåðåñíà âúçìîæíîñò çà èçñëåäâàíå å ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å â
îñíîâàòà íà òåçè ðàçëèêè ñà íåëåãàëíî ïðåáèâàâàùèòå â Ãúðöèÿ áúëãàðñêè
ãàñòàðáàéòåðè. Ïî äàííè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà íà Ãúðöèÿ òå ñà ìåæäó
50 è 80 õèë. äóøè. Ñïîðåä åêñïåðòíè îöåíêè ðàáîòåùèòå áúëãàðè  èçïðàùàò,
èçïîëçâàéêè íåôîðìàëíè ìðåæè è êàíàëè, íà áëèçêèòå ñè â Áúëãàðèÿ íå ñàìî
âàëóòà, íî è ñúùèòå âèäîâå ñòîêè � áÿëà òåõíèêà (êîä 84 ), îáëåêëî (êîä 61)
è ò.í. Ðàçëèêàòà ïðè îò÷èòàíåòî íà âíîñà íà Áúëãàðèÿ îò Ãåðìàíèÿ è Àâñòðèÿ
ñå íàòðóïâà îñíîâíî îò ïîçèöèÿ àâòîìîáèëè (87).*

Îñîáåí èíòåðåñ ïðåäèçâèêâàò è ðàçëè÷èÿòà ïðè  ñóðîâèíèòå. Äàííèòå
ïîêàçâàò, ÷å îêîëî 56% îò ðàçëèêèòå â îò÷åòíîñòòà ïðè âíîñà ñà ñâúðçàíè
ñúñ ñóðîâèíè. Ïî òîçè íà÷èí ñïîðåä åêñïåðòèòå â îáëàñòòà íà ñèâàòà
èêîíîìèêà íåìàëúê áðîé áúëãàðñêè ïðîèçâîäñòâà çàïî÷âàò îò ñèâàòà çîíà,
êàòî ñå ñúçäàâà ðåàëíà âúçìîæíîñò äà äîáàâÿò ñòîéíîñò åäèíñòâåíî èçâúí
çàêîíà.

Ïðè èçíîñà íà Áúëãàðèÿ çà ñòðàíèòå îò ÅÑ íàòðóïàíèòå ðàçëèêè íà
ïðåäîñòàâåíàòà â Åâðîñòàò èíôîðìàöèÿ èäâàò îò ðàçëè÷íè �ïîñîêè�. Ïðè
èçíîñà íà êîíôåêöèÿ (62) ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò ñúùåñòâóâàùàòà ðàçëèêà
èäâà îò áúëãàðñêèÿ èçíîñ çà Ãåðìàíèÿ, à ïðè èçíîñà ïî 61 (äðóã âèä êîíôåê-
öèÿ) � ðàçëèêàòà å íàòðóïàíà îò èçíîñà çà Ãúðöèÿ. Ðàçëèêèòå ïðè èçíîñà íà
÷åðíè ìåòàëè (72) è òîðîâå (31) ñà ãëàâíî îò áúëãàðñêèÿ èçíîñ çà Èòàëèÿ; à
ðàçëèêèòå ïðè èçíîñà íà ìåä � îò èçíîñà çà Ãåðìàíèÿ.

Ãîëåìèòå ðàçëèêè ïðè êîíôåêöèÿòà � ïîçèöèè 61 è 62, êîèòî, âçåòè
çàåäíî, ïðåäñòàâëÿâàò ïî÷òè 50% îò ðàçëèêèòå ïðè èçíîñà, ìîæå áè ñå
äúëæàò íà ÷èñòî ìåòîäè÷åñêè ïðîáëåìè ïðè îò÷èòàíåòî íà èçíîñà íà
ïðîèçâåäåíàòà íà èøëåìå ïðîäóêöèÿ. Ñëåäâàùîòî �ïåðî� � ÷åðíà (72) è
öâåòíà (74 � ìåä) ìåòàëóðãèÿ, îáùî äàâà îêîëî 17% îò íàòðóïàíèòå ïðåç
1998 ã. ðàçëèêè.

Êàêòî ñå âèæäà îò ñõåìàòè÷íîòî èçëîæåíèå íà ðåçóëòàòèòå îò
ñúïîñòàâÿíåòî íà äàííèòå ìåæäó áúëãàðñêàòà è çàïàäíîåâðîïåéñêà
ñòàòèñòèêà, ïî êàòåãîðè÷åí íà÷èí ñå îòêðîÿâàò �ñèâè çîíè� íà íåçàêîíåí
âíîñ/èçíîñ. Åäâà ïðè ñúïîñòàâÿíåòî íà äàííèòå îò îãëåäàëíàòà ñòàòèñòèêà
çàïî÷âàò äà ñå î÷åðòàâàò ìàùàáèòå íà êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè çà

* Ðàçëèêèòå ñà îò Ãåðìàíèÿ (-42 ìëí.äîëàðà), Àâñòðèÿ (-25 ìëí.äîëàðà), Áåíåëþêñ (-12
ìëí.äîëàðà) è Ãúðöèÿ (-10 ìëí.äîëàðà).
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åìáëåìàòè÷íèòå ëóêñîçíè ñòîêè  êàòî áÿëà òåõíèêà, áèòîâà åëåêòðîíèêà,
àâòîìîáèëíè ÷àñòè, àëêîõîë, öèãàðè è äðóãè ñòîêè.

Â çàêëþ÷åíèå òðÿáâà äà ñå êàæå, ÷å ìåòîäúò íà îãëåäàëíàòà ñòàòèñòèêà
å åäèí èçêëþ÷èòåëíî åôåêòèâåí èíñòðóìåíò â áîðáàòà ñ êîíòðàáàíäàòà. Àêî
ñïåöèàëèçèðàíèòå îðãàíè çàïî÷íàò àêòèâíî äà èçïîëçâàò âúçìîæíîñòèòå
íà ñúâðåìåííèòå òåõíîëîãèè, íàòèñêúò âúðõó òèïè÷íèòå êàíàëè çà
êîíòðàáàíäà ùå íàðàñíå äðàìàòè÷íî. Âúçìîæíîñòè ïðåäëàãàò ìíîãîïëàíîâè-
òå ïðîó÷âàíèÿ � îò îïðåäåëÿíå íà êîíêðåòíèòå ôèðìè, êîèòî ñà âúçìîæåí
ïðè÷èíèòåë íà êîíñòàòèðàíèòå ðàçëè÷èÿ (è ïðåäèçâèêâàíå íà ïðîâåðêà íà
òåõíèòå ñ÷åòîâîäñòâà), äî ñúçäàâàíå íà åëåêòðîííà îáìÿíà íà äàííè ìåæäó
ìèòíè÷åñêèòå àäìèíèñòðàöèè â Åâðîçîíàòà è ñòðàíèòå-êàíäèäàòè çà
ïðèñúåäèíÿâàíå

Íåêà ðàçãëåäàìå äðóã àíàëèòè÷åí èíñòðóìåíò çà îöåíêà íà êîíòðàáàíäíèòå
êàíàëè, êîéòî äàâà âúçìîæíîñò, îñâåí äà ñå ïîãëåäíå ïîä äðóã úãúë íà
êîíòðàáàíäàòà, ñúùî äà ñå ïîòúðñè è ïî-êîíêðåòíà îïåðàòèâíà îöåíêà.

2.3.2. ÌÅÕÀÍÈÇÚÌ ÇÀ ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÀÒÀ ÷ÐÅÇ ÈÇÂÀÄÊÎÂÈ ÌÅÒÎÄÈ

(ÈËÞÑÒÐÈÐÀÍ Ñ ÀÍÀËÈÇ ÍÀ ÏÀÇÀÐÀ ÍÀ ÖÈÃÀÐÈ È ÀËÊÎÕÎË Â ÁÚËÃÀÐÈß)
Òîçè ïîäõîä äàâà âúçìîæíîñò äà ñå ñú÷åòàÿò ïðåêèòå èçâàäêîâè

ïðîó÷âàíèÿ, èçïîëçâàíè çà ìàðêåòèíãîâè îöåíêè çà êîíêðåòíè ñåãìåíòè íà
ïîòðåáèòåëñêèÿ ïàçàð ñ îôèöèàëíà, â ñëó÷àÿ ìèòíè÷åñêà ñòàòèñòèêà.

Ïúðâèÿò åòàï â ïðèëàãàíåòî íà òîçè ìåõàíèçúì ñå èç÷åðïâà ñ
èçâúðøâàíåòî íà ðåàëíà îöåíêà íà îáåìà íà êîíòðàáàíäèðàíèòå ñòîêè.
Ïðåäëàãàìå çà öåëòà ñú÷åòàâàíå íà íàëè÷íèòå ìàðêåòèíãîâè ïðîó÷âàíèÿ çà
ìàñîâè ñòîêè ñ ìèòíè÷åñêàòà ñòàòèñòèêà. Ïîäîáåí ïîäõîä ïðàêòè÷åñêè å
ëåñíî è áúðçî îñúùåñòâèì. Òîâà å òàêà, çàùîòî îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè
ïðàêòè÷åñêè çà âñåêè ïàçàð íà ìàñîâè ïðîäóêòè ñúùåñòâóâàò ìíîãîáðîéíè
ìàðêåòèíãîâè ïðîó÷âàíèÿ. Â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò èìà íåêîëêîãîäèøåí òðåíä
è íàäåæäíà èíôîðìàöèÿ çà  ãîëåìèíàòà è  ñòðóêòóðàòà íà îñíîâíèòå ïàçàðè
â ñòðàíàòà.  Ñðàâíÿâàíåòî ìåæäó äåêëàðèðàíàòà ñòîéíîñò  íà ñòîêèòå îò
îôèöèàëíàòà ìèòíè÷åñêà ñòàòèñòèêà è ñòîéíîñòòà îò ìàðêåòèíãîâèòå
ïðîó÷âàíèÿ äàâà äîáðà âúçìîæíîñò çà îïðåäåëÿíåòî íà ãîëåìèíàòà è
ñòðóêòóðàòà (âèäîâå ìàðêè, ãîëåìèíà íà îïàêîâêèòå è ïð.) íà ïàçàðà íà
êîíòðàáàíäíèòå ñòîêè. Ùå äàäåì ïðèìåð ñ äâàòà íàé-äèñêóòèðàíè  ïàçàðà �
öèãàðèòå è àëêîõîëà.

Ïðè ïàçàðà íà âíîñåí àëêîõîë ñå íàáëþäàâà ïîëîæèòåëíà òåíäåíöèÿ
ïî îòíîøåíèå íà îãðàíè÷àâàíåòî íà êîíòðàáàíäàòà (êàêòî è íà ôàëøè-
ôèöèðàíåòî íà îïðåäåëåíè ìàðêè). Êàêâè ñà ôàêòèòå? Àêî ñå âçåìå ïåðèîäúò
1989-1998 ã., ùå óñòàíîâèì, ÷å ïðè âíîñà íà âîäêà êîëè÷åñòâàòà ñà ñå äâèæåëè
îêîëî 1.5 ìèëèîíà ëèòðà, ïðè ðàçëè÷íèòå âèäîâå âíîñíè  óèñêèòà  îáåìèòå
ñà âàðèðàëè â ãðàíèöàòà ìåæäó 2 è 2.5 ìèëèîíà ëèòðà ãîäèøíî.  Êàòî öÿëî
áè ìîãëî äà ñå òâúðäè, ÷å â ñòðàíàòà å íàëèöå îòíîñèòåëíî ñòàáèëåí ïàçàð
íà âíîñåí àëêîõîë, èç÷èñëÿâàí â ðàìêèòå íà 50-60 ìëí. ëåâà.

  Âíåñåíèòå çàêîííî êîëè÷åñòâà àëêîõîë ñïîðåä îôèöèàëíàòà ñòàòèñòèêà
çà 1998 ã. âúçëèçàò íà 4.1 ìëí. ëåâà èëè îêîëî 6-8% îò ïðåäïîëàãàåìèÿ ïàçàð.
Ïðåç 1999 ã. îáà÷å ñå íàáëþäàâà ðÿçêà ïðîìÿíà â ïîâåäåíèåòî íà îñíîâíèòå
èãðà÷è íà òîçè ïàçàð. Îò åäíà ñòðàíà, áúëãàðñêèòå ìèòíèöè âúâåæäàò
ïîâèøåíè ìåðêè çà êîíòðîë, à îò äðóãà ñòðàíà ñâåòîâíèòå ïðîèçâîäèòåëè
çàïî÷âàò äà êîíòðîëèðàò äîñòàâêèòå çà ñòðàíàòà. Â ðåçóëòàò íà òîâà ñàìî
äî îêòîìâðè íà ãðàíèöèòå å äåêëàðèðàí àëêîõîë íà ñòîéíîñò îò 12.3 ìëí.
ëåâà èëè 4 ïúòè ïîâå÷å îò 1998 ã., áåç äà èìà íÿêàêâè çíà÷èìè ïðîìåíè â
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ðàâíèùåòî íà êîíñóìàöèÿ. Â òîçè âðúçêà  ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å å íàëèöå
òåíäåíöèÿ çà ïîñòåïåííà ëåãàëèçàöèÿ íà ïàçàðà íà âíîñåí àëêîõîë.

Ïðè âíîñíèòå öèãàðè îáà÷å èãðàòà ïðîäúëæàâà äà ñå âîäè ïðè ñòàðèòå
ïðàâèëà è äîðè â íÿêîè îòíîøåíèÿ ñèòóàöèÿòà ñå å âëîøèëà.  Ñïîðåä íàé-
íèñêèòå îöåíêè îò ìàðêåòèíãîâèòå ïðîó÷âàíèÿ ãîäèøíèÿò ïàçàð â Áúëãàðèÿ
å  îêîëî 260 ìëí. ëåâà [24]. Àíàëèçúò íà äàííèòå ïîêàçâà, ÷å 85% îò
ïðîäàäåíèòå öèãàðè â ñòðàíàòà êàòî ñòîéíîñò ñà áúëãàðñêè è ñëåäîâàòåëíî
15% èëè 39 ìëí. ëåâà å ñòîéíîñòòà íà âíîñíèòå öèãàðè. Åñòåñòâåíî âúçíèêâà
âúïðîñúò êàêâà ÷àñò îò òåçè öèãàðè ñà âëåçëè ïî çàêîíåí ïúò.  Îòãîâîðúò å:
çà 1998 ã. ñà âëåçëè öèãàðè íà ñòîéíîñò îò ïðèáëèçèòåëíî 5.5 ìëí. íîâè ëåâà
èëè ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ñàìî 14.1% îò  âíåñåíèòå öèãàðè ñà ñ ëåãàëåí
ïðîèçõîä. Àêî ñå ñðàâíÿò äàííèòå çà 1999 ã.  ùå ñå âèäè, ÷å âíåñåíèòå ìèòà
äî ìåñåö îêòîìâðè  ñà íàìàëåëè  ñ îêîëî 35% ñïðÿìî òåçè îò  1998 ã.

Âòîðè åòàï îò ïðèëàãàíåòî íà èçáðàíàòà ìåòîäèêà ïðåäïîëàãà
ôîêóñèðàíå âúðõó ïîòåíöèàëíèòå êàíàëè íà äðåáíî çà êîíòðàáàíäèðàíèòå
ñòîêè. Ïðè ïðèìåðà ñ âíîñíèòå öèãàðè è àëêîõîë ìàðêåòèíãîâèòå ïðîó÷âàíèÿ
ÿñíî ïîêàçâàò ïàçàðíèòå äÿëîâå íà îòäåëíèòå ìàðêè.  Íàïðèìåð, àêî
ïðåäïîëîæèì, ÷å ìàðêèòå Smirnoff, Finlandia è Absolut  èìàò ïî÷òè 78% îò
ïàçàðà íà âíîñíè âîäêè â ñòðàíàòà è ÷å ïðîäàäåíèòå êîëè÷åñòâà ñúîòâåòñòâàò
íà ìèòíè÷åñêàòà ñòàòèñòèêà, à âñè÷êè îñòàíàëè ìàðêè íÿìàò îôèöèàëíî
âíåñåíè êîëè÷åñòâà, òî âíèìàíèåòî íà ñïåöèàëèçèðàíèòå îðãàíè òðÿáâà äà
ñå íàñî÷è êúì ìàðêè, êîèòî ñà ñ íàé-ãîëåìè ïàçàðíè äÿëîâå èçâúí ãðóïàòà îò
ñïîìåíàòèòå òðè ìàðêè. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ñïîðåä ìàðêåòèíãîâèòå
ïðîó÷âàíèÿ ïî÷òè 2/3 îò ïàçàðà íà âíîñíèòå âîäêè å â ÷åòèðèòå íàé-ãîëåìè
ãðàäà íà ñòðàíàòà � Ñîôèÿ, Ïëîâäèâ, Âàðíà è Áóðãàñ, òî ôîêóñúò íà
íàðóøåíèÿòà ñèëíî ñå ñòåñíÿâà.

2.4. ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÀ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÍÈ ÔÎÐÌÈ
ÇÀ ÁÎÐÁÀ Ñ ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÀÒÀ È ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

Ñàìè ïî ñåáå ñè îïèñàíèòå äâà ïîäõîäà çà îöåíêà íà êîíòðàáàíäàòà ñà
èíñòðóìåíòè çà èçìåðâàíå. Çà äà ìîãàò òå  äà ñå ïðåâúðíàò â åôåêòèâíî
ñðåäñòâî çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîíòðàáàíäàòà,  å íåîáõîäèìî äà ñå ñú÷åòàÿò
ñ òèïè÷íèòå ìåòîäè, èçïîëçâàíè îò äúðæàâàòà çà ïðèíóäà è íàêàçàíèå.
Ñúùåâðåìåííî àíàëèçúò íà òèïè÷íèòå êîíòðàáàíäíè ïðàêòèêè ïîêàçà, ÷å
ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò óñèëèÿòà íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè ñà ïðåäèìíî íà
îïåðàòèâíî íèâî. Ñïîðåä ðåäèöà åêñïåðòè â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò îòãîâîðíèòå
èíñòèòóöèè ïî÷òè íå ïîçíàâàò è ñúîòâåòíî íå èçïîëçâàò ñúâðåìåííèòå
ìåòîäè íà ñîöèî-èêîíîìè÷åñêàòà ñòàòèñòèêà.

Âúçìîæíè ñà ðàçëè÷íè ïîäõîäè çà èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå è åôåêòèâíî
èçïîëçâàíå íà ïðåäëîæåíèòå ïîäõîäè çà îöåíêà íà êîíòðàáàíäàòà. Êàòî âàæíà
ïúðâà ñòúïêà áè ìîãëî äà ñå ñúçäàäå àíàëèòè÷åí öåíòúð â ðàìêèòå íà íÿêîè
îò ðåñîðíèòå ìèíèñòåðñòâà (Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå èëè ÌÂÐ) èëè
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò,  êîéòî äà ñúáèðà è àíàëèçèðà äàííèòå, ïîñòúïâàùè îò
ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè êàòî ìèòíè÷åñêèòå è äàíú÷íèòå ñëóæáè,  ìåæäóíàðîäíèòå
ñðàâíèòåëíè èçñëåäâàíèÿ, äàííèòå íà ÍÑÈ è ïàçàðíèòå ïðîó÷âàíèÿ íà ÷àñòíè
îðãàíèçàöèè.  Âàæíî å äà ñå óòî÷íè, ÷å òîâà çâåíî íå áè ñëåäâàëî äà ñå çàíèìàâà
ñ èíôîðìàöèÿ îò ðàçóçíàâàòåëíè èçòî÷íèöè è äàííè îò ðàçñëåäâàíèÿ. Ïîäîáíî
óñëîâèå å ñâúðçàíî è ñúñ çàäúëæèòåëíèÿ õàðàêòåð íà ïðîçðà÷íîñòòà è
ïóáëè÷íîñòòà íà ïîäîáíà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî áè òðÿáâàëî ïåðèîäè÷íî äà
ïóáëèêóâà êðàéíèòå ðåçóëòàòè îò ïðîó÷âàíèÿòà ñè.
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Îñíîâíà çàäà÷à íà òàçè èíñòèòóöèÿ áè òðÿáâàëî äà å îöåíêàòà è
ìîíèòîðèíãà  íà êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè è ïàçàðèòå èì.  ×ðåç îïèñàíèòå ïî-
ãîðå ìåòîäè íà �îãëåäàëíàòà ñòàòèñòèêà� è �èçâàäêîâèòå èçñëåäâàíèÿ� ìîæå
äà ñå óñòàíîâÿò íàé-ñèëíî çàñåãíàòèòå ñåêòîðè íà áúëãàðñêèÿ ïàçàð. Ñëåä
òîâà îòíîñèòåëíî óñïåøíî ìîãàò äà ñå îïðåäåëÿò è îñíîâíèòå öåëè çà
ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîíòðàáàíäíèòå ïðàêòèêè.

Íåêà ñå îïèòàìå äà èçïîëçâàìå äàäåíèòå ïî-ãîðå ïðèìåðè, çà äà
ïðåäñòàâèì ñõåìàòè÷íî äâà îò âúçìîæíèòå ïðàêòè÷åñêè ïîäõîäà çà
ðàçðóøàâàíå íà êîíòðàáàíäíèòå ìåõàíèçìè.

• Èíñòèòóöèîíàëåí êîíòðîë è âúçäåéñòâèå íà ìàêðîðàâíèùå. Òîçè ïîäõîä
ïðåäïîëàãà ïðÿê êîíòàêò ìåæäó ïðåäñòàâèòåëè íà èíñòèòóöèÿòà îò èìåòî
íà äúðæàâàòà  ñ ïðåäñòàâèòåëè íà çàïîäîçðÿíàòà â íàðóøåíèå
îðãàíèçàöèÿ.
Ìîæåì äà èëþñòðèðàìå íåãîâîòî ïðèëàãàíå â ñôåðàòà íà ïàçàðà íà

âíîñíè öèãàðè. Ïî-äåòàéëíîòî âãëåæäàíå â äåñåòãîäèøíîòî ðàçâèòèå íà òîçè
ïàçàð ùå óñòàíîâè, ÷å âúïðåêè çíà÷èìèòå ìó ðàçìåðè ïðåç íÿêîè ãîäèíè*
ïðåäñòàâèòåëèòå íà ãîëåìèòå öèãàðåíè êîðïîðàöèè â Áúëãàðèÿ íå ñà ïðîÿâèëè
íèêàêúâ èíòåðåñ êúì òåìàòà îãðàíè÷àâàíå íà êîíòðàáàíäàòà. Íåùî ïîâå÷å,
öèãàðåíèòå êîìïàíèè ñà èìàëè ïðåç òåçè ãîäèíè  åäíè îò íàé-ãîëåìèòå
ðåêëàìíè áþäæåòè â Áúëãàðèÿ. Âúçíèêâà âúïðîñúò çàùî ñå ïðàâÿò ïîäîáíè
ðàçõîäè. Ðàçãúðíàëàòà ñå ïðåç ïîñëåäíèòå ìåñåöè äèñêóñèÿ çà ó÷àñòèåòî â
ìåæäóíàðîäíàòà êîíòðàáàíäà íà  BAT (åäèí îò ãèãàíòèòå íà öèãàðåíàòà
èíäóñòðèÿ) äàâà äîíÿêúäå îòãîâîð íà òîçè âúïðîñ. Ñïîðåä åêñïåðòè íÿêîè
êîðïîðàöèè ñúçíàòåëíî ñúäåéñòâàò ÷ðåç ñâîèòå ðåêëàìíè êàìïàíèè çà
ïðîäàæáàòà íà öèãàðè, êîèòî ôàêòè÷åñêè ñà ïðîäàëè ïðåäè òîâà íà
áúëãàðñêèòå êîíòðàáàíäèñòè. Ñìåòêàòà òóê å ïðîñòà � àêî òåçè êîðïîðàöèè
ñè ïëàòÿò áúëãàðñêèòå ìèòà è äàíúöè, òåõíèòå ìàðêè öèãàðè ùå ñà
íåïðîäàâàåìè.

Ïîäîáíà áå ñèòóàöèÿòà ñúñ ñâåòîâíèòå êîðïîðàöèè, âíàñÿùè àëêîõîë â
ñòðàíàòà. Ïðåç 1999 ã. îáà÷å òå ïðåðàçãëåäàõà ñâîÿòà ïîëèòèêà è ïðîìåíèòå
ñà âèäèìè (âèæ ò. 2.2). Ïîäîáíà å ñèòóàöèÿòà ñ âíîñèòåëèòå íà ñóðîâèíè. Àêî
îò �îãëåäàëíàòà� è ìèòíè÷åñêàòà ñòàòèñòèêà ñå óñòàíîâè íàïðèìåð, ÷å âíîñúò
íà ñïèðò ñå ðàçìèíàâà çíà÷èòåëíî ñ ïëàòåíèòå ìèòà, áëàãîäàðåíèå íà
ñúâðåìåííèòå òåõíîëîãè÷íè âúçìîæíîñòè, ôèðìèòå ìîãàò ëåñíî äà áúäàò
èäåíòèôèöèðàíè. Ñëåäîâàòåëíî êëþ÷îâà ôóíêöèÿ íà òàçè èíñòèòóöèÿ áè áèëà
óñòàíîâÿâàíåòî íà ôîðìè íà âçàèìîäåéñòâèå ñ ôèðìèòå, êîèòî ñúçíàòåëíî
èëè íåñúçíàòåëíî ïîäïîìàãàò êîíòðàáàíäàòà â ñòðàíàòà.

• Êîíòðîë è âúçäåéñòâèå âúðõó êîíòðàáàíäíàòà òúðãîâèÿ íà äðåáíî.
Èíñòèòóöèÿòà òðÿáâà äà èìà ïúëíîìîùèÿòà äà èçâúðøâà ïðîâåðêè â
òúðãîâñêàòà ìðåæà. Â ñëó÷àÿ å âàæíî äà ñå âúâåäå ñèñòåìà çà
îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîñëåäíèòå. Â òàçè âðúçêà ìîæåì äà äàäåì çà
ïðèìåð ïðîäàæáàòà íà âíîñíè êîíöåíòðàòè (âæ. ò. 2.2.). Êàêòî âå÷å
âèäÿõìå, îêîëî 70-90% îò ëóêñîçíèòå ñòîêè, ìåæäó êîèòî è âíîñíèòå
êîíöåíòðàòè, ñå ðåàëèçèðàò â èçáðîåíèòå ÷åòèðè íàé-ãîëåìè ãðàäà â
ñòðàíàòà. Â òÿõ èìà  îêîëî 3000 ìàãàçèíà, êúäåòî ñå ïðîäàâà àëêîõîë
(âúçìîæíî å äà ñå íàïðàâè îòíîñèòåëíî òî÷íà êàðòà çà äèñòðèáóöèÿòà
íà âñåêè òèï ëóêñîçíà èëè ìàñîâà ñòîêà). Çà äà ñå ïîñòèãíå ìàêñèìàëíà
åôåêòèâíîñò ñ íàëè÷íèòå ôèíàíñîâè è ÷îâåøêè ðåñóðñè, ñà âúçìîæíè
ðàçëè÷íè àëãîðèòìè íà îïòèìèçàöèÿ. Åäèí îò âúçìîæíèòå ïîäõîäè å
êîìïåòåíòíèòå îðãàíè äà çàïî÷íàò ïðîâåðêè ñàìî çà ìàðêèòå àëêîõîë,

* Ïðåäè êðèçàòà îò 1996-1997 ã. âíîñíèòå ìàðêè èìàõà 2-3 ïúòè ïî-ãîëåìè äÿëîâå îòêîëêîòî
â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò.
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êîèòî íÿìàò ïëàòåíè ìèòà. Òîâà ìîæå äà áúäàò ìåñå÷íè èçâàäêîâè
ïðîâåðêè. Íàïðèìåð âñåêè ìåñåö äà ñå ïðîâåðÿâàò ïî ñëó÷àåí ïðèíöèï
10% îò òåçè ìàãàçèíè, êàòî ñå çàÿâÿò ÿñíî êàêâè ìàðêè àëêîõîë è öèãàðè
ñå òúðñÿò.

Ìîæå äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å ìàëöèíà ùå ñà îíåçè ñîáñòâåíèöè íà
ìàãàçèíè, êîèòî ùå èçáåðàò ðèñêà äà ïðîäàâàò îáÿâåíèòå âå÷å êàòî íåçàêîííî
âíåñåíè ìàðêè. Ïî òîçè íà÷èíè �íåçàêîííèòå ìàðêè� ùå áúäàò îòðÿçàíè îò
äèñòðèáóöèÿòà íà äðåáíî, êîåòî â ìàëêî ïî-äúëãîñðî÷åí ïåðèîä ïðè ñèëíî
êîíêóðåíòíèÿ ïàçàð íà âíîñåí àëêîõîë ùå å ôàòàëíî çà êîíòðàáàíäèñòà íà
åäðî. Ñëåä êàòî âíåñåíèòå ìèòà ïðè ïðîâåðÿâàíèòå ìàðêè äîñòèãíàò íèâàòà,
ñúîòâåòñòâàùè íà ñðåäíèòå ïðîäàæáè çà ñúîòâåòíàòà ìàðêà, ùå ïîñëåäâà
ïðîöåäóðà çà èçâàæäàíå îò ñïèñúêà çà ïðîâåðêè. Êàòî ÷àñò îò ïðåäëîæåíàòà
áåçëè÷íîñòíà òåõíîëîãèÿ ìîæå äà ñå èçïîëçâà ñõåìàòà çà ïî-ñãúñòåíà èçâàäêà
(íàïðèìåð 20-30% è ïîâå÷å èçâàäêà) ïðè ìàðêèòå, çà êîèòî å õàðàêòåðíî
íàé-äðàñòè÷íî íàðóøåíèå íà ïðàâèëàòà è ïî-îëåêîòåíà (2-5%) ïðè  ìàðêè ñ
÷àñòè÷íè íàðóøåíèÿ.

Öåëòà íà ïîäîáíà áåçëè÷íîñòíà òåõíîëîãèÿ  å ñ îãðàíè÷åíè ÷îâåøêè è
ôèíàíñîâè ðåñóðñè, êàòî ñå èçïîëçâàò íàëè÷íèòå ñúâðåìåííè òåõíîëîãè÷íè
âúçìîæíîñòè çà òúðãîâöèòå äà áúäå ïî-èçãîäíî ïëàùàíåòî íà ìèòà è äàíúöè
çà ñúîòâåòíèòå ñòîêè. Äðóãî ïðåäèìñòâî íà ïîäîáåí ïîäõîä, å ÷å ïî òîçè
íà÷èí êîíòðàáàíäèñòèòå íà åäðî íå ìîãàò äà íàñî÷àò âíèìàíèåòî ñè êúì
êîíêðåòíèòå èçïúëíèòåëè. Ìåòîäúò å áåçëè÷åí è àâòîìàòè÷åí. Â òîçè ñìèñúë
ïîäîáåí ïîäõîä å òðóäíî óÿçâèì.

Íàòèñê âúðõó òúðãîâèÿòà(êàíàëèòå) íà åäðî. Àíàëèçúò íà îïåðàòèâíàòà
ìèòíè÷åñêà ñòàòèñòèêà ùå å ìíîãî åôåêòèâåí ïðè èçïîëçâàíåòî íà òîçè
ïîäõîä. Êàòî ïðèìåð ìîæå äà  ïîñî÷èì îôèöèàëíèòå äàííè çà âíîñà íà öèãàðè
ïðåç 1999 ã. ïî ìåñåöè (òàáë. 2.2):

ÒÀÁËÈÖÀ 2.2. ÂÍÎÑ ÍÀ ÖÈÃÀÐÈ Â ÁÚËÃÀÐÈß ÏÐÅÇ 1999 Ã.

Êàêòî ñå âèæäà îò òàáëèöàòà, èìà ìåñåöè, ïðåç êîèòî äåêëàðèðàíèÿò
âíîñ íà öèãàðè å ñàìî ïî íÿêîëêî êèëîãðàìà, êîåòî âåäíàãà íàâåæäà íà
ìèñúëòà çà êîíòðàáàíäà. Ïðè ïîäîáíà êîíñòàòàöèÿ áè òðÿáâàëî äà áúäå
çàïî÷íàòà ïðîöåäóðà çà ïðîâåðêè íàïðèìåð íà ñêëàäîâå çà òúðãîâèÿ íà åäðî.
Áè òðÿáâàëî ïîäîáíà èíôîðìàöèÿ äà ïðåäèçâèêà è ïðîâåðêè íà ìèòíèöèòå,
ïðåç êîèòî ïîòåíöèàëíî ìîãàò äà ñå âíåñàò ïîäîáíè ñòîêè.

Àêî îáîáùèì, ïðåäëîæåíèÿò ìåõàíèçúì çà îöåíêà íà êîíòðàáàíäàòà ïî
âèäîâå ñòîêè è êîíêðåòíè ìàðêè ìîæå åôåêòèâíî äà ñå èçïîëçâà è êàòî
èíñòðóìåíò çà îãðàíè÷àâàíå è ïðåâåíöèÿ íà êîíòðàáàíäàòà, ÷èåòî èçïîëçâàíå
áè äîïðèíåñëî çà ëåãàëèçàöèÿòà íà ïàçàðèòå çà ìàñîâè ñòîêè..

 
Íåòî

 

(êã)

 
Ñòàòèñòè÷åñêà

 

ñòîéíîñò

 

(ÂG

 

N

 

)

 
Ñòàòèñòè÷åñêà

 

ñòîéíîñò

 

(ÂG

 

N

 

)

 

Ïóðè..., ïóðåòè, öèãàðè...

 

62 814

 

1 440 318

 

782 117

 

ßíóàðè

 

1 865

 

47 375

 

28 334

 

Ôåâðóàðè

 

1

 

204

 

121

 

Àïðèë

 

18 744

 

429 601

 

240 035

 

Ìàé

 

10 852

 

229 328

 

124 124

 

Þíè

 

24

 

1 115

 

606

 

Þëè

 

8 736

 

213 787

 

112 369

 

Àâãóñò

 

11 005

 

238 791

 

127 733

 

Ñåïòåìâðè

 

60

 

2 669

 

1 435

 

Îêòîìâðè

 

11 527

 

277 448

 

147 360
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2.5. ÑÚÇÄÀÂÀÍÅ ÍÀ ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÀÍ ÈÍÄÅÊÑ ÍÀ ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÀÒÀ

Ïðåîáëàäàâà ðàçáèðàíåòî, ÷å áîðáàòà ñðåùó êîìïëåêñà �êîíòðàáàíäà/
êîðóïöèÿ òðÿáâà äà ñå âîäè ñàìî ñ èçïîëçâàíåòî íà ðàçëè÷íè ôîðìè íà
àãåíòóðíà èíôîðìàöèÿ. Ïðåäëîæåíèòå â íàñòîÿùàòà áðîøóðà ïîäõîäè íå
ïðåäïîëàãàò îòêàç îò ïîäîáíè èíñòðóìåíòè. Íàïðîòèâ � ñú÷åòàâàíåòî íà
�çàêðèòèòå� ñ �îòêðèòèòå� ìåòîäè ñúçäàâà íîâè âúçìîæíîñòè çà ïðåâåíöèÿ
è ïðåñè÷àíå íà òðàíñãðàíè÷íàòà ïðåñòúïíîñò. Íî çà äà ôóíêöèîíèðà
åôåêòèâíî åäíà èíñòèòóöèÿ çà áîðáà ñ êîíòðàáàíäàòà, å íåîáõîäèìà ïóáëè÷íà
îáåêòèâíà îöåíêà çà ðåçóëòàòèòå îò òàçè äåéíîñò. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé íåéíàòà
äåéíîñò ìîæå äà ñòàíå ïðåäìåò íà äîãîâàðÿíå ìåæäó êîíòðàáàíäèñòè,
äúðæàâíè ñëóæèòåëè è ïîëèòèöè. Îïèòúò íà ðàçâèòèòå çàïàäíè äåìîêðàöèè
ïîêàçâà, ÷å ëèïñàòà íà èíôîðìàöèÿ çà èíñòèòóöèè, íàòîâàðåíè ñ ïîäîáíè
ôóíêöèè, ÷åñòî ïîäõðàíâà ïîäîçðåíèÿ îò ñòðàíà íà ìåäèèòå è ñúîòâåòíî
ñïàä íà äîâåðèåòî â òÿõ îò ñòðàíà íà îáùåñòâîòî.

Â òàçè âðúçêà å öåëåñúîáðàçíî ñúçäàâàíåòî íà îáùîïðèåò Èíäåêñ íà
êîíòðàáàíäàòà, ðåãèñòðèðàù ïðîìåíèòå â îáåìèòå è ñòðóêòóðàòà íà òîçè
òèï ïðåñòúïíîñò. Òîé òðÿáâà  äà áúäå ïóáëèêóâàí ñ îïðåäåëåíà ðèòìè÷íîñò
(íàïðèìåð äâà ïúòè ãîäèøíî). Ïîäîáåí èíäåêñ ìîæå äà áúäå ñúçäàäåí íà
áàçàòà íà ïðåäïîëàãàåìèòå çàãóáè íà äúðæàâàòà îò íåïëàòåíèòå äàíúöè è
àêöèçè.  Òîé ìîæå äà ñå ñúñòîè îò îïðåäåëåí áðîé êîíòðàáàíäèðàíè ñòîêè
(ñåëåêòèðàíè â çàâèñèìîñò îò îáùàòà èì ñòîéíîñò), ïðè êîèòî ùå ñå
ñðàâíÿâàò ïëàòåíèòå ìèòà è ïàçàðíèÿò èì äÿë êàòî ñòîéíîñò è ñòîêè, ïðè
êîèòî ðàçëèêèòå*  ñà íàé-ãîëåìè îò ñúïîñòàâÿíåòî íà  äàííè îò áúëãàðñêàòà
ñòàòèñòèêà è ñòàòèñòèêàòà íà ñòðàíèòå îò OECD** .  Ñ íàòðóïâàíåòî íà
åìïèðè÷åí îïèò å âúçìîæíî ãðóïèòå ñòîêè äà çàïî÷íàò äà ñå òåãëÿò â
çàâèñèìîñò îò çíà÷åíèåòî èì.

Â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè ìíåíèÿ çà òîâà êàêâî òðÿáâà
äà âêëþ÷âà ïîäîáåí èíäåêñ, íî áåçñïîðíîòî å, ÷å òîé òðÿáâà äà ñå îïîâåñòÿâà
ïóáëè÷íî è äàííèòå ìó äà ïîäëåæàò íà ïðîâåðêà. Îïèñàíèòå  ìåòîäè íà
�îãëåäàëíà ñòàòèñòèêà� è èçâàäêîâè ïðîó÷âàíèÿ ñà åäíà äîáðà îñíîâà çà
äèñêóñèÿ.

Ïðè ñúçäàâàíåòî íà ïîäîáåí èíäåêñ ìîæå äà ñå ïîëçâà îïèòúò îò
�èçñëåäâàíåòî íà æåðòâèòå�, ïðîâåæäàíî â ðàìêèòå íà ïðîåêòà �Ðàííî
ñèãíàëèçèðàíå� íà Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ÎÎÍ (UNDP), êàêòî è
Êîðóïöèîííèòå èíäåêñè íà Êîàëèöèÿ 2000.  Èíäåêñèòå çà èçìåðâàíå íà
êîðóïöèÿòà íàïðèìåð ñà ñúçäàäåíè â ðåçóëòàò íà äèñêóñèÿ ìåæäó äúðæàâíè
è îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè è èçñëåäîâàòåëñêè îðãàíèçàöèè.

* Çà êîèòî å èçâåñòíî, ÷å íå ñà â ðåçóëòàò íà ìåòîäîëîãè÷åñêè íåñúîòâåòñòâèÿ.
** Áè ìîãëî äà ñå âêëþ÷àò è äðóãè  íàöèîíàëíè ñòàòèñòèêè îò ñòðàíè ñ ðàçâèòè ñòàòèñòè÷åñêè

èíñòèòóòè.


