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Ïðè÷èíèòå çà ðàçðàñòâàíåòî íà òðàíñãðàíè÷íàòà ïðåñòúïíîñò â Áúëãàðèÿ
ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä ñà êîìïëåêñíè: âúòðåøíè è ìåæäóíàðîäíè,
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòèêî-óïðàâëåíñêè. ×àñò îò òÿõ ñà ïðÿêî
ñëåäñòâèå îò íåàäåêâàòíè äåéñòâèÿ íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè, èçðàçÿâàùè
ñå â ñëåäíîòî:

• Íèñêà åôåêòèâíîñò îò äåéíîñòòà íà ïîëèöåéñêàòà è ìèòíè÷åñêòà
àäìèíèñòðàöèÿ è øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè,
ñâúðçàíè ñ êîíòðàáàíäàòà.

• Ìóäíîñò íà ìàãèñòðàòóðàòà, ïîðîäåíà îò èçêëþ÷èòåëíî óñëîæíåíîòî
äîêàçàòåëñòâåíî ïðàâî, êàêòî è îò ÷åñòàòà è íåâèíàãè ìîòèâèðàíà ñìÿíà
íà êàäðè.

• Çàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà îò ñòðàíà íà  èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è
ïîëèòè÷åñêè ïðîòåêöèîíèçúì.

• Ëèïñà íà äîñòàòú÷íî êîîðäèíèðàíè óñèëèÿ è äîáðîíàìåðåíîñò ìåæäó
îòäåëíèòå äúðæàâíè ñòðóêòóðè â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîíòðàáàíäàòà
è êîðóïöèÿòà; ëèïñà íà èçãðàäåíà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà è îáìåí íà
èíôîðìàöèÿ ìåæäó òÿõ è äð.

Ìåðêèòå ïî îãðàíè÷àâàíå è îâëàäÿâàíå íà êîíòðàáàíäíèòå è ñâúðçàíèòå
ñ òÿõ êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ èçèñêâàò ñúçäàâàíåòî íà ïî-åôåêòèâíà
ïðàâíî-èíñòèòóöèîíàëíà ñðåäà, âúâåæäàíåòî íà åäèííà èíôîðìàöèîííà
ñèñòåìà â ðàìêèòå íà îòäåëíèòå âåäîìñòâà è ìåæäó òÿõ, ïîäîáðÿâàíå íà
âçàèìîäåéñòâèåòî èì, ñúçäàâàíå íà ðåæèì íà ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò íà
ìåðêèòå ïî ïðåâåíöèÿ è ñàíêöèîíèðàíå íà òåçè ïðåñòúïëåíèÿ, êà÷åñòâåíîòî
ïîäîáðÿâàíå íà ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â òàçè ñôåðà, ïðèâëè÷àíåòî
íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëà âúðõó òîçè òèï
ïðåñòúïíîñò è ò.í.

Ùå ñå ñïðåì íà ìåòîäèòå, êîíêðåòíèòå ìåðêè è ôîðìè íà ïðîòè-
âîäåéñòâèå, êîèòî áèõà äîâåëè äî îãðàíè÷àâàíå íà êîíòðàáàíäàòà è
ñâúðçàíàòà ñ íåÿ êîðóïöèÿ.

3.1. ÏÐÀÂÍÈ ÌÅÒÎÄÈ  ÍÀ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ

Äâàòà îáùîïðèåòè ìåòîäà íà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïðåñòúïíîñòòà
âúîáùå, è íà êîíòðàáàíäàòà è êîðóïöèÿòà â ÷àñòíîñò, ñà ïðèíóäàòà è
óáåæäåíèåòî. Òðÿáâà îáà÷å äà ñå ïîñî÷è, ÷å òå íå ñà óíèâåðñàëíè è íå áèõà
ìîãëè äà ïðåäëîæàò öÿëîñòíî ðåøåíèå íà ïðîáëåìà. Íàðåä ñ òÿõ ñúùåñòâóâàò
è ðåäèöà äðóãè ìåòîäè, àíãàæèðàùè äúðæàâíè èíñòèòóöèè, íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè è äâèæåíèÿ, ãðàæäàíèòå, ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè è äð.
Èçïîëçâàíåòî íà øèðîê äèàïàçîí îò ìåòîäè è ôîðìè íà ïðîòèâîäåéñòâèå
íà òîçè òèï ïðåñòúïëåíèÿ ñå íàëàãà îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ôàêòîðèòå, êîèòî
ãè îáóñëàâÿò, èìàò ñîöèàëåí, ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè, à íå ñàìî ïðàâåí
õàðàêòåð. Çàòîâà è çàäà÷àòà çà îãðàíè÷àâàíåòî íà êîðóïöèÿòà è êîíòðàáàíäàòà
äî ïðèåìëèâè è êîíòðîëèðóåìè îò äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî ïàðàìåòðè èìà
êîìïëåêñåí õàðàêòåð.

3. ÍÀÑÎÊÈ ÇÀ ÎÃÐÀÍÈ×ÀÂÀÍÅ ÍÀ ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÀÒÀ
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Îò ÷èñòî ïðàâåí àñïåêò ïðèíóäàòà êàòî ïîäõîä ñå èçðàçÿâà â íàêàçâàíå
íà ëèöåòî, èçâúðøèëî ïðåñòúïëåíèåòî èëè àäìèíèñòðàòèâíîòî íàðóøåíèå.
Òîçè ïîäõîä ìîæå äà áúäå ðàçãëåæäàí â íÿêîëêî àñïåêòà.

Ïúðâèÿò îò òÿõ å óñúâúðøåíñòâàíåòî íà ñúîòâåòíèòå ñúñòàâè îò
Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ è àäìèíèñòðàòèâíîòî, äàíú÷íîòî è ìèòíè÷åñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî, êàòî ñå ðàçøèðè êðúãúò íà ïðàâíîðåãëàìåíòèðàíèòå
îáùåñòâåíè îòíîøåíèÿ, îòíîñèìè êúì êîðóïöèÿòà è êîíòðàáàíäàòà, ñ öåë
äà ñå ïðîòèâîäåéñòâà íà øèðîêîòî èì ðàçïðîñòðàíåíèå è ïðîèçòè÷àùàòà
îò òîâà ïî-âèñîêà ñòåïåí íà îáùåñòâåíà îïàñíîñò.

Àíàëèçúò íà çàêîíîäàòåëíîòî óðåæäàíå íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà
êîðóïöèÿòà è êîíòðàáàíäàòà â Áúëãàðèÿ, êàêòî è ñâåòîâíèÿò îïèò ïîêàçâàò,
÷å ïðåêàëåíîòî êðèìèíàëèçèðàíå íà îòäåëíèòå ôîðìè íà èçïúëíèòåëíîòî
äåÿíèå � êîíòðàáàíäà è êîðóïöèÿ (ãëàâíî ïîäêóï) è ïðåêàëåíîòî çàâèøàâàíå
íà ñàíêöèèòå íå ìîæå äà äîâåäå è íå äîâåæäà ñàìî ïî ñåáå ñè äî
íàìàëÿâàíåòî íà áðîÿ íà èçâúðøåíèòå ïðåñòúïëåíèÿ èëè íàðóøåíèÿ êàòî
êðàåí æåëàí ðåçóëòàò. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà êàêòî â òåîðåòè÷åí, òàêà è â
÷èñòî ïðàêòè÷åñêè ïëàí îñòàâà îòêðèò âúïðîñúò çà ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó
ñòåïåíòà íà ïðàâíî ðåãóëèðàíå, ò.å. äàëè äåÿíèÿòà äà áúäàò êðèìèíàëèçèðàíè,
èëè çà òÿõ äà áúäå ïðåäâèäåíî àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçàíèå, íàëàãàíî ïî
àäìèíèñòðàòèâåí ðåä.

Ïðèíóäèòåëíîòî âúçäåéñòâèå âúðõó ïðàâîíàðóøåíèÿòà â ðàçãëåæäàíèòå
ñëó÷àè ñå ñúñòîÿò â íàëàãàíåòî íà íàêàçàíèÿ çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå,
çà èçâúðøåíî àäìèíèñòðàòèâíî íàðóøåíèå èëè ïðèëàãàíåòî íà ïðèíóäèòåëíè
àäìèíèñòðàòèâíè ìåðêè.

Âúïðîñ íà êîíêðåòíà îöåíêà íà ñèòóàöèÿòà â ñòðàíàòà å êîé îò òîçè
ïîäõîä äà èìà ïðèîðèòåò. Ïðåêàëåíîòî çàñèëâàíå íà íàêàçàòåëíàòà ðåïðåñèÿ
â ðåçóëòàò íà êðèìèíàëèçèðàíå íà ïîâå÷å îò äåÿíèÿòà è çàâèøàâàíå ðàçìåðúò
íà íàêàçàíèåòî íå ìîæå äà áúäå ïðèåò êàòî íàé-ïðàâèëåí ïîäõîä â êîíêðåòíèÿ
ñëó÷àé è â íàêàçàòåëíî-ïðàâíàòà ïîëèòèêà, ìàêàð ÷å â ïîñëåäíèòå ãîäèíè
èìà òàêàâà òåíäåíöèÿ. Áè ìîãëî äà ñå ïðåïîðú÷à çàâèøàâàíå íà ñàíêöèèòå
ïî îòíîøåíèå íà äëúæíîñòíè ëèöà îò ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ èëè ëèöà,
êîèòî ñèñòåìíî ñå çàíèìàâàò ñ äåéíîñò, ñâúðçàíà ñ ïðåíàñÿíå íà ñòîêè ïðåç
ãðàíèöèòå íà ñòðàíàòà íè áåç ðàçðåøåíèå íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè, êàòî
ñúùåâðåìåííî ñå óâåëè÷è ðàçìåðúò íà êóìóëàòèâíî íàëàãàíîòî íàêàçàíèå
ãëîáà.

Ïðèåìàíåòî íà ïî-äèôåðåíöèðàí ïîäõîä ïðè îïðåäåëÿíå íà âèäà è
ðàçìåðà íà íàêàçàíèÿòà ñ îãëåä äëúæíîñòíàòà õàðàêòåðèñòèêà íà äååöà ïðè
ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó êîðóïöèÿòà è êîíòðàáàíäàòà ñ ïðàâíè ñðåäñòâà
áè äîâåë äî ïî-äîáðè ðåçóëòàòè. Àðãóìåíò çà çàùèòà íà òîâà ñòàíîâèùå å,
÷å êîíòðàáàíäàòà â ãîëåìè ðàçìåðè è ñâúðçàíàòà ñ íåÿ êîðóïöèÿ ñå èçâúðøâàò
ïîä �÷àäúðà� íà ëèöà, ñòîÿùè âèñîêî â äúðæàâíàòà éåðàðõèÿ èëè íà
ïðèíàäëåæàùè êúì ðàçëè÷íè ëîáèòà ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè.

Ïî-øèðîêî ïðèëîæåíèå áè ñëåäâàëî äà ïîëó÷è àäìèíèñòðàòèâíîòî
íàêàçàíèå, ïîðàäè òîâà ÷å ïðîèçâîäñòâîòî ïî äîêàçâàíåòî íà íàðóøåíèåòî
è íàëàãàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçàíèå å çíà÷èòåëíî îïðîñòåíî.
Íàêàçàíèÿòà ãëîáà è ëèøàâàíå îò ïðàâî äà ñå óïðàæíÿâà îïðåäåëåíà
ïðîôåñèÿ èëè äåéíîñò ïðè êîíòðàáàíäàòà è êîðóïöèÿòà, áèõà ìîãëè äà èìàò
çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêà åôåêòèâíîñò â ìàñîâèòå ñëó÷àè ñ ïî-íèñêà ñòåïåí íà
îáùåñòâåíà îïàñíîñò, îòêîëêîòî íàêàçàíèÿòà çà èçâúðøåíè ïðåñòúïëåíèÿ,
ïðåäâèäåíè â ÍÊ. Òîçè èçâîä ñå îòíàñÿ è çà èìóùåñòâåíàòà ñàíêöèÿ, íàëàãàíà
ïî àäìèíèñòðàòèâåí ðåä.
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Ïðèíóäèòåëíèÿò õàðàêòåð íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà è
êîíòðàáàíäàòà ñå èçðàçÿâà è â îòíåìàíåòî â ïîëçà  íà äúðæàâàòà êàêòî íà
ïðåäìåòèòå, òàêà è íà ñðåäñòâàòà, ïîñëóæèëè çà èçâúðøâàíåòî º. [24]

Áåçñïîðåí ïðèíîñ â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà è êîíòðàáàíäàòà áè
ïðåäñòàâëÿâàëî åôåêòèâíîòî ïðèëàãàíå íà ðàòèôèöèðàíàòà îò Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå íà 01.04.1993 ã. (ÄÂ, áð. 31 îò 1993 ã.) Êîíâåíöèÿ íà Ñúâåòà íà
Åâðîïà îòíîñíî èçïèðàíåòî, èçäèðâàíåòî, èççåìâàíåòî è êîíôèñêàöèÿòà íà
äîõîäèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ îò 1990 ã. è ïðèåòèÿ ïðåç 1998 ã. îò Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå Çàêîí çà ìåðêèòå ñðåùó èçïèðàíåòî íà ïàðè* . Îñíîâíà öåë íà
òîçè çàêîí å ïðåäîòâðàòÿâàíå è ðàçêðèâàíå äåéñòâèÿòà íà ôèçè÷åñêè è
þðèäè÷åñêè ëèöà, íàñî÷åíè êúì èçïèðàíåòî íà ïàðè, ïðèäîáèòè ÷ðåç èëè ïî
ïîâîä íà ïðåñòúïëåíèå.[25]

Äðóãèÿò îñíîâåí ïîäõîä â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà è
êîíòðàáàíäàòà å óáåæäåíèåòî. Òîé å ñâúðçàí ñ ïðåâàíòèâíàòà ôóíêöèÿ íà
çàêîíà.  Ñàìîòî êðèìèíàëèçèðàíå íà åäíî äåÿíèå èëè îáÿâÿâàíåòî ìó çà
àäìèíèñòðàòèâíî íàðóøåíèå èìà ïðåâàíòèâåí õàðàêòåð. Òîé ñå èçðàçÿâà â
òîâà, ÷å çíàíèåòî çà ïðåñòúïëåíèåòî èëè íàðóøåíèåòî è îòãîâîðíîñòòà,
êîÿòî ñå íîñè çà èçâúðøâàíåòî èì, ìîòèâèðà ãðàæäàíèòå äà ñå âúçäúðæàò
îò îïðåäåëåíî ïîâåäåíèå, çà äà íå áúäàò ñàíêöèîíèðàíè.

Íåçàâèñèìî îò îáùåñòâåíàòà çíà÷èìîñò è ðàçïðîñòðàíåíîñò íà
êîíòðàáàíäàòà è êîðóïöèÿòà, îò âèñîêàòà ñòåïåí íà îáùåñòâåíà îïàñíîñò
íà äåÿíèÿòà, óáåæäåíèåòî ìîæå äà ñå ïðèëàãà óñïåøíî ïðè ïðèåìàíåòî íà
ñòèìóëèðàùè ïðàâíè íîðìè è íà ïðàâíè íîðìè ñ áëàãîïðèÿòåí åôåêò çà äååöà
êàòî âúçìîæíîñò çà ðàçøèðÿâàíå ïðèëîæíîòî ìó ïîëå.

Ïðèëàãàíåòî íà ìåòîäà íà óáåæäåíèåòî ìîæå äà ïðèäîáèå ìóëòè-
ïëèöèðàù åôåêò íå ñàìî ïðè ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà è
êîíòðàáàíäàòà, íî è ïðè ðåäèöà äðóãè ïðåñòúïëåíèÿ, ñâúðçàíè ñ òÿõ,  êàòî:
ïðåñòúïëåíèÿòà ïî ñëóæáà, äîêóìåíòíèòå ïðåñòúïëåíèÿ, íÿêîè îò
ïðåñòúïëåíèÿòà ïðîòèâ ïðàâîñúäèåòî.

Ìåòîäúò íà óáåæäåíèåòî, âúí îò ÷èñòî ïðàâíèÿ ìó ôîðìàëåí õàðàêòåð,
ìîæå äà áúäå ïðèëàãàí ñ èçïîëçâàíåòî íà ôîðìè â ñúîòâåòñòâèå ñ
òðàäèöèèòå: àíãàæèðàíå íà ãðàæäàíèòå, íà îáùåñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è
èçïîëçâàíå âúçìîæíîñòèòå íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå. Îñîáåíî
ìÿñòî èìà îáó÷åíèåòî íà äåöàòà è ìëàäåæèòå.

3.2. ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ

Äðóãèòå ôîðìè íà ïðîòèâîäåéñòâèå ìîãàò äà áúäàò îò îðãàíèçàöèîíåí,
îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêè è ñòðóêòóðåí õàðàêòåð è äà âêëþ÷âàò ðàçëè÷íè
ñòèìóëèðàùè ìåðêè. Òîâà ïðåäïîëàãà ñúçäàâàíå íà ïî-åôåêòèâíà îðãàíèçàöèÿ
íà ðàáîòà íà ñïåöèàëèçèðàíèòå çâåíà, ÷èÿòî äåéíîñò íåïîñðåäñòâåíî å
ñâúðçàíà ñ êîíòðàáàíäàòà è êîðóïöèÿòà, çà ñâîåâðåìåííî ðàçêðèâàíå íà
íàðóøåíèÿòà è ïðåñòúïëåíèÿòà è ïðåäïðèåìàíå íà äåéñòâèÿ çà ñúñòàâÿíå
íà ñúîòâåòíèòå äîêóìåíòè, êîèòî äà ãè óäîñòîâåðÿâàò, ñúêðàùàâàíå íà
ñðîêîâåòå íà ðàçñëåäâàíå è íàëàãàíå íà ñúîòâåòíèòå íàêàçàíèÿ,
ñâîåâðåìåííî ïðåñè÷àíå è ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïðàâîíàðóøåíèÿòà.

Ñ ïðèåìàíåòî íà Äàíú÷íî ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ (ÄÏÊ) (ÄÂ, áð. 103 îò
30.11.1999 ã., â ñèëà îò 01.01.2000 ã.) ñå ñúçäàäå òðàéíà è â èçâåñòíà ñòåïåí
çàêúñíÿëà ïðàâíà ðåãëàìåíòàöèÿ íà îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ â ñôåðàòà íà

* Ïðåç 1996 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðèå Çàêîí çà ìåðêèòå ñðåùó èçïèðàíåòî íà ïàðè,
îòìåíåí  îò åäíîèìíåííèÿ  çàêîí îò 1998 ã.
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äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ïî òîçè íà÷èí ñå óêðåïèõà óñòîèòå íà äúðæàâíîñòòà
è ñå ñúçäàäîõà óñëîâèÿ çà äîáðå îðãàíèçèðàíà è åôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàùà
äàíú÷íà àäìèíèñòðàöèÿ êàòî ãàðàíöèÿ ñðåùó êîðóïöèÿòà è êîíòðàáàíäàòà.

Çíà÷èòåëíîòî ðàçøèðÿâàíå íà ïðîöåñóàëíèòå ïðàâîìîùèÿ, ñâúðçàíè ñ
íàëàãàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè íàêàçàíèÿ è ïðèëàãàíåòî íà ïðèíóäèòåëíè
àäìèíèñòðàòèâíè ìåðêè å ñåðèîçíà ãàðàíöèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà è êîíòðàáàíäàòà.

Ñ èçìåíåíèÿòà â Çàêîíà çà ñúáèðàíå íà äúðæàâíèòå âçåìàíèÿ (ÄÂ, áð.
26 îò 1996 ã.), âíåñåíè îò Äàíú÷íèÿ ïðîöåñóàëåí êîäåêñ, êúì Ìèíèñòåðñòâî
íà ôèíàíñèòå ñå ñúçäàâà Àãåíöèÿ çà äúðæàâíè âçåìàíèÿ, ÷èèòî ïðàâîìîùèÿ
ñà óðåäåíè â ÷ë. 85�90, êàêòî è â Óñòðîéñòâåíèÿ àêò íà àãåíöèÿòà, ïðèåò îò
Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, ïðåäîñòàâÿùè øèðîêè âúçìîæíîñòè çà ïðîòèâîäåéñòâèå
íà êîðóïöèÿòà è çà îòêðèâàíå íà ïðèõîäè îò êîíòðàáàíäíî âíåñåíè ñòîêè.

Ñúùåâðåìåííî ñòàâà âñå ïî-íàëîæèòåëíî íàìàëÿâàíåòî ñòàâêèòå íà
ìèòàòà, åâåíòóàëíè êîëè÷åñòâåíè îãðàíè÷åíèÿ, îãðàíè÷àâàíå íà ëèöåí-
çèîííèòå ðåæèìè è äðóãè ïîäáóäè çà èçâúðøâàíåòî íà íàðóøåíèÿ.

Öÿëîñòíàòà äåéíîñò íà Ãëàâíà äàíú÷íà äèðåêöèÿ (ÃÄÄ)  ñå ðåãóëèðà îò
ÄÏÊ è îò Óñòðîéñòâåíèÿ ïðàâèëíèê. Îñâåí òîâà êúì  Ãëàâíà äàíú÷íà äèðåêöèÿ
å ñúçäàäåí îòäåë �Âúòðåøåí êîíòðîë� ñ ïåò äàíú÷íè äèðåêöèè â Ñîôèÿ,
Ïëîâäèâ, Âàðíà, Áóðãàñ è Âåëèêî Òúðíîâî. Îðàãíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà íà
âúòðåøíèÿ êîíòðîë å íàïúëíî èçãðàäåíà äî ðåãèîíàëíèòå äàíú÷íè äèðåêöèè.
Â íÿêîè îò òåðèòîðèàëíèòå äàíú÷íè äèðåêöèè ðàáîòÿò ïðåäñòàâèòåëè íà
âúòðåøíèÿ êîíòðîë, ìàêàð ÷å ñà ïî ùàòà íà ðåãèîíàëíèòå äàíú÷íè äèðåêöèè.
Îñíîâíèòå ôóíêöèè íà âúòðåøåí êîíòðîë êúì ÃÄÄ ñà îïðåäåëåíè â ÷ë. 241
îò Äàíú÷íî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ è â Óñòðîéñòâåíèÿ ïðàâèëíèê. Îñíîâíè
ôóíêöèè íà ñëóæèòåëèòå îò äàíú÷åí êîíòðîë ñà ïðîâåðêà ëîÿëíîñòòà íà
ñëóæèòåëèòå îò äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ïðîâåðêà ïî ñèãíàëè è æàëáè,
êàêòî è èçâúðøâàíå íà ðåãóëÿðíè (ïëàíèðàíè, ðóòèííè) ïðîâåðêè è
ïðîôèëàêòè÷íà äåéíîñò. Ïîäîáíè ñòðóêòóðè ñúñ ñïåöèàëèçèðàíè
ïðàâîìîùèÿ ñúùåñòâóâàò è â äðóãèòå äúðæàâíè îðãàíè, ÷èÿòî äåéíîñò å
ñâúðçàíà ñ ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è êîíòðàáàíäàòà.

Òðÿáâà äà ñå ïîñî÷è îáà÷å, ÷å êîãàòî ñòðóêòóðíèòå çâåíà ñ êîíòðîëíè
ôóíêöèè ñà ïîä÷èíåíè íà ðúêîâîäèòåëèòå íà ñúîòâåòíîòî âåäîìñòâî èëè
çâåíî, òîâà ñíèæàâà åôåêòèâíîñòòà îò òÿõíàòà äåéíîñò è çàñèëâà
âåðîÿòíîñòòà îò íàðóøàâàíå íà ïðèíöèïà íà îáåêòèâíîñò è íåçàâèñèìîñò.

Ïîëîæèòåëåí åôåêò áè èìàëî ïðåäïðèåìàíåòî íà ñëåäíèòå ìåðêè:

1) Ñúçäàâàíå íà åäèííà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà è áàçà äàííè ñ âúçìîæíîñò
çà ïðîâåðêà íà ñúïðîâîæäàùèòå ñòîêèòå äîêóìåíòè.

2) Âúâåæäàíå íà áúðçî äåéñòâàùà ñèñòåìà çà îñâåäîìÿâàíå êîìïåòåíòíèòå
îðãàíè çà îáðàçóâàíå íàêàçàòåëíî èëè àäìèíèñòðàòèâíî ïðîèçâîäñòâî
ñðåùó êîíêðåòíî ëèöå, âêëþ÷èòåëíî è äàëè ñà ìó íàëàãàíè íàêàçàíèÿ çà
èçâúðøåíè ïðåñòúïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ, êàêòî è äàëè ñà
ïðèëàãàíè ïðèíóäèòåëíè àäìèíèñòðàòèâíè ìåðêè.

3) Ñúçäàâàíå íà ñèñòåìà çà îïðîñòåíà ïðîâåðêà íà ìàòåðèàëíîòî è
ôèíàíñîâîòî ñúñòîÿíèå íà ñëóæèòåëèòå, çà êîèòî èìà ñúìíåíèå, ÷å ñà
èçâúðøèëè èëè èçâúðøâàò ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ êîíòðàáàíäàòà
è êîðóïöèÿòà.

4) Ïî-øèðîêî ïðèëàãàíå íà ñèñòåìàòà çà ñòèìóëèðàíå íà ìèòíè÷åñêè
ñëóæèòåëè è ïîîùðÿâàíå îòêðèâàòåëè íà ìèòíè÷åñêè è âàëóòíè
íàðóøåíèÿ, êîÿòî ñåãà å óðåäåíà â ÷ë. 14 îò Çàêîíà çà ìèòíèöèòå.
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3.3. ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈ ÔÎÐÌÈ

Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèòå ìåðîïðèÿòèÿ, îñúùåñòâÿâàíè îò ñïåöèà-
ëèçèðàíèòå îðãàíè � ìèòíè÷åñêà àäìèíèñòðàöèÿ, ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ,
ôèíàíñîâà è äàíú÷íà àäìèíèñòðàöèÿ, Áþðî çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå (ÁÔÐ),
Àãåíöèÿ çà äúðæàâíè âçåìàíèÿ, îðãàíè íà ìàãèñòðàòóðàòà, òðÿáâà äà ñà
íàñî÷åíè êúì:

à) êà÷åñòâåí ïîäáîð, ïîäãîòîâêà è ïðåïîäãîòîâêà íà êàäðèòå;
á) ðàçðàáîòêà íà ìåòîäèêè çà ðàçêðèâàíå íà îòäåëíèòå âèäîâå ïðåñ-

òúïëåíèÿ;
â) èçó÷àâàíå íà ìåõàíèçìèòå çà èçâúðøâàíå íà îòäåëíèòå âèäîâå

ïðàâîíàðóøåíèÿ, îáîáùàâàíå íà ðåçóëòàòèòå è ïðåäñòàâÿíå íà àíàëèçèòå
íà ðàéîííèòå ìèòíè÷åñêè óïðàâëåíèÿ (ÐÌÓ).

3.4. ÐÅÔÎÐÌÀ ÍÀ ÌÈÒÍÈÖÈÒÅ

Îñîáåíî çíà÷åíèå çà óñïåõà â îãðàíè÷àâàíåòî íà òðàíñãðàíè÷íàòà
ïðåñòúïíîñò èìà ðåôîðìàòà â áúëãàðñêèòå ìèòíèöè. Òÿ ñå îñúùåñòâÿâà â
îáëàñòòà íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà, îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòàòà, âúòðåøíèÿ
êîíòðîë è ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî.

Ìîæå äà ñå íàïðàâè êîíñòàòàöèÿòà, ÷å â êðàÿ íà 90-òå ãîäèíè áå
óñúâúðøåíñòâàíà ïðàâíîíîðìàòèâíàòà áàçà â äåéíîñòòà íà ìèòíèöèòå.

Ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà ìèòíèöèòå (ÄÂ, áð. 15 îò 1998 ã.) íàëîæè
èçâåñòíè èçìåíåíèÿ è â Çàêîíà çà áàíêèòå. Äàäå ñå âúçìîæíîñò íà
íà÷àëíèöèòå íà Ãëàâíî óïðàâëåíèå íà ìèòíèöèòå è íà ðàéîííèòå ìèòíè÷åñêè
óïðàâëåíèÿ äà ïîëó÷àâàò íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ çà ëèöàòà, èçâúðøèëè
íàðóøåíèå, êîíñòàòèðàíî ñ àêò íà ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Â ìîìåíòà ñå ðàçðàáîòâà è âëèçà â ñèëà III íèâî íîâî ìèòíè÷åñêî
çàêîíîäàòåëñòâî � èíñòðóêöèè, íàðåäáè è äð. Ïðÿêî îòíîøåíèå êúì áîðáàòà
ñðåùó êîðóïöèÿòà è äðóãè íåïðàâîìåðíè äåéñòâèÿ íà ìèòíè÷åñêèòå
ñëóæèòåëè ùå èìàò Èíñòðóêöèÿòà çà âúòðåøåí êîíòðîë è Êîäåêñà ïî åòèêà
â ÁÌÀ. Òÿõíîòî ðàçðàáîòâàíå ùå ñå îñúùåñòâè ñúâìåñòíî ñ îïèòíè
ñëóæèòåëè è åêñïåðòè îò ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà ñòðàíè îò ÅÑ è
Åâðîìèòíèöè.

Ñ Ïîñòàíîâëåíèå íà ÌÑ íà Ð Áúëãàðèÿ îò 1999 ã. è ñúñ ÇÄÑ å ïðåäâèäåíî
åæåãîäíî çàäúëæèòåëíî äåêëàðèðàíå íà èìîòíîòî ñúñòîÿíèå îò âñåêè
ìèòíè÷åñêè ñëóæèòåë.

Ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 7 àë.V îò ÇÄÑ è ÷ë. 10, àë. 2 îò ÇÌ,
ìèòíè÷åñêèòå ñëóæèòåëè ïîïúëâàò  äåêëàðàöèè â ñúîòâåòñòâèå ñ
ïðåäâèäåíèòå â òåçè çàêîíè îãðàíè÷åíèÿ çà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è â
÷àñòíîñò çà ìèòíè÷åñêèòå ñëóæèòåëè.

Â îáëàñòòà íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë ñúùî ñå ïðåäïðèåìàò ìåðêè ïî
ïðåñè÷àíå íà ñâúðçàíàòà ñ êîíòðàáàíäà êîðóïöèÿ. Â ñèñòåìàòà íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå è ïî-ñïåöèàëíî â Ãëàâíî óïðàâëåíèå íà
ìèòíèöèòå (ÃÓÌ) è Ãëàâíà äàíú÷íà äèðåêöèÿ ñà ñúçäàäåíè ñïåöèàëíè
ñòðóêòóðíè çâåíà, èìàùè çà öåë äà èçâúðøâàò âúòðåøíà ïðîâåðêà è êîíòðîë
ñðåùó åâåíòóàëíè êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ íà ìèòíè÷åñêèòå è äàíú÷íèòå
ñëóæèòåëè.

Â ÃÓÌ å ñúçäàäåíî óïðàâëåíèå �Èíñïåêòîðàò�, ïîä÷èíåíî íåïîñðåäñòâåíî
íà íà÷àëíèêà íà ÃÓÌ ñúñ ñâîè ïîäðàçäåëåíèÿ äî ðàâíèùå ÐÌÓ [26].
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Ùî ñå îòíàñÿ äî ÁÌÀ, âúòðåøíèÿò êîíòðîë òàì ñå îñúùåñòâÿâà
ïðåäèìíî îò ñëóæèòåëèòå íà óïðàâëåíèå �Èíñïåêòîðàò� ïðè ÃÓ íà ìèòíèöèòå,
ïðÿêî ïîä÷èíåíî íà çàì.�ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå è íà÷àëíèê íà ÃÓ íà
ìèòíèöèòå. Íåãîâàòà äåéíîñò âêëþ÷âà èçâúðøâàíå íà âñè÷êè âèäîâå
ïðîâåðêè â ìèòíè÷åñêèòå ó÷ðåæäåíèÿ (êîìïëåêñíè, òåìàòè÷íè, öåëåâè),
ïðîâåðêè ïî ñèãíàëè è æàëáè îò ãðàæäàíè è ôèðìè.

Ìîæå äà ñå ïðåïîðú÷à êàòî çàäúëæèòåëåí êîìïîíåíò íà ðåôîðìàòà
êàêòî âúòðåøíèÿò êîíòðîë, òàêà è äèñöèïëèíàðíîòî ïðîèçâîäñòâî äà áúäàò
ðàçâèòè äî íàé-íèñêîòî óïðàâëåíñêî ðàâíèùå � ìèòíè÷åñêîòî áþðî (ÌÁ).

Ùî ñå îòíàñÿ äî îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòàòà, áÿõà ïðåäïðèåòè ìåðêè çà
îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà è äðóãèòå íåïðàâîìåðíè äåéñòâèÿ íà ìèòíè÷åñêè
ñëóæèòåëè, êàêòî è óêðåïâàíå íà ñëóæåáíàòà è òðóäîâàòà äèñöèïëèíà. Ïî-
âàæíèòå îò òÿõ ñà:

• âúâåæäàíå íà äâóñòåïåííà (à â íÿêîè ñëó÷àè è òðèñòåïåííà) ñõåìà íà
êîíòðîë ïðè ìèòíè÷åñêîòî îôîðìÿíå íà ñòîêè;

• îñúùåñòâÿâàíå íà ïåðèîäè÷íà ïðîìÿíà íà ðàáîòíèòå ìåñòà íà
ìèòíè÷åñêèòå ñëóæèòåëè, ò.íàð. ðîòàöèÿ;

• îòíåìàíå íà ëè÷íèòå ìèòíè÷åñêè ïå÷àòè è ïðåìåñòâàíå íà äðóãî ðàáîòíî
ìÿñòî, íåñâúðçàíî ñ îñúùåñòâÿâàíå íà ìèòíè÷åñêè êîíòðîë, íà
ìèòíè÷åñêè ñëóæèòåëè, ñðåùó êîèòî èìà îáðàçóâàíè ïðåäâàðèòåëíè
ïðîèçâîäñòâà ïî ðåäà íà Ãëàâà XII îò ÍÏÊ äî ïðîèçíàñÿíå íà ñúîòâåòíèòå
êîìïåòåíòíè îðãàíè;

• óñòàíîâåí å ñïåöèàëåí ðåæèì íà ñúõðàíåíèå íà ëè÷íèòå ìèòíè÷åñêè
ïå÷àòè;

• âúâåäåíî å çàäúëæèòåëíî äåêëàðèðàíå íà ïàðè÷íèòå ñðåäñòâà íàä 100 ëâ.
è/èëè ÷óæäåñòðàííàòà âàëóòà, êîèòî ñëóæèòåëèòå îò ìèòíèöèòå,
ìèòíè÷åñêèòå áþðà è ïóíêòîâåòå íîñÿò â ñåáå ñè íà ðàáîòíîòî ìÿñòî
ïðåç ðàáîòíî âðåìå;

Ïðåäñòîè âúâåæäàíå íà ñëåäíèòå ìåðêè îò íà÷àëîòî íà ÿíóàðè 2000 ã.:

• ëè÷íè èäåíòèôèêàöèîííè êàðòè, êîèòî ùå ñå íîñÿò íà âèäíî ìÿñòî âúðõó
óíèôîðìàòà îò ìèòíè÷åñêèòå ñëóæèòåëè îò îïåðàòèâíèÿ ñúñòàâ â
ìèòíè÷åñêèòå ó÷ðåæäåíèÿ;

• ñïåöèàëíè ïîùåíñêè êóòèè â ðàéîíà íà ìèòíèöèòå, ìèòíè÷åñêèòå áþðà
è ïóíêòîâåòå çà ïðèåìàíå íà ñèãíàëè è æàëáè   îò   ïúòíèöè,    ïðåâîçâà÷è,
ñïåäèòîðè, ïðåäñòàâèòåëè íà ôèðìè è äð.;

• îòêðèâàíå è îáÿâÿâàíå íà âèäíî ìÿñòî â ìèòíè÷åñêèòå ó÷ðåæäåíèÿ íà
�ãîðåùè� òåëåôîííè ëèíèè (åäíà â ñúîòâåòíàòà ìèòíèöà è åäíà â
óïðàâëåíèå �Èíñïåêòîðàò� ïðè ÃÓ íà ìèòíèöèòå) çà ïîäàâàíå íà ñèãíàëè
è æàëáè.

Ïîðàäè íà÷àëíèÿ åòàï íà ðåôîðìàòà å âñå îùå òðóäíî äà ñå êàæå êàê
òåçè ìåðêè ñå îòðàçÿâàò âúðõó ïðàêòè÷åñêàòà äåéíîñò íà ìèòíèöèòå.
Çàäúëæèòåëíî óñëîâèå çà îáåêòèâíîñòòà íà ïîäîáíà îöåíêà å òÿ äà ñå
ôîðìèðà ñ ó÷àñòèåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíè àíòèêîðóïöèîííè è ïðàâîçàùèòíè
îðãàíèçàöèè, êàêòî è äà áúäå äîñòîÿíèå íà îáùåñòâåíîñòòà.

Ðåôîðìàòà âêëþ÷âà ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå âçàèìîäåéñòâèåòî ñ äðóãèòå
äúðæàâíè èíñòèòóöèè. Çà äà å ïî-åôåêòèâíà áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà è
äðóãè íåïðàâîìåðíè äåéñòâèÿ íà ìèòíè÷åñêè ñëóæèòåëè, ñå îñúùåñòâÿâà
ïîñòîÿííî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ÃÓ íà ìèòíèöèòå (íàé-âå÷å óïðàâëåíèå
�Èíñïåêòîðàò� è �ÌÂÍ�) è äðóãèòå êîìïåòåíòíè äúðæàâíè îðãàíè � ñúä,
ïðîêóðàòóðà, ñëåäñòâåíè ñëóæáè, ÌÂÐ, äàíú÷íà àäìèíèñòðàöèÿ è äð.
Âçàèìîäåéñòâèåòî âêëþ÷âà ïîääúðæàíå íà ðåäîâíè êîíòàêòè ñ îðãàíèòå íà
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ñúäåáíàòà  è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, îáìåí íà èíôîðìàöèÿ è ñúâìåñòíè
ïðîâåðêè ñúñ ñúîòâåòíèòå îðãàíè. Ïîëó÷åíèòå â ðåçóëòàò íà ïðîâåðêèòå
äàííè çà ïðåñòúïëåíèÿ è íàðóøåíèÿ (áåç äèñöèïëèíàðíè) ñå èçïðàùàò íà
ïðîêóðàòóðàòà ïî êîìïåòåíòíîñò (íàïðèìåð îñúùåñòâåíèòå ñúâìåñòíè
ïðîâåðêè ïî êîíòðàáàíäåí âíîñ íà çàõàð, ñïèðò è äð.).

Ïî-íàòàòúøíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà ðåôîðìàòà áè èçèñêâàëà âú-
âåæäàíåòî íà  ñúâðåìåííè ñòàíäàðòè è ïðèíöèïè íà ðàáîòà íà ìèòíè÷åñêèòå
ñëóæèòåëè: îïðîñòÿâàíå è îáëåê÷àâàíå íà ðåäèöà ìèòíè÷åñêè ïðîöåäóðè,
íàìàëÿâàíå ðîëÿòà íà ñóáåêòèâíèÿ ôàêòîð, ãàðàíòèðàíå íà ïî-ãîëÿìà
ïðîçðà÷íîñò íà ìèòíè÷åñêàòà äåéíîñò è äð.

Îñîáåíî âàæíî çíà÷åíèå çà ïîäîáðÿâàíåòî äåéíîñòòà íà ìèòíèöèòå áè
èìàëî ïîñòàâÿíåòî íà íîâè îñíîâè íà ïðîöåñèòå íà ñúáèðàíå, îáðàáîòêà è
èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿòà. Áúäåùàòà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà áè ñëåäâàëî
äà âêëþ÷âà:

• ïðîäúëæàâàíå èçãðàæäàíåòî â ìèòíè÷åñêèòå ó÷ðåæäåíèÿ íà ñïåöèà-
ëèçèðàíè ñòðóêòóðè çà ðàçñëåäâàíå è ðàçóçíàâàíå, óñúâúðøåíñòâàíå íà
äåéíîñòòà íà òåçè ñòðóêòóðè, ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà òÿõíîòî ïî-äîáðî
ôóíêöèîíèðàíå ÷ðåç âúâåæäàíå íà íîâè ìåòîäè íà ðàáîòà, ïîäîáðÿâàíå
íà ìàòåðèàëíàòà áàçà è âíåäðÿâàíåòî íà íîâî ñïåöèàëèçèðàíî òåõíè÷åñêî
îáîðóäâàíå;

• ñúçäàâàíå â ìèòíè÷åñêèòå ó÷ðåæäåíèÿ íà íîâè èíôîðìàöèîííè ìàñèâè
è áàçè äàííè îòíîñíî ìèòíè÷åñêèòå íàðóøåíèÿ è ïðåñòúïëåíèÿ è
îñèãóðÿâàíå íà íåïðåêúñíàò îáìåí íà èíôîðìàöèÿ â ðåàëíî âðåìå ìåæäó
îòäåëíèòå âåäîìñòâà, ïðÿêî àíãàæèðàíè â áîðáàòà ñ ìèòíè÷åñêè
íàðóøåíèÿ è ïðåñòúïëåíèÿ;

• ïîäîáðÿâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó îòïðàâíèòå è ïîëó÷àâàùèòå
ìèòíè÷åñêè ó÷ðåæäåíèÿ, èíôðàñòðóêòóðàòà è ñðåäñòâàòà çà êîìóíèêàöèè;

• íàñúð÷àâàíå íà èíôîðìàöèîííèÿ îáìåí ìåæäó ìèòíè÷åñêèòå
àäìèíèñòðàöèè è ïîäîáðÿâàíå íà ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî;

• èçïîëçâàíå íà ñúùåñòâóâàùàòà ïðàâíà áàçà çà îáìåí íà èíôîðìàöèÿ íà
ìåæäóíàðîäíî íèâî ìåæäó ìèòíè÷åñêèòå àäìèíèñòðàöèè. (Íåîáõîäèìî
å ÐÁúëãàðèÿ äà ñå ïðèñúåäèíè êúì Êîíâåíöèÿòà Íàéðîáè çà ïðåäîò-
âðàòÿâàíå, ïðîó÷âàíå è îãðàíè÷àâàíå íà ìèòíè÷åñêèòå íàðóøåíèÿ è äð.)

3.5. Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÀ ÍÀ ÏÐÀÂÍÎ-ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÍÀÒÀ ÐÅÔÎÐÌÀ

Ïðåïîðú÷âàíèòå ìåðêè ñúñòàâÿò ÷àñò îò ïðàâíî-èíñòèòóöèîíàëíàòà
ðåôîðìà çà ñúçäàâàíå íà ñúâðåìåííè óïðàâëåíñêè ñòðóêòóðè è ìåõàíèçìè â
êîíòåêñòà íà åâðîèíòåãðàöèÿòà íà ñòðàíàòà. Â ïðàâíî îòíîøåíèå íàïðèìåð
ïðèåòèÿò ïðåç 1998 ã. Ïëàí çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèÿòà íà Êîàëèöèÿ 2000
ñúäúðæà îáùè íàñîêè çà ïî-íàòàøíî ðàçâèòèå íà ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà, êîèòî ïðÿêî çàñÿãàò ðàçãëåæäàíèÿ ïðîáëåì [27]. Êîíêðåòíî ìîæå
äà ñå ïðåäëîæè ñëåäíîòî:

• ðåôîðìà â ìàòåðèàëíîòî íàêàçàòåëíî ïðàâî ÷ðåç ïðåôîðìóëèðàíå íà
ñúñòàâèòå, îòíàñÿùè ñå çà ïðåñòúïëåíèÿ ïî ñëóæáà, èçìàìà, âêë. è
èçìàìàòà íà ïîòðåáèòåëèòå, âúâåæäàíå íà ïî-øèðîêî ðàçáèðàíå çà
ïîíÿòèåòî îáëàãà ïðè ïðåñòúïëåíèåòî ïîäêóï, êðèìèíàëèçèðàíå íà
ñàìîòî èñêàíå äà ñå ïîëó÷è íåïðàâîìåðíà îáëàãà (êîåòî âå÷å å
èíèöèèðàíî), êðèìèíàëèçèðàíå íà ïðèãîòîâëåíèåòî íà êîðóïöèîííî
äåéñòâèå, îñúùåñòâåíî îò äâå èëè ïîâå÷å ëèöà, ñàíêöèîíèðàíå íà
þðèäè÷åñêè ëèöà, êîèòî äîïóñêàò ïðåñòúïíè ïðàêòèêè â äåéíîñòòà ñè;

• äåêðèìèíàëèçèðàíå íà ïðåñòúïëåíèåòî �ïðîâîêàöèÿ êúì ïîäêóï� ïðè
îïðåäåëåíè ïðåäïîñòàâêè, êàêòî è ñëó÷àèòå, êîãàòî òî èìà çà öåë
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èçîáëè÷àâàíå íà êîðóìïèðàíè âèñøè äúðæàâíè ñëóæèòåëè, ìàãèñòðàòè
è äðóãè äëúæíîñòíè ëèöà;

• çàêîíîäàòåëíî óðåæäàíå íà ñàíêöèÿòà �êîíôèñêàöèÿ� çà èìóùåñòâî,
ïðèäîáèòî â ðåçóëòàò íà êîðóïöèÿ � âêëþ÷èòåëíî è êîãàòî å ïðåõâúðëåíî
íà òðåòè ëèöà ñ öåë äà áúäå çàïàçåíî.

Èçêëþ÷èòåëíî âàæíî çíà÷åíèå çà íàìàëÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèÿ
è ïðåñè÷àíåòî íà ñâúðçàíèòå ñ íåÿ êîíòðàáàíäíè êàíàëè áè èìàëî
çàêîíîäàòåëíîòî ðåãóëèðàíå íà ôèíàíñèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è
ïðîçðà÷íîñòòà íà òÿõíàòà ôèíàíñîâà äåéíîñò. Ñúçäàâàíåòî íà àäåêâàòíà
ïðàâíà óðåäáà â òàçè êëþ÷îâà ñôåðà áè ñå îòðàçèëà áëàãîïðèÿòíî è íà
óòâúðæäàâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè â ñòðàíàòà ÷ðåç
ðàçãðàíè÷àâàíå ìåæäó äúðæàâíàòà è ïàðòèéíàòà ñôåðà, ñúçäàâàíåòî íà
óñëîâèÿ çà ðàçâèòèå íà çàêîííè èçòî÷íèöè çà ôèíàíñèðàíå è çà êîíòðîë
âúðõó ôèíàíñèòå íà ïàðòèèòå è ïîëèòèöèòå è ò.í. [28]. Ñâúðçàíà ñ ðåøàâàíåòî
íà òîçè ïðîáëåì å è çàäà÷àòà çà çàêîíîäàòåëíîòî ðàçâèòèå íà èíñòèòóòà íà
ôèíàíñîâîèìóùåñòâåíîòî ñúñòîÿíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è íàðîäíèòå
èçáðàíèöè. È îáðàòíîòî � îòëàãàíåòî ïðèåìàíåòî íà ñúîòâåòåí çàêîí
äîïðèíàñÿ çà ðàçøèðÿâàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè  ñ ó÷àñòèåòî íà òåçè
êàòåãîðèè ëèöà.

Îñâåí òîâà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ïðåäëîæèõà ñúçäàâàíåòî ñúñ
çàêîí íà èíñòèòóöèÿ èçâúí ñèñòåìàòà íà âëàñòòà çà íàáëþäåíèå è êîíòðîë
âúðõó àäìèíèñòðàöèÿòà, êîÿòî ùå áúäå âúçïèðàù ôàêòîð ñðåùó êîðóïöèÿòà
è ïðîèçâîëà, íàêúðíÿâàùè ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå è òåõíèòå îðãàíèçàöèè.
Ïðåç 1999 ã. â ðàìêèòå íà èíèöèàòèâàòà Êîàëèöèÿ 2000 áå ðàçðàáîòåí
çàêîíîïðîåêò çà âúâåæäàíå íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå íà ñïåöèàëíà èíñòèòóöèÿ
îò òèïà íà îìáóäñìàíà (íàðîäåí çàùèòíèê). Åâåíòóàëíîòî ïðèåìàíå íà çàêîí
çà îìáóäñìàíà áè ñúçäàë ïðåäïîñòàâêèòå çà ôóíêöèîíèðàíå íà ìåõàíèçúì,
äîïúëâàù è ñúïúòñòâàù äðóãèòå äåéñòâàùè ôîðìè íà çàùèòà è áè
äîïðèíåñëî çà óòâúðæäàâàíåòî íà ãðàæäàíñêèÿ êîíòðîë.

Îò äðóãà ñòðàíà, å íåîáõîäèìî äîðàçâèâàíå íà ðåôîðìàòà â ïóáëè÷íàòà
àäìèíèñòðàöèÿ è ïî-ÿñíî äåôèíèðàíå ðîëÿòà íà äúðæàâàòà è íåéíèòå
èíñòèòóöèè, âêëþ÷èòåëíî è íà êîíòðîëíèòå ìåõàíèçìè è èíñòèòóöèè, êîèòî
ñà ïðèçâàíè äà ïðîòèâîäåéñòâàò íà êîðóïöèÿòà (Ñìåòíà ïàëàòà, îðãàíèòå íà
Äúðæàâåí ôèíàíñîâ êîíòðîë íà äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, íàöèîíàëíèòå
ñëóæáè â ñòðóêòóðàòà íà ÌÂÐ è äð.). Òóê òðÿáâà äà âàæè ïðàâèëîòî, ÷å
ñïåöèàëèçèðàíèòå îðãàíè çà âúòðåøåí êîíòðîë â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
èìàùà íåïîñðåäñòâåíè çàäà÷è çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è
êîíòðàáàíäàòà, áè ñëåäâàëî äà áúäàò èëè íàïúëíî íåçàâèñèìè, èëè íà äâîéíî
ïîä÷èíåíèå, èçãðàäåíè â åäèííà ñèñòåìà è ïîä÷èíåíè íà íåçàâèñèì îðãàí,
êàêúâòî ìîæå äà áúäå åäíà àãåíöèÿ ñ ãîëåìè àäìèíèñòðàòèâíè è
þðèñäèêöèîííè ïðàâîìîùèÿ.

Âàæíà ïðåäïîñòàâêà çà ïî-íàòàòúøíèÿ óñïåõ íà ðåôîðìàòà â ðàìêèòå
íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð å ïðèåìàíåòî íà ñúâðåìåíåí çàêîí çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ, êîéòî áè ïîçâîëèë ïðåîäîëÿâàíåòî íà
âåäîìñòâåíàòà èçîëèðàíîñò è áè äîïðèíåñúë çà ïðîçðà÷íîñòòà è
ïóáëè÷íîñòòà â äúðæàâíèÿ ñåêòîð. Òîâà ïðåäïîëàãà ïî-òî÷íîòî äåôèíèðàíå
íà äúðæàâíàòà òàéíà è ñúçäàâàíå íà ðåæèì íà ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò â
äåéíîñòòà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè.

Ïî-íàòàòúøíàòà ðåôîðìà â îáëàñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ïðÿêî
ðåôëåêòèðà âúðõó ðàçãëåæäàíèòå â òàçè ðàçðàáîòêà íàðóøåíèÿ è
ïðåñòúïëåíèÿ. Ìåðêèòå ïî óñêîðÿâàíå íà ïðàâîðàçäàâàíåòî è ïîâèøàâàíå
íà íåãîâàòà åôåêòèâíîñò è ïðîçðà÷íîñò áèõà ìîãëè äà ñúçäàäàò ïðåäïîñòàâêè
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çà ïðåîäîëÿâàíå íà äîñåãàøíàòà ìóäíîñò â òàçè ñôåðà. Â ÷àñòíîñò ãîëÿìî
çíà÷åíèå áè èìàëî ïî-íàòàòúøíîòî ïðèâåæäàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî â
ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòàíäàðòèòå íà àíòèêîðóïöèîííèòå êîíâåíöèè (ïðåç
1999 ã. îò ñòðàíà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñà ïîäïèñàíè òðè êîíâåíöèè,
ðåãóëèðàùè áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà � Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ çà
êîðóïöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, Ãðàæäàíñêàòà êîíâåíöèÿ çà êîðóïöèÿòà íà
Ñúâåòà íà Åâðîïà è Êîíâåíöèÿòà çà áîðáà ñ ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäè
äëúæíîñòíè ëèöà â ìåæäóíàðîäíè òúðãîâñêè ñäåëêè íà Îðãàíèçàöèÿòà çà
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è ñúòðóäíè÷åñòâî. Ðàòèôèöèðàíà å ñàìî òðåòàòà
êîíâåíöèÿ â èçïúëíåíèå íà àíãàæèìåíòèòå, ïî êîÿòî íà 15 ÿíóàðè 1999 ã. áå
ïðèåò Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ. Ñ íåãî ñå
äàâà îïðåäåëåíèå íà ïîíÿòèåòî �÷óæäî äëúæíîñòíî ëèöå�, à äàâàíåòî íà
ïîäêóï íà ÷óæäî äëúæíîñòíî ëèöå ïðè èçâúðøâàíå íà ìåæäóíàðîäíà
òúðãîâñêà äåéíîñò å îáÿâåíî çà ïðåñòúïëåíèå. Íàêàçàíèåòî â òîçè ñëó÷àé å
êàòî çà àêòèâåí ïîäêóï íà ìåñòíî äëúæíîñòíî ëèöå.).

3.6. ÇÀÑÈËÂÀÍÅ ÍÀ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÒÎ ÑÚÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ

Ñàìèÿò õàðàêòåð íà êîìïëåêñà êîðóïöèÿ/êîíòðàáàíäà ïðåäïîëàãà
ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî êàòî åäèíñòâåíà âúçìîæíîñò çà ïîñòèãàíå
íà îïðåäåëåíè ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè. Òîâà å òàêà è çàùîòî êîíòðàáàíäàòà
âúâ âñè÷êè ñëó÷àè å ïðåñòúïëåíèå, çàñÿãàùî íàé-ìàëêî äâå äúðæàâè.

Áúëãàðèÿ å ñòðàíà ïî ðåäèöà ìåæäóíàðîäíè àêòîâå, èìàùè îòíîøåíèå
êúì êîíòðàáàíäàòà è êîðóïöèÿòà. Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 5 îò Êîíñòèòóöèÿòà òå ñå
ÿâÿâàò àêòîâå, èìàùè ïðèîðèòåò ïðåä âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî [29].
Ñúùåâðåìåííî ïî ñèëàòà íà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâíà ïîìîù è
ðàçïîðåäáèòå íà Ãëàâà ÕÕII, Ðàçäåë III è V îò ÍÏÊ Áúëãàðèÿ îñúùåñòâÿâà
ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî çà ïðàâíà ïîìîù ïî íàêàçàòåëíè äåëà ïî
èñêàíå íà òðåòè ñòðàíè â çíà÷èòåëåí îáåì.

Â ïðîäúëæåíèå íà äâå ãîäèíè � 1998 ã. è 1999 ã.,  Áúëãàðèÿ å èçïúëíèëà
28 èñêàíèÿ çà ïðàâíà ïîìîù, îò êîèòî îò Óêðàéíà � 13 áð., îò Êèïúð � 2 áð.,
îò Ðóñèÿ � 5 áð., îò  Òóðöèÿ, Àíãëèÿ, Ïîëøà, Ëàòâèÿ, Íîðâåãèÿ, Èñïàíèÿ è
Ðóìúíèÿ ïî 1 áð. Îñåì îò èñêàíèÿòà çà ïðàâíà ïîìîù ñà çà êîíòðàáàíäà íà
íàðêîòè÷íè âåùåñòâà. Âñè÷êè äðóãè èñêàíèÿ íà ìîëåùàòà ñòðàíà ñå îòíàñÿò
çà ðàçëè÷íè ñòîêè, êúì êîèòî ñà âêëþ÷åíè è òåçè ñ íàèìåíîâàíèå
�íåïîñî÷åíè�. Ñúãëàñíî èçðè÷íèòå ðàçïîðåäáè íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò
èñêàíèÿòà çà ïðàâíà ïîìîù ñå èçïúëíÿâàò îò Ñïåöèàëèçèðàíàòà ñëåäñòâåíà
ñëóæáà.

Ñïîðåä Çàêîíà çà ìåðêèòå ñðåùó èçïèðàíåòî íà ïàðè (ÇÌÈÏ)
Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå å äëúæíî äà óâåäîìè çàèíòåðåñîâàíèòå îðãàíè
â ÷óæáèíà �îòíîñíî ïúðâîíà÷àëíèòå ïðåñòúïëåíèÿ è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ
ïðåñòúïëåíèÿ ïî èçïèðàíå íà ïàðè, çà êîèòî áúëãàðñêèÿò Íàêàçàòåëåí êîäåêñ
íå ñå ïðèëàãà�. Òîâà óâåäîìÿâàíå ñå èçâúðøâà îò Ìèíèñòåðñòâî íà
ïðàâîñúäèåòî ïèñìåíî äî Áþðîòî çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå (ÁÔÐ) êúì
Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå (×ë. 21, àë. 2 îò ÏÏÇÌÈÏ).

Äðóãà ôîðìà íà  ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî å äåéíîñòòà íà
Íàöèîíàëíîòî öåíòðàëíî áþðî �Èíòåðïîë� � ÌÂÐ, ÷ðåç êîåòî ñå èçâúðøâàò
ñïðàâêè è çàïèòâàíèÿ çà ðåãèñòðàöèÿ íà ëèöà, ñðåùó êîèòî èìà îáðàçóâàíè
ïðåäâàðèòåëíè ïðîèçâîäñòâà  â  Áúëãàðèÿ .

Ïîäîáíè èñêàíèÿ çà ÷óæäåñòðàííè ãðàæäàíè  ñå èçïúëíÿâàò è îò
áúëãàðñêèòå ñïåöèàëèçèðàíè îðãàíè, â òîâà ÷èñëî îò îðãàíèòå íà
ïðàâîñúäèåòî  ïðè îòïðàâåíè èñêàíèÿ êúì áúëãàðñêàòà ñòðàíà.
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Îñîáåíî âàæíî å ñúòðóäíè÷åñòâîòî ÷ðåç Èíòåðïîë. Ïî òîçè ïúò
íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ ñå ïîëó÷àâà ïî-áúðçî, îòêîëêîòî ïðè íàïðàâåíî
èñêàíå çà ïðàâíà ïîìîù, êúäåòî ïðîöåäóðàòà å óñëîæíåíà. Îñâåí òîâà
èíôîðìàöèÿ îò Èíòåðïîë ìîãàò äà ïîëó÷àò îðãàíè è èíñòèòóöèè, íåâêëþ÷åíè
â ñèñòåìàòà íà ìàãèñòðàòóðàòà. Òàêèâà îðãàíè ñà �Âúòðåøåí êîíòðîë� êúì
ÃÓ �Ìèòíèöè�, �Âúòðåøåí êîíòðîë� êúì Ãëàâíà äàíú÷íà äèðåêöèÿ, Áþðî çà
ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå (ÁÔÐ), �Àãåíöèÿ çà äúðæàâíè âçåìàíèÿ� êúì
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå è äð.

Ñïåöèôè÷íà ôîðìà íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñïåöèàëèçèðàíèòå îðãàíè
çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïðåñòúïíîñòòà, â òîâà ÷èñëî çà áîðáà ñ êîíòðàáàíäàòà
è êîðóïöèÿòà, å äåéñòâàùàòà âå÷å âòîðà ãîäèíà Ðàáîòíà ãðóïà ïî ïðàâîîõðàíà
êúì Ìèíèñòåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè,  â êîÿòî ó÷àñòâàò ïðåäñòàâèòåëè
íà àìåðèêàíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ÌÂÐ, ïðîêóðàòóðàòà, ñúäà, ñëåäñòâèåòî,
ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ è Áþðîòî çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå.

Â ïðàêòè÷åñêè ïëàí îñîáåíî ïîëåçíè ñà íåïîñðåäñòâåíèòå êîíòàêòè
ìåæäó ñëåäñòâåíèòå ñëóæáè è ïðåäè âñè÷êî ìåæäó Ñïåöèàëèçèðàíàòà
ñëåäñòâåíà ñëóæáà è îôèöåðèòå çà âðúçêà, àêðåäèòèðàíè êúì ñúîòâåòíèòå
ïîñîëñòâà â Ñîôèÿ.

Ñúùåñòâóâàò ãîëåìè âúçìîæíîñòè çà ðàçâèâàíå íà ðåãèîíàëíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî. Ìåæäóíàðîäíè ïðîåêòè ìîãàò äà ñå ðàçðàáîòâàò â ðàìêèòå
íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò çà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, ïî-ñïåöèàëíî â ðàìêèòå íà
Òðåòàòà ìàñà íà ïàêòà � âúïðîñè íà ñèãóðíîñòòà, êîðóïöèÿòà è ñúòðóä-
íè÷åñòâîòî â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè. Ïðåç ôåâðóàðè
2000 ã. Áúëãàðèÿ çàåäíî ñ îùå øåñò ñòðàíè îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà ïîäïèñà
ñïîðàçóìåíèå çà áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà â êîíòåêñòà íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî
çà ðåàëèçèðàíå íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò.

Ìíîãîñòðàííîòî âçàèìîäåéñòâèå â ñôåðàòà íà ïðåñè÷àíåòî íà
òðàíñãðàíè÷íàòà ïðåñòúïíîñò å ÷àñò è íà äðóã îôèöèàëåí äîêóìåíò � Õàðòàòà
çà äîáðîñúñåäñòâî, ïîäïèñàíà â Áóêóðåù â íà÷àëîòî íà ôåâðóàðè ñúùàòà
ãîäèíà, êàòî ÷àñò îò Èíèöèàòèâàòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà
(ÈÑÈÞÅ). Ñúùî â ðàìêèòå íà ïîñëåäíàòà ïðåç 1999 ã. áå ïîäïèñàíî è
Ñïîðàçóìåíèå çà ïðåâåíöèÿòà è áîðáàòà ñðåùó òðàíñãðàíè÷íàòà
ïðåñòúïíîñò, êîåòî ïðåäâèæäà ðàçëè÷íè ôîðìè íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ïðàâîîõðàíèòåëíèòå îðãàíè íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà: îáìåí íà ñïåöèàëèçèðàíà
èíôîðìàöèÿ, ñúòðóäíè÷åñòâî â îâëàäÿâàíå íà ñúâðåìåííè òåõíè÷åñêè
ñðåäñòâà è ìåòîäè, îñúùåñòâÿâàíå íà åôåêòèâíà êîîðäèíàöèÿ è äð. [30]

Áúëãàðèÿ å ñòðàíà ïî ðåäèöà äâóñòðàííè äîãîâîðè çà ïðàâíà ïîìîù,
êàêòî è ïî ðåäèöà äâóñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà è êîíòðàáàíäàòà [31].

Â íà÷àëîòî íà 2000 ã. ïðåäñòîè ñòàðòèðàíåòî íà ïðîåêòà �Áîðáà ñðåùó
êîðóïöèÿòà â ÁÌÀ�, ðàáîòàòà ïî êîéòî ùå ñå îñúùåñòâè ñúâìåñòíî ñúñ
ñïåöèàëèñòè îò ìèòíè÷åñêèòå àäìèíèñòðàöèè íà Ôðàíöèÿ, Àíãëèÿ, êàêòî è ñ
�Åâðîìèòíèöè�. Â ðàìêèòå íà òîçè ïðîåêò ùå ñå ðàçðàáîòÿò èíñòðóêöèÿ çà
âúòðåøíèÿ êîíòðîë, Åòè÷åí êîäåêñ è äð., ùå ñå äîñòàâè ñïåöèàëèçèðàíî
òåõíè÷åñêî îáîðóäâàíå çà íóæäèòå íà îðãàíèòå íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë, ùå
ñå èçâúðøè îáó÷åíèå íà ñëóæèòåëèòå [32]. Îò ìåñåö þíè 1999 ã. ÃÓ íà
ìèòíèöèòå ñå âêëþ÷è (÷ðåç óïðàâëåíèå �Èíñïåêòîðàò�) â ñúâìåñòíàòà
ïðîãðàìà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ �Îêòîïîä � II�.

Óñòàíîâåíè ñà êîíòàêòè è ñå îáìåíÿ èíôîðìàöèÿ è äàííè ñ ìèòíè÷åñêèòå
àäìèíèñòðàöèè íà ñúñåäíè ñòðàíè, êàêòî è ñúñ ñòðàíèòå îò ÅÑ.
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Îñíîâíà çàäà÷à, êîÿòî ñå ïîñòàâÿ ïðåä âñè÷êè áúëãàðñêè èíñòèòóöèè,
àíãàæèðàíè ñ ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîíòðàáàíäàòà è êîðóïöèÿòà, å ïî-
ïúëíîöåííîòî èçïîëçâàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ìåæäóíàðîäíè ìåõàíèçìè è
ôîðóìè çà ðåøàâàíå íà íàé-îñòðèòå ïðîáëåìè â òàçè îáëàñò. Ïðåâðúùàíåòî
íà íàöèîíàëíèòå óñèëèÿ çà îâëàäÿâàíå íà ñïîìåíàòèòå íåãàòèâíè òåíäåíöèè
â òðàíñãðàíè÷íàòà ïðåñòúïíîñò â Áúëãàðèÿ â ÷àñò îò ìåæäóíàðîäíîòî
ïðîòèâîäåéñòâèå íà òîçè ôåíîìåí å î÷åâèäíàòà öåë íà îòäåëíèòå
íàïðàâëåíèÿ íà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãè ñòðàíè, ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè
è ñïåöèàëèçèðàíè àãåíöèè.

3.7. ÐÎËßÒÀ ÍÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÒÎ ÎÁÙÅÑÒÂÎ

Àêî ñå ðúêîâîäèì îò åäíà îò îñíîâíèòå ôóíêöèè íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî êàòî êîðåêòèâ íà ïóáëè÷íàòà âëàñò, ìîæåì äà äåôèíèðàìå
îñíîâíàòà ìèñèÿ íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â ïðîòèâîäåéñòâèåòî
íà êîìïëåêñà êîíòðàáàíäà/êîðóïöèÿ â äâå íàñîêè: ìîíèòîðèíã è êîíòðîë.
Ðàçáèðà ñå, âñÿêî âåäîìñòâî îñúùåñòâÿâà ïîäîáíè ôóíêöèè è ãðàæäàíñêèòå
îðãàíèçàöèè íå ñè ïîñòàâÿò çà öåë òÿõíîòî îìàëîâàæàâàíå. Òðóäíî å îáà÷å
äà ñè ïðåäñòàâèì íàïúëíî îáåêòèâåí ìîíèòîðèíã è êîíòðîë îò ñòðàíà íà
âúòðåøíîâåäîìñòâåíè ìåõàíèçìè. Ãîëÿìîòî ïðåèìóùåñòâî íà ãðàæäàíñêèÿ
ìîíèòîðèíã è êîíòðîë ïî îòíîøåíèå íà âåäîìñòâåíèòå íàäçîðíè ôóíêöèè å
â íåçàâèñèìîñòòà íà òðåòèÿ ñåêòîð. Íåîáõîäèìî å áúëãàðñêèòå ïîëèòèöè äà
óñâîÿò èñòèíàòà, ÷å íå ñúùåñòâóâà àëòåðíàòèâà íà ãðàæäàíñêèÿ êîíòðîë è
íèêàêâè ðåôîðìè â ðàìêèòå íà ñàìîòî óïðàâëåíèå íå áèõà êîìïåíñèðàëè
íåãîâîòî îòñúñòâèå.

Â ñôåðàòà íà ìîíèòîðèíãà ïîäîáíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìîæå äà ïðèåìå
ôîðìàòà íà ïîñòàâåíî íà äîãîâîðíè íà÷àëà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâíè
èíñòèòóöèè (íàïðèìåð ÃÓ �Ìèòíèöè�) è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â
îñúùåñòâÿâàíå íà ïåðèîäè÷íè èçâàäêîâè ïðîó÷âàíèÿ çà îïðåäåëÿíå
ïðîèçõîäà íà ðàçëè÷íè âèäîâå ñòîêè. Ñëåäâàùà ñòúïêà áè áèëà ñú÷åòàâàíåòî
íà èçâàäêîâèòå ïðîó÷âàíèÿ è îñúùåñòâÿâàíèòå ïðîâåðêè çà ñòîêîâà
íàëè÷íîñò, êàòî ïîñëåäíèòå áúäàò ïîä÷èíåíè íà ïðåäâàðèòåëíî îïðåäåëåí
ñòàòèñòè÷åñêè ïðèíöèï. Ëîãèêàòà òóê å â íàñî÷âàíå íà ïðîâåðêèòå òàì, êúäåòî
ñïîðåä èçâàäêîâàòà ñòàòèñòèêà èìà íàé-ãîëÿìî ðàçìèíàâàíå ìåæäó âíîñà íà
îïðåäåëåí âèä ñòîêà è íåéíàòà ñêëàäîâà íàëè÷íîñò (âæ.ò. 2.4).

Â ñôåðàòà íà êîíòðîëà å íàëîæèòåëíî âêëþ÷âàíåòî íà ïðåäñòàâèòåëè
íà íåïðàâèòåëñòâåíè è â ÷àñòíîñò ïðàâîçàùèòíè îðãàíèçàöèè â íàáëþ-
äåíèåòî âúðõó ñèãíàëèòå çà çëîóïîòðåáè ïðè ïðåñè÷àíå íà äúðæàâíàòà
ãðàíèöà (ñåãà òàêèâà ñèãíàëè ñå îáîáùàâàò îò ÃÓ �Ìèòíèöè�).

Ñëåäâàùàòà êðà÷êà áè áèëà ãàðàíòèðàíå ñúäåéñòâèåòî íà êîìïåòåíòíèòå
îðãàíè ïî óñòàíîâÿâàíå íà ñàìîñòîÿòåëåí ãðàæäàíñêè êîíòðîë ïîñðåäñòâîì
âúâåæäàíå íà Èíñòèòóòà íà ãðàæäàíñêèÿ íàáëþäàòåë, îòêðèâàíå íà �ãîðåù
òåëåôîí�, ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïðèåìíè è îñúùåñòâÿâàíå íà àíêåòíè
ïðîâåðêè çà íàðóøåíèÿ â çîíàòà â íåïîñðåäñòâåíà áëèçîñò äî ãðàíèöàòà
èëè â îáñåãà íà ìèòíè÷åñêèòå ïðîâåðêè.

Ïàê ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà ñïåöèàëèçèðàíè ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè å
íåîáõîäèìî öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, ñúáðàíà ÷ðåç ðàçëè÷íè ïðîó÷âàíèÿ, àíêåòè,
êàêòî è ïî ïúòÿ íà ñúáèðàíå è îáîáùàâàíå íà æàëáèòå äà áúäå ïóáëèêóâàíà
êàòî èíòåðíåò-ñòðàíèöà è/èëè ïåðèîäè÷íè èçäàíèÿ (áþëåòèíè). Òîâà áè
äîïðèíåñëî çà ïðîçðà÷íîñòòà è ïóáëè÷íîñòòà â äåéíîñòòà íà êîìïåòåíòíèòå
îðãàíè, à îòòóê è çà ãåíåðèðàíå íà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà çà ïðåäïðèåìàíèòå
ìåðêè ïî ïðåñè÷àíå íà êîíòðàáàíäàòà è êîðóïöèÿòà.


