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ÁÅËÅÆÊÈ

1. Áúëãàðñêèÿò òúëêîâåí ðå÷íèê (÷åòâúðòî èçäàíèå, 1995 ã.) äàâà ñëåäíîòî îïðå-
äåëåíèå íà òîâà ïîíÿòèå: îáùåñòâåíà ðàçâàëà, ïîêâàðà, ïîäêóïíè÷åñòâî. Òàçè
äåôèíèöèÿ ñúîòâåòñòâà íà ëàòèíñêîòî çíà÷åíèå íà äóìàòà �corruptio� �
áóêâàëíî ðàçâàëåíîñò, èçõàáåíîñò, ëîøî ñúñòîÿíèå, ñ âòîðî çíà÷åíèå �
ëúæëèâîñò, ðàçâàëÿíå, ïîäêóïâàíå.

Êîðóïöèÿòà å îáùåñòâåíî íåãàòèâíî ÿâëåíèå, êîåòî íàìèðà íàé-
êàòåãîðè÷åí èçðàç â ïîäêóïà. Êîðóïöèÿòà è ïîäêóïúò ñè ïðèëè÷àò, íî íå ñå
ïîêðèâàò. Êîðóïöèÿòà å ïî-øèðîêî ïîíÿòèå è âêëþ÷âà è ïîäêóïà. Ïîðàäè
òîâà òîé èìà âñè÷êè áåëåçè, õàðàêòåðíè çà êîðóïöèÿòà. Â òîçè ñìèñúë âñåêè
ïîäêóï å è êîðóïöèÿ, íî íå âñÿêà êîðóïöèÿ å ïîäêóï. Êàêòî êîðóïöèÿòà, òàêà
è ïîäêóïúò âîäÿò äî íåçàêîííî îáëàãîäåòåëñòâàíå, íî ïðè ïîäêóïà òî å
ñàìî èìîòíî. Êîðóïöèÿòà ìîæå äà ñå èçâúðøè è ñàìî îò åäíî ëèöå, íî è îò
ïîâå÷å ëèöà ñ öåë ïîëó÷àâàíå íà ëè÷íà èçãîäà ïðè èçïîëçâàíå íà ñëóæåáíî
ïîëîæåíèå, äîêàòî ïîäêóïúò âèíàãè ñå èçâúðøâà íàé-ìàëêî îò äâå ëèöà, êîèòî
èçâúðøâàò åäíà ñâîåîáðàçíà ñäåëêà. Ïîäêóïúò å êîðèñòíî ïðåñòúïëåíèå,
äîêàòî êîðóïöèÿòà å ìíîãî ïî-àñïåêòíà è íàíàñÿ ìíîãî ïîâå÷å âðåäà íà
îáùåñòâîòî. Ïîäêóïúò å âèíàãè ñàìî ïðàâíî ÿâëåíèå. Êîðóïöèÿòà å ñîöèàëíî
ÿâëåíèå, êîåòî ñå ïðîÿâÿâà êàòî ïðàâíî ïî èçêëþ÷åíèå.

Â ïîíÿòèåòî �êîðóïöèÿ�, â íåãîâîòî ÷èñòî ãðàæäàíñêî ïîíÿòèå è ðàçáèðàíå,
ñå âêëþ÷âà ïðèñâîÿâàíåòî íà ïîâåðåíî èìóùåñòâî, êîíòðàáàíäà, íåçàêîííà
òúðãîâèÿ è ïðî÷åå è äîðè ñå ãîâîðè çà �êîðóïöèîííà ïðåñòúïíîñò�, ïîíÿòèå
êîåòî å ïðèäîáèëî ãðàæäàíñòâåíîñò, áåç äà èìà íàó÷íà èëè þðèäè÷åñêà ñòîéíîñò.
Òÿ å ïðèñúùà êàêòî íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë, òàêà è íà îáùåñòâåíèÿ äåÿòåë è ñå
èçðàçÿâà â òîâà, ÷å è åäèíèÿò, è äðóãèÿò ïîëó÷àâàò þðèäè÷åñêè çàáðàíåíè è
ñîöèàëíî íåñïðàâåäëèâè èëè àìîðàëíè ïðåèìóùåñòâà. Êîðóïöèÿòà å õàðàêòåðíà
çà âñè÷êè åòàæè íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå è íåéíîòî àáñîëþòèçèðàíå èëè
ñâúðçâàíå ïðåäè âñè÷êè, èëè ñàìî ñ íèñøèòå åòàæè íà óïðàâëåíñêàòà âëàñò, êîèòî
íå ñà çàùèòåíè èêîíîìè÷åñêè, å íàé-ìàëêî íåòî÷íî. Íàïðîòèâ � êàêòî â Áúëãàðèÿ,
òàêà è â äðóãèòå ñòðàíè íåçàâèñèìî îò åòàïà (ñòåïåíòà) íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå �
ðàçâèòà ïàçàðíà èêîíîìèêà, ïðåõîä îò òîòàëèòàðíà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà èëè
òîòàëèòàðíà èêîíîìèêà, êîðóïöèÿòà å õàðàêòåðíà â íàé-ÿðêî èçðàçåíèÿ ñè âèä, â
íàé-êðóïíèòå ñè ðàçìåðè è â íàé-êàòåãîðè÷íî íåçà÷èòàíå íà ïðàâíèòå è ìîðàëíè
öåííîñòè èìåííî çà âèñøèòå åøåëîíè íà âëàñòòà.

2. Êàêòî îòáåëÿçâà Ìàéêúë Äæîíñòúí, òðàíñãðàíè÷íàòà êîðóïöèÿ èìà øèðîê
äèàïàçîí íà äåéñòâèå: îò ñúìíèòåëíèòå ïîëèòè÷åñêè äàðåíèÿ è ôèíàíñèðàíå íà
èçáîðíè êàìïàíèè, äî íåîïðàâäàíà ñòðîãîñò íà áàíêîâàòà òàéíà, îôøîðíè
áàíêîâè îïåðàöèè, ñúçäàâàíå íà ñâîáîäíè çîíè, â êîèòî ñå ïðèåìàò êàïèòàëè ñ
íåÿñåí ïðîèçõîä è ò.í. (Âæ. Michael Johnston. Cross-border corruption: points of
vulnerability and challenges for reform, in: Corruption and integrity improvement
initiatives in developing countries, UNDP/OECD Development Centre, p.15). Â
íàñòîÿùàòà áðîøóðà âíèìàíèåòî ùå áúäå íàñî÷åíî ïðåäèìíî êúì êîðóïöèÿòà,
ñúïúòñòâàùà èêîíîìè÷åñêàòà êîíòðàáàíäà.

3. Â ïðàâåí àñïåêò êîíòðàáàíäàòà ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðåñòúïëåíèå è êàòî
àäìèíèñòðàòèâíî íàðóøåíèå, çà êîåòî ñå ïðåäâèæäà íàêàçàòåëíà èëè
àäìèíèñòðàòèâíà îòãîâîðíîñò, óðåäåíè ñúîòâåòíî â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ è â
Çàêîíà çà ìèòíèöèòå (ÄÂ, áð.15, 1998 ã.). Ñúñòàâúò íà ïðåñòúïëåíèåòî å óðåäåí
â ÷ë.242 îò ÍÊ. Îò îáåêòèâíà ñòðàíà òî ñå èçðàçÿâà â ïðåíàñÿíå ïðåç ãðàíèöàòà
íà ñòðàíàòà íà ñòîêè áåç çíàíèåòî è ðàçðåøåíèåòî íà ìèòíèöàòà. Ñòîêèòå ìîãàò
äà èìàò íàé-ðàçëè÷åí õàðàêòåð, â çàâèñèìîñò îò êîåòî ñå îïðåäåëÿ íàêàçàòåëíàòà
îòãîâîðíîñò. Òÿ çàâèñè è îò êîëè÷åñòâîòî, êàêòî è îò âèäà íà ñòîêàòà.Ñ
èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà íà ÍÊ îò ìåñåö ìàðò 2000 ã. (ÄÂ áð.21/2000 ã.)
áÿõà ïðèåòè îïðåäåëåíèÿ íà ïîíÿòèÿòà �íàðêîòè÷íè âåùåñòâà�, �ïðåêóðñîð�,
�íåçàêîíåí òðàôèê� è �àíàëîã�. Ïî òîçè íà÷èí ùå ñå óëåñíè ïðàêòèêàòà ïî
ïðèëîæåíèåòî è òúëêóâàíåòî íà ñúîòâåòíèòå òåêñòîâå â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ.
Áåøå ïðèåò è íîâ ñúñòàâ � ÷ë. 242À, îòíîñèì ñïåöèàëíî êúì ðåæèìà çà òðàíçèòà
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íà ñòîêè ïðåç ãðàíèöàòà íà ñòðàíàòà. Ïðåñòúïëåíèåòî å êîíñóìèðàíî êîãàòî
ñòîêàòà, îáÿâåíà ïî äîêóìåíòè çà òðàíçèòåí ïðåíîñ, ñå ðàçòîâàðâà íà
òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà. Ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëåí íàêàçàòåëåí ñúñòàâ çà
òðàíçèòà íà ñòîêè å ñåðèîçíà ãàðàíöèÿ çà îãðàíè÷àâàíå íà òîâà ïðåñòúïëåíèå è
çàùèòà èíòåðåñèòå íà ñòðàíàòà.

Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè íà êîíòðàáàíäà ïðåäìåòúò ñå îòíåìà â ïîëçà íà
äúðæàâàòà íåçàâèñèìî ÷èÿ ñîáñòâåíîñò å, à àêî ëèïñâà èëè å îò÷óæäåí, ïðèñúæäà
ñå íåãîâàòà ðàâíîñòîéíîñò ïî öåíè íà äðåáíî. Íà îòíåìàíå â ïîëçà íà äúðæàâàòà
ïîäëåæè ïðåâîçíîòî èëè ïðåíîñíîòî ñðåäñòâî, ïîñëóæèëî çà ïðåâîçâàíå èëè
ïðåíàñÿíå íà ñòîêè, íåçàâèñèìî îò íåãîâîòî ïðåäíàçíà÷åíèå è íåçàâèñèìî äàëè
å ñîáñòâåíîñò íà äååöà èëè íà òðåòî ëèöå. Îò çíà÷åíèå å îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å
ïðåâîçíîòî èëè ïðåíîñíîòî ñðåäñòâî å ïîñëóæèëî çà èçâúðøâàíå íà
ïðåñòúïëåíèåòî �êîíòðàáàíäà�. Èçêëþ÷åíèå îò òîâà îáùî ïðàâèëî å ñëó÷àÿò,
êîãàòî ñòîéíîñòòà íà ïðåâîçíîòî èëè ïðåíîñíîòî ñðåäñòâî ÿâíî íå ñúîòâåòñòâà
íà òåæåñòòà íà ïðåñòúïëåíèåòî �êîíòðàáàíäà�.

Ñúùåñòâåíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å êîíòðàáàíäàòà å åäèí îò ñðàâíèòåëíî
ðåäêèòå ñëó÷àè â ÍÊ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, êîãàòî îïèòúò çà êîíòðàáàíäàòà â
�îñîáåíî ãîëåìè ðàçìåðè�, ïðåäñòàâëÿâàù �îñîáåíî òåæúê ñëó÷àé�, êàêòî è ïðè
õèïîòåçàòà, êîãàòî èçâúðøèòåë íà äåÿíèåòî å äëúæíîñòíî ëèöå îò ìèòíè÷åñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, å íàêàçóåì. Ïðåäâèäåíà å íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò çà äåÿíèå,
êîåòî íå å äîâúðøåíî ïî íåçàâèñåùè îò äååöà ïðè÷èíè. Îïèòúò å íàêàçóåì â
èçðè÷íî ïðåäâèäåíèòå â çàêîíà ñëó÷àè è å ñâúðçàí ñ âèäà íà ñòîêàòà ñàìî  àêî
òÿ å íàðêîòè÷íî âåùåñòâî, ñ ðàçìåðà, ò.å. ñ êîëè÷åñòâîòî íà ñòîêàòà, àêî ñëó÷àÿò
å îñîáåíî òåæúê èëè ñ äëúæíîñòíàòà õàðàêòåðèñòèêà íà äååöà � àêî òîé å ìèò-
íè÷åñêè ñëóæèòåë. Êîíòðàáàíäà å íàëèöå ñàìî òîãàâà, êîãàòî å èçâúðøåíî îò
ëèöå, ðàçáèðàùî ñâîéñòâîòî è çíà÷åíèåòî íà äåÿíèåòî è öåëÿùî íàñòúïâàíåòî
íà ïðåñòúïíèÿ ðåçóëòàò, ò.å. èçèñêâà ñå ïðÿê óìèñúë. Âúâ âñè÷êè äðóãè ñëó÷àè
íÿìà ïðåñòúïëåíèå.

Ñòîéíîñòòà íà ñòîêàòà, êàêòî è íåéíîòî êîëè÷åñòâî ñúãëàñíî êîíñòàíòíàòà
ïðàêòèêà íà ñúäà íå ñà ñúùåñòâåíè áåëåçè çà êâàëèôèêàöèÿòà íà äåÿíèåòî, êîãàòî
ïðåäìåò íà êîíòðàáàíäàòà ñà íàðêîòè÷íè âåùåñòâà. Òåçè áåëåçè èìàò âòîðè÷åí
õàðàêòåð.

Ïðåñòúïëåíèåòî �êîíòðàáàíäà� ìîæå äà áúäå èçâúðøåíî îò âñÿêî
áúëãàðñêî èëè ÷óæäåñòðàííî ëèöå, ñòèãà ñòîêàòà äà å ïðåâîçåíà èëè ïðåíåñåíà
ïðåç ãðàíèöàòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ áåç ðàçðåøåíèåòî íà ìèòíèöàòà.

Êîãàòî �êîíòðàáàíäàòà� ïðåäñòàâëÿâà ìàëîâàæåí ñëó÷àé, íàêàçàíèåòî, êîåòî
ñå ïðåäâèæäà, å ãëîáà, íàëàãàíà ïî àäìèíèñòðàòèâåí ðåä. Â òîçè ñëó÷àé äåÿíèåòî
íå å ìàëîâàæåí ñëó÷àé íà ïðåñòúïëåíèå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 93 ò. 9 îò ÍÊ, à èìåííî:
�Ìàëîâàæåí ñëó÷àé� å òîçè, ïðè êîéòî èçâúðøåíîòî ïðåñòúïëåíèå ñ îãëåä íà
ëèïñàòà èëè íåçíà÷èòåëíîñòòà íà âðåäíèòå ïîñëåäèöè èëè ñ îãëåä íà äðóãè
ñìåê÷àâàùè îáñòîÿòåëñòâà ïðåäñòàâëÿâà ïî-íèñêà ñòåïåí íà îáùåñòâåíà îïàñíîñò
â ñðàâíåíèå ñ îáèêíîâåíèòå ñëó÷àè íà ïðåñòúïëåíèå îò ñúîòâåòíèÿ âèä.�

Ïðè ìàëîâàæíîñò íà äåÿíèåòî, êîãàòî ëèïñâàò âðåäíè ïîñëåäèöè èëè òå ñà
ÿâíî íåçíà÷èòåëíè, ëèöåòî íå å îñúæäàíî, íå å íàêàçâàíî ïî àäìèíèñòðàòèâåí
ðåä è íå å èçâúðøâàëî äðóãî òàêîâà äåÿíèå, ïðåöåíêàòà äàëè ñëó÷àÿò å ìàëîâàæåí
ìîæå äà ñå èçâúðøâà îò ñúîòâåòíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-íàêàçàòåëåí îðãàí, ò.å.
îðãàíúò íà ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ (âæ.ÒÐ ¹ 53/11.04.1986 ã., ÎÑÍÊ).

Ñ èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà íà ÍÏÊ, âëåçëè â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2000 ã.,
ðàçñëåäâàíåòî íà ïðåñòúïëåíèåòî êîíòðàáàíäà, êàêòî è íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
íàðóøåíèÿ å èçöÿëî â êîìïåòåíöèèòå íà ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Â òîâà
ðåøåíèå êîíòðîëúò çà ñïàçâàíå íà çàêîíîâèòå èçèñêâàíèÿ çà ïðåìèíàâàíå íà
ñòîêèòå ïðåç ãðàíèöèòå íà ñòðàíàòà,  êàêòî è ðàçñëåäâàíåòî íà èçâúðøåíèòå
ïðàâîíàðóøåíèÿ â òîçè ñëó÷àé àíãàæèðà èçöÿëî îòãîâîðíîñòòà íà ìèòíè÷åñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ. Ñúçäàäåíè ñà ðåàëíè çàêîíîâè è îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíè
ïðåäïîñòàâêè çà ïîâèøàâàíå åôåêòèâíîñòòà â  äåéíîñòòà íà ïîñëåäíàòà.

4. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ìèòíè÷åñêèÿò êîíòðîë å èçáèðàòåëåí. Âúâ âñÿêà ñòðàíà
å íàëèöå çàêîíîâî îïðåäåëåíà îïåðàòèâíà ñàìîñòîÿòåëíîñò íà ìèòíè÷åñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, ò.å. öåëåñúîáðàçíîñò íà ïðîâåðêàòà è êîíòðîëà íà èçíàñÿíàòà è
âíàñÿíàòà ñòîêà. Îáåêòèâíî ïúëåí ôèçè÷åñêè êîíòðîë íà âñè÷êè ñòîêè,
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ïðåìèíàâàùè ïðåç ãðàíèöàòà íà êîÿòî è äà å ñòðàíà, íå ìîæå äà áúäå
îñúùåñòâåí. Çàêîíúò çà ìèòíèöèòå îïðåäåëÿ ïðàâîòî íà ìèòíè÷åñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ äà ïðåöåíè äàëè äà èçâúðøè ìèòíè÷åñêà ïðîâåðêà, êàêòî è äàëè
ïðåìèíàâàùèÿò ïðåç ãðàíèöàòà òîâàð ñúîòâåòñòâà  íà ñúïðîâîæäàùèòå ãî è
ïðåäñòàâåíè ïðåä ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ äîêóìåíòè.

5. Òåçè ïðàêòèêè êîíòðàñòèðàõà ñ îôèöèàëíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíàòà êúì
åìáàðãîòî. Áÿõà ïðèåòè ñëåäíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ, êîèòî ðåãëàìåíòèðàõà
ó÷àñòèåòî íà Áúëãàðèÿ â íåãî:

• ÏÌÑ ¹ 90/07.05.1993 ã. çà èçïúëíåíèå îò Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ íà Ðåçîëþöèÿ ¹
820 íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ îò 17 àïðèë 1993 ã. (ÄÂ, áð. 41/1993 ã.).

• ÏÌÑ ¹ 241/30.11.1992 ã. çà èçïúëíåíèå îò Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ íà Ðåçîëþöèÿ ¹
782 íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ îò 16 íîåìâðè 1992 ã. (ÄÂ, áð. 99/1992 ã.).

• Ðàçïîðåæäàíå ¹ 16 îò 24 þëè 1991 ã. çà íàëàãàíå íà åìáàðãî âúðõó äîñòàâêàòà
íà îðúæèå, áîåïðèïàñè è âîåííî îáîðóäâàíå çà ÑÔÐÞ (ÄÂ, áð. 62/1991 ã.).

• ÏÌÑ ¹ 94 îò 5 þíè 1992 ã. çà èçïúëíåíèå îò Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ íà Ðåçîëþöèÿ
¹ 757 íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ îò 30 ìàé 1992 ã. (ÄÂ, áð. 47/1992 ã.).

• ÏÌÑ ¹ 125 îò 7 þëè 1992 ã. çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Ïîñòàíîâëåíèå ¹
94 íà ÌÑ îò 1992 ã. çà èçïúëíåíèå îò Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ íà Ðåçîëþöèÿ ¹ 757
íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ îò 30 ìàé 1992 ã.

• ÏÌÑ ¹ 164 îò 25 àâãóñò 1992 ã. çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Ïîñòàíîâëåíèå
¹ 94 íà ÌÑ îò 1992 ã. çà èçïúëíåíèå îò Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ íà Ðåçîëþöèÿ ¹
757 íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ îò 30 ìàé 1992 ã. (Îáí. ÄÂ, áð. 42/1992 ã.;
èçì. è äîïúëí. ÄÂ, áð. 58/1992 ã.).

• Íàðåäáà ¹ 3 çà ìèòíè÷åñêî îôîðìÿíå íà ñòîêè â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèåòèòå íà
26 àïðèë 1993 ã. ïðàâèëà çà êîíòðîë íà Êîìèòåòà ïî ñàíêöèèòå íà ÎÎÍ, èçäàäåí
îò Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå, ÄÂ, áð. 53/22 þíè 1993 ã.

• Ìåìîðàíäóì çà ñïîðàçóìåíèå ìåæäó ïðàâèòåëñòâîòî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è
ÇÅÑ çà ñúäåéñòâèå ïðè ïðèëàãàíå íà ñàíêöèèòå íà ðåêà Äóíàâ.

6. Ïðåç 1995 ãîäèíà èçâåñòíèÿò êðèìèíàëåí áîñ Èâî Êàðàìàíñêè â ñâîå ñêàíäàëíî
èíòåðâþ çà áúëãàðñêèòå ìåäèè îáâèíè äèðåêòíî íÿêîè îò èêîíîìè÷åñêèòå
ñòðóêòóðè, ÷å ñà ïðèâàòèçèðàëè ãðàíè÷íèòå ñëóæáè: �È àç ïëàùàì ïîäêóïè ïî
100 õèëÿäè äîëàðà, íî ìîèòå öèñòåðíè öÿë ìåñåö ñòîÿò íà ãðàíèöàòà, à íà äðóãè
ãðóïèðîâêè ìèíàâàò âåäíàãà ïðåç ïóíêòîâåòå.�

7. Ñïîðåä èçíåñåíèòå îò ÌÂÐ äàííè ïî êàíàëà çà êîíòðàáàíäåí âíîñ íà çàõàð ïðåç
Áóðãàñêîòî ïðèñòàíèùå ñà âíåñåíè îêîëî 240 000 ò çàõàð. Êîíòðàáàíäíàòà çàõàð å
ðåàëèçèðàíà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Ïàê ïî äàííè íà âúòðåøíîòî ìèíèñòåðñòâî òîçè
êàíàë å íàáëþäàâàí îò âèñøè îôèöåðè îò ñïåöèàëíèòå ñëóæáè è äîðè îò çàì.-
ìèíèñòðè ïî âðåìå íà óïðàâëåíèåòî íà ÁÑÏ. Êàòî ñúïðè÷àñòíè íà êîíòðàáàíäàòà
ñà óëè÷åíè è äâàìà îôèöåðè îò ðåãèîíàëíîòî çâåíî íà Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà
ñèãóðíîñò è 16 ìèòíè÷àðè îò ìèòíèöàòà â Áóðãàñ. Ìàêàð äà íÿìà ïðåêè äîêàçàòåëñòâà
çà âçåòè ïîäêóïè, ñòàíà èçâåñòíî, ÷å êàíàëúò å íàáëþäàâàí îò ñïåöèàëíèòå ñëóæè â
ïðîäúëæåíèå íà äâå ãîäèíè, áåç äà ñå ïðåäïðèåìàò íèêàêâè ìåðêè çà íåãîâîòî
ïðåêúñâàíå. Òîâà å äîêàçàòåëñòâî çà ïîêðîâèòåëñòâåíîòî îòíîøåíèå íà êîíòðîëíèòå
îðãàíè êúì åäíà íåçàêîííà ïðàêòèêà, êîåòî ñúçäàâà ïîäîçðåíèÿ çà ñúùåñòâóâàùè
êîðóïöèîííè ìåõàíèçìè, äåéñòâàùè ïî õîðèçîíòàëàòà è âåðòèêàëàòà íà âëàñòòà.

Â íà÷àëîòî íà 1999 ã. å ðàçêðèò êàíàë çà âíîñ íà ñïèðò ïðåç íÿêîëêî ìèòíèöè,
ñúùî äåéñòâàë â ïðîäúëæåíèå íà ãîäèíè. Îêàçâà ñå, ÷å ïðåç ïåðèîäà 1994-1998 ã.
â ñòðàíàòà íå å âëÿçúë íèòî åäèí òîí åòèëîâ ñïèðò, çà êîéòî äà ñà ïëàòåíè ïúëíèÿò
ñáîð îò ìèòíè÷åñêè òàêñè, à ãîëÿìà ÷àñò îò áúëãàðñêèòå ïðîèçâîäèòåëè íà
àëêîõîëíè íàïèòêè ñà ðàáîòèëè îñíîâíî ñ êîíòðàáàíäåí ñïèðò. Ñàìî ó÷àñòèåòî
íà ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ êúì òîçè íåëåãàëåí òðàôèê ìîæå äà  îáÿñíè ôàêòà,
÷å åäíà öÿëà èíäóñòðèÿ ó íàñ å äåéñòâàëà ñ êîíòðàáàíäíî âíåñåíè ñóðîâèíè.

8. Òóê òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å îñâåí êàçàíîòî ïî-ãîðå, âúâåæäàíåòî íà
îãðàíè÷èòåëíèòå ðåæèìè (êâîòè) çà èçíîñ íà îïðåäåëåíà íîìåíêëàòóðà ñòîêè
ïî ñúùåñòâî îãðàíè÷àâà ñâîáîäíàòà îáìÿíà, êîåòî ñúçäàâà óñëîâèÿ è
ïðåäïîñòàâêè çà èçíîñ íà ñòîêèòå â íàðóøåíèå íà óñòàíîâåíèÿ â äúðæàâàòà
ðåä. Òîâà íà ñâîé ðåä íåèçáåæíî å ñâúðçàíî ñ êîðóïöèÿòà íà äëúæíîñòíè ëèöà,
îïðåäåëÿùè ñúîòâåòíèòå êâîòè íà îòäåëíèòå ôèðìè, êàêòî è íà äëúæíîñòíèòå
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ëèöà îò ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, èìàùè çà çàäà÷à äà ñëåäÿò çà êîëè÷åñòâîòî
è êà÷åñòâîòî íà èçíàñÿíàòà ñòîêà â ðàìêèòå íà îïðåäåëåíàòà êâîòà.

9. Äàííèòå ñà îò Ñïåöèàëèçèðàíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà.

10. Äàííèòå ñà îò Ñïåöèàëèçèðàíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà.

11. Âæ. Report Committee on the Honouring of Obligations and Commitments by Member
States of the Council of Europe (Monitoting Committee). Rapporteurs: Mr. David
Atkinson, United Kingdom, European Democratic Group and Mr.Henning Gjellerod,
Denmark, Socialist Group, p.19.

12. Â ïîñòàíîâëåíèå íà Â. Ìèõàéëîâ, ïðîêóðîð ïðè Ñîôèéñêà ãðàäñêà ïðîêóðàòóðà,
îò 22.10.1999 ã. ñå êîíñòàòèðà, ÷å ðåäèöà îò êîíñòàòàöèèòå íà Åìèë Äèìèòðîâ
íå îòãîâàðÿò íà èñòèíàòà.

13. Ñïîðåä îöåíêè íà åêñïåðòè, êóôàðíàòà òúðãîâèÿ ñ Òóðöèÿ äîñòèãà îáåì îò îêîëî
800-900 ìëí. äîëàðà â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè. Âíîñúò íà òóðñêè ñòîêè ÷ðåç
êóôàðíàòà òúðãîâèÿ ïðåâúçõîæäà áúëãàðñêèÿ êóôàðåí èçíîñ îêîëî 20 ïúòè (áúë-
ãàðñêèòå �êóôàðíè� ñòîêè ñà îñíîâíî ìåñî è ìåñíè ïðîèçâåäåíèÿ, öèãàðè, àëêîõîë è
äð.). Îñíîâíàòà �áîðñà� íà òåçè êîíòðàáàíäèðàíè ñòîêè å Äèìèòðîâãðàäñêèÿò ïàçàð.

Ïî-ìàëêè ñà îáåìèòå íà êóôàðíàòà òúðãîâèÿ ñ Ìàêåäîíèÿ è Þãîñëàâèÿ, êúäåòî
îáùèÿò ãîäèøåí îáîðîò íà êóôàðíèòå òúðãîâöè ñëàáî íàäõâúðëÿ 100 ìëí. ìàðêè.
Êóôàðíàòà òúðãîâèÿ â òåçè ðåãèîíè êàòî ïðàâèëî å â ïîëçà íà áúëãàðñêèòå ñòîêè,
ò.å. ïðåîáëàäàâàù å èçíîñúò, ÷èéòî îáåì ïðåç åìáàðãîâèòå ãîäèíè ñå óäâîÿâà.
(äàííèòå ñà îò ÍÑÈ)

Ïðåç 1998 ã. Ïàðëàìåíòúò ðàòèôèöèðà ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ
ìåæäó Áúëãàðèÿ è Òóðöèÿ, êîåòî ñïîìîãíà äà ñå ñâèÿò ìàùàáèòå íà êóôàðíàòà
òúðãîâèÿ ìåæäó äâåòå ñòðàíè. ßâëåíèåòî íå å ëèêâèäèðàíî, òúé êàòî ñïîðåä
ñïîðàçóìåíèåòî áúëãàðñêàòà ñòðàíà çàùèòàâà íàä 3500 ñòîêè, ÷èèòî ìèòà íå
ïàäíàõà èçâåäíúæ îò 1 ÿíóàðè 1999 ã., à ùå íàìàëÿâàò ïîñòåïåííî äî 2002 ã. �
ñðåä òÿõ ñà íåôòîïðîäóêòè, õàðòèÿ, òåêñòèë, îáëåêëà, îáóâêè, õëàäèëíèöè, ÷åðíè
ìåòàëè è äð. Òåçè ïðîäóêòè îôîðìÿò áëèçî 35% îò èçíîñà íè çà Òóðöèÿ. Çàùèòíàòà
ëèñòà çà òóðñêèòå ïðîäóêòè å ìíîãî ïî-ìàëêà � 350 ñòîêè, èëè 10 íà ñòî îò èçíîñà
çà Áúëãàðèÿ.

Åäâà ëè îáà÷å òîçè ôåíîìåí ùå áúäå ëèêâèäèðàí, ñëåä êàòî òóðñêîòî
ïðàâèòåëñòâî çàïî÷íà ñåðèÿ îò ìåðêè çà ñúæèâÿâàíå íà êóôàðíàòà òúðãîâèÿ,
òúé êàòî îáùèÿò º îáåì ïðåç 1996 ã. å áèë 8,8 ìëðä. äîëàðà ñïîðåä òóðñêàòà
ñòàòèñòèêà, à ïðåç 1997 ã. îáîðîòúò å ïàäíàë äî 5,8 ìëðä. äîëàðà. Ïðåç 1998 ã. å
ðåàëèçèðàí íîâ 20% ñïàä. Ñúùåâðåìåííî îôèöèàëíèòå òóðñêè äàííè ñî÷àò, ÷å
îêîëî 50% îò ïðèõîäèòå íà òóðñêàòà ìèòíèöà ñà îò êóôàðíà òúðãîâèÿ.

14. Ñïîðåä ä-ð Àëåñàíäðî Ïîëèòè, ñúâåòíèê êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà îòáðàíàòà íà
Èòàëèÿ, ãåîãðàôèÿòà íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è òðàôèêà íà íàðêîòèöè å
áåëÿçàíà îò ñëåäíèòå æàëîíè:

• òðè ãðàâèòàöèîííè öåíòúðà íà ïðåñòúïíîñòòà � Èòàëèÿ, Ðóñèÿ è Òóðöèÿ;
• 10 ðåãèîíàëíè ïîääúðæàùè öåíòðîâå (Àëáàíèÿ, Õúðâàòèÿ, Áúëãàðèÿ, ÑÐ

Þãîñëàâèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Ãúðöèÿ, Ðóìúíèÿ, Ñëîâåíèÿ, Ïðèäíåñòðîâèåòî, Óêðàéíà).
• äâå äúðæàâè, êîèòî ñà èçïðàâåíè ïðåä ðèñêà äà ñå ïðîâàëÿò (ÑÐ Þãîñëàâèÿ è Ðóñèÿ);

øåñò äðóãè äúðæàâè, êîèòî âå÷å ñà ïðåìèíàëè ðàçëè÷íè åòàïè íà ïîäîáåí ïðîâàë
(Àëáàíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, Õúðâàòèÿ, Ìàêåäîíèÿ, ×åðíà Ãîðà, Ñëîâåíèÿ).

• äâà îñòðîâà, â êîèòî èìà �ñèâè çîíè� è ðàçëè÷íà ñòåïåí íà êîíòðîë îò ñòðàíà íà
îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò (Êèïúð è Ñèöèëèÿ);

• äâàìà ãîëåìè ïðîèçâîäèòåëè íà äðîãà (Ìàðîêî è Ðóñèÿ) è òðè ïî-ìàëêè
ïðîèçâîäèòåëè (Àëáàíèÿ, Ëèâàí è áèâøà Þãîñëàâèÿ);

• äâà ãîëåìè ìàðøðóòà çà òðàôèê íà äðîãà (Áàëêàíñêèÿò êîðèäîð è Ðóñèÿ);
• äâå ãîëåìè òåðèòîðèè, â êîèòî âëèçà äðîãà (Ðóñèÿ è Òóðöèÿ);
• åäèí ãîëÿì êîðèäîð çà íåëåãàëåí òðàôèê íà õîðà ïî ìîðå (×åðíà ãîðà/Àëáàíèÿ �

Èòàëèÿ) è ÷åòèðè ñóõîïúòíè êîðèäîðà (Ñàðàåâî-Õúðâàòèÿ-Ñëîâåíèÿ-Èòàëèÿ èëè
Àâñòðèÿ; Èñòàíáóë-Óêðàéíà-Ïîëøà-Ãåðìàíèÿ; Èñòàíáóë-Ðóìúíèÿ-Óíãàðèÿ-Ñëîâàêèÿ-
×åõèÿ; Èñòàíáóë-Ãúðöèÿ-Ìàêåäîíèÿ � Èòàëèÿ/Àâñòðèÿ)

• åäèí ãîëÿì ðåãèîíàëåí ôèíàíñîâ îôøîðåí öåíòúð (Êèïúð)
• îñíîâíèòå äðîãè ñà êàíàáèñ, õåðîèí è ATS, êàòî êîêàèíúò ïîñòåïåííî ñå óâåëè÷àâà.
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15. Äàííèòå ñà íà ÃÓ �Ìèòíèöè� è  Ñåêòîð �Íàðêîòðàôèê� íà ÍÑÁÎÏ.

16. Äàííèòå ñà íà Ñåêòîð �Íàðêîòðàôèê� íà ÍÑÁÎÏ

17. Ïî äàííè íà Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ.

18. Òîâà å ÷àñò îò íàïóñíàëèòå ñòðàíàòà ñëåä îòïàäàíåòî íà ïðåäèøíèòå îãðàíè÷åíèÿ
çà ïúòóâàíå è ðàáîòà â ÷óæáèíà. Ñïîðåä íÿêîè îöåíêè ïðåç 90-òå ãîäèíè
íàñåëåíèåòî íà Áúëãàðèÿ å íàìàëÿëî ñ 8-9%. Áðîÿò íà íàïóñíàëèòå ñòðàíàòà å
îêîëî 700 000 äóøè, êàòî ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ ñà ìëàäè õîðà.

19. Â èíòåðâþ, ïóáëèêóâàíî âúâ â. �Íîâèíàð� (12.04.2000 ã.), çàìåñòíèê-äèðåêòîðúò
íà Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà �Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ� ïîëê. Êèðèë Êèðèëîâ òâúðäè, ÷å
ñàìî ïðåç 1999 ã. â ñòðàíàòà ñà áèëè ðàçáèòè 58 êàíàëà çà íåëåãàëíî èçâåæäàíå
îò ñòðàíàòà ïðåäèìíî íà ÷óæäè ãðàæäàíêè. Òåõíèòå îðãàíèçàòîðè ñà ïðåäàäåíè
íà ñëåäñòâèåòî è ïðîêóðàòóðàòà. Ñïîðåä ïîëê. Êèðèëîâ, êàíàëäæèéñòâîòî áåëåæè
óñòîé÷èâîñò îò íÿêîëêî ãîäèíè íàñàì è òàçè òåíäåíöèÿ ùå ñå çàïàçè è â áúäåùå.
Ïðåç 1999 ã. ñà áèëè îñúäåíè 420 �êàíàëäæèè�, çàíèìàâàùè ñå ñ íåëåãàëíî
èçâåæäàíå îò ñòðàíàòà íà æåíè. Ïðåç ïúðâèòå ìåñåöè íà 2000 ã. áðîÿò íà
çàäúðæàíèòå å 8.

20. Êóìàíîâà À., Äèìèòðîâà Ð. Ñêðèòàòà èêîíîìèêà ïðåç ïîãëåäà íà åêñïåðòà, ñï.
Ñòàòèñòèêà, áð. 2, 1998, ñ. 64-75.

21. Âæ. ïî ïîäðîáíî Êóìàíîâà À., Ìàíîëîâ Â. Ïîíÿòèåòî �ñêðèòà èêîíîìèêà� �
îñíîâíè ïîäõîäè ïðè íåãîâîòî ñòàòèñòè÷åñêî îáõâàùàíå. ñï. Ñòàòèñòèêà, áð. 2,
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22. ACE-PHARE P95-2030-R; Mintchev V. Les echanges de biens industriels entre la Bulgarie
et l�Union Europeenne 1990-1995, Revue d�etudes comparatives Est-Ouest (RECEO),
1999, ¹ 4)

23. Êàòî ÷àñò îò ïðåêèòå ìåòîäè ñúùåñòâóâàò è ñìåñåíè òåõíèêè, ïðè êîèòî
ïîñëåäíèòå ñå ñú÷åòàâàò ñ ìàðêåòèíãîâè îöåíêè  íà êîíêðåòíè ïàçàðè è ñ
îôèöèàëíèòå èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ. Òóê ïðèâåæäàìå ïðèìåð çà ïîäîáíî
ïðîó÷âàíå íà äâà âèäà ñòîêè.

Êîñâåíèòå ìåòîäè îò ñâîÿ ñòðàíà âêëþ÷âàò:
à) Áàëàíñèðàíå íà ðåñóðñà è èçïîëçâàíåòî. Òîâà å ìåòîä, îñíîâàâàù ñå íà

îòêëîíåíèå íà äîõîäà îò ðàçõîäà. Òîé å ñâúðçàí ñ òðèòå ïîäõîäà çà èçìåðâàíå
íà ÁÂÏ: ïðîèçâîäñòâåí, ïî åëåìåíòè íà êðàéíîòî èçïîëçâàíå è ïî åëåìåíòè
íà äîõîäà. Ïúðâèÿò îáðúùà ïî-ãîëÿìî âíèìàíèå íà ìàòåðèàëíèòå ïîòîöè íà
ïðîèçâîäñòâåíàòà ñèñòåìà, âòîðèÿò ñå ñâúðçâà ñ ïàðè÷íèòå ïîòîöè íà
èêîíîìè÷åñêàòà ñèñòåìà îò ðàçõîäíàòà èì ñòðàíà, à òðåòèÿò ãè ðàçãëåæäà îò
äîõîäíàòà èì ñòðàíà. Òîçè òðàäèöèîíåí ìåòîä çà áàëàíñèðàíå íà ÁÂÏ íå å
ñúçäàäåí ñïåöèàëíî çà îöåíêà íà ñêðèòàòà èêîíîìèêà. Ñïîðíî å äàëè
ðàçëè÷èÿòà ìåæäó òðèòå ïîäõîäà ñå äúëæàò íà íÿêàêúâ âèä íåîò÷èòàíå è
äîêîëêî òîâà ÿâëåíèå ìîæå äà áúäå îïèñàíî êàòî �ñêðèòà� äåéíîñò.
Ïðåïîðú÷âà ñå, ïðåäè äà ñå ïðèñòúïè êúì òîçè ìåòîä, äà ñå ïðèëîæàò è äðóãè
òåõíèêè çà îöåíêà íà ñêðèòàòà èêîíîìèêà. Ìåòîäúò íå å óíèâåðñàëåí çà âñè÷êè
ñòðàíè â ïðåõîä, íî ñå ïðèëàãà â ×åõèÿ, Áúëãàðèÿ è íÿêîè äðóãè äúðæàâè.

á) Ìîíåòàðåí ïîäõîä çà îò÷èòàíå äâèæåíèåòî íà áàíêíîòèòå è ñòî-
êîîáîðîòà â ñòðàíàòà è ñúîòâåòíî íèâîòî íà èíôëàöèÿ. Òîçè ïîäõîä ñå
áàçèðà íà ìåòîäè, îñíîâàâàùè ñå íà èíäåêñè îò ñôåðàòà íà ïàðè÷íîòî
îáðúùåíèå. Òå ñà åäíè îò íàé-ðàçïðîñòðàíåíèòå è ïðåñëåäâàò óëàâÿíåòî
íà ñëåäèòå, êîèòî îñòàâÿ ñêðèòàòà ñòîïàíñêà äåéíîñò â îáëàñòòà íà
ïàðè÷íîòî îáðúùåíèå. Îáùîâàëèäíî çà òÿõ å ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å
äåéíîñòèòå, èçâúðøâàíè â ðàìêèòå íà ñêðèòàòà èêîíîìèêà, ñå îáóñëàâÿò
îò èçïîëçâàíåòî íà íàëè÷íè ïàðè. Îò äðóãà ñòðàíà, âåëè÷èíàòà íà



54 CSD Àíàëèçè/Reports 7

íàëè÷íèòå ïàðè, íåîáõîäèìè çà ïðîèçâîäñòâîòî è îáðúùåíèåòî íà ÁÂÏ,
ïðîÿâÿâà èçâåñòíà ñòàáèëíîñò â êðàòêîñðî÷åí è ñðåäíîñðî÷åí ïåðèîä
(îñîáåíî òîâà ñå îòíàñÿ çà íîðìàëíî ôóíêöèîíèðàùèòå èêîíîìèêè).
Ñúïîñòàâÿíåòî íà äåéñòâèòåëíàòà ïàðè÷íà ìàñà ñ íåîáõîäèìàòà çà
îáðúùåíèåòî  íà ôàêòè÷åñêèÿ ÁÂÏ å ñâúðçàíà ñ ôàêòà, ÷å ðàçëèêàòà ìåæäó
òÿõ ñå îòíàñÿ çà ñìåòêà íà �ñêðèòàòà èêîíîìèêà�è ìîæå äà ñå èçïîëçâà
êàòî èíäåêñ çà íåéíàòà èíòåíçèâíîñò.

â) Ìåòîä îñíîâàâàù ñå íà îòêëîíåíèå íà ðåàëíàòà îò îôèöèàëíàòà çàåòîñò,
êàòî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å îôèöèàëíèÿò ïðîöåíò íà çàåòîñòòà íà
íàñåëåíèåòî ñå ðàçëè÷àâà (å ïî-ìàëúê) îò äåéñòâèòåëíèÿ â íàöèîíàëíàòà
èêîíîìèêà. Ïîëó÷åíàòà ðàçëèêà ñå äúëæè íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñêðèòàòà
èêîíîìèêà, êîÿòî ñå õàðàêòåðèçèðà ñ íåäåêëàðèðàíè ðàáîòíè ìåñòà. Êàòî
îñíîâà çà ñðàâíÿâàíå íà äåëà íà çàåòèòå ñå ïðèåìà äðóãà äúðæàâà ñ ïîäîáíà
èêîíîìè÷åñêà ñòðóêòóðà èëè îïðåäåëåíà ãîäèíà, çà êîÿòî ñå ñìÿòà, ÷å íå
å ñúùåñòâóâàë ñêðèò ñåêòîð (èëè å ñúùåñòâóâàë, íî ñ ïî-íèñúê
îòíîñèòåëåí äÿë). Òåîðåòè÷íèòå âúçðàæåíèÿ, êîèòî ïîðàæäà òàêúâ
ïîäõîä, êàêòî è ÷èñòî èç÷èñëèòåëíèòå òðóäíîñòè ïðè ïîñòðîÿâàíåòî
ìó îãðàíè÷àâàò íåãîâîòî ïðèëîæåíèå.

Ìîäèôèöèðàí âàðèàíò íà òîçè ìåòîä å ò.íàð. �èòàëèàíñêè ìåòîä�,
÷èÿòî ñúùíîñò ñå ñúñòîè â ñúïîñòàâÿíåòî íà îöåíêèòå ïî çàåòîñòòà
îò âúïðîñíèöè, èçìåðâàùè ïðîèçâîäñòâåíàòà äåéíîñò ñ äîïúëíèòåëíè
èçòî÷íèöè íà äàííè çà çàåòîñòòà, ïî-ñïåöèàëíî îò íàáëþäåíèÿ íà
ðàáîòíàòà ñèëà è ïðåáðîÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî. Òîçè ìåòîä äúðæè
ñìåòêà êàêòî çà ñúçíàòåëíîòî çàíèæàâàíå íà äàííèòå îò ðåãèñòðèðàíèòå
ïðîèçâîäñòâåíè åäèíèöè, òàêà è çà îöåíÿâàíåòî íà îáùèÿ ðàçõîä íà òðóä
â íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå èç÷èñëÿâà äîáàâåíàòà
ñòîéíîñò, ñúçäàäåíà â íåðåãèñòðèðàíèòå ñòîïàíñêè åäèíèöè. Äîïúë-
íèòåëíàòà îöåíêà çà êîðèãèðàíå íà çàíèæåíèòå îò÷åòíè äàííè, ïîëó÷åíè
îò ìàëêèòå ïðåäïðèÿòèÿ, ñå ïðàâè âúç îñíîâà íà ò.íàð. Ìåòîä íà Ôðàíö.
Èòàëèàíñêèÿò ìåòîä ñå èçïîëçâà â Ïîëøà, Ðóìúíèÿ, Ëèòâà, Ìàêåäîíèÿ,
Ñëîâåíèÿ.

ã) Óíãàðñêè ìåòîä, êîéòî èìà çà îòïðàâíà òî÷êà ôàêòà, ÷å äàííèòå çà
ðàáîòíàòà çàïëàòà è âúçíàãðàæäåíèÿòà ñå çàíèæàâàò ñ öåë äà ñå èçáåãíå
ïëàùàíåòî íà âíîñêè çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå (äîñòà òåæêè â ìíîãî îò
ñòðàíèòå â ïðåõîä). Ïúðâàòà ñòúïêà íà òîçè ìåòîä âêëþ÷âà êîðèãèðàíå
íà îôèöèàëíî îò÷åòåíèòå äàííè äîðè îò äúðæàâíèòå ôèðìè ïîðàäè òîâà
çàíèæàâàíå. Âòîðàòà ñòúïêà å äà ñå íàïðàâÿò îöåíêè çà äîáàâåíàòà
ñòîéíîñò íà ÷àñòíèòå ôèðìè è åäíîëè÷íèòå òúðãîâöè (ñ åäíîðîäíà
äåéíîñò), êàòî ñå èçïîëçâàò òåçè êîðèãèðàíè äàííè îò îôèöèàëíèòå
îò÷åòè è èíôîðìàöèÿ îò áèçíåñðåãèñòúðà çà áðîÿ íà ÷àñòíèòå ôèðìè è
ìàëêèòå, ÷åñòî íåêîðïîðèðàíè ïðåäïðèÿòèÿ îò ñåêòîð �Äîìàêèíñòâà�.
Òóê âíèìàíèåòî å íàñî÷åíî ïî-ñêîðî êúì äîáàâåíàòà ñòîéíîñò, îòêîëêîòî
êúì ïðîäóêöèÿòà è ïðåäïîëîæåíèÿòà ñà, ÷å âúçíàãðàæäåíèÿòà â ÷àñòíèÿ
ñåêòîð ñà çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêè (3,5 ïúòè) îò òåçè â äúðæàâíèÿ. Èç-
ìåðâàíèÿòà ïîêàçâàò, ÷å íàä 1/3 îò äîõîäèòå íà áúëãàðèíà ñà
íåäåêëàðèðàíè. Íåñëó÷àéíî ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò ïîñî÷è, ÷å 728 000
ðàáîòåùè áúëãàðè íå ñå îñèãóðÿâàò è íå ïëàùàò âíîñêè, à îùå 300 000
íàåòè â ÷àñòíèÿ ñåêòîð ñå îñèãóðÿâàò ñàìî âúðõó ìèíèìàëíàòà ðàáîòíà
çàïëàòà. Ïîäîáíè èëè ñõîäíè ìåòîäè ñå èçïîëçâàò â Áúëãàðèÿ è Ïîëøà.

ä) Ìåòîä çà îöåíêà íà ïðîäóêöèÿòà íà äîìàêèíñòâàòà. Îöåíêè çà ïðîäóêöèÿòà
íà äîìàêèíñòâàòà çà ñîáñòâåíî êðàéíî ïîòðåáëåíèå ñà ïðàâåíè îùå â
áàëàíñà íà íàðîäíîòî ñòîïàíñòâî, ò.å. òîâà íå å íîâîñò çà ðîäíàòà
ñòàòèñòèêà. Ïðè òîçè ìåòîä ñå îöåíÿâà ñàìî ÷àñòòà, êîÿòî ñå ïðîäàâà.
Îñíîâåí èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèÿ ñà íàáëþäåíèÿòà íà äîìàêèíñêèòå
áþäæåòè, áàëàíñèòå íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ïðîäóêòè è ñòàòèñòèêàòà
íà öåíèòå. Ãîëÿìà ÷àñò îò ïðîäóêöèÿòà íà äîìàêèíñòâàòà ñå ïîòðåáÿâà
îò ñàìèòå òÿõ èëè êàòî ñîáñòâåíî êðàéíî ïîòðåáëåíèå, èëè çà ïðîäàæáà
îò åäíî äîìàêèíñòâî íà äðóãî. ×àñò îò ïðîäóêöèÿòà ìîæå äà áúäå êóïåíà
êàòî ìåæäèííî ïîòðåáëåíèå, èëè àêî å ïðåäìåò äà áúäå ïðîäàäåíà íà
òóðèñòè è äà ñå ðàçãëåæäà êàòî èçíîñ. Òîçè ìåòîä ñå ïðèëàãà äî èçâåñòíà
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ñòåïåí îò ïî÷òè âñè÷êè ñòðàíè â ïðåõîä è ïî-öÿëîñòíî îò Ðóìúíèÿ, Ïîëøà,
Åñòîíèÿ è Ëèòâà.

å) Ìåòîä, îñíîâàâàù ñå íà ðàçõîäèòå íà äîìàêèíñòâàòà. Èçïîëçâàíåòî íà
íàáëþäåíèåòî íà äîìàêèíñêèòå áþäæåòè îò ãëåäíà òî÷êà íà ðàçõîäèòå
íà äîìàêèíñòâàòà çà ïîêóïêà íà ñòîêè è óñëóãè, à íå íà ðåñóðñè, å ñúùî
ìåòîä çà èçìåðâàíåòî íà íåðèãèñòðèðàíèòå äåéíîñòè. Èíôîðìàöèÿòà
îò äîìàêèíñêèòå áþäæåòè å äî èçâåñòíà ñòåïåí èçêðèâåíà, ïðèçíàâàò
äîðè ñïåöèàëèñòèòå îò ÍÑÈ, ïîñî÷âàéêè êàòî íàé-âàæíàòà ïðè÷èíà çà
òîâà ãðåøíàòà ìåòîäèêà, ïî êîÿòî ñå ñúáèðàò äàííèòå îò ñòðàíàòà.
Äîñåãà ñàìî 3000 äîìàêèíñòâà äàâàõà èíôîðìàöèÿ çà ìåñå÷íèòå ñè äîõîäè
è ðàçõîäè. Çà åæåäíåâíîòî èì îïèñâàíå òå ïîëó÷àâàõà 2500 ñòàðè ëåâà íà
ìåñåö. Íà ïðàêòèêà ñàìî íàé-áåäíèòå äîìàêèíñòâà ïîïúëâàõà òåçè äàííè
â äîìàêèíñêèòå áþäæåòíè êíèæêè. Îò 2000 ã. âå÷å íàáëþäàâàíèòå
äîìàêèíñòâà ùå ñà 6000, íî çà äà áúäàò ðåàëíè äàííèòå ùå òðÿáâà
èçñëåäâàíèòå äîìàêèíñòâà äà ïîâòàðÿò ïàíåëà íà äîìàêèíñòâàòà, êîéòî
ñå ïîëó÷àâà ïðè ïðåáðîÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî. Íàé-î÷åâèäíèÿò è
ðàçïðîñòðàíåí âèä çà íåôîðìàëíà äåéíîñò å ñêîêúò â áðîÿ íà ìàëêèòå
ìàãàçèí÷åòà. Íàïðàâåí å îïèò ÷ðåç äîìàêèíñêèòå áþäæåòè äà ñå îïðåäåëè
ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó ïîêóïêèòå â ãîëåìèòå (âêë. äúðæàâíè) ìàãàçèíè è
â ÷àñòíèòå ìàãàçèí÷åòà è ïî òîçè íà÷èí äà ñå ïîëó÷è åäíà îöåíêà íà îáåìà
íà äåéíîñòòà èì. Íåìàëîâàæíî òóê å ïðåäïîëîæåíèåòî çà îòíîñèòåëíîòî
ðàâíèùå íà öåíèòå è íàäöåíêàòà â äâàòà âèäà ìàãàçèíè. Ïðåäïîëàãà ñå, ÷å
ãîëåìèòå ìàãàçèíè ïðîäàâàò ïðåäèìíî ñòîêè ìåñòíî ïðîèçâîäñòâî,
äîêàòî äðåáíèòå òúðãîâöè � ñòîêè îò âíîñ. Òîçè ïîäõîä ñå èçïîëçâà
ïðåäèìíî çà îöåíêà íà òúðãîâèÿòà íà äðåáíî.

æ) Ìåòîäúò íà àíêåòíîòî íàáëþäåíèå  èëè èçâåñòåí îùå êàòî ìåòîä íà
åêñïåðòíèòå îöåíêè. Öåëòà íà àíêåòíîòî íàáëþäåíèå å äà ñå ñúáåðå ïî-
ïúëíà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ðàçëè÷íè àñïåêòè íà èçñëåäâàíîòî ÿâëåíèå:
ïðè÷èíè çà ïîÿâàòà, èçòî÷íèöè è îáõâàò, ðàçïðîñòðàíåíèå ñðåä
ñòîïàíñêèòå ñóáåêòè, ìåòîäè çà îöåíêà, íà÷èíè çà áîðáà ñðåùó ÿâëåíèåòî
è äð. Íåçàâèñèìî ÷å êàòî ïðàêòèêà òåçè íàáëþäåíèÿ íÿìàò ïðåä-
ñòàâèòåëåí õàðàêòåð, àíêåòèòå äàâàò âúçìîæíîñò äà ñå ñðàâíÿâàò
îöåíêèòå çà ñêðèòàòà èêîíîìèêà, ôîðìèðàíè ïî ìíåíèÿòà íà àíêå-
òèðàíèòå åêñïåðòè è ðàç÷åòèòå ïî îñòàíàëèòå ìåòîäè.

ç) Ìåòîäúò íà îãëåäàëíàòà ñòàòèñòèêà. Òîé å ñâúðçàí ñ êîíòðîëà âúðõó
ðåãèñòðàöèÿòà íà âíîñà è èçíîñà, ò.å. ñðàâíÿâàíå íà èçíåñåíîòî ïî íàøè
äîêóìåíòè çà Ðóñèÿ íàïðèìåð è ðóñêèòå äîêóìåíòè ïî âíîñà, è îáðàòíî.
Òîçè ìåòîä å ïåðñïåêòèâåí, íî èçèñêâà ñèëíî ñúòðóäíè÷åñòâî íà
ìèòíè÷åñêèòå âëàñòè, òúé êàòî îñâåí íà áàçàòà íà ñðàâíÿâàíå äàííèòå
íà íàöèîíàëíèòå ñòàòèñòèêè ìîæå ÷ðåç îáìÿíàòà íà åæåäíåâíà
èíôîðìàöèÿ è ñúâìåñòíîòî ïðèêëþ÷âàíå íà äíåâíèöèòå áúëãàðñêèòå
ìèòíè÷àðè è òåçè îò ñúñåäíèòå äúðæàâè âåäíàãà äà ñúïîñòàâÿò
èíôîðìàöèÿòà çà èçëåçëèòå îò Áúëãàðèÿ ïðåâîçíè ñðåäñòâà ñ ðèñêîâè
ñòîêè è âëåçíàëèòå â ñúñåäíèòå ñòðàíè. Ïîäîáåí îïèò çà ìèòíè÷åñêà
îãëåäàëíà ñòàòèñòèêà âå÷å èìà ìåæäó Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ. Îêàçâà ñå, ÷å
çà ïåðèîäà 1995-1997 ã. îêîëî 100 òðàíñïîðòíè ñðåäñòâà ñ öèãàðè è äðóãè
àêöèçíè ñòîêè íå ñà îòðàçåíè îò åäíàòà èëè äðóãàòà äúðæàâà. Îñíîâíèòå
âèäîâå ìèòíè÷åñêè èçìàìè õâàíàòè ÷ðåç òîçè ìåòîä ñà ñâúðçàíè: 1) ñ
ôèêòèâåí èçíîñ íà ñòîêè îò Áúëãàðèÿ. Ïðèìåðíî êàìèîí ñ öèãàðè ôèãóðèðà
êàòî èçíåñåí îò Áúëãàðèÿ, íî íå å çàïèñàí âúâ âñè÷êè íàøè äíåâíèöè. Â
ñúùîòî âðåìå òîé îòñúñòâà èçöÿëî îò äíåâíèöèòå â Ðóìúíèÿ. Òîâà
îçíà÷àâà, ÷å òàçè ñòîêà å îñòàíàëà ó íàñ. Ôèðìàòà å èçïîëçâàëà äàíú÷íèÿ
êðåäèò, íå ñà ïëàòåíè àêöèçèòå, ïîðàäè òîâà ÷å å åêñïîðòíà ñòîêà è òàêà
ñà ñïåñòåíè îãðîìíè ñóìè, êîèòî íå ñà âëåçíàëè â áþäæåòà; 2) ñ äîêóìåíòíà
èçìàìà, êîãàòî íàòîâàðåíèòå êàìèîíè ñ àêöèçíè ñòîêè (öèãàðè íàïðèìåð)
ñà çàïèñàíè â èçõîäÿùèòå äíåâíèöè çà Áúëãàðèÿ. Â Ðóìúíèÿ òåçè êàìèîíè
ôèãóðèðàò, ÷å ñà âëåçíàëè ñ òîàëåòíà õàðòèÿ, åë. êðóøêè è ïð. (ïî-ïîäðîáíî
âæ. ò. 2.2).

è) Ìîíèòîðèíã íà ïðåñàòà. ×ðåç òîçè ïîäõîä íå ñå èçìåðâà êîíêðåòíèÿò
ðàçìåð íà ñêðèòàòà èêîíîìèêà, à ïî-ñêîðî ñå äîïúëâà â ñúäúðæàòåëíî
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îòíîøåíèå îïèñàíèåòî íà ÿâëåíèåòî, áåç äà ñå èçêëþ÷âàò è äàííèòå,
êîèòî íîñÿò îïðåäåëåíè æóðíàëèñòè÷åñêè ðàçñëåäâàíèÿ íà ïðîáëåìà,
îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî íàðêîáèçíåñà, ïðîñòèòóöèÿòà, íåëåãàëíàòà åìè-
ãðàöèÿ è ïð.

º) Íàáëþäåíèå íà ãðàäñêèòå è èçâúíãðàäñêèòå ïàçàðè è òúðæèùà. ×ðåç òîçè
ìåòîä íà ïðàêòèêà ñå îáõâàùà åäèí ñåêòîð íà ñêðèòàòà èêîíîìèêà, êîéòî
å ñâúðçàí ñ îòðàñëèòå  �òúðãîâèÿ� è �ñåëñêî ñòîïàíñòâî�. Îôèöèàëíàòà
ñòàòèñòèêà çàñåãà íå óñïÿâà äà îò÷åòå öÿëàòà ïðîäóêöèÿ â ñåëñêîòî
ñòîïàíñòâî, âêëþ÷èòåëíî è ïîðàäè òîâà, ÷å ðåãèñòúðúò íà ñåëñêèòå
ñòîïàíè å ñëàá. Çàòîâà ÷ðåç íàáëþäàâàíåòî íà ãðàäñêèòå è èçâúí-
ãðàäñêèòå ïàçàðè äî èçâåñòíà ñòåïåí ìîæå äà ñå äàäå îòãîâîð íà âúïðîñà
çà ðàçìåðà íà ñêðèòàòà ÷àñò îò ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå ñåêòîðè.

24. Òàçè òåíäåíöèÿ íà ðàçøèðÿâàíå ïðèëîæíîòî ïîëå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
íàêàçàíèÿ è ïðèíóäèòåëíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ìåðêè å î÷åðòàíà äîáðå â ðåäèöà
çàêîíè � Çàêîí çà ìèòíèöèòå (ÄÂ, áð. 15 îò 06.02.1998 ã.), Çàêîí çà êîíòðîë
âúðõó íàðêîòè÷íèòå âåùåñòâà è ïðåêóðñîðèòå (ÄÂ, áð. 30 îò 02.04.1999 ã., â
ñèëà îò 03.09.1999 ã.), Çàêîí çà ìåðêèòå ñðåùó èçïèðàíåòî íà ïàðè (ÄÂ, áð.85 îò
24.07.1998 ã.), Âàëóòíèÿ çàêîí (ÄÂ, áð. 83 îò 21.09.1999 ã., â ñèëà îò 01.01.2000 ã.),
Äàíú÷åí ïðîöåñóàëåí êîäåêñ (ÄÂ, áð. 103 îò 30.11.1999 ã., â ñèëà îò 01.01.2000 ã.)
è äð.

25. Ñúñ çàêîíà áÿõà àíãàæèðàíè è ðåäèöà äúðæàâíè èíñòèòóöèè è ëèöà (÷ë. 3, àë. 2
è 3), êîèòî ñà çàäúëæåíè äà ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà èäåíòèôèöèðàíå íà ëèöà,
ñúáèðàíå, ñúõðàíÿâàíå è ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî îïåðàöèè è ñäåëêè.
Ñ Ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå íà ÇÌÈÏ (ÄÂ, áð. 119 îò 14.10.1998 ã.) áåøå ñúçäàäåí
è ñïåöèàëåí îðãàí � Áþðî çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå (ÁÔÐ) êàòî ñïåöèàëèçèðàíî
çâåíî íà Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå, çà ñúõðàíÿâàíå, ïðîó÷âàíå, îáðàáîòâàíå
è ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿòà, ïîëó÷åíà îò ëèöàòà ïî àë. 3 îò ÇÌÈÏ. Ñ ÏÏÇÌÈÏ
ñå ñúçäàâàò êðèòåðèè çà ðàçïîçíàâàíå íà ñúìíèòåëíèòå îïåðàöèè èëè ñäåëêè è
êëèåíòè, óòâúðäåíè îò ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå.

26. Íà ðàâíèùå ÃÓÌ óïðàâëåíèå �Èíñïåêòîðàò� ñå ñúñòîè îò äâà îòäåëà: �Äèñöèï-
ëèíàðíî ïðîèçâîäñòâî� è �Âúòðåøåí êîíòðîë íà ìèòíè÷åñêàòà äåéíîñò�.
Ñëóæèòåëèòå íÿìàò äèñöèïëèíàðíà âëàñò. Çà âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé òå ïðàâÿò
ïèñìåíî ïðåäëîæåíèå äî íà÷àëíèêà íà ÃÓÌ. Çà ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè
ñëóæèòåëèòå îò óïðàâëåíèå �Èíñïåêòîðàò� ñà èçâúðøèëè íàä 70 ïðîâåðêè â
ìèòíè÷åñêè ó÷ðåæäåíèÿ, îòäåëíî îò òîâà ñà ðàçãëåäàíè äåñåòêè æàëáè îò
ãðàæäàíè è ôèðìè, êîèòî ñà ïîëó÷èëè îòãîâîð â çàêîííî óñòàíîâåíèÿ ñðîê. Çà
ñúùèÿ ïåðèîä ñà íàëîæåíè äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ (âêëþ÷èòåëíî �óâîëíåíèå�)
íà ïîâå÷å îò 80 ìèòíè÷åñêè ñëóæèòåëè, äîïúëíèòåëíî ñà ñúáðàíè çíà÷èòåëíè
ïî ðàçìåð ñóìè çà äúðæàâíèÿ áþäæåò.

27. Âæ. ×èñòî áúäåùå. Ïëàí çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèÿòà, Ñ.1998, ñ.24 -29

28. Âæ. Äîêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà 1999, Ñ. 1999, ñ.11.

29. Âæ. Ìåæäóíàðîäíè àêòîâå çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, Ñ.1999

30. Âæ. Agreement on Cooperation to Prevent and Combat Trans-Border Crime, p. 3
Áúëãàðèÿ å ñòðàíà è ïî ðåäèöà äðóãè ìíîãîñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ:
• ×åðíîìîðñêè ðåãèîí � ÌÂÐ, ÍÑÃÏ, ÍÑÁÎÏ, èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà ñè â

êîíòåêñòà íà Ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ïðàâèòåëñòâàòà íà ñòðàíèòå-
ó÷àñòíè÷êè â ×åðíîìîðñêîòî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî çà
ñúòðóäíè÷åñòâî â áîðáàòà ñðåùó ïðåñòúïíîñòòà è îñîáåíî ñðåùó
íåéíèòå îðãàíèçèðàíè ôîðìè, ïîäïèñàíî íà 2 îêòîìâðè 1998 ã. â Êåðêèðà,
Ãúðöèÿ, êàòî îñíîâíî ïîääúðæà ïîñòîÿííè âðúçêè è ïðè íåîáõîäèìîñò
îáìåíÿ èíôîðìàöèÿ ñúñ ñëóæáèòå çà ãðàíè÷íà îõðàíà è êîíòðîë íà
ñòðàíèòå îò ×åðíîìîðñêèÿ ðåãèîí.

• Ñïîãîäáàòà çà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ïðàâèòåëñòâîòî íà Áúëãàðèÿ,
ïðàâèòåëñòâîòî íà Ðóìúíèÿ è ïðàâèòåëñòâîòî íà Òóðöèÿ â îáëàñòòà íà
áîðáàòà ñðåùó òåðîðèçìà, îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, òðàôèêà íà
íàðêîòèöè è ïñèõîòðîïíè âåùåñòâà, ïðàíåòî íà ïàðè, òðàôèêà íà îðúæèÿ
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è õîðà è äðóãè òåæêè ïðåñòúïëåíèÿ, ïîäïèñàíà â Àíòàëèÿ íà 16.04.1998 ã.
Ñúãëàñíî Ðàçäåë III. ÷ë. 23 îò ñïîãîäáàòà å ïðåäâèäåíî ñúçäàâàíåòî íà
Âúðõîâíà êîìèñèÿ, ñúñòîÿùà ñå îò åêñïåðòè íà äâåòå ñòðàíè, à
ãîðåïîñî÷åíàòà êîìèñèÿ ñúçäàâà ïîäêîìèñèè ïî âèçèðàíèòå â ñïîãîäáàòà
îáëàñòè, êàêòî è êîîðäèíèðàíå íà òÿõíàòà äåéíîñò. Òàêèâà ïîäêîìèñèè
ñà ïðåäâèäåíè â ÷ë. 11 è ÷ë. 12 (ðàçêðèâàíå íà ôàëøèâè äîêóìåíòè çà
ñàìîëè÷íîñò ïðè ïðåìèíàâàíå íà ãðàíèöàòà è äðóãè ïðåñòúïëåíèÿ â
ãðàíè÷íàòà çîíà, êàêòî è îáìÿíà íà îïåðàòèâíà èíôîðìàöèÿ è äàííè ìåæäó
ðàçóçíàâàòåëíèòå ïîäðàçäåëåíèÿ íà ìèíèñòåðñòâàòà).

• Ïðîòîêîë çà çàñèëåíî òðèñòðàííî ñúòðóäíè÷åñòâî â áîðáàòà ñðåùó
ïðåñòúïíîñòòà è îñîáåíî òðàíñãðàíè÷íàòà ïðåñòúïíîñò, ïîäïèñàí îò
ìèíèñòðèòå íà âúòðåøíèòå ðàáîòè íà Áúëãàðèÿ, Ãúðöèÿ è Ðóìúíèÿ íà 8
ñåïòåìâðè 1998 ã. Ñúãëàñíî ÷ë. 6 íà òîçè ïðîòîêîë ñå ñúçäàâà Ñìåñåíà
êîìèñèÿ, îòãîâàðÿùà çà íåãîâîòî ïðèëàãàíå. Â òàçè âðúçêà áúëãàðñêàòà
ñòðàíà å ïðåäëîæèëà â Ñìåñåíàòà êîìèñèÿ äà ó÷àñòâà è ïðåäñòàâèòåë íà
ÍÑÃÏ ñ öåë êîîðäèíèðàíå íà äåéíîñòèòå íà ãðàíè÷íèòå îðãàíè â áîðáàòà
ñ òðàíñãðàíè÷íàòà ïðåñòúïíîñò. Íà ïðàêòèêà ÍÑÃÏ å îñúùåñòâèëà
äèðåêòíè êîíòàêòè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ñëóæáèòå, çàíèìàâàùè ñå ñ
îñúùåñòâÿâàíåòî íà îïåðàòèâíî-èçäèðâàòåëíàòà äåéíîñò íà Ðóìúíèÿ,
Ãúðöèÿ è Òóðöèÿ, è ðåàëèçèðà ðàçìÿíà íà èíôîðìàöèÿ ïî êîíêðåòíè ñëó÷àè
(ôàëøèâè äîêóìåíòè çà ñàìîëè÷íîñò, êîíòðàáàíäà íà ÌÏÑ, êàíàëäæèéñêà
äåéíîñò, òðàôèê íà îðúæèå è îáùîîïàñíè ìàòåðèàëè), èçâúðøâàíè îò
ãðàæäàíè íà öèòèðàíèòå ñòðàíè.

31. Ïîíàñòîÿùåì Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ å ñêëþ÷èëà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè ñïîãîäáè
çà ðåàäìèñèÿ ñ 20 äúðæàâè (Ïîëøà, Øâåéöàðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ãúðöèÿ,
Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Äàíèÿ, ×åõèÿ, Øâåöèÿ, Ñëîâåíèÿ, Àâñòðèÿ,
Èòàëèÿ, Ôèíëàíäèÿ, äúðæàâèòå îò Áåíåëþêñ, Óíãàðèÿ è Íîðâåãèÿ). Ðàçìåíåíè
ñà ðàìêîâè ïðîåêòè çà ñêëþ÷âàíå íà ðåàäìèñèîííè ñïîãîäáè ñ îùå 9 äúðæàâè:
Ðåïóáëèêà Õúðâàòñêà, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Ëàòâèÿ, Åñòîíèÿ, Óêðàéíà,
Ðóìúíèÿ, Ðóñèÿ, Ãðóçèÿ.

Ïðàêòè÷åñêîòî èçïúëíåíèå íà ðåàäìèñèîííèòå ñïîãîäáè ñå îñúùåñòâÿâà
äî ãîëÿìà ñòåïåí îò îðãàíèòå íà Íàöèîíàëíà ñëóæáà �Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ� (ÍÑÃÏ).

ÍÑÃÏ îñúùåñòâÿâà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ àíàëîãè÷íèòå ñòðóêòóðè â ñúñåäíèòå
ñòðàíè è ñòðàíè-÷ëåíêè, â òîâà ÷èñëî è íà íåëåãàëíàòà ìèãðàöèÿ, íà îñíîâàòà íà
äâóñòðàííè è ìíîãîñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ.

ÐÅÏÓÁËÈÊÀ ÃÚÐÖÈß

Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñå îñúùåñòâÿâà íà îñíîâàíèå íà ñïîãîäáà ìåæäó
ïðàâèòåëñòâàòà (äàòèðàùà îò 1955 ã.).

1. Åæåãîäíî íà ðàçìåííè íà÷àëà ñå ïðîâåæäàò çàñåäàíèÿ íà Öåíòðàëíàòà
ñìåñåíà áúëãàðî-ãðúöêà ãðàíè÷íà êîìèñèÿ (ÖÑÁÃÃÊ), íà êîèòî ñå ðàçãëåæäàò
âúïðîñè ïî îõðàíàòà è êîíòðîëà íà äúðæàâíàòà ãðàíèöà; ïðåç ì.þíè ò.ã.
ñå ïðîâåäå â ãð. Ñîôèÿ 61-îòî ðåäîâíî çàñåäàíèå íà ÖÑÁÃÃÊ.

2. Ðåäîâíî ñå ïðîâåæäàò çàñåäàíèÿòà íà ñìåñåíèòå ñåêòîðíè ãðàíè÷íè
êîìèñèè; àêòèâíî ðàáîòÿò ãðàíè÷íèòå ïúëíîìîùíèöè.

3. Ïîäïèñàí å Ïðîòîêîë çà ñúòðóäíè÷åñòâî è îáìÿíà íà èíôîðìàöèÿ â
îáëàñòòà íà îïåðàòèâíî-èçäèðâàòåëíàòà äåéíîñò ìåæäó ïðåäñòàâèòåëè
íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáùåñòâåíèÿ ðåä � ãð. Ñÿð, è ÐÃÑ � Ïåòðè÷.

4. Èçïúëíÿâà ñå Ïðîãðàìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî, ïîäïèñàíà îò ïðåäñòàâèòåëè
íà îðãàíèòå çà îõðàíà è êîíòðîë íà ãðàíèöàòà íà äâåòå ñòðàíè.

5. Ïîääúðæà ñå ïîñòîÿííà è åôåêòèâíà âðúçêà ñúñ ñúîòâåòíèòå îðãàíè
(çàì.-êîíñóëñêà ñëóæáà, âîåíåí àòàøå, ïîëèöåéñêè àòàøå) îò Ïîñîëñòâîòî
íà Ãúðöèÿ â Ñîôèÿ.

ÐÓÌÚÍÈß

Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó äâåòå ãðàíè÷íè ñëóæáè ñå îñúùåñòâÿâà íà
îñíîâàíèå êîíâåíöèÿ ìåæäó ïðàâèòåëñòâàòà (îò 1973 ã.):
1. Íà âñåêè äâå ãîäèíè íà ðàçìåííè íà÷àëà ñå ïðîâåæäàò çàñåäàíèÿ íà ðúêî-

âîäñòâà íà äâåòå ãðàíè÷íè ñëóæáè; ïîñëåäíîòî çàñåäàíèå ñå ïðîâåäå îò
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14 äî 18 þëè 1999 ã. â Ñîôèÿ (Îò 1 þëè 1999 ã. ñëåä ðåôîðìà íà ñòàðàòà
ñòðóêòóðà â Ðóìúíèÿ ôóíêöèîíèðà îáíîâåíà ñòðóêòóðà çà îõðàíà è
êîíòðîë íà ãðàíèöàòà. �Ãëàâåí èíñïåêòîðàò íà Ãðàíè÷íàòà ïîëèöèÿ� êúì
ÌÂÐ íà Ðóìúíèÿ).

2. Àêòèâíî ðàáîòÿò ñìåñåíèòå ñåêòîðíè è ó÷àñòúêîâè ãðàíè÷íè êîìèñèè è
ãðàíè÷íèòå ïúëíîìîùíèöè.

3. Ïîäïèñàí å Ïðîòîêîë çà ñúòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäåéñòâèå â îáëàñòòà
íà îïåðàòèâíî-èçäèðâàòåëíàòà äåéíîñò çà áîðáà ñ òðàíñãðàíè÷íàòà
ïðåñòúïíîñò (ãð. Ãþðãåâî, 10.03.1999 ã.).

ÐÅÏÓÁËÈÊÀ ÒÓÐÖÈß

Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñå îñúùåñòâÿâà íà îñíîâàíèå íà ñïîãîäáà ìåæäó
ïðàâèòåëñòâàòà (îò 1967 ã.):
1. Ðåäîâíî çàñåäàâàò ñåêòîðíèòå è ó÷àñòúêîâèòå ñìåñåíè ãðàíè÷íè êîìèñèè,

àêòèâíî ðàáîòÿò ãðàíè÷íèòå ïúëíîìîùíèöè.
2. Öåíòðàëíà ñìåñåíà áúëãàðî-òóðñêà ãðàíè÷íà êîìèñèÿ íå å ñôîðìèðàíà.

ÑÐ ÞÃÎÑËÀÂÈß

Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñå îñúùåñòâÿâà íà îñíîâàíèå íà ñïîðàçóìåíèå ìåæäó
ïðàâèòåëñòâàòà (îò 1965 ã. èçìåíåíî è äîïúëíåíî ïðåç 1982 ã.):
1. Íà äâå ãîäèíè íà ðàçìåííè íà÷àëà ñå ïðîâåæäàò çàñåäàíèÿ íà Öåíòðàëíàòà

ñìåñåíà áúëãàðî-þãîñëàâñêà ãðàíè÷íà êîìèñèÿ. Ïîðåäíîòî çàñåäàíèå ñå
ïðîâåäå ïðåç 1998 ã. â ãð. Ñîôèÿ.

2. Ñìåñåíèòå ñåêòîðíè è ó÷àñòúêîâè ãðàíè÷íè êîìèñèè íå ïðîâåäîõà
çàñåäàíèÿòà, ñúâïàäíàëè ïî âðåìå ñ âîåííèòå äåéñòâèÿ. Ãðàíè÷íèòå
ïúëíîìîùíèöè ïðîâåæäàõà ñðåùè ñàìî â îñîáåíî âàæíè ñëó÷àè è ïðè
èçâúíðåäíè îáñòîÿòåëñòâà.

ÐÅÏÓÁËÈÊÀ ÌÀÊÅÄÎÍÈß

1. Ñëåä îòäåëÿíåòî íà Ìàêåäîíèÿ è îáîñîáÿâàíåòî é êàòî ìåæäóíàðîäíî
ïðàâåí ñóáåêò ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñå îñúùåñòâÿâà ñàìî íà íèâî ñåêòîðíè
è ó÷àñòúêîâè ãðàíè÷íè êîìèñèè è ãðàíè÷íè ïúëíîìîùíèöè.

2. Çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïúëíîöåííî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó îðãàíèòå çà
îõðàíà è êîíòðîë  íà ãðàíèöàòà å íåîáõîäèìî äà áúäå ïîñòèãíàòî
ñïîðàçóìåíèå ìåæäó äâåòå ïðàâèòåëñòâà.

ÄÂÓÑÒÐÀÍÍÈ ÏÐÀÂÈÒÅËÑÒÂÅÍÈ ÑÏÎÐÀÇÓÌÅÍÈß ÑÚÑ ÑÒÐÀÍÈ ÎÒ ÐÅÃÈÎÍÀ (ÃÐÓÇÈß È ÐÓÑÈß)

1. Â èçïúëíåíèå íà ïîäïèñàíèòå ñïîðàçóìåíèÿ ñå àêòèâèçèðà ñúòðóä-
íè÷åñòâîòî ñ Ôåäåðàëíàòà ãðàíè÷íà ñëóæáà íà Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ è ñ
Ãðàíè÷íè âîéñêè íà Ãðóçèÿ îñîáåíî â ñôåðàòà íà ãðàíè÷íèÿ êîíòðîë è
ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà íåëåãàëíàòà ìèãðàöèÿ.

2. Áóäàïåùåíñêà ãðóïà (Áóäàïåùåíñêè ïðîöåñ), Ìåæäóíàðîäåí öåíòúð çà
ðàçâèòèå íà ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà � Àâñòðèÿ � áúëãàðñêàòà ñòðàíà
÷ðåç ñïåöèàëèçèðàëèòå ñå îðãàíè àêòèâíî ó÷àñòâà ñúñ ñâîè ïðåäñòàâèòåëè
íà ìåæäóíàðîäíèòå êîíôåðåíöèè, îðãàíèçèðàíè îò ÌÖÐÌÏ.

32. Â ðàìêèòå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó áúëãàðñêèòå è ôðåíñêèòå ìèòíèöè áå
îïîâåñòåíî ñúçäàâàíåòî íà Ôîíä çà ñòèìóëèðàíå íà ìèòíè÷åñêèòå ñëóæèòåëè,
êîèòî ñå áîðÿò ñ êîðóïöèÿòà. Òîé ùå ñå ôèíàíñèðà ïî ëèíèÿ íà ÔÀÐ, êàòî âúâ
ôîíäà ùå ïîñòúïâàò è ïðèõîäè îò èçâúðøåíè ìèòíè÷åñêè ïðîâåðêè. (â. �Ñåãà�,
22.02.2000).


