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1. ÑÂÎÁÎÄÀÒÀ ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈßÒÀ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÀ ÍÀ ÏÎÑÒ-

ÊÎÌÓÍÈÑÒÈ×ÅÑÊÈß ÏÐÅÕÎÄ

Âúçíèêâàíåòî è óòâúðæäàâàíå ðîëÿòà íà áúëãàðñêàòà íåçàâèñèìà
æóðíàëèñòèêà è â ÷àñòíîñò íà ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà â
ïåðèîäà ñëåä 1989 ã. ñà òÿñíî ñâúðçàíè ñ ðàçðóøàâàíåòî íà
êîìóíèñòè÷åñêèÿ ìîíîïîë âúðõó èíôîðìàöèÿòà è ñ ïðåîäîëÿâàíåòî
íà òðàäèöèèòå íà òîòàëíàòà öåíçóðà. Ïîðàäè òîâà åâîëþöèÿòà íà
èíôîðìàöèîííàòà ñðåäà â ñòðàíàòà ïðåç 90-òå ãîäèíè ñå äîáëèæàâà
äî òàçè â îñòàíàëèòå ïîñòêîìóíèñòè÷åñêè äúðæàâè. Ñúùåâðåìåííî,
ïðåõîäúò îò àâòîðèòàðåí êîíòðîë êúì ñâîáîäåí äîñòúï äî
îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ å õàðàêòåðåí è çà äðóãè îáùåñòâà, â
÷èÿòî èñòîðèÿ ëèïñâàò ìàðêñèñòêî-ëåíèíñêè åêñïåðèìåíòè. Â òîçè
ñìèñúë ïðîáëåìèòå íà ïðîçðà÷íîñòòà/çàêðèòîñòòà íà äúðæàâíèòå
èíñòèòóöèè ñà áèëè è ïðîäúëæàâàò äà ñà â öåíòúðà íà âíèìàíèåòî
íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå â ðåäèöà ðàçâèòè äåìîêðàöèè.

Â ðàìêèòå íà áðèòàíñêàòà ïðàâíî-ïîëèòè÷åñêà òðàäèöèÿ
íàïðèìåð, ïðîáëåìúò çà äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñå
äåôèíèðà êàòî ïðîáëåì íà áàëàíñèðàíåòî ìåæäó äâà ðàçíîïîñî÷íè
ïðèíöèïà: ïðàâîòî íà îáùåñòâåíîñòòà äà áúäå èíôîðìèðàíà è
ïðàâîòî èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî çàñÿãà æèçíåíèòå èíòåðåñè íà
íàöèÿòà, äà áúäå çàïàçåíà â òàéíà. Òåçè äâà ïðèíöèïà ñà âúïëúòåíè
â äâåòå äèàìåòðàëíî ïðîòèâîïîëîæíè äîêòðèíè â ñèëà â ðàìêèòå
íà Áðèòàíñêàòà îáùíîñò: Äîêòðèíàòà çà çàùèòàòà íà ïóáëè÷íèÿ
èíòåðåñ è äîêòðèíàòà çà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà. (Ïî-ïîäðîáíî

âæ. Anne Cossins. Revisiting Open Government: Recent Developments in Shifting the

Boundaries of Government Secrecy Under Public Interest Immunity and Freedom Of

Information Law, p.2).
Åâîëþöèÿòà îò �äúðæàâåí ïàòåðíàëèçúì� ïðåç �ïðàâèòåëñòâåí

àâòîðèòàðèçúì� êúì �ëèáåðàëíî-äåìîêðàòè÷åí� ìîäåë íà
äîñòúïíîñò íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè îò ñòðàíà íà îáùåñòâåíîñòòà
ñå îñúùåñòâÿâà â òå÷åíèå íà äúëãè ãîäèíè ïîñðåäñòâîì
ïîñòåïåííîòî îãðàíè÷àâàíå íà ìîíîïîëà âúðõó îáùåñòâåíàòà
èíôîðìàöèÿ. Ïúðâîíà÷àëíî â ðàìêèòå íà ðåæèìà �èìóíèòåò íà
ïóáëè÷íèÿ èíòåðåñ� ñå âúâåæäà ïðèíöèïúò íà áàëàíñèðàíå ìåæäó
äâàòà ãîðåöèòèðàíè ïðèíöèïà, ÷ðåç êîåòî îòïàäà àâòîìàòè÷íîòî
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�çàêðèâàíå� íà èíôîðìàöèÿ, êâàëèôèöèðàíà êàòî íåïîäëåæàùà
íà ðàçãëàñÿâàíå ïî ïðèíöèï. Âïîñëåäñòâèå, ñ ïðèåìàíåòî íà
çàêîíîäàòåëñòâî çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà, å íàïðàâåíà îùå
åäíà ñòúïêà êúì �îòâîðåíî óïðàâëåíèå� /open government/. Ñ íåãî
ñå ïðåìèíàâà îò ïîëîæåíèåòî, ÷å îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ å
ñåêðåòíà, îñâåí àêî íå ñúùåñòâóâà îáùåñòâåí èíòåðåñ îò
ðàçêðèâàíåòî é, êúì ïðàâèëîòî, ÷å öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, ñ êîÿòî
ðàçïîëàãà äúðæàâàòà, å äîñòúïíà, îñâåí â ñëó÷àèòå, êîãàòî
îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ íàëàãà íåéíîòî çàêðèâàíå. /Âæ. Freedom of In-

formation Act 1982 - Sect. 11/.
Òàçè åâîëþöèÿ ìîæå äà ñå ïðîñëåäè è â ïóáëèêóâàíàòà íà 11

äåêåìâðè 1997 ã. îò áðèòàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî �Áÿëà êíèãà îòíîñíî
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà�. Â òîçè äîêóìåíò ñå àïåëèðà êúì
ïðèåìàíåòî íà çàêîí, êîéòî äà ãàðàíòèðà �ëåãàëíîòî ïðàâî íà âñåêè
äà ñå çàïîçíàå ñ èíôîðìàöèÿòà, ñ êîÿòî ðàçïîëàãàò íàöèîíàëíîòî,
ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíèòå ïðàâèòåëñòâà è äðóãèòå îðãàíèçàöèè, êîèòî
ðàáîòÿò çà ïðàâèòåëñòâîòî� /www.foi.democracy.org.uk/.

Â ÑÀÙ ãðàæäàíèòå ñúùî èìàò ïðàâî íà äîñòúï äî ïóáëè÷íà
èíôîðìàöèÿ. Ïðåç 1966 ã. áå ïðèåò Çàêîíúò çà ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿòà /FOI Act). Ïî ñèëàòà íà òîçè çàêîí, ãðàæäàíèòå
ïîëó÷èõà äîñòúï äî ïóáëè÷íàòà äîêóìåíòàöèÿ íà âñè÷êè ôåäåðàëíè
àãåíöèè /èçïúëíèòåëíàòà âëàñò/. Òîâà ïîçâîëè íà ãîëÿì áðîé
àìåðèêàíñêè æóðíàëèñòè, èçñëåäîâàòåëè è çàèíòåðåñîâàíè
ãðàæäàíè, äà îñúùåñòâÿò ïðîó÷âàíå íà àðõèâè è äðóãè ìàòåðèàëè
ïî àêòóàëíè ïðîáëåìè ñ îáùåñòâåíî çíà÷åíèå. È â ÑÀÙ ïðàêòèêàòà
ñâèäåòåëñòâà çà ðàçâèâàù ñå ïðîöåñ íà ïîñòåïåííî îãðàíè÷àâàíå
ïðàâîòî íà îòêàç îò ïðåäîñòàâÿíå íà ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ. Òàêà
íàïðèìåð, ïðåç 1993 ã. Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð Äæàíåò Ðèíî âúâåäå
èçèñêâàíåòî â ñëó÷àé íà îòêàç îò ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ îò
ñòðàíà íà îïðåäåëåíà ñëóæáà, òîé äà áúäå ìîòèâèðàí ñ îöåíêà íà
�ïðåäâèæäàíèÿ óùúðá� îò íåéíîòî ïðåäîñòàâÿíå. Ñúùåâðåìåííî,
ïî ñèëàòà íà ñàìèÿ çàêîí áå ñúçäàäåíà àïåëàòèâíà èíñòàíöèÿ, ïðåä
êîÿòî âñåêè ãðàæäàíèí èìà ïðàâî äà íàïðàâè îïëàêâàíå çà çàáàâåí
îòãîâîð ïðè ïîèñêàíà èíôîðìàöèÿ /ñðîêúò ïî ïðèíöèï å äî 20
ðàáîòíè äíè/ èëè ïî äðóãè ïîâîäè. Â ñëó÷àé, ÷å äî 20 ðàáîòíè äíè
íÿìà îòãîâîð è ïî æàëáàòà, ãðàæäàíèíúò ìîæå äà ïîòúðñè ïðàâàòà

ÑÂÎÁÎÄÀÒÀ ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈßÒÀ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÀ ÍÀ ÏÎÑÒÊÎÌÓÍÈÑÒÈ×ÅÑÊÈß ÏÐÅÕÎÄ
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ñè ïî ñúäåáåí ïúò.
Âàæíî å äà ñå çíàå, ÷å äîñòúïúò äî ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ â

ÑÀÙ ñå îñúùåñòâÿâà íå ñàìî ÷ðåç ïèñìåíî ïîäàäåíè ìîëáè íà
ãðàæäàíè, íî è îò ñàìèòå äúðæàâíè âåäîìñòâà. Òîâà  å âúïëúòåíî â
èçèñêâàíåòî çà ïóáëèêóâàíå íà äîêóìåíòè, êîèòî â ÷àñòíîñò
ðàçêðèâàò ïðàâèëàòà çà ïîëçâàíå íà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, êàêòî
è çà ñúçäàâàíåòî íà ò.íàð. �÷èòàëíè çàëè� (reading room require-
ments), â êîèòî ãðàæäàíèòå ìîãàò äà ñå çàïîçíàÿò ñ äîêóìåíòàöèÿ
íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.

Ïðîçðà÷íîñòòà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè â ÑÀÙ áå
ðàçøèðåíà áëàãîäàðåíèå íà ïðèåòèÿ ïðåç 1996 ã. Çàêîí çà
ïîäîáðÿâàíå íà åëåêòðîííàòà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. Òîçè àêò
çàäúëæàâà äúðæàâíèòå âåäîìñòâà äà íàïðàâÿò äîñòúïíà ïî
åëåêòðîíåí ïúò ïóáëè÷íàòà äîêóìåíòàöèÿ, ñúçäàäåíà ñëåä äàòàòà
íà ïðèåìàíå íà çàêîíà.

Äðóã âàæåí àñïåêò íà äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ,
êîéòî äî ãîëÿìà ñòåïåí ïðåäîïðåäåëÿ åôåêòèâíîñòòà íà
ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà, å âúçìîæíîñòòà íà æóðíàëèñòèòå äà
ïîëçâàò ñîáñòâåíè èçòî÷íèöè íà ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ. Â òàçè
íàñîêà íàïîñëåäúê Ñúâåòúò íà Åâðîïà ïðèå âàæíà ñòúïêà êúì
ãàðàíòèðàíå àâòîíîìíîñòòà è òàéíàòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå
èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ. Â ïðèåòàòà ïðåç 1999 ã. Ïðåïîðúêà ¹
R (2000) 7 íà Ñúâåòà íà ìèíèñòðèòå íà ÑÅ ñå èçëàãà ïðèíöèïúò íà
ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà çàùèòàâàò ñâîÿ àâòîíîìåí äîñòúï äî
ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ. Â òîâà îòíîøåíèå ñúùåñòâóâàò äâå îñíîâíè
ïðåäïîñòàâêè - ïðàâîòî íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè äà ïðåäîñòàâÿò
èíôîðìàöèÿ è ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò ñâîèòå
èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ. /Âæ. ïðèëîæåíèÿ òåêñò íà Ïðåïîðúêàòà/.
Åñòåñòâåíî, â òîçè äîêóìåíò, âúïðîñíîòî ïðàâî íå å íåîãðàíè÷åíî
è ñå áàëàíñèðà ñ îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ îò ðàçêðèâàíå íà âúïðîñíèòå
èçòî÷íèöè. Âúïðåêè òîâà îáà÷å, àêöåíòúò å âúðõó ãàðàíòèðàíå îò
äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà ëåãèòèìíîòî ïðàâî íà æóðíàëèñòèòå äà çàïàçÿò
òàéíàòà íà ñâîèòå èçòî÷íèöè, êîåòî ñå òúëêóâà êàòî ÷àñò îò ñâîáîäàòà
íà ñëîâîòî.

Òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ñú÷åòàâàíåòî íà ãàðàíòèðàíîòî
ïðàâî íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ ñ òîâà
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íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò èçòî÷íèöèòå ñè, å åäèíñòâåíîòî
åôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâèå ñðåùó îïèòèòå â ïîñòêîìóíèñ-
òè÷åñêèòå ñòðàíè çà íàëàãàíå íà ñëóæåáíà �îìåðòà� â ðàìêèòå íà
äúðæàâíèòå âåäîìñòâà, êàêòî è çà èíôîðìàöèîííà àñôèêöèÿ íà
íåçàâèñèìèòå ìåäèè, òÿõíîòî ïîñòàâÿíå íà ðåæèìà íà äîçèðàíàòà
è îôèöèîçíà èíôîðìàöèÿ, ãðàíè÷åùà ñ öåíçóðàòà.

Àêî ñðàâíèì îïèòà ïî ãàðàíòèðàíå ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà
â ðàçâèòèòå äåìîêðàöèè è â ðàìêèòå íà åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè ñ
áúëãàðñêàòà ðåôîðìà â ïóáëè÷íàòà ñôåðà, âêëþ÷èòåëíî è ïî
ïðîáëåìèòå çà äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ùå ñå óáåäèì,
÷å ñòðàíàòà å âñå îùå â íà÷àëíà ôàçà íà ïðåõîäà îò, àêî èçïîëçâàìå
òåðìèíîëîãèÿòà íà Ï.Ôèí �àâòîðèòàðåí êîíòðîë� êúì �ëèáåðàëíî-
äåìîêðàòè÷åí� ìîäåë íà äîñòúï äî îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ.
(P.Finn, Official Information (Integrity in Government Project: Interim Report 1) ,1991)

Â ïåðèîäà ñëåä 1989 ã. áÿõà íàïðàâåíè ïúðâèòå ñòúïêè êúì
äåôèíèðàíå íà îñíîâíèòå êàòåãîðèè è ïðèíöèïè íà ñâîáîäíàòà
æóðíàëèñòèêà è íà ëèáåðàëèçèðàíå äîñòúïà äî îáùåñòâåíàòà
èíôîðìàöèÿ. Ñëåä ïðèåìàíåòî íà íîâàòà êîíñòèòóöèÿ, êîÿòî
äåéñòâà îò þëè 1991 ã., çà ïúðâè ïúò îò ãîäèíè áå íàïðàâåí îïèò çà
íàìèðàíåòî íà áàëàíñ ìåæäó îñíîâíèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ íà
ãðàæäàíèòå. Òðè ñà êîíñòèòóöèîííèòå òåêñòîâå, êîèòî ìàðêèðàò
îïèòà íà äúðæàâàòà â ëèöåòî íà Âåëèêîòî íàðîäíî ñúáðàíèå, äà
íàìåðè ìÿðêàòà ìåæäó èìïåðàòèâà çà ñâîáîäåí äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è îáùåñòâåíèòå è ëè÷íè èíòåðåñè è
ïðàâà, êîèòî ãî ëèìèòèðàò. Â òÿõ ñå ãàðàíòèðà ïðàâîòî íà ìíåíèå,
ðàçïðîñòðàíÿâàíî ÷ðåç ñëîâî, çâóê è èçîáðàæåíèå; ñâîáîäàòà íà
ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ îò öåíçóðà; êàêòî è ïðàâîòî íà
âñåêè äà òúðñè, ïîëó÷àâà è ðàçïðîñòðàíÿâà èíôîðìàöèÿ. /Âæ. Êàðå/

×ë. 39. (1) Âñåêè èìà ïðàâî äà èçðàçÿâà ìíåíèå è äà ãî
ðàçïðîñòðàíÿâà ÷ðåç ñëîâî - ïèñìåíî èëè óñòíî, ÷ðåç çâóê,
èçîáðàæåíèå èëè ïî äðóã íà÷èí.

(2)  Òîâà ïðàâî íå ìîæå äà ñå èçïîëçâà çà íàêúðíÿâàíå íà
ïðàâàòà è äîáðîòî èìå íà äðóãèãî è çà ïðèçîâàâàíå êúì
íàñèëñòâåíà ïðîìÿíà íà êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâåíèÿ

ÑÂÎÁÎÄÀÒÀ ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈßÒÀ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÀ ÍÀ ÏÎÑÒÊÎÌÓÍÈÑÒÈ×ÅÑÊÈß ÏÐÅÕÎÄ
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ðåä, êúì èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèÿ, êúì ðàçïàëâàíå íà
âðàæäà èëè êúì íàñèëèå íàä ëè÷íîñòòà.
×ë. 40. (1) Ïå÷àòúò è äðóãèòå ñðåäñòâà çà ìàñîâà
èíôîðìàöèÿ ñà ñâîáîäíè è íå ïîäëåæàò íà öåíçóðà.

(2) Ñïèðàíåòî íà êîíôèñêàöèÿòà íà ïå÷àòíî èçäàíèå
èëè íà äðóã íîñèòåë íà èíôîðìàöèÿ ñå äîïóñêàò ñàìî âúç
îñíîâà íà àêò íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîãàòî ñå íàêúðíÿâàò
äîáðèòå íðàâè èëè ñå ñúäúðæàò ïðèçèâè çà íàñèëñòâåíà
ïðîìÿíà íà êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâåíèÿ ðåä, çà
èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèå èëè çà íàñèëèå íàä
ëè÷íîñòòà. Àêî â ñðîê îò 24 ÷àñà íå ïîñëåäâà
êîíôèñêàöèÿ, ñïèðàíåòî ïðåóñòàíîâÿâà äåéñòâèåòî ñè.
×ë. 41. (1) Âñåêè èìà ïðàâî äà òúðñè, ïîëó÷àâà è
ðàçïðîñòðàíÿâà èíôîðìàöèÿ. Îñúùåñòâÿâàíåòî íà òîâà
ïðàâî íå ìîæå äà áúäå íàñî÷åíî ñðåùó ïðàâàòà è äîáðîòî
èìå íà äðóãèòå ãðàæäàíè, êàêòî è ñðåùó íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò, îáùåñòâåíèÿ ðåä, íàðîäíîòî çäðàâå è ìîðàëà.

(2) Ãðàæäàíèòå èìàò ïðàâî íà èíôîðìàöèÿ îò äúðæàâåí
îðãàí èëè ó÷ðåæäåíèå ïî âúïðîñè, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò
çà òÿõ çàêîíåí èíòåðåñ, àêî èíôîðìàöèÿòà íå å äúðæàâíà
èëè äðóãà çàùèòåíà îò çàêîíà òàéíà èëè íå çàñÿãà ÷óæäè
ïðàâà.

Öèòèðàíèòå ïî-ãîðå òåêñòîâå îáà÷å íå áÿõà äîñòàòú÷íè çà äà
äàäàò êàòåãîðè÷åí îòãîâîð è ðåøåíèå íà ïðîáëåìà. Ïî èñêàíå íà
ïðåçèäåíòà íà Áúëãàðèÿ Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä íàïðàâè òúëêóâàíå
íà âúïðîñíèòå òåêñòîâå îò îñíîâíèÿ çàêîí. Òîâà òúëêóâàíå áå
íàïðàâåíî ñ ðåøåíèå 7 îò 4 þíè 1996 ã. è ïî äåéñòâàùîòî
çàêîíîäàòåëñòâî òî èìà çàäúëæèòåëåí õàðàêòåð è ñå ñ÷èòà ÷àñò îò
ñàìàòà êîíñòèòóöèÿ. Èìåííî çàðàäè òîâà å íåîáõîäèìî äà ìó ñå
îáúðíå è ïî-ãîëÿìî âíèìàíèå êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å çàëîæåíèòå
â íåãî ñòàíîâèùà íà îòäåëíè äúðæàâíè èíñòèòóöèè è ãðàæäàíñêè
ñäðóæåíèÿ âñúùíîñò ïîêàçâàò è ïî÷òè öÿëàòà ïàëèòðà îò âèæäàíèÿ
è ìíåíèÿ ïî òîçè ïðîáëåì.

Òðèòå êîíñòèòóöèîííè ðàçïîðåäáè ñà îáåäèíåíè â îáùà
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ïðîáëåìàòèêà ñ öåë èçÿñíÿâàíå íà ñúäúðæàíèåòî:
à) íà ïðàâîòî ñâîáîäíî äà ñå èçðàçÿâà ìíåíèå è òî äà ñå

ðàçïðîñòðàíÿâà;
á) íà ïðàâîòî äà ñå òúðñè, ïîëó÷àâà è ðàçïðîñòðàíÿâà

èíôîðìàöèÿ;
â) îïðåäåëÿíå ñìèñúëà íà ïðåäâèäåíèòå â êîíñòèòóöèîííèòå

òåêñòîâå îãðàíè÷åíèÿ íà òåçè ïðàâà.
Â ñòàíîâèùåòî ñè ïî êîíñòèòóöèîííîòî äåëî Íàðîäíîòî

ñúáðàíèå å èçðàçèëî ñúãëàñèå ñ ïîñòàíîâêàòà, ÷å ñâîáîäàòà íà
ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ èìà äâå èçìåðåíèÿ: 1.ñâîáîäà
îò íàìåñà îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà â ëèöåòî íà íåéíè îðãàíè â
îòðàçÿâàíåòî íà ôàêòè è ñúáèòèÿ è 2. ñâîáîäà íà æóðíàëèñòèòå â
äàäåíî ñðåäñòâî çà èíôîðìàöèÿ äà èçðàçÿâàò ñâîáîäíî ñâîåòî
ìíåíèå â ñúîòâåòñòâèå ñ õàðàêòåðà, öåëèòå è ïîëèòèêàòà íà
ñúîòâåòíàòà ìåäèÿ. Ïàðëàìåíòúò ðàçâèâà è ãëåäèùåòî, ÷å êîãàòî
ìåäèÿòà å ÷àñòíà, íèêîé äúðæàâåí îðãàí íå ìîæå äà ñå íàìåñâà â
ðàáîòàòà é, à êîãàòî å äúðæàâíà (êàêâèòî ñà ÁÍÒ, ÁÍÐ è ÁÒÀ) -
îâëàñòåíè äà îïðåäåëÿò ïîëèòèêàòà é ñà åäèíñòâåíî ðúêîâîäíèòå é
îðãàíè, êîèòî, îò ñâîÿ ñòðàíà, îòãîâàðÿò ïðåä îðãàíà, êîéòî ãè å
èçáðàë (Íàðîäíîòî ñúáðàíèå). Ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà
èçðàçÿâàò ñâîáîäíî ñâîåòî ìíåíèå íå ìîæå äà íå ñúîòâåòñòâà íà
õàðàêòåðà, öåëèòå è ïîëèòèêàòà íà ñúîòâåòíàòà ìåäèÿ è àêî òÿ å
÷àñòíà è ìíåíèåòî íà æóðíàëèñòà íå ñúâïàäà ñ ãëåäíàòà òî÷êà íà
ñîáñòâåíèêà, ïúðâèÿò èìà ñâîáîäàòà äà èçðàçè ñâîåòî ìíåíèå â
äðóãà ìåäèÿ è äà íàïóñíå ìåäèÿòà, â êîÿòî å íà ðàáîòà, ñå êàçâà
îùå â ñòàíîâèùåòî íà ÍÑ. Ñúùîòî ñå ïîääúðæà è ïî îòíîøåíèå
íà æóðíàëèñòèòå îò äúðæàâíèòå ìåäèè, ÷èåòî ìíåíèå ñå îòêëîíÿâà
îò öåëèòå è ïîëèòèêàòà, îïðåäåëåíè îò ðúêîâîäñòâîòî íà ìåäèÿòà.
È â òîçè ñëó÷àé çà òÿõ å îòêðèòà âúçìîæíîñòòà äà íàïóñíàò, çà äà
çàïàçÿò öÿëàòà ñâîáîäà íà ñîáñòâåíî ìíåíèå, à çà ðúêîâîäñòâîòî å
îòêðèòà âúçìîæíîñòòà äà ãè îñâîáîäè îò ðàáîòà, àêî ïðîâåæäàò
ñâîÿ ïîëèòèêà, íåñúîòâåòíà íà ïîëèòèêàòà íà ìåäèÿòà.

Â ñòàíîâèùåòî íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïúê ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å
Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çàêðåïâà êàòî âúðõîâåí
ïðèíöèï ïðàâàòà íà ëè÷íîñòòà è ãàðàíöèèòå çà òÿõíîòî ñïàçâàíå.
Ïðîãëàñåíîòî â ÷ë. 39, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà ïðàâî íà ñâîáîäà äà



11

ÌÅÄÈÈÒÅ ÑÐÅÙÓ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

ñå èçðàçÿâàò ìíåíèÿ ñå ñâúðçâà ñúñ ñâîáîäàòà íà óáåæäåíèå è ñ
ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 19 îò Âñåîáùàòà äåêëàðàöèÿ çà ïðàâàòà íà
÷îâåêà è ÷ë. 10, àë. 1 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà
÷îâåêà. Ïîä÷åðòàíà å íåäîïóñòèìîñòòà äà ñå âúâåæäàò îãðàíè÷åíèÿ
íà ïðàâîòî íà ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå è íåãîâîòî
ðàçïðîñòðàíÿâàíå - èçâúí èç÷åðïàòåëíîòî èçáðîÿâàíå â àë. 2 íà ÷ë.
39 îò Êîíñòèòóöèÿòà - ñ êàêúâòî è äà å äðóã çàêîíîâ èëè ïîäçàêîíîâ
íîðìàòèâåí àêò. Îãðàíè÷åíèÿòà ïî àë. 2 íà ÷ë. 39 îò Êîíñòèòóöèÿòà,
÷èÿòî ðåäàêöèÿ å êâàëèôèöèðàíà êàòî íåÿñíà, ñà ïîñòàâåíè â òðè
êàòåãîðèè:
- íåäîïóñòèìîñò äà ñå èçïîëçâà ïðàâîòî ïî ÷ë. 39, àë. 1 îò
Êîíñòèòóöèÿòà çà íàêúðíÿâàíå íà ïðàâàòà, êîèòî ñà ãàðàíòèðàíè îò
Êîíñòèòóöèÿòà è çàêîíèòå íà ñòðàíàòà, êàêòî è òåçè ïî
ìåæäóíàðîäíèòå äîêóìåíòè, êîèòî ñà ÷àñò îò âúòðåøíîòî ïðàâî;
êîíêðåòíîòî èì îïðåäåëÿíå ïîäëåæè íà ïðåöåíêà âúâ âñåêè
îòäåëåí ñëó÷àé;
- íåäîïóñòèìîñò äà ñå îñúùåñòâÿâà âúïðîñíîòî ïðàâî ñ öåë
ïðèçîâàâàíå êúì èçâúðøâàíå íà êàêâîòî è äà å ïðåñòúïëåíèå;
- íåäîïóñòèìîñò íà ïðèçèâèòå çà èçâúðøâàíå íà äðóãèòå, èçáðîåíè
â òåêñòà äåÿíèÿ, äîêîëêîòî å âúçìîæíî òå äà íå ñúñòàâëÿâàò
ïðåñòúïëåíèÿ; âúâ âðúçêà ñ òîâà å èçòúêíàòà âàæíîñòòà äà íå ñå
äîïóñêàò ïóáëè÷íè ïðèçèâè çà ðåëèãèîçíà, åòíè÷åñêà, òåðèòîðèàëíà
èëè äðóãà âðàæäà ìåæäó ãðóïè îò íàñåëåíèåòî. Óðåäåíàòà â ÷ë. 40,
àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà ñâîáîäà íà ïå÷àòà è äðóãèòå ñðåäñòâà çà
ìàñîâà èíôîðìàöèÿ å ïîñòàâåíà âúâ âðúçêàòà é ñ íåäîïóñòèìîñòòà
íà öåíçóðàòà è ñ ïðàâîòî çà òúðñåíå, ïîëó÷àâàíå è ðàçïðîñòðàíÿâàíå
íà èíôîðìàöèÿ. Ñ îãëåä çàáðàíàòà çà öåíçóðà å ïîä÷åðòàíî, ÷å
ñïèðàíåòî, êîíôèñêàöèÿòà è ïîñëåäâàùîòî ðàçïîðåæäàíå ñ
ïå÷àòíè èçäàíèÿ èëè äðóãè íîñèòåëè íà èíôîðìàöèÿ å â
êîìïåòåíòíîñòòà åäèíñòâåíî íà ñúäåáíàòà âëàñò, îò îðãàíèòå íà
êîÿòî åäèíñòâåíî ïðîêóðàòóðàòà ìîæå äà íàìåðè çàêîííè
îñíîâàíèÿ çà äåéñòâèÿ ïî ÷ë. 40, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà â
ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 119, àë. 1, ò. 6 îò Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò.
Îòáåëÿçâà ñå, ÷å ïðàêòèêà â òîçè ñìèñúë ñúùåñòâóâà, áåç äà ñå
ïîñî÷âà â êàêâè ïàðàìåòðè ñå ðåàëèçèðà òÿ è â òîçè ñìèñúë íå ñå
ïðèâåæäàò ôàêòè÷åñêè îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî äà ñå èìàò ïðåäâèä
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ïðè òúëêóâàòåëíàòà äåéíîñò íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Ñúùåñòâåíîòî
â òàçè ÷àñò íà ñòàíîâèùåòî íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð å àêöåíòúò âúðõó
íåîáõîäèìîñòòà äà ñå óðåäÿò ñúñ çàêîí ïðàâîìîùèÿòà íà îðãàíèòå,
êîèòî ïîïàäàò â êàòåãîðèÿòà ñúäåáíà âëàñò, è îñîáåíî íà
ñúäèëèùàòà è ñëåäñòâèåòî ïðåäâèä ïðîöåñóàëíèòå ñðåäñòâà, ñ êîèòî
òå ðàçïîëàãàò.

Âñå âúâ âðúçêà ñ îñíîâàíèÿòà ïî ÷ë. 40, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà
îòäåëíî å âçåòî ñòàíîâèùå ïî èçðàçà �íàêúðíÿâàíå íà äîáðèòå
íðàâè�, ïî îòíîøåíèå íà êîéòî å ñïîäåëåíî ðàçáèðàíåòî, ÷å
îçíà÷àâà òàêîâà îòðèöàòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó óñòàíîâåíèòå
ìîðàëíè íîðìè, êîåòî å â êðåùÿùî ïðîòèâîðå÷èå ñ òÿõ,
ñêàíäàëèçèðà îáùåñòâîòî è ñå âúçïðèåìà íåãàòèâíî îò íåãî.
Ñúùåâðåìåííî å äîáàâåíî, ÷å îöåíêàòà â òîçè ñìèñúë òðÿáâà äà
ñå ïðàâè â ðàìêèòå íà åäíî ïî - øèðîêî ìèñëåíå, íà òîëåðàíòíîñòòà
è ïëóðàëèçìà, êîèòî ñà ïðèñúùè íà äåìîêðàöèÿòà.

Ïðàâîòî ñâîáîäíî äà ñå òúðñè, ïîëó÷àâà è ðàçïðîñòðàíÿâà
èíôîðìàöèÿ, çàêðåïåíî â ÷ë. 41, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà, å îïèñàíî
â ðàçãëåæäàíîòî ñòàíîâèùå êàòî áåçïðåïÿòñòâåí äîñòúï íà âñåêè
äî èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ. Ãëåäèùåòî å îáîñíîâàíî ñ ÷ë. 10,
àë. 1 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ñïîðåä êîÿòî
- ïî èçðàçà íà ñòàíîâèùåòî - �ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà
òðÿáâà äà ñòàâà ñâîáîäíî, áåç íàìåñà íà äúðæàâíàòà âëàñò è
íåçàâèñèìî îò äúðæàâíèòå ãðàíèöè�.  Ñïîðåä òîâà ñòàíîâèùå,
íÿêîè îò óïîòðåáåíèòå â òåêñòà íà ÷ë. 41, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà
èçðàçè ñå íóæäàÿò îò äîïúëíèòåëíî èçÿñíÿâàíå.  Ñðåä òÿõ å èçðàçúò
�äîáðîòî èìå�, êîéòî òðÿáâà äà ñå ñâúðçâà ïðåäè âñè÷êî ñ ÷åñòòà è
äîñòîéíñòâîòî íà ãðàæäàíèíà è ñúñ ñúçäàäåíèÿ â îáùåñòâîòî
àâòîðèòåò. Äðóãî îñíîâàíèå çà îãðàíè÷åíèå - íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò, ïðåäïîëàãà òàêîâà çàñÿãàíå íà îñîáåíî âàæíè äúðæàâíè
èíòåðåñè, êîåòî ìîæå äà äîâåäå äî íàìàëÿâàíå íà îòáðàíèòåëíàòà
ñïîñîáíîñò èëè ïðîâàëÿíå íà èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè èëè äðóãè
èíòåðåñè. Ïîä �îáùåñòâåí ðåä� òðÿáâà äà ñå ðàçáèðà óñòàíîâåíèÿò
ñ íîðìàòèâíè àêòîâå ðåä, êîéòî îñèãóðÿâà íîðìàëíî ñïîêîéñòâèå
è âúçìîæíîñò äà ñå óïðàæíÿâàò ñúîòâåòíèòå ãðàæäàíñêè ïðàâà.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿâàò è íàé-âàæíèòå ïîñòóëàòè, êîèòî ìîãàò
äà ñå èçâåäàò îò ðåøåíèåòî íà ÊÑ. Òàêà, ñïîðåä âèñøèòå ñúäèè,
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�... îò ãëåäíà òî÷êà íà öåííîñòòà íà ïðàâîòî äà ñå èçðàçÿâà ìíåíèå
çà ñâîáîäàòà íà ïîëèòè÷åñêèÿ äåáàò - êàòî ÷àñò îò ïóáëè÷íàòà
äèñêóñèÿ, èçêàçâàíèÿòà, êîèòî çàñÿãàò äåéíîñòòà íà äúðæàâíèòå
îðãàíè èëè ñúñòàâëÿâàò êðèòèêà íà ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè, äúðæàâíè
ñëóæèòåëè èëè ïðàâèòåëñòâîòî, çàñëóæàâàò ïî-âèñîêî íèâî íà
çàùèòà�. Îòòóê ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å äúðæàâíàòà âëàñò êàòî öÿëî,
êàêòî è ïîëèòè÷åñêèòå ôèãóðè è äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ìîãàò äà
áúäàò ïîäëîæåíè íà îáùåñòâåíà êðèòèêà íà íèâî, ïî-âèñîêî îò
òîâà, íà êîåòî ñà ïîäëîæåíè ÷àñòíè ëèöà, ïèøå îùå â ìîòèâèòå
êúì ðåøåíèåòî íà ÊÑ. Ñïîðåä íåãî �êîíñòèòóöèîííèÿò çàêîíîäàòåë
å ïîñâåòèë íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ îòäåëíà ðàç-
ïîðåäáà, êîÿòî óêàçâà îñîáåíàòà èì çíà÷èìîñò â îáùèÿ êîíòåêñò
íà ïðàâîòî äà ñå ðàçïðîñòðàíÿâàò ìíåíèÿ�. Ïî ñàìàòà ñè ïðèðîäà
è ïîðàäè ôàêòà, ÷å ñå ðàçïðîñòðàíÿâàò ìàñîâî, òå èçïúëíÿâàò åäíà
âàæíà îáùåñòâåíà ôóíêöèÿ äà èíôîðìèðàò ïî âúïðîñè îò
îáùåñòâåí èíòåðåñ. Èìåííî íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ
å ïðèñúùî äà ñëóæàò êàòî ôîðóì çà ðàçìÿíà íà ðàçëè÷íè èäåè è
èíôîðìàöèè ïî ìíîãîîáðàçèåòî îò ïðîáëåìè îò îáùåñòâåí
èíòåðåñ, êàêòî è äà ñúçäàâàò îáùåñòâåíî ìíåíèå, êàòî ïî òîçè íà÷èí
ïðèäîáèâàò âàæíàòà îáùåñòâåíà ôóíêöèÿ äà èíôîðìèðàò
îáùåñòâîòî è äà ñëóæàò êàòî ôàêòîð, êîéòî ñå ãðèæè çà íåãîâèòå
èíòåðåñè.

Ñâîè ñúîáðàæåíèÿ ïî ðàçãëåæäàíèòå ïðîáëåìè ðåãèñòðèðàõà
è âîäåùè èíñòèòóöèè â ñôåðàòà íà êîìóíèêàöèîííèòå ïðàâà è
ñâîáîäè â ñòðàíàòà./1/

Èç ðåøåíèåòî íà ÊÑ

I. Ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 39, 40 è 41 îò Êîíñòèòóöèÿòà
íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ óòâúðæäàâàò êàòî îñíîâíè ïðàâà
íà ëè÷íîñòòà ïðàâîòî ñâîáîäíî äà ñå èçðàçÿâà è
ðàçïðîñòðàíÿâà ìíåíèå è ïðàâîòî äà ñå òúðñè, ïîëó÷àâà
è ðàçïðîñòðàíÿâà èíôîðìàöèÿ.
Òåçè ðàçïîðåäáè çàùèòàâàò ïðàâîòî íà ëè÷íîñòòà íà
ñâîáîäíà èçÿâà íà íåéíèòå ñúùíîñò è äîñòîéíñòâî êàòî
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ðàâíîïîñòàâåí ó÷àñòíèê â ñîöèàëíàòà îáùíîñò.
Ñúùåâðåìåííî òå ãàðàíòèðàò âúçìîæíîñòòà íà âñåêè
äà ñå èíôîðìèðà çà çàîáèêàëÿùàòà ãî äåéñòâèòåëíîñò,
à íà îáùåñòâîòî - óñëîâèÿ çà íåãîâîòî ñúùåñòâóâàíå è
ðàçâèòèå â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñúçäàäåíîòî âñëåäñòâèå
ñâîáîäíàòà ðàçìÿíà íà ìíåíèÿ îáùåñòâåíî ìíåíèå.
Òåçè ôóíêöèè íà ïðàâàòà ïî ÷ë. 39, 40 è 41 îò
Êîíñòèòóöèÿòà ãè îïðåäåëÿò êàòî ñúùíîñòíè çà
èíäèâèäóàëíîòî è îáùåñòâåíîòî ðàçâèòèå. Òå ñòîÿò
â îñíîâàòà íà äåìîêðàòè÷íèÿ ïðîöåñ è ñúäåéñòâàò çà
íåãîâîòî ôóíêöèîíèðàíå êàêòî ïî îòíîøåíèå íà
äåìîêðàòè÷íèÿ ñïîñîá çà îáðàçóâàíå íà ïðåäâèäåíèòå â
Êîíñòèòóöèÿòà îðãàíè, òàêà è çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà
êîíòðîë âúðõó òÿõíàòà äåéíîñò.
Ïðîêëàìèðàíåòî íà òåçè ïðàâà îò Êîíñòèòóöèÿòà è
òÿõíîòî ïúëíîöåííî óïðàæíÿâàíå å âúâ âðúçêà ñ ðåäèöà
äðóãè îñíîâíè ïðàâà íà ëè÷íîñòòà è êîíñòèòóöèîííè
ïðèíöèïè, êàêâèòî ñà äîñòîéíñòâîòî íà ÷îâåøêàòà
ëè÷íîñò (÷ë. 4, àë. 2), ñâîáîäàòà íà ìèñúëòà è ñâîáîäàòà
íà ñúâåñòòà (÷ë. 37, àë. 1), ïîëèòè÷åñêèÿò ïëóðàëèçúì (÷ë.
11, àë. 1).

II. Â ñâîÿòà ñúâêóïíîñò ïîñî÷åíèòå òðè ðàçïîðåäáè
çàùèòàâàò ðàçëè÷íè àñïåêòè íà ïðàâîòî ñâîáîäíî äà ñå
èçðàçÿâà è ðàçïðîñòðàíÿâà ìíåíèå è íà ïðàâîòî äà ñå
òúðñè, ïîëó÷àâà è ðàçïðîñòðàíÿâà èíôîðìàöèÿ.  Òðèòå
ðàçïîðåäáè ñå íàìèðàò â ñèñòåìàòè÷íà è ôóíêöèîíàëíà
âðúçêà.
Íàðåä ñ îñíîâíîòî ïðàâî ñâîáîäíî äà ñå èçðàçÿâà è
ðàçïðîñòðàíÿâà ìíåíèå, êîåòî å óñòàíîâåíî êàòî ïðàâî
íà âñåêè, â ÷ë. 40, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà å óòâúðäåí
ïðèíöèïúò, ÷å ïå÷àòúò è äðóãèòå ñðåäñòâà çà ìàñîâà
èíôîðìàöèÿ ñà ñâîáîäíè.  Ïðîêëàìèðàíà å èçðè÷íî
çàáðàíàòà íà öåíçóðàòà.
Ïðàâîòî äà ñå òúðñè, ïîëó÷àâà è ðàçïðîñòðàíÿâà
èíôîðìàöèÿ ïî ÷ë. 41, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà
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ïðèíàäëåæè íà âñåêè - ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà, è
çàùèòàâà êàêòî èíòåðåñà íà ëè÷íîñòòà, òàêà è
èíòåðåñà íà îáùåñòâîòî äà áúäàò èíôîðìèðàíè. Òî ñå
îòíàñÿ è çà ïå÷àòà, è çà äðóãèòå ñðåäñòâà çà ìàñîâà
èíôîðìàöèÿ.  Îò äðóãà ñòðàíà, ÷ë. 41, àë. 2 îò
Êîíñòèòóöèÿòà ãàðàíòèðà íà ãðàæäàíèòå äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ îò äúðæàâåí îðãàí èëè ó÷ðåæäåíèå ïî
âúïðîñè, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò çà òÿõ çàêîíåí èíòåðåñ.

III. Îòäåëíèòå ïðàâà, ïðåäîñòàâåíè îò ðàçïîðåäáèòå
íà ÷ë. 39 - 41 îò Êîíñòèòóöèÿòà, çàäúëæàâàò äúðæàâàòà
äà ñå âúçäúðæà îò íàìåñà ïðè òÿõíîòî óïðàæíÿâàíå.
Îãðàíè÷àâàíåòî íà òåçè ïðàâà å äîïóñòèìî ñ öåë
îõðàíàòà íà äðóãè, ñúùî êîíñòèòóöèîííî çàùèòèìè
ïðàâà è èíòåðåñè, è ìîæå äà ñòàâà åäèíñòâåíî íà
îñíîâàíèÿòà, ïðåäâèäåíè â Êîíñòèòóöèÿòà. Íå ñå
äîïóñêà îãðàíè÷àâàíåòî èì ñúñ çàêîí íà äðóãè, èçâúí
ïîñî÷åíèòå â Êîíñòèòóöèÿòà îñíîâàíèÿ.
Ïðè íàëàãàíåòî íà òåçè îãðàíè÷åíèÿ îðãàíèòå íà
çàêîíîäàòåëíàòà, èçïúëíèòåëíàòà è ñúäåáíàòà âëàñò ñà
äëúæíè äà äúðæàò ñìåòêà çà âèñîêàòà îáùåñòâåíà
çíà÷èìîñò íà ïðàâîòî äà ñå èçðàçÿâà ìíåíèå, íà
ñâîáîäàòà íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ è íà
ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ, ïîðàäè êîåòî îãðàíè÷åíèÿòà
(èçêëþ÷åíèÿòà), íà êîèòî òåçè ïðàâà ìîãàò äà áúäàò
ïîäëàãàíè, ñå ïðèëàãàò îãðàíè÷èòåëíî è ñàìî çà äà
îñèãóðÿò çàùèòà íà êîíêóðèðàù èíòåðåñ.
Ñðåä òåçè îñíîâàíèÿ, âúçìîæíîñòòà äà ñå îñúùåñòâè
íàìåñà â ïðàâîòî ñâîáîäíî äà ñå èçðàçÿâà ìíåíèå, êîãàòî
òî ñå èçïîëçâà çà íàêúðíÿâàíå íà ïðàâàòà è äîáðîòî èìå
íà äðóãèãî, å íàé-ãîëÿìà, òúé êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå
îõðàíÿâàò ÷åñòòà è äîñòîéíñòâîòî è äîáðîòî èìå íà
ëè÷íîñòòà ñúãëàñíî ÷ë. 4, àë. 2 è ÷ë. 32, àë. 1, èçð. 2 îò
Êîíñòèòóöèÿòà. Òîâà êîíñòèòóöèîííî îãðàíè÷åíèå íå
îçíà÷àâà, ÷å íå ìîæå äà áúäå îñúùåñòâÿâàíà ïóáëè÷íà
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êðèòèêà, îñîáåíî íà ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè, äúðæàâíè
ñëóæèòåëè è äúðæàâíè îðãàíè.
Îãðàíè÷åíèåòî ñïðÿìî èçêàçâàíèÿ, êîèòî ñúñòàâëÿâàò
ïðèçèâè êúì ðàçïàëâàíå íà âðàæäà, å îñíîâàíî íà
çàëîæåíèòå â Êîíñòèòóöèÿòà öåííîñòè êàòî
òúðïèìîñò, âçàèìíî óâàæåíèå, êàêòî è íà çàáðàíàòà äà
ñå ïðîïàãàíäèðà îìðàçà íà ðàñîâà, íàöèîíàëíà, åòíè÷åñêà
èëè ðåëèãèîçíà îñíîâà. Òîâà îãðàíè÷åíèå íå îòêàçâà
çàùèòà íà ìíîãîîáðàçèåòî îò ïðîòèâîïîñòàâÿùè ñå
åäíî íà äðóãî ìíåíèÿ. Ñàìàòà ñúùíîñò íà ïðàâîòî
ñâîáîäíî äà ñå èçðàçÿâà è ðàçïðîñòðàíÿâà ìíåíèå èìà çà
ñâîÿ ïðåäïîñòàâêà öåííîñòòà íà êîíêóðåíöèÿòà íà èäåè
è ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà ðàçëè÷íè ãëåäíè òî÷êè.

IV. Íàðåä ñ ïðàâîòî íà âñåêè ñâîáîäíî äà èçðàçÿâà
ìíåíèå è äà ãî ðàçïðîñòðàíÿâà ÷ðåç ðàçëè÷íè ñïîñîáè â
÷ë. 40, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà ñå ïðîãëàñÿâàò
ñâîáîäàòà íà ïå÷àòà è äðóãèòå ñðåäñòâà çà ìàñîâà
èíôîðìàöèÿ, êàêòî è çàáðàíàòà íà öåíçóðàòà.
Èçðè÷íàòà çàáðàíà íà öåíçóðàòà îòðàçÿâà ïðèíöèïà,
ñïîðåä êîéòî å íåäîïóñòèìà êàêâàòî è äà å íàìåñà â
äåéíîñòòà íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ îò
ñòðàíà íà äúðæàâíèòå îðãàíè - êàêòî ÷ðåç îôèöèàëíî
èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå íà ñðåäñòâàòà çà âúçäåéñòâèå,
òàêà è ÷ðåç íåôîðìàëíè ñïîñîáè.
Ïîðàäè ïðè÷èíè îò þðèäè÷åñêè è òåõíè÷åñêè õàðàêòåð
å äîïóñòèìî ÷ðåç çàêîí äà ñå ðåãëàìåíòèðàò
îðãàíèçàöèîííè, ñòðóêòóðíè è ôèíàíñîâè ñòðàíè îò
äåéíîñòòà íà åëåêòðîííèòå ìåäèè.
Ãàðàíöèÿòà íà ïðàâîòî íà îáùåñòâîòî äà ïîëó÷àâà
ïúëíà, ïëóðàëèñòè÷íà, áàëàíñèðàíà è òî÷íà èíôîðìàöèÿ
å íåçàâèñèìîñòòà ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà òåêóùîòî
óïðàâëåíèå, ðåäàêòîðñêàòà íåçàâèñèìîñò è
îòãîâîðíîñò ïî îòíîøåíèå íà ïðîãðàìíèòå ñõåìè è
ñúäúðæàíèåòî íà ïðîãðàìèòå, ñâîáîäàòà ïðè ïîäáîðà
íà êàäðèòå, ìåõàíèçìèòå íà ôèíàíñèðàíå. Ïðàâîòî íà
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ëè÷íîñòòà è îáùåñòâîòî äà ïîëó÷àâàò ïúëíà,
ïëóðàëèñòè÷íà, áàëàíñèðàíà è òî÷íà èíôîðìàöèÿ îïðåäåëÿ
è ãðàíèöèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà êîìïåòåíòíîñò, êîÿòî
äúðæàâàòà ïðèòåæàâà è å äëúæíà äà óïðàæíè ïðè
óñëîâèÿòà íà ÷ë. 40, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà, çà äà
ñúçäàäå âúçìîæíîñò íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ
äà èçïúëíÿâàò ñâîèòå ôóíêöèè.
Åäèíñòâåíî äîïóñòèìèòå ñðåäñòâà çà ïðÿêà íàìåñà â
äåéíîñòòà íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ ñà
ìåðêèòå ïî ÷ë. 40, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Òå ñà îò
êîìïåòåíòíîñòòà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò è
ïðè óñëîâèÿòà, ïîñî÷åíè â òàçè ðàçïîðåäáà.  Ñðåä òÿõ íà
ïúðâî ìÿñòî ñå íàìèðàò ñúîáðàæåíèÿ, ñâúðçàíè ñúñ
çàïàçâàíå íà äîáðèòå íðàâè, ðàçáèðàíè êàòî êðèòåðèè
çà îáùåñòâåíî áëàãîïðèëè÷èå, óñòàíîâåíè â
îáùåñòâîòî ñ öåë íåãîâîòî ñúõðàíÿâàíå. Âîäåù â òîâà
îòíîøåíèå å èíòåðåñúò äà ñå ïîääúðæà íðàâñòâåíèÿò
èíòåãðèòåò íà îáùåñòâîòî.

V. Ïðàâîòî äà ñå òúðñè è ïîëó÷àâà èíôîðìàöèÿ ïî ÷ë.
41, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà îáõâàùà çàäúëæåíèåòî íà
äúðæàâíèòå îðãàíè äà îñèãóðÿâàò äîñòúï äî
îáùåñòâåíîçíà÷èìà èíôîðìàöèÿ.  Ñúäúðæàíèåòî íà òîâà
çàäúëæåíèå ïîäëåæè íà îïðåäåëÿíå ïî çàêîíîäàòåëåí ïúò.
Òî âêëþ÷âà çàäúëæåíèå íà äúðæàâíèòå îðãàíè äà
ïóáëèêóâàò îôèöèàëíà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è çàäúëæåíèå
äà ñå îñèãóðÿâà äîñòúï äî èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ.
Âúïðîñúò êîè äúðæàâíè îðãàíè, ïðè êàêâè îáñòîÿòåëñòâà
è îáåì ìîãàò äà èìàò ãàðàíòèðàíî åôèðíî âðåìå ïî
íàöèîíàëíèòå òåëåâèçèÿ è ðàäèî òðÿáâà äà íàìåðè
çàêîíîäàòåëíî ðåøåíèå, êàòî ñå äúðæè ñìåòêà çà
ïðàâîìîùèÿòà èì è çà ïðèíöèïà íà ðàçäåëåíèåòî íà
âëàñòèòå, êàêòî è çà ñâîáîäàòà íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà
èíôîðìàöèÿ è çà ïðàâîòî äà ñå ïîëó÷àâà è ðàçïðîñòðàíÿâà
èíôîðìàöèÿ.
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Ïðàâîòî ïî ÷ë. 41, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà å
ïðåäîñòàâåíî íà âñè÷êè, âêëþ÷èòåëíî è íà ñðåäñòâàòà
çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ.  Íåãîâîòî îãðàíè÷àâàíå íà
îñíîâàíèÿòà, ïîñî÷åíè â èçð. 2, èçèñêâà óñòàíîâÿâàíå ïî
çàêîíîäàòåëåí ïúò íà îáñòîÿòåëñòâàòà, êîèòî ñå
îòíàñÿò äî ñúîáðàæåíèÿ çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò èëè
çàùèòà íà îáùåñòâåíèÿ ðåä.

Òîâà ñå îòíàñÿ è äî îñíîâàíèÿòà, íà êîèòî ìîæå äà
áúäå îòêàçâàíà èíôîðìàöèÿ íà ãðàæäàíèòå îò ñòðàíà
íà äúðæàâíè îðãàíè èëè ó÷ðåæäåíèÿ ñúãëàñíî ÷ë. 41, àë. 2
îò Êîíñòèòóöèÿòà. Ïðàâîòî, óñòàíîâåíî â òàçè
ðàçïîðåäáà å ëè÷íî. Òî ñå ñâúðçâà ñ îáîñíîâàí çàêîíåí
èíòåðåñ íà ãðàæäàíèòå, à îãðàíè÷àâàíåòî ìó - ñúñ
ñúçäàâàíåòî íà çàêîíîâà ðåãëàìåíòàöèÿ íà õèïîòåçèòå,
â êîèòî èíôîðìàöèÿòà ñúñòàâëÿâà äúðæàâíà òàéíà èëè
äðóãà òàéíà, çà êîÿòî ñúùåñòâóâàò ïðåäâèäåíè îò
çàêîíà îñíîâàíèÿ çà îïàçâàíåòî é.

Ñëåä ðåøåíèåòî íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä íàé-âàæíèòå àêòîâå
íà äúðæàâàòà îòíîñíî ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî å ïîäãîòâÿíèÿò îò
ñåãàøíîòî ïðàâèòåëñòâîòî ïàêåò îò òðè çàêîíà. Ïúðâèÿò îò òÿõ -
çàêîíúò çà äîñòúï äî îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ, âå÷å áåøå ïðèåò
îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è îáíàðîäâàí â �Äúðæàâåí âåñòíèê�. Ìàêàð
è äà îòðàçÿâà ñúâðåìåííèòå ïðèíöèïè íà ñâîáîäà íà äîñòúïà äî
îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ, òîé ñòàíà îáåêò íà ìîòèâèðàíè êðèòèêè
âúâ âðúçêà ñ òâúðäå îáùèòå ñè ïîñòàíîâêè, êàêòî è ïîðàäè ñâîè
òåêñòîâå, êîèòî ïîäõðàíâàò îïàñåíèÿ, ÷å íîðìàòèâíèÿò àêò ìîæå
äà ñå èçïîëçâà ïî-ñêîðî çà îãðàíè÷àâàíå ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ
è ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî, îòêîëêîòî îáðàòíîòî. Ïî-ïîäðîáíî ùå ñå
ñïðåì íà òîçè çàêîí â ñëåäâàùàòà ãëàâà.

Âòîðèÿò çàêîí îò ïàêåòà - çàêîíúò çà çàùèòà íà ëè÷íàòà
èíôîðìàöèÿ, å âñå îùå ñàìî ïðîåêò, êîéòî ïðàâèòåëñòâîòî ïóñíà
çà îáñúæäàíå è äåáàò íà ñòðàíèöàòà ñè â Èíòåðíåò. Îò ñåãàøíîòî
ìó ñúñòîÿíèå ñúùî ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å òîé åäâà ëè ùå
äîïðèíåñå çà çàêîíîäàòåëíîòî óðåæäàíå íà ïðàâîòî íà
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èíôîðìàöèÿ: ïúðâî çàðàäè àêöåíòà âúðõó îãðàíè÷àâàíå ïðàâîòî
íà ñúáèðàíå, îáðàáîòêà è ðàçïðîñòðàíåíèå íà ëè÷íè äàííè è âòîðî
-  çàðàäè îòñúñòâèåòî íà äåòàéëíà óðåäáà íà âúïðîñà.

Òðåòèÿò çàêîí - çàêîíúò çà äúðæàâíàòà òàéíà, ïúê âñå îùå íå
ñúùåñòâóâà äîðè ïîä ôîðìàòà íà ïðîåêò, âúïðåêè ôàêòà, ÷å áåç
íåãî å íåâúçìîæíî íîðìàëíîòî ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
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2. Þðèäè÷åñêè ïðå÷êè ïðåä ðàçñëåäâàùàòà
æóðíàëèñòèêà

2.1. Çàêîíúò çà äîñòúï äî îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ

Çàêîíúò çà äîñòúï äî îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ áå ïðèåò íà
22 þíè 2000 ã. Ñëåä îáíàðîäâàíåòî ìó â áð. 55 íà �Äúðæàâåí
âåñòíèê� îò 7 þëè 2000 ã. òîé âå÷å å â ñèëà è å ÷àñò îò äåéñòâàùîòî
áúëãàðñêî çàêîíîäàòåëñòâî. Áúëãàðñêàòà îáùåñòâåíîñò è ïðåäè
âñè÷êî æóðíàëèñòèòå ñå íàäÿâàõà, ÷å ñ íåãîâîòî ïðèåìàíå ùå ñå
âúâåäå ÿñåí ðåãëàìåíò çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà íà äúðæàâíèòå
èíñòèòóöèè, êîéòî ùå îãðàíè÷è âúçìîæíîñòòà çà áþðîêðàòè÷íî
ïðîòàêàíå, íåóìåñòíè ÷èíîâíè÷åñêè òúëêóâàíèÿ, êàêòî è çà
íåëîãè÷íè è èçáèðàòåëíè îòêàçè. Òúé êàòî êà÷åñòâîòî íà äîñòúï äî
îôèöèàëíà èíôîðìàöèÿ ïî îáùåñòâåíî çíà÷èìè âúïðîñè ïðÿêî
ðåôëåêòèðà âúðõó êà÷åñòâîòî íà ñàìàòà ðàçñëåäâàùà æóðíàëèñòèêà,
âúïðîñíèÿò çàêîí å è íàé-âàæíèÿò íîðìàòèâåí äîêóìåíò,
ðåãëàìåíòèðàù êîìóíèêàöèîííèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå è â
÷àñòíîñò íà æóðíàëèñòèòå.

Òåçè î÷àêâàíèÿ îáà÷å íå ñå îïðàâäàõà, ïîðàäè ñúäúðæàùèòå
ñå â çàêîíà íåÿñíîòè è ñúùåñòâóâàùèòå ïðàçíîòè â áúëãàðñêîòî
ïðàâî êàòî öÿëî, êîèòî äî ãîëÿìà ñòåïåí îáåçñèëâàò îíåçè ïðàâà,
åêñïëèöèòíî äåôèíèðàíè â òåêñòîâå îò ñúùèÿ çàêîí. Òàêà
íàïðèìåð, ñïîðåä ÷ë. 1 íà íîâîïðèåòèÿ çàêîí, òîé ùå óðåæäà
�îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ ïðàâîòî íà äîñòúï äî
îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ�. Íî êàêâî å òîâà �îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ�? Îïèò çà îòãîâîð íà òîçè âúïðîñ ñå ïðàâè ñ ×ë. 2,
ñïîðåä êîéòî �îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ� å �âñÿêà èíôîðìàöèÿ,
ñâúðçàíà ñ îáùåñòâåíèÿ æèâîò â Áúëãàðèÿ è äàâàùà âúçìîæíîñò íà
ãðàæäàíèòå äà ñè ñúñòàâÿò ñîáñòâåíî ìíåíèå îòíîñíî äåéíîñòòà
íà çàäúëæåíèòå ïî çàêîíà ñóáåêòè�. Ïî-íàòàòúê ñå ðàçáèðà, ÷å
ñóáåêòèòå ñà �âñè÷êè îðãàíè íà äúðæàâíàòà âëàñò èëè íà ìåñòíîòî
ñàìîóïðàâëåíèå è òåõíèòå àäìèíèñòðàöèè, êàêòî è þðèäè÷åñêèòå
ëèöà íà áþäæåòíà èçäðúæêà�. Îò íèòî åäíà íîðìà íà çàêîíà îáà÷å
íå ñòàâà ÿñíî êàêâî å �èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ îáùåñòâåíèÿ æèâîò�
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è âúîáùå êàêâî å òîâà �îáùåñòâåí æèâîò�.
Ñúùåâðåìåííî îùå â ïúðâèòå ñè òåêñòîâå Çàêîíúò çà äîñòúï

äî îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ âúâåæäà è ðåäèöà îãðàíè÷åíèÿ.
�Òîçè çàêîí íå ñå ïðèëàãà çà äîñòúïà äî ëè÷íàòà èíôîðìàöèÿ�, ïèøå
â àëèíåÿ 3 íà ÷ë. 2. Â äîïúëíèòåëíà ðàçïîðåäáà çàêîíîäàòåëÿò
îïðåäåëÿ, ÷å �ëè÷íà èíôîðìàöèÿ� ñà âñè÷êè äàííè çà îïðåäåëåíî
ôèçè÷åñêî ëèöå, �÷èÿòî ñàìîëè÷íîñò ìîæå äà ñå óñòàíîâè ïðÿêî
èëè êîñâåíî, íåçàâèñèìî îò òÿõíàòà ôîðìà è íà÷èí íà çàïèñâàíå è
ðàçêðèâàùè íåãîâàòà ôèçè÷åñêà, ïñèõîëîãè÷åñêà, óìñòâåíà,
èêîíîìè÷åñêà, êóëòóðíà èëè îáùåñòâåíà èäåíòè÷íîñò�. Íà òîçè
òåêñò ìîæå äà ñå ïîçîâå âñåêè äúðæàâåí ñëóæèòåë, êîéòî
ïðåäïî÷èòà äà îòêàæå ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ. Íåùî
ïîâå÷å - àêî áúäå ïðèëîæåí áóêâàëíî, òîé ìîæå äà ïîïðå÷è íà
ÌÂÐ, ñëåäñòâèåòî è ïðîêóðàòóðàòà äà îáÿâÿâàò èìåíàòà íà
çàäúðæàíè áàíäèòè, îáâèíÿåìè èëè ïîäñúäèìè.

Çàêîíúò çàáðàíÿâà è ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ, êîãàòî
òÿ ñúäúðæà ãîðåïîñî÷åíèòå äàííè è èíôîðìàöèÿ è çà
�íåïåðñåíîôèöèðàíè ãðóïè îò ôèçè÷åñêè ëèöà, êàêòî è äàííè çà
ïåðñîíàëà, èêîíîìè÷åñêà, êóëòóðíà èëè îáùåñòâåíà èäåíòè÷íîñò
íà þðèäè÷åñêè ëèöà, ñúñòàâåíè ïðÿêî èëè íåïðÿêî îò ôèçè÷åñêè
ëèöà, çà êîèòî ðåäúò çà ñúáèðàíå, îáðàáîòâàíå, çàùèòà è äîñòúï ñà
îïðåäåëåíè â çàêîí�. Êàòî îñòàâèì íàñòðàíà ñëîæíàòà è íåÿñíà
ìèñúë íà çàêîíîäàòåëÿ, òî ïðè âñè÷êè ïîëîæåíèÿ ñòèãàìå äî èçâîäà,
÷å íàïðèìåð äúðæàâíèòå èëè îáùèíñêè îðãàíè íå ìîãàò äà äàäàò
èíôîðìàöèÿ íàïðèìåð êàêâè èìîòè å ïðèäîáèëà äàäåíà
ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ, êúäå å ñåäàëèùåòî è àäðåñà íà äàäåíî
þðèäè÷åñêî ëèöå è äðóãè ïîäîáíè.

Îñâåí òîâà çàêîíúò ðàçäåëÿ îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ,
ñúõðàíÿâàíà îò îðãàíèòå è òåõíèòå àäìèíèñòðàöèè, íà îôèöèàëíà
è ñëóæåáíà. Ñïîðåä ÷ë. 10 �îôèöèàëíà å èíôîðìàöèÿòà, ñúäúðæàùà
ñå â àêòîâåòå íà äúðæàâíèòå îðãàíè è íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå�.
Íî ïîñòàíîâëåíèÿòà, íàðåäáèòå, èíñòðóêöèèòå è óêàçèòå íà
ïðåçèäåíòà, òúé èëè èíà÷å òðÿáâà äà áúäàò îáíàðîäâàíè.
Ñúùåâðåìåííî äîñòúïúò äî �ñëóæåáíàòà èíôîðìàöèÿ� (íåùî,
ñúâñåì ðàçëè÷íî îò ñëóæåáíàòà òàéíà) å ïîäëîæåí îò íîâèÿ çàêîí
íà ðåäèöà îãðàíè÷åíèÿ. Íàïðèìåð íÿìà äîñòúï äî ìíåíèÿòà,
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ïðåïîðúêèòå, ñòàíîâèùàòà è êîíñóëòàöèèòå, ïîëçâàíè îò
ñúîòâåòíîòî âåäîìñòâî, äîêàòî òî ñå å ïîäãîòâÿëî çà íÿêîé
�îôèöèàëåí àêò�. Äîñòúïúò äî ò. íàð. �ñëóæåáíà èíôîðìàöèÿ� ìîæå
äà áúäå ñúçíàòåëíî ïðåñå÷åí è êîãàòî òÿ ñúäúðæà ñâåäåíèÿ è
ïîçèöèè çà íàñòîÿùè èëè ïðåäñòîÿùè ïðåãîâîðè, âîäåíè îò íÿêîÿ
èíñòèòóöèÿ. À òîâà íà ïðàêòèêà îçíà÷àâà, ÷å íàïðèìåð íå ìîæå äà
èìà äîñòúï äî äîêóìåíòèòå, êîèòî ïðåäõîæäàò èëè ñúïúòñòâàò åäíà
ïðèâàòèçàöèîííà ñäåëêà.

Äðóãî îãðàíè÷åíèå ñå ñúäúðæà â ÷ë. 5, ñïîðåä êîéòî äîñòúïúò
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ �íå ìîæå äà áúäå íàñî÷åíî ñðåùó
ïðàâàòà è äîáðîòî èìå íà äðóãè ëèöà, êàêòî è ñðåùó íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò, îáùåñòâåíèÿ ðåä, íàðîäíîòî çäðàâå è ìîðàëà�. Òàçè
îáùà ôîðìóëèðîâêà, èçïîëçâàíà è â êîíñòèòóöèÿòà, òðÿáâàøå äà
áúäå ðàçðàáîòåíà èìåííî â òîçè çàêîí. ßñíî äà áúäå êàçàíî êàêâî
å íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò, îáùåñòâåí ðåä, çäðàâå è ìîðàë. Â òîçè
çàêîí îáà÷å òîâà íå ñå ñëó÷è.

Â ñúùîòî âðåìå â íåãî ñå ñúäúðæà ðàçäåë, îçàãëàâåí �Äîñòúï
äî äðóãà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ�. Â íåãî ñå òâúðäè, ÷å îñâåí
èíôîðìàöèÿòà çà è îò äúðæàâíàòà è ìåñòíàòà âëàñò, îò îáùåñòâåí
èíòåðåñ å ñàìî òàçè çà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ. Ñïîðåä
çàêîíà, ìåäèèòå ñà çàäúëæåíè äà îïîâåñòÿâàò ëèöàòà, êîèòî ó÷àñòâàò
â óïðàâëåíèåòî íà ñúîòâåòíîòî ñðåäñòâî çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ,
êàêòî è õîðàòà, êîèòî ñà íåïîñðåäñòâåíî çàåòè è ó÷àñòâàò âúâ
ôîðìèðàíåòî íà ðåäàêöèîííàòà ïîëèòèêà. Òå ñà äëúæíè äà ïîñî÷âàò
è èêîíîìè÷åñêè ñâúðçàíèòå ëèöà, êîèòî ó÷àñòâàò â óïðàâëåíèåòî è
íà äðóãè ìåäèè. Çàêîíúò çàäúëæàâà ìåäèèòå äà äåêëàðèðàò è
ôèíàíñîâèòå ðåçóëòàòè íà ñîáñòâåíèêà è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
íåãîâàòà ïðîäóêöèÿ.

Âñúùíîñò âñè÷êè òåçè èçèñêâàíèÿ ñå ñúäúðæàò â äðóãè çàêîíè
èëè ñà ÷àñò îò óòâúðäåíàòà ïðàêòèêà íà ìåäèéíà ïðîçðà÷íîñò. Òàêà
íàïðèìåð, èìåíàòà íà ëèöàòà, ó÷àñòâàùè â óïðàâëåíèåòî íà
ñúîòâåòíèÿ âåñòíèê è âúâ ôîðìèðàíåòî íà ðåäàêöèîííàòà ìó
ïîëèòèêà ñà îïîâåñòåíè â êàðåòî íà âñåêè âåñòíèê  Çà ïúðâîòî å
äîñòàòú÷íî äà ñå ïðî÷åòå êàðåòî íà êîéòî è äà å âåñòíèê, êàêòî è â
íåîôèöèàëíèÿ ðàçäåë íà �Äúðæàâåí âåñòíèê�. À êàêòî å èçâåñòíî,
âñè÷êè ÷àñòíè ìåäèè, ïîäîáíî è íà âñè÷êè îñòàíàëè ôèðìè, âñÿêà
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ãîäèíà îáÿâÿâàò áàëàíñà ñè.
Ïîäîáíî òúëêóâàíå íà îáñåãà íà �îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ�

äàäå îñíîâàíèå äà ñå ãîâîðè, ÷å âñúùíîñò Çàêîíúò çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ å ïðèêðèò çàêîí çà ïå÷àòà è ÷å ÷ðåç
íåãî ñå ïðàâè îïèò çà íàëàãàíåòî íà ñâîåîáðàçåí êîíòðîë âúðõó
ìåäèèòå. Òåçè ïîäîçðåíèÿ ñå çàñèëâàò è îò ôàêòà, ÷å åëåêòðîííèòå
ìåäèè âå÷å ñè èìàò çàêîí çà ðàäèîòî è òåëåâèçèÿòà.

2.2.  Ïîíÿòèåòî �òàéíà� è �äúðæàâíà òàéíà� â Çàêîíà
çà äîñòúï äî îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ

Íåîñïîðèìî ïðàâî íà äúðæàâàòà å äà îïðåäåëÿ äàäåíà
èíôîðìàöèÿ êàòî äúðæàâíà èëè ñëóæåáíà òàéíà, äà ïîñî÷âà íåéíèÿ
îáåì, ïðàâèëà è îðãàíè çà çàùèòà. Â ñúùîòî âðåìå îáà÷å íå å
íåîáõîäèìî äà ñå âëèçà â îñîáåíà äúëáî÷èíà, çà äà ñå âèäè, ÷å
òàçè ïðîáëåìàòèêà â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî å ðàçïîêúñàíà,
çëå ðåãëàìåíòèðàíà è äàâàùà âúçìîæíîñò çà ïðåâðàòíî òúëêóâàíå
è îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Ñàìî çà ïðèìåð ùå
áúäå ïîñî÷åíî, ÷å äóìàòà �òàéíà� å èçïîëçâàíà â áëèçî 350
äåéñòâàùè íîðìàòèâíè àêòà - çàêîíè, íàðåäáè, ïîñòàíîâëåíèÿ,
èíñòðóêöèè, çàïîâåäè, ñïèñúöè, ïðàâèëíèöè è äð. Â ïî÷òè âñè÷êè
ñëó÷àè òîâà ñå ïðàâè çà îãðàíè÷àâàíå äîñòúïà äî äàäåíà
èíôîðìàöèÿ.

Îñîáåíî òðåâîæíî å îòñúñòâèåòî íà ëåãàëíà äåôèíèöèÿ íà
ïîíÿòèåòî �ñëóæåáíà òàéíà�. Â Çàêîíà ñå èçïîëçâà ïîíÿòèåòî �äðóãà
çàùèòåíà òàéíà â ñëó÷àèòå, ïðåäâèäåíè ñúñ çàêîí�. Íå å ñëó÷àåí
ôàêòúò, ÷å ïðåçèäåíòúò Ïåòúð Ñòîÿíîâ âúðíà çàêîíà çà äúðæàâíèÿ
ñëóæèòåë èìåííî çàðàäè ïðîáëåìà ñúñ ñëóæåáíàòà òàéíà. Â òîçè
çàêîí ñå îïðåäåëÿøå, ÷å êðúãúò íà ñëóæåáíàòà òàéíà ñå îïðåäåëÿ
îò ðúêîâîäèòåëèòå íà äúðæàâíèòå ÷èíîâíèöè. Ïðåçèäåíòúò òîãàâà
îáÿâè, ÷å òîâà òðÿáâà äà ñòàíå ñúñ çàêîí, à íå ïî ñóáåêòèâíàòà
ïðåöåíêà íà äàäåí ðúêîâîäèòåë. Íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè ïðèåõà
àðãóìåíòèòå íà Ïåòúð Ñòîÿíîâ è ðåøèõà,  ÷å ïîíÿòèåòî �ñëóæåáíà
òàéíà� ùå áúäå ðåãëàìåíòèðàíî ñúñ çàêîí, êàòî ïðåäïîëîæèõà, ÷å
ïî âñÿêà âåðîÿòíîñò òîâà ùå ñòàíå ñúñ Çàêîíà çà äîñòúï äî
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îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ. Âúâ âúïðîñíèÿ çàêîí îáà÷å áå çàïèñàíî
ñàìî, ÷å �â ñëó÷àèòå, ïðåäâèäåíè ñúñ çàêîí, îïðåäåëåíà îôèöèàëíà
èëè ñëóæåáíà èíôîðìàöèÿ ìîæå äà áúäå îáÿâåíà çà äúðæàâíà èëè
ñëóæåáíà òàéíà�. Ñ äðóãè äóìè, è òîçè çàêîí çàîáèêàëÿ ëåãàëíàòà
äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî �ñëóæåáíà òàéíà�.

Ïîíàñòîÿùåì èíñòèòóòúò íà ñëóæåáíàòà òàéíà è âúîáùå íà
òàéíàòà ñå èçïîëçâà â äåñåòêè çàêîíè. Òîé ñúùåñòâóâà â çàêîíà çà
êàäàñòúðà è èìîòíèÿ ðåãèñòúð, â òîçè çà ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, â çàêîíèòå çà ìèòíèöèòå, çà íàðîäíîòî
çäðàâå, çà îáëàãàíå äîõîäèòå íà ôèçè÷åñêè ëèöà, çà ïîäçåìíèòå
áîãàòñòâà, çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, çà Ñìåòíàòà ïàëàòà, çà
ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå. Èìà ãî è â çàêîíèòå çà ñòàòèñòèêàòà, çà
ñòîêîâèòå áîðñè è òúðæèùàòà, çà ñúäåáíàòà âëàñò, çà õàçàðòà, çà
óñòðîéñòâî íà äúðæàâíèÿ áþäæåò, çà õðàíèòå, â Êîäåêñà íà òðóäà
è ò.í. Ñëóæåáíàòà òàéíà ñå ñïîìåíàâà è â Äàíú÷íî-ïðîöåñóàëíèÿ
êîäåêñ, è âúâ Âàëóòíèÿ çàêîí, è â Çàêîíà çà áàíêèòå, è â Êîäåêñà çà
çàäúëæèòåëíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå, â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ.
Íàïðèìåð, â ÷ë.12 íà Çàêîíà çà îòáðàíàòà è âúîðúæåíèòå ñèëè å
îïðåäåëåíî, ÷å ñëóæåáíà òàéíà ñà ôàêòè, ñâåäåíèÿ è ïðåäìåòè îò
âîåíåí, èêîíîìè÷åñêè, íàó÷íî-òåõíè÷åñêè è äðóã õàðàêòåð, ÷èåòî
ðàçãëàñÿâàíå íàêúðíÿâà èíòåðåñèòå íà ñúîòâåòíîòî âåäîìñòâî. Îò
òîâà îïðåäåëåíèå ìîæå äà âúçíèêíå îñíîâàòåëíîòî ñúìíåíèå, ÷å
âñÿêî íåùî â ñôåðàòà íà îòáðàíàòà ìîæå äà áúäå îáÿâåíî çà
ñëóæåáíà òàéíà. Íèòî å îïðåäåëåíî êàêâî çíà÷è �è äðóã õàðàêòåð�,
íèòî ïúê ñúùåñòâóâà ëåãàëíà äåôèíèöèÿ íà òîâà êàêâî å
�íàêúðíÿâàíå íà èíòåðåñèòå�.

Ðàçëè÷íèòå òúëêóâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ âúâ âñè÷êè ãîðåïîñî÷åíè
çàêîíè íà ïîíÿòèåòî �ñëóæåáíà òàéíà� äàâàò ñíîâàíèå äà ñå ñìÿòà,
÷å òÿ ìíîãî ÷åñòî ñå èçïîëçâà çà îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ. Ñòðàõúò îò íàêàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò çà åâåíòóàëíîòî
èçäàâàíå íà ñëóæåáíà òàéíà îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòèòå íà
ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà â äâå ïîñîêè: 1. òîé çàòðóäíÿâà
äîñòúïà äî åëåìåíòàðíà èíôîðìàöèÿ è 2. ëèøàâà ÿ îò èçòî÷íèöè.
Ïðè òîâà å íåîáõîäèìî äà ñå îòáåëåæè, ÷å îãðàíè÷åíèÿòà â Çàêîíà
çà äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ùå áúäàò äîïúëíåíè ñ
ïîäãîòâÿíèòå çàêîíè çà çàùèòà íà ñåêðåòíèòå äàííè è äúðæàâíàòà
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òàéíà è çà çàùèòà íà ëè÷íàòà èíôîðìàöèÿ. Ñ äðóãè äóìè, ñôåðàòà
íà òàéíàòà ùå ñå ðàçøèðè îùå ïîâå÷å çà ñìåòêà íà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ.

Ùî ñå îòíàñÿ äî êàòåãîðèÿòà �äúðæàâíà òàéíà�, òÿ ïðåäëàãà
ïî÷òè íåîãðàíè÷åíî ðàçíîîáðàçèå îò ïðåòåêñòè çà îòêàç îò
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ. Íåïðèêëþ÷èëè îïåðàòèâíè
ðàçðàáîòêè è âñå îùå íåïðîâåðåíè ñèãíàëè, èìåíàòà íà ñåêðåòíè
ñúòðóäíèöè íà ñïåöèàëíèòå ñëóæáè, ïîâåðèòåëíè ðàçãîâîðè çà
ìåæäóäúðæàâíè äîãîâîðè, ñõåìè íà ãàçîïðîâîäè, íà
âîäîèçòî÷íèöè, ìåñòîïîëîæåíèå íà óðàíîâè ìèíè, áðîÿò íà
áúëãàðñêèòå îôèöåðè - òîâà ñà ñàìî ìàëêà ÷àñò îò íåùàòà, êîèòî
ñúñòàâëÿâàò äúðæàâíà òàéíà ïî ñåãà äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî.
Ïðåç ìàðò 1990 ã. òîãàâàøíîòî 9-òî Íàðîäíî ñúáðàíèå (ïîñëåäíîòî
ïðåäè Âåëèêîòî íàðîäíî ñúáðàíèå) ïðèå Ñïèñúêà íà ôàêòèòå,
ñâåäåíèÿòà è ïðåäìåòèòå, êîèòî ñúñòàâëÿâàò äúðæàâíà òàéíà, êîéòî
äåéñòâà è â ìîìåíòà. Âúïðåêè ñúäúðæàùèòå ñå â íåãî ìíîæåñòâî
ñïîðíè ìîìåíòè, Ñïèñúêúò å â ñèëà è â ìîìåíòà è âñåêè áè òðÿáâàëî
äà ñå ñúîáðàçÿâà ñ íåãî. Â ñåãàøíèÿ ñïèñúê â òî÷êè ñå èçðåæäàò
âñè÷êè íåùà, ÷èåòî ðàçãëàñÿâàíå å äúðæàâíà òàéíà è ñëåä êîåòî
ñëåäâà äà ñå òúðñè íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò. Òîé å ðàçäåëåí íà òðè
÷àñòè: �Ñâåäåíèÿ, ñâúðçàíè ñ îòáðàíàòà íà ñòðàíàòà�, �Ñâåäåíèÿ,
ñâúðçàíè ñ âúíøíàòà ïîëèòèêà è âúòðåøíàòà ñèãóðíîñò� è �Ñâåäåíèÿ
îò èêîíîìè÷åñêè õàðàêòåð�.

Ëåãàëíî îïðåäåëåíèå çà òîâà �Ùî å äúðæàâíà òàéíà� äàâà ÷ë.
104, àë.3 îò Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ, ïîñâåòåí íà ïðåäàòåëñòâîòî.
Ñïîðåä òîçè òåêñò �äúðæàâíà òàéíà ñà ôàêòè, ñâåäåíèÿ è ïðåäìåòè
îò âîåííî, ïîëèòè÷åñêî, ñòîïàíñêî èëè äðóãî åñòåñòâî, óçíàâàíåòî
íà êîèòî îò äðóãà äúðæàâà èëè ÷óæäà îðãàíèçàöèÿ ìîæå äà óâðåäè
èíòåðåñèòå íà Ðåïóáëèêàòà è îñîáåíî íåéíàòà áåçîïàñíîñò�.
Ïðåäâèäåíîòî â íåãî íàêàçàíèå å ëèøàâàíå îò ñâîáîäà îò 10 äî 20
ãîäèíè èëè äîæèâîòåí çàòâîð. Îñâåí ÷ë.104 ÍÊ ïîñâåùàâà öÿë
ðàçäåë íà ïðåñòúïëåíèÿòà ïðîòèâ äúðæàâíàòà òàéíà. Îò ÷ë. 357 äî
÷ë. 360 íà Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ ïðåäâèæäàò íàêàçàòåëíà
îòãîâîðíîñò çà ëèöà, êîèòî ñúçíàòåëíî èëè íåñúçíàòåëíî èçäàâàò
äúðæàâíàòà òàéíà, íî íå ñà øïèîíè ò.å. íå ãî ïðàâÿò â óñëóãà íà
÷óæäà äúðæàâà èëè íà ÷óæäà îðãàíèçàöèÿ.
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Îò ïðàâíà ãëåäíà òî÷êà å íåîáõîäèìî âñè÷êî îíîâà, êîåòî ñå
ñ÷èòà çà äúðæàâíà òàéíà, äà áúäå çàïèñàíî â çàêîí (òàêîâà èçðè÷íî
èçèñêâàíå ñå ñúäúðæà â êîíñòèòóöèÿòà), à íå â ñïèñúê, ïðèåò ñ
ðåøåíèå íà ïàðëàìåíòà. Òîâà å íàëîæèòåëíî è ïîðàäè ôàêòà, ÷å
òàçè ïðàçíîòà ìîæå äà áúäå èçïîëçâàíà çà èçïëúçâàíå îò íàêàçàòåëíà
îòãîâîðíîñò çà îíåçè, êîèòî äåéñòâèòåëíî ðàçãëàñÿâàò äúðæàâíè
òàéíè.

Ìåæäóâðåìåííî âúïðîñíèòå çàáðàíèòåëíè òåêñòîâå ëåñíî
ìîãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè çà íàòèñê èëè ñïëàøâàíå ñðåùó
æóðíàëèñòèòå, çàùîòî íÿìàò òî÷íî îïðåäåëåíèå. Ïðè òîâà, íàðåä
ñ äúðæàâíàòà òàéíà, â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñúùåñòâóâàò è
ïîíÿòèÿ êàòî áàíêîâà, òúðãîâñêà, ëåêàðñêà è ëè÷íà òàéíà.
Ðàçêðèâàíåòî íà âñÿêà îò òÿõ âëå÷å ñúñ ñåáå ñè àäìèíèñòðàòèâíà,
ãðàæäàíñêà è ÷åñòî íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò. Åñòåñòâåíî, íèêîé íå
îòðè÷à òÿõíàòà  íåîáõîäèìîñò, êàêòî è ôàêòà, ÷å ïîäîáíè
äåôèíèöèè íà çàñåêðåòÿâàíå íà èíôîðìàöèÿòà ñúùåñòâóâàò è â
ðàçâèòèòå ïðàâîâè äúðæàâè. Ñúùåâðåìåííî, êàêòî èíòåðåñèòå íà
íåçàâèñèìàòà æóðíàëèñòèêà, òàêà è òåçè íà îáùåñòâîòî, èçèñêâàò
òî÷íîòî ðåãëàìåíòèðàíå íà ðàçëè÷íèòå êàòåãîðèè òàéíà è äàâàíåòî
íà êîíêðåòíè, íåïîçâîëÿâàùè ðàçëè÷íî òúëêóâàíå îïðåäåëåíèÿ.

×åñòà å ïðàêòèêàòà, êîãàòî äúðæàâíè èíñòèòóöèè, ñúäèëèùà,
ïðîêóðàòóðàòà, ñëåäñòâèåòî è ïîëèöèÿòà  çëîóïîòðåáÿâàò èëè ñå
ïðèêðèâàò ñ àðãóìåíòèòå çà ñëóæåáíà èëè äúðæàâíà òàéíà. Åòî ñàìî
åäèí ïðèìåð. Êîãàòî êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå áå
îòïðàâåíî çàïèòâàíå äàëè èçâåñòíà áúëãàðñêà äåïóòàòêà îò
óïðàâëÿâàùîòî ìíîçèíñòâî ñè å ïëàòèëà äàíúöèòå çà ñäåëêà ñ èìîòè,
îòòàì îòãîâîðèõà, ÷å íå ìîãàò äà äàäàò òàêàâà èíôîðìàöèÿ, çàùîòî
å ñëóæåáíà òàéíà. Ïðè òîâà èçîáùî íå áå ïîñòàâÿí âúïðîñúò çà
ðàçìåðà íà äàíúöèòå é, êîéòî áè ìîãúë äà ñå âúçïðèåìå êàòî ëè÷íà
òàéíà.Âìåñòî îòãîâîð ïî ñúùåñòâî, æóðíàëèñòèòå áÿõà ïîäòèêíàòè
äà òúðñÿò ñúäåéñòâèå îò äåïóòàò, êîéòî íà ñâîé ðåä äà çàäàäå
íåóäîáíèÿ âúïðîñ â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Ñ äðóãè äóìè, â òîçè
êîíêðåòåí ñëó÷àé ìåäèèòå, à ñëåäîâàòåëíî è îáùåñòâåíîñòòà, ñå
îêàçâàò çàëîæíèöè íà èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò.

Íå ñà ðåäêè è ñëó÷àèòå, êîãàòî ñëåäîâàòåëè, ïîëèöàè è
ïðîêóðîðè îòêàçâàò èíôîðìàöèÿ ñ àðãóìåíòà, ÷å ñúùåñòâóâà
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îïåðàòèâíà òàéíà. Òå ñå îïðàâäàâàò ñ ðèñêà îïîâåñòÿâàíåòî íà
îïðåäåëåíè ôàêòè äà îñóåòè ðàçñëåäâàíåòî íà äàäåíî
ïðåñòúïëåíèå. Â èçâåñòíà ñòåïåí å ïàðàäîêñàëíî, ÷å ïîäîáíè
àðãóìåíòè ñå èçòúêâàò äîðè òîãàâà, êîãàòî ñëåäñòâèåòî å ïðèêëþ÷èëî
èëè ñëåä èçãîòâÿíåòî íà îáâèíèòåëíèÿ àêò.

Òóê òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè è íåùî äðóãî. Ïóáëè÷íà òàéíà å, ÷å
çàä ïîâå÷åòî îò ìàòåðèàëèòå, êîèòî ñå êâàëèôèöèðàò êàòî
�æóðíàëèñòè÷åñêè óäàðè�, ÷åñòî ñòîÿò èìåííî òàéíèòå ïîëèöåéñêè
ñòðóêòóðè, êîèòî ðàçïîëàãàò ñ ãîëÿì îáåì òðóäíî êîíòðîëèðóåìà
èíôîðìàöèÿ. Òîâà ñå îòíàñÿ êàêòî çà äåéñòâàùè, òàêà è çà áèâøè
ñëóæèòåëè íà ñïåöèàëíèòå ñëóæáè. Äâîéíñòâåíàòà ôóíêöèÿ íà òåçè
ñëóæáè íà ôèëòúð çà èíôîðìàöèÿ è èçòî÷íèê íà ïóáëè÷íè ðàçêðèòèÿ
ñå ïðîÿâÿâà â ïðàêòèêàòà íà âçàèìîäåéñòâèåòî ìåäèè-ÌÂÐ. Ìàêàð
÷å ÷åñòî èñêàíàòà îò æóðíàëèñòèòå èíôîðìàöèÿ íå ñå ïðåäîñòàâÿ
ñ àðãóìåíòà, ÷å òÿ ïðåäñòàâëÿâà äúðæàâíà, ñëóæåáíà, ñëåäñòâåíà
èëè íÿêàêúâ äðóã âèä òàéíà, â ñúùîòî âðåìå äîêóìåíòè ÷åñòî ñ
ãðèô �ñòðîãî ñåêðåòíî�, îòâðåìå-íàâðåìå ñå ïîÿâÿâàò íà
ñòðàíèöèòå íà ïå÷àòà.

2.3. Äåôèíèðàíåòî íà ñåêðåòíîñòòà â áúëãàðñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî

Áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî òâúðäå áåãëî äåôèíèðà ïðàâèëàòà
íà ñåêðåòíîñò. Â çàêîíà çà ÌÂÐ îòãîâîðíîñòòà ïî ïàçåíå íà
äúðæàâíàòà òàéíà å âìåíåíà íà Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà �Ñèãóðíîñò�.
Ñúùåñòâóâà è ñòàðà, íî íåîòìåíåíà Íàðåäáà, ñïîðåä êîÿòî, áåç
ñúãëàñóâàíå ñúñ ñïåöèàëíèòå ñëóæáè ñúñ ñåêðåòíè ìàòåðèàëè ìîãàò
äà ðàáîòÿò åäèíñòâåíî ëèöàòà, êîèòî ñà èçáðàíè ïðÿêî îò
èçáèðàòåëèòå, ïðîêóðîðèòå, ñúäèèòå è ñëåäîâàòåëèòå, ìèíèñòðèòå
è òåõíèòå çàìåñòíèöè, ãëàâíèòå ñåêðåòàðè íà ìèíèñòåðñòâàòà,
íà÷àëíèöèòå íà êàíöåëàðèèòå è ñúâåòíèöèòå íà ïðåçèäåíòà è íà
âèöåïðåçèäåíòà, êàêòî è êîìàíäíèÿò ñúñòàâ íà âúîðúæåíèòå ñèëè.
Òàì ñà ïîñî÷åíè è òðè ñòåïåíè íà ñåêðåòíîñò: ñòðîãî ñåêðåòíî îò
îñîáåíà âàæíîñò, ñòðîãî ñåêðåòíî, ñåêðåòíî. Îïðåäåëåíî å, ÷å
äðóãà òåðìèíîëîãèÿ íå ñå ðàçðåøàâà. Êîãàòî äîêóìåíòèòå ñà



28

Êîàëèöèÿ 2000 / Ôîíäàöèÿ �Ãðàæäàíñêà âðúçêà�

çàâåäåíè íà îò÷åò êàòî ñåêðåòíè, íî íå ñúäúðæàò äàííè,
ñúñòàâëÿâàùè äúðæàâíà òàéíà, ñúîòâåòíèÿò ðúêîâîäèòåë ãè îáÿâÿâà
çà íåñåêðåòíè ñ ïèñìåíà ðåçîëþöèÿ, ïèøå îùå â íàðåäáàòà. Ïî
ñúùèÿ íà÷èí ìîæå äà ñå óâåëè÷àâà è ñòåïåíòà íà ñåêðåòíîñò íà
äàäåí äîêóìåíò èëè ìàòåðèàë. Òàçè íàðåäáà îáà÷å áåøå ïðèåòà
ïðè óñëîâèÿòà íà äåéñòâàù çàêîí çà Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà
ñèãóðíîñò. Ñúñ çàêîíà çà ÌÂÐ îò 1997 ã. òîçè çàêîí áå îòìåíåí.
Òîâà îçíà÷àâà, ÷å òðÿáâàøå äà áúäå ïðèåò íîâ íîðìàòèâåí àêò,
êîéòî äà îïðåäåëÿ ðàáîòàòà ñúñ ñåêðåòíèòå ìàòåðèàëè. Äî ìîìåíòà
íå å èçâåñòíî äà èìà òàêúâ.

Ïîäîáíè èçâîäè ìîãàò äà áúäàò íàïðàâåíè è îòíîñíî
èçïîëçâàíåòî íà ïîíÿòèåòî �ïîâåðèòåëíîñò�, êàêòî è çà
âúçìîæíîñòòà çà îòêàç îò èíôîðìàöèÿ. Äà âçåìåì ñàìî åäèí
ïðèìåð. Ñïîðåä çàêîíà çà ñòàòèñòèêàòà �ñòàòèñòè÷åñêàòà äåéíîñò
ñå îñúùåñòâÿâà ïðè ñïàçâàíå íà ïðèíöèïèòå íà çàêîíîñúîáðàçíîñò,
áåçïðèñòðàñíîñò, íàäåæíîñò, åôåêòèâíîñò, àäåêâàòíîñò, ïóáëè÷íîñò
è ïîâåðèòåëíîñò�. Â äîïúëíèòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà çàêîíà
ïîâåðèòåëíîñòòà å îïðåäåëåíà êàòî �èçïîëçâàíå íà åäèíè÷íèòå
ñòàòèñòè÷åñêè äàííè ñàìî çà ñòàòèñòè÷åñêè öåëè�. Ëîãè÷íè
èçãëåæäàò ñúìíåíèÿòà, ÷å òîçè ïðèíöèï ùå áúäå èçïîëçâàí çà îòêàç
íà èíôîðìàöèÿ îò Íàöèîíàëíèÿ ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò, êîãàòî òîâà
ñå íàëàãà.

Â Ãëàâà øåñòà, êîÿòî èçöÿëî å ïîñâåòåíà íà ïîâåðèòåëíîñòòà
íà äàííèòå è îïàçâàíåòî íà òàéíàòà, å çàïèñàíî, ÷å òÿ ñå îòíàñÿ äî
ïîëó÷àâàíèòå è ñúáèðàíè èíäèâèäóàëíè è ïåðñîíàëíè äàííè. Òàì
å îïðåäåëåíî, ÷å òåçè äàííè íå ìîãàò äà ñå ïðåäîñòàâÿò íà äðóãè
ëèöà, îñâåí àêî ìîãàò äà ñå ïîëó÷àò ïî îáùîäîñòúïíè èçòî÷íèöè
èëè ñå ïðåäàâàò çà ñòàòèñòè÷åñêè öåëè íà äðóã îðãàí íà ñòàòèñòèêàòà.
Âúâ âñè÷êè äðóãè ñëó÷àè òå ìîãàò äà ñòàíàò ÿâíè, ñàìî àêî ëèöåòî,
çà êîåòî ñå îòíàñÿò, ïèñìåíî äàäå ñúãëàñèå çà òîâà. Ïðåäâèäåíî å,
÷å òîé ìîæå äà îòòåãëè òîâà ñúãëàñèå âúâ âñåêè ìîìåíò. Êàòî ÷å ëè
çà äà ñå îñèãóðÿò ïîâå÷å îñíîâàíèÿ çà îòêàç íà ÍÑÈ â çàêîíà ñà
çàïèñàíè è îùå íÿêîëêî èçêëþ÷èòåëíî ðàçòåãëèâè ôîðìóëèðîâêè.
Òàêà íàïðèìåð íå ìîãàò äà ñå ïðåäîñòàâÿò èëè ðàçãëàñÿâàò:
- åäèííè ñòàòèñòè÷åñêè äàííè;
- ñòàòèñòè÷åñêè äàííè, êîèòî å âúçìîæíî äà áúäàò îáâúðçàíè, òàêà,



29

ÌÅÄÈÈÒÅ ÑÐÅÙÓ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

÷å äà ñå èäåíòèôèöèðà îïðåäåëåíî ëèöå;
- ñòàòèñòè÷åñêè äàííè, êîèòî îáîáùàâàò äàííèòå çà ïî-ìàëêî îò 3
ëèöà èëè â êîèòî îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà åäíî ëèöå å íàä 75 íà ñòî îò
îáùèÿ îáåì.

Ëèïñàòà íà ñúâðåìåííî çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñòòà íà ðàáîòàòà
ñúñ ñåêðåòíèòå äîêóìåíòè ñúçäàâà òðóäíîñòè ïðè ðàáîòàòà ñ
àðõèâèòå. Ñïîðåä ñâåäåòåëñòâîòî íà Ïðåäñåäàòåëÿ íà Ãëàâíî
óïðàâëåíèå íà àðõèâèòå ïðè Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò Ïàíòî Êîëåâ, â
Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ àðõèâåí ôîíä íå ñå ðåãëàìåíòèðà äîñòàòú÷íî
ÿñíî òîçè âúïðîñ, êàêòî è èçîáùî ïðîáëåìúò çà ñåêðåòíîñòòà íà
äîêóìåíòèòå. Ñïîðåä íåãî ïðåç 1992 ã. å ïðàâåí îïèò çà ñúçäàâàíåòî
íà ïðàâèëíèê çà äúðæàâíàòà òàéíà, â êîéòî çàëåãíàë ïðèíöèïúò, ÷å
êîéòî çàñåêðåòÿâà, òîé è ðàçñåêðåòÿâà. Ïðîåêòúò òàêà è íå áå
ðåàëèçèðàí, íî èìåííî òîé áå èçïîëçâàí îò ïðàâèòåëñòâîòî íà Èâàí
Êîñòîâ ïðè ðàçñåêðåòÿâàíåòî íà ñòåíîãðàìèòå îò çàñåäàíèÿòà íà
êàáèíåòà íà Æàí Âèäåíîâ çà ñúáèòèÿòà îò 10 ñðåùó 11 ÿíóàðè 1997
ã. Ïî ñúùîòî âðåìå òîãàâàøíèÿò ìèíèñòúð íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ îáåùà äà áúäå ðàçñåêðåòåíà è ñòåíîãðàìàòà îò
ïðàâèòåëñòâåíîòî çàñåäàíèå íà êàáèíåòà íà ÁÑÏ è ïî ñëó÷àÿ
�Ïëàìà�. Òîâà ïúê îáåùàíèå íå áå ñïàçåíî, êîåòî å îùå åäíî
ñâèäåòåëñòâî, ÷å ðàáîòàòà ñ ïîäîáíè äîêóìåíòè å ïî-ñêîðî ðåçóëòàò
íà ïîëèòè÷åñêè ïðèîðèòåòè, à íå íà íÿêàêâà çàêîíîâà
ðåãëàìåíòàöèÿ íà ñåêðåòíîòî äåëîâîäñòâî.

2.4. Ïðîáëåìúò ñ èçòî÷íèöèòå íà ðàçñëåäâàùàòà
æóðíàëèñòèêà

Çàïàçâàíåòî íà àíîíèìíîñòòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè
å îñíîâíà ãàðàíöèÿ çà ãàðàíòèðàíå ïðàâîòî íà îáùåñòâîòî äà áúäå
èíôîðìèðàíî. Ñïîðåä äåéñòâàùîòî áúëãàðñêî çàêîíîäàòåëñòâî
îáà÷å, äúðæàâíèòå âëàñòè ìîãàò äà ïðèíóäÿò æóðíàëèñòèòå äà
ðàçêðèÿò èçòî÷íèöèòå ñè ïîä ñòðàõ îò íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò. Ñ
òàçè öåë ÷åñòî ñå èçïîëçâà òåêñòúò íà ÷ë. 290, àë. 1 îò Íàêàçàòåëíèÿ
êîäåêñ, êîéòî å â ðàçäåëà �Ïðåñòúïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñúäèåòî�.
Ñïîðåä âúïðîñíèÿ òåêñò,�êîéòî ïðåä ñúä èëè ïðåä äðóã íàäëåæåí
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îðãàí íà âëàñòòà êàòî ñâèäåòåë óñòíî èëè ïèñìåíî ñúçíàòåëíî
ïîòâúðäè íåèñòèíà èëè çàòàè èñòèíà, ñå íàêàçâà çà
ëúæåñâèäåòåëñòâàíå ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà äî 5 ãîäèíè�. Òàêà
ìîæåì äà ñè ïðåäñòàâèì ñèòóàöèÿòà, ïðè êîÿòî â ðåçóëòàò íà
ðàçñëåäâàíå áúäå èçíåñåíî, ÷å äàäåíî ëèöå å èçïîëçâàëî
ïîëèòè÷åñêîòî ñè èëè âëàñòíè÷åñêî âëèÿíèå çà äà ìîæå îïðåäåëåíà
ôèðìà äà ïðèâàòèçèðà äàäåíî äúðæàâíî ïðåäïðèÿòèå. Â òîçè ñëó÷àé
ñúäúò ìîæå äà ïðèçîâå æóðíàëèñòà êàòî ñâèäåòåë è äà ãî íàêàðà äà
êàæå èçòî÷íèêà ñè ïîä ñòðàõ îò íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò îò
ëúæåñâèäåòåëñòâàíå. Ìîãàò äà áúäàò äàäåíè ïîäîáíè ïðèìåðè è
êîãàòî â äàäåíî ðàçñëåäâàíå å èçïîëçâàíà ñåêðåòíà èëè ñëóæåáíà
èíôîðìàöèÿ.

Ñàìèÿò Çàêîí çà äîñòúï äî îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ
ïîñòóëèðà, ÷å ñúùåñòâóâà òàéíà íà èçòî÷íèöèòå íà ñðåäñòâàòà çà
ìàñîâà èíôîðìàöèÿ. Òîçè òåêñò îáà÷å äàâà âúçìîæíîñò çà òâúðäå
ðàçíîïîñî÷íè òúëêóâàíèÿ. Òàêà, ñïîðåä ÷ë. 19 îò Çàêîíà, äîñòúïúò
äî èíôîðìàöèÿòà çà ìåäèèòå �ñå îñúùåñòâÿâà ïðè ñïàçâàíå è
áàëàíñèðàíå íà ïðèíöèïèòå íà ïðîçðà÷íîñò è èêîíîìè÷åñêà
ñâîáîäà, à ñúùî òàêà è çà çàùèòà íà ëè÷íàòà èíôîðìàöèÿ,
òúðãîâñêàòà òàéíà è òàéíàòà íà èçòî÷íèöèòå íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà
èíôîðìàöèÿ, ïîæåëàëè àíîíèìíîñò�. Òàêà è íå ñòàâà ÿñíî äàëè
òîâà ïðàâî ñå äàâà íà ìåäèèòå ñàìî çà íóæäèòå íà òîçè çàêîí èëè
ñòàâà îáùî ïðàâèëî. Íåÿñíî å è äàëè òî ìîæå äà áúäå ïîëçâàíî,
íåçàâèñèìî îò íîðìèòå íà Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ.

Ñúùîòî ìîæå äà ñå êàæå è çà Çàêîíà çà ðàäèî è òåëåâèçèÿ. Òóê
çàêîíîäàòåëÿò ñå å îïèòàë äà áúäå áëàãîñêëîíåí, êàòî â ÷ë. 15 å
ïîñî÷èë, ÷å ðàäèî èëè òåëåâèçèîííèÿò îïåðàòîð íå å äëúæåí äà
ðàçêðèâà èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ. Âåäíàãà ñëåä òîâà îáà÷å å
íàïðàâèë óãîâîðêàòà: �îñâåí àêî èìà âèñÿùî ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî
èëè âèñÿùî ïðîèçâîäñòâî ïî æàëáà íà çàñåãíàòî ëèöå�, êîãàòî
òðÿáâà äà ðàçêðèå èçòî÷íèöèòå íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ðàäèî è
òåëåâèçèÿ�.

Â òàçè âðúçêà òðÿáâà äà ñïîìåíåì, ÷å íà 8 ìàðò 2000 ã. áå ïðèåòà
ïðåïîðúêà N-7 íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà
êúì ñòðàíèòå-÷ëåíêè (41 äúðæàâè, ñðåä êîèòî è Áúëãàðèÿ) çà
�Ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò ñâîèòå èçòî÷íèöè íà
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èíôîðìàöèÿ�. Ñïîðåä âúïðîñíàòà ïðåïîðúêà ñòðàíèòå ÷ëåíêè
òðÿáâà:

1. Äà ïðèëîæàò âúâ âúòðåøíèòå ñè çàêîíè è â ïðàêòèêàòà ñè
ïðèíöèïèòå íà òàçè ïðåïîðúêà (ïúðâèÿò îò êîèòî å ïðàâîòî íà
æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò èçòî÷íèöèòå ñè íà èíôîðìàöèÿ);

2. Øèðîêî äà ðàçãëàñÿò òàçè ïðåïîðúêà è ñâúðçàíèòå ñ íåÿ
ïðèíöèïè, êàòî ñå ïîãðèæàò çà ïðåâîäà íà òåêñòà é;

3. Ñïåöèàëíî äà ïðèâëåêàò êúì íåÿ âíèìàíèåòî íà âëàñòèòå,
ïîëèöèÿòà è ïðàâîñúäèåòî, à ñúùî äà ÿ ïðåäîñòàâÿò íà
æóðíàëèñòèòå, íà ìåäèèòå è íà òåõíèòå ïðîôåñèîíàëíè
îðãàíèçàöèè.

Ñúãëàñíî ïúðâèÿ ïðèíöèï íà ïðåïîðúêàòà îò Ñòðàñáóðã
ñòðàíèòå-÷ëåíêè òðÿáâà äà ñå ïîãðèæàò �Âúòðåøíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî è ïðàêòèêà äà îñèãóðÿâàò èçðè÷íà è ÿñíà çàùèòà
íà ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò èíôîðìàöèÿ,
èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèöèòå, ñúãëàñíî ÷ë. 10 íà Åâðîïåéñêàòà
êîíâåíöèÿ çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè�.
(Ïî-ïîäðîáíî âæ. Ïðèëîæåíèå ¹2)

Ùå ñïîìåíåì è ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä çà ïðàâàòà íà
÷îâåêà îò 27 ìàðò 1996 ã. ïî äåëîòî �Ãóäóèí ñðåùó Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî�. Òîãàâà ñòàæàíò-ðåïîðòåðúò Óèëÿì Ãóäóèí îñúäè
Âåëèêîáðèòàíèÿ äà ìó ïëàòè 37 000 ëèðè îáåçùåòåíèå, çàùîòî ãî
áå ãëîáèëà 5000 ëèðè çàðàäè îòêàçà ìó äà ðàçêðèå èçòî÷íèêà ñè íà
èíôîðìàöèÿ çà íàðóøåíèÿ íà åäíà ôèðìà. Ñúäúò â Ñòðàñáóðã ðåøè,
÷å ðàçêðèâàíåòî íà èçòî÷íèöèòå áè èìàëî �ïîòåíöèàëåí ñïëàøâàù
åôåêò çà òÿõ� è áè ñå îòðàçèëî íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà. Â
ïðåïîðúêàòà íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå ñå ïîÿñíÿâà: Ïðàâîòî íà
îáùåñòâîòî äà ïîëó÷àâà èíôîðìàöèÿ è îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ çà
çàêðèëà íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó æóðíàëèñòèòå è òåõíèòå èçòî÷íèöè
ñà îñíîâàíèÿòà äà íå ñå ðàçêðèâà ñàìîëè÷íîñòòà íà õîðàòà, êîèòî
äàâàò òàêàâà èíôîðìàöèÿ íà æóðíàëèñòèòå... Èçòî÷íèöèòå ìîãàò äà
èìàò èíòåðåñ äà îñòàíàò àíîíèìíè çà ïóáëèêàòà, çàùîòî íàïðèìåð
ñà èìàëè çàäúëæåíèåòî äà íå èçíàñÿò èíôîðìàöèÿ è çàùîòî ìîãàò
äà ïîñòðàäàò îò ñàíêöèè�.

Ñïîðåä ïðåïîðúêàòà, êîãàòî âëàñòèòå ïîèñêàò îò æóðíàëèñò äà
ðàçêðèå èçòî÷íèêà ñè, òå òðÿáâà äà ãî èíôîðìèðàò çà ïðàâîòî ìó
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äà íå äàâà èíôîðìàöèÿ, èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèêà. Íåùî ïîâå÷å,
æóðíàëèñòúò ìîæå çàêîííî äà îòêàæå äà ðàçêðèå èíôîðìàöèÿ çà
èçòî÷íèêà ñè, áåç äà å çàïëàøåí îò êàêâàòî è äà å ãðàæäàíñêà èëè
íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò èëè îò ñàíêöèÿ çà îòêàçà. Çà ïî-ãîëÿìà
ÿñíîòà äîêóìåíòúò èçáðîÿâà êàêâè âúïðîñè íå áèâà äà ñå çàäàâàò
îò âëàñòèòå íà æóðíàëèñòèòå, çà äà íå íàðóøàò íîðìèòå íà Ñúâåòà
íà Åâðîïà:

1. çà èìåòî íà èçòî÷íèêà è íåãîâèÿ àäðåñ, òåëåôîí, òåëåôàêñ,
ðàáîòîäàòåë è äðóãà ëè÷íà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è ñíèìêè è çàïèñ íà
ãëàñà ìó;

2. çà ôàêòè÷åñêèòå îáñòîÿòåëñòâà ïðè ïîëó÷àâàíåòî íà
èíôîðìàöèÿòà, íàïðèìåð, çà âðåìåòî è ìÿñòîòî íà ñðåùàòà ñ
èçòî÷íèêà, çà íà÷èíèòå íà âðúçêà;

3. çà íåïóáëèêóâàíîòî ñúäúðæàíèå íà èíôîðìàöèÿòà, äàäåíà
îò èçòî÷íèêà, íàïðèìåð, çà äðóãè ôàêòè, äàííè, ìàãíåòîôîííè
çàïèñè è ñíèìêè, êîèòî áèõà ïîäñêàçàëè ñàìîëè÷íîñòòà íà
èçòî÷íèêà;

4. ëè÷íè äàííè çà æóðíàëèñòèòå è òåõíèòå ðàáîòîäàòåëè,
îòíàñÿùè ñå äî òÿõíàòà ïðîôåñèîíàëíà ðàáîòà.

Åäèíñòâåíèòå èçêëþ÷åíèÿ îò ïðàâèëîòî çà àíîíèìíîñò ñà
íàïðàâåíè ñàìî â ñëó÷àèòå, êîãàòî òîâà å íåîáõîäèìî çà �çàùèòà
íà ÷îâåøêè æèâîò� èëè çà �ïðåäîòâðàòÿâàíå íà òåæêî
ïðåñòúïëåíèå�. Íî äî òàêàâà ìÿðêà ìîæå äà ñå ïðèáåãíå, àêî
âëàñòèòå ñà èç÷åðïàëè âñè÷êè âúçìîæíîñòè äà ñè íàáàâÿò òúðñåíàòà
èíôîðìàöèÿ ïî äðóãè ïúòèùà. Ïðèíóäèòåëíîòî ðàçêðèâàíå íà
èçòî÷íèöè áè òðÿáâàëî äà ñå ñìÿòà êàòî �îòèâàùî ïðåêàëåíî äàëå÷
îãðàíè÷åíèå íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ�, îòáåëÿçâà Êîìèòåòúò
íà ìèíèñòðèòå è ïðåäóïðåæäàâà: �Âñÿêî ðåøåíèå íà íàöèîíàëíè
âëàñòè, îãðàíè÷àâàùî ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò
ñâîèòå èçòî÷íèöè ñúãëàñíî ÷ë.10 íà Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòà íà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà âëèçà íà îáùî îñíîâàíèå â îáñåãà íà åâåíòóàëíî
ðàçãëåæäàíå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà�.

Íåîáõîäèìî å äà ñå îòáåëåæè è ôàêòà, ÷å íà 18 ÿíóàðè 1994 ã.
ÅÑ ïðèå ðåçîëþöèÿ çà �Êîíôèäåíöèàëíîñòòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå
èçòî÷íèöè è çà ïðàâîòî íà ãðàæäàíñêèòå ñëóæèòåëè äà ðàçêðèâàò
èíôîðìàöèÿ�. Òÿ ïðèêàíè âñè÷êè ñòðàíè îò ÅÑ, êîèòî îùå íå ñà
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ïðèçíàëè ïðàâîòî íà ïðîôåñèîíàëíà òàéíà íà æóðíàëèñòèòå, äà
ïðèåìàò ñúîòâåòíî çàêîíîäàòåëñòâî. È îñâåí òîâà äà íå ïðåñëåäâàò
÷èíîâíèöèòå çàðàäè êîíòàêòèòå èì ñ æóðíàëèñòè, à äà ïðèçíàÿò
ïðàâîòî èì äà áúäàò èçòî÷íèöè íà îáùåñòâåíî çíà÷èìà
èíôîðìàöèÿ. Òðÿáâà äà ñå êàæå îáà÷å, ÷å ãîðåöèòèðàíèòå
äîêóìåíòè ñà ñàìî ïðåïîðúêè è íå ñà ÷àñò îò äåéñòâàùîòî
áúëãàðñêî çàêîíîäàòåëñòâî.
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3. Àäìèíèñòðàòèâíè ïðå÷êè ïðè äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ (ïðàêòèêàòà íà íåïðîçðà÷íîñòòà)

Ñúùåñòâóâàò è äðóãè íà÷èíè çà îòêàç íà èíôîðìàöèÿ, êîèòî ñà
ñâúðçàíè ñ ôîðìàëíè ïîâîäè, à íåðÿäêî è ñ íåïðàâîìåðíè
òúëêóâàíèÿ íà çàêîíà îò ñòðàíà íà ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ èëè ìàãèñòðàòè. Òóê ùå ñå ñïðåì íàêðàòêî íà
íÿêîëêî òèïè÷íè ñèòóàöèè ñâúðçàíè ñúñ çëîóïîòðåáà èëè ïîãðåøíî
ïîçîâàâàíå íà þðèäè÷åñêè òåêñòîâå, íåïúëíè, ñãðåøåíè èëè
íåäîñòúïíè ðåãèñòðè, êàêòî è ñúñ ëèïñàòà íà ðåàêöèÿ îò ñòðàíà íà
äúðæàâíèòå îðãàíè êàòî ôîðìà íà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà.

3.1. Çëîóïîòðåáà èëè ïîãðåøíî ïîçîâàâàíå íà
þðèäè÷åñêè òåêñòîâå

Ñúùåñòâóâàò áåçêðàéíè âúçìîæíîñòè çà çëîóïîòðåáà ñúñ
çàáðàíèòåëíèòå òåêñòîâå â ñúîòâåòíèòå çàêîíè îò ñòðàíà íà
ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè, êîèòî æåëàÿò äà ïðåñåêàò
êîíêðåòíè ïóáëè÷íè ðàçêðèòèÿ îò ñòðàíà íà æóðíàëèñòèòå.
Èíòåðåñåí å êàçóñúò, â êîéòî Áúëãàðñêèÿò õåëçèíñêè êîìèòåò
å ïîèñêàë èíôîðìàöèÿ îò Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà
/âïîñëåäñòâèå ïðåèìåíîâàíà íà Ñïåöèàëèçèðàíà ñëåäñòâåíà
ñëóæáà/, íî å ïîëó÷èë îòêàç. Ðåçîëþöèÿòà íà ñúäèÿòà - äîêëàä÷èê
îò Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ïî çàâåäåíîòî äåëî å, ÷å îòêàçúò
íå ñúñòàâëÿâà èíäèâèäóàëåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò è íå ìîæå äà ñå
ãëåäà. Êàòî äðóã ïðèìåð ñå ñî÷è è ñëó÷àÿ, ïðè êîéòî íà åêîëîãè÷íàòà
îðãàíèçàöèÿ �Çåëåíè Áàëêàíè� áèëà îòêàçàíà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà
ñ îêîëíàòà ñðåäà. Òàì îáà÷å ñúäúò ïðèåë, ÷å å èçòåêúë
äâóñåäìè÷íèÿò ñðîê ïî ÷ëåí 12 îò Çàêîíà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà. Èìà è ñëó÷àé âúâ âðúçêà ñ îòêàç ñòîëè÷íà îáùèíà äà
ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ îòíîñíî èíôîðìàöèÿ ïî ïîâîä ñòðîåæà
íà õîòåë �Õèëòúí�, äî åêîëîãè÷íàòà îðãàíèçàöèÿ �Çà çåìÿòà�. Â
íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ �Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ� å
ðåãèñòðèðàí êàçóñ íà ãðàæäàíèí, êîéòî å ïîäàë æàëáà â ñúäà ñðåùó
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îòêàç íà ÁÍÁ äà ìó ïðåäîñòàâè åëåìåíòàðíà èíôîðìàöèÿ îò ðîäà
íà áàëàíñà íà óïðàâëåíèå �Åìèñèîííî� ïðè ïîëîæåíèå, ÷å òîé å
ïóáëè÷åí è òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâÿ âñåêè ìåñåö.

Ïðîáëåìè èìà è îêîëî ñúîáùàâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ îò
äàíú÷íèòå âëàñòè. Íåðÿäêî òå îòêàçâàò âñÿêàêâà èíôîðìàöèÿ,
âúïðåêè ÷å îáîáùåíàòà èíôîðìàöèÿ íå áè ñëåäâàëî äà
ïðåäñòàâëÿâà òàéíà, òúé êàòî òÿ íå çàñÿãà ïðàâà è çàêîíîâè èíòåðåñè.
Ïðîòèâîðå÷èâà å è ïðàêòèêàòà íà ñúäèëèùàòà äà ïðåäîñòàâÿò ñàìî
äèñïîçèòèâèòå íà ðåøåíèÿòà ïî ãðàæäàíñêè äåëà. Îáèêíîâåíî
àäìèíèñòðàöèèòå ñå ïîçîâàâàò íà ðàçïîðåæäàíå íà ïðåäñåäàòåëèòå
íà ñúäèëèùàòà, êîèòî íå ïîçâîëÿâàëè äà ñå äàâàò ìîòèâèòå íà
ðåøåíèåòî áåç ðàçðåøåíèåòî íà äâåòå ñïîðåùè ñòðàíè.

3.2. Íåïúëíè, ñãðåøåíè è/èëè íåäîñòúïíè ðåãèñòðè

Äðóãà, ÷åñòî ñðåùàíà îò æóðíàëèñòèòå ïðå÷êà, ñà íåïúëíèòå,
ñãðåøåíè èëè íåäîñòúïíè ðåãèñòðè. Ïðè äàäåíî ðàçñëåäâàíå ïî÷òè
âèíàãè ñå íàëàãà äà ñå ðàáîòè ñ ðåãèñòðè, êîèòî ÷åñòî ïîäâåæäàò
îíåçè, êîèòî ãè ïîëçâàò. Òàêà íàïðèìåð, êîãàòî ñå ðàáîòè ñ
ðåãèñòðàöèè íà ôèðìè â Äúðæàâåí âåñòíèê å íåîáõîäèìî äà ñå
çíàå, ÷å òå âèíàãè èçëèçàò ñúñ çàêúñíåíèå. Òàêà íàïðèìåð ìîæå
ñëåä ïðîâåðêà â ÄÂ äà óñòàíîâèòå, ÷å äàäåíî ëèöå å â èíòåðåñóâàùà
âè ôèðìà, íî ïîñëå äà ñå îêàæå, ÷å òîé îòäàâíà ÿ å íàïóñíàë è òîçè
ôàêò âñå îùå íå å îáíàðîäâàí. Ñïîðåä Òúðãîâñêèÿ çàêîí
âïèñâàíåòî â ñúäåáíèòå ðåãèñòðè, à íå îáíàðîäâàíåòî èìàò
çíà÷åíèå çà ôóíêöèîíèðàíåòî è îòíîøåíèåòî íà ôèðìàòà ñ òðåòè
ëèöà. Ïî-äîáðî å ïîëîæåíèåòî â èíôîðìàöèîííèòå ìàñèâè íà
�Èíôîðìàöèîííî îñèãóðÿâàíå�, ò.íàð. ñèñòåìà Äåëôè, êîÿòî ïðåäè
ãîäèíà ïðåìèíà êúì Íàöèîíàëíèÿ ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò. Òàì
ìîæå äà ñå íàïðàâè ñïðàâêà çà 3 ëâ èëè ïúê çà 5 ëåâà äà ñå âçåìå
äîêóìåíò ñ ïîäðîáíî îïèñàíèå íà äåéíîñòòà è ñúäðóæíèöèòå íà
äàäåíà ôèðìà.
Äîðè ñàìèòå âëàñòè ïðèçíàâàò, ÷å â ðåãèñòðèòå èìà ãðåøêè è
íåïúëíîòè. Ïðè ïîäìÿíàòà íà äîêóìåíòèòå çà ñàìîëè÷íîñò
íàïðèìåð, áå îáÿâåíî, ÷å åäèí îò îñíîâíèòå ìîòèâè çà íåÿ ñà
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èìåííî ñáúðêàíèòå èëè ëèïñâàùè äàííè çà ãðàæäàíèòå. Ñúùîòî å
è ïîëîæåíèåòî è ñ èìîòíèòå ðåãèñòðè. Îñâåí òîâà, ïî÷òè âúâ âñè÷êè
îáëàñòè ëèïñâàò îáùè èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè. Òîâà íàïðèìåð
ñå îòíàñÿ äî ìèòíèöèòå, äàíú÷íèòå, èìîòèòå è äð.

3.3. Ëèïñà íà àäåêâàòíà ðåàêöèÿ îò ñòðàíà íà
äúðæàâíèòå îðãàíè

Íå ïî-ìàëêà ïðå÷êà ïðåä ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêàòà å
ðåàêöèÿòà èëè ÷åñòî ïî-ñêîðî ëèïñàòà íà ðåàêöèÿ îò ñòðàíà íà
äúðæàâíèòå îðãàíè íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå ðàçêðèòèÿ è
ðàçñëåäâàíèÿ. Ñïîðåä ÷ë.186 îò Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ
ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî â Áúëãàðèÿ ñå îáðàçóâà, êîãàòî �ñà
íàëèöå çàêîíåí ïîâîä è äîñòàòú÷íî äàííè çà èçâúðøåíîòî
ïðåñòúïëåíèå�. Ïàê ñïîðåä ÍÏÊ çàêîííèòå ïîâîäè ñà:

1. ñúîáùåíèÿ äî îðãàíèòå íà ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî
çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå

2. ñòàòèè, áåëåæêè è ïèñìà çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå,
ïóáëèêóâàíè â ïå÷àòà

3. ëè÷íî ÿâÿâàíå íà äååöà ïðåä îðãàíà íà ïðåäâàðèòåëíîòî
ïðîèçâîäñòâî ñ ïðèçíàíèå çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå

4. íåïîñðåäñòâåíî ðàçêðèâàíå îò îðãàíà íà ïðåäâàðèòåëíîòî
ïðîèçâîäñòâî íà ïðèçíàöè çà èçâúðøåíîòî ïðåñòúïëåíèå.

Êàêòî ñòàâà ÿñíî îò öèòèðàíèÿ ïî-ãîðå çàêîíîâ òåêñò, âñÿêà
èíôîðìàöèÿ èçíåñåíà â ìåäèèòå, ìîæå äà áúäå çàêîíåí ïîâîä çà
çàïî÷âàíå íà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî. Íåùî ïîâå÷å - àêî â
äàäåí ìàòåðèàë ñå ïðèâåæäàò äîñòàòú÷íî äàííè çà èçâúðøåíî
ïðåñòúïëåíèå - íàïðèìåð ïðèëàãàò ñå ôîòîêîïèÿ îò äîêóìåíòè,
öèòèðàò ñå ìíåíèÿ, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïðåâúðíàòè â ñâèäåòåëñêè
ïîêàçàíèÿ ïî çàêîíîâàòà ïðîöåäóðà è ò.í, òî âúçìîæíîñòòà ñå
ïðåâðúùà â çàäúëæåíèå çà îðãàíèòå íà ïðåäâàðèòåëíîòî
ïðîèçâîäñòâî - ñëåäîâàòåëè è ïðîêóðîðè.

Íå å òàéíà îáà÷å, ÷å âúïðåêè äåñåòêèòå è äîðè ñòîòèöè ñëó÷àè,
ïðè êîèòî â ïðåñàòà ñå èçíàñÿò ôàêòè, äîñòàòú÷íè çà ñòàðòèðàíå íà
íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî, êîìïåòåíòíèòå îðãàíè ïðîÿâÿâàò
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ó÷óäâàùà àïàòèÿ ñïðÿìî òåçè ïóáëè÷íè ðàçêðèòèÿ. Äîðè è â
ñëó÷àèòå, êîãàòî ñå îáðàçóâà ïðåäâàðèòåëíà ïðîâåðêà, òÿ ÷åñòî
ïðèêëþ÷âà ñ ìíåíèå çà ïðåêðàòÿâàíå è çà ëèïñà íà äàííè çà
îáðàçóâàíå íà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî. Ñúùåâðåìåííî, íå
ñà ìàëêî æóðíàëèñòèòå, êîèòî ñå îïëàêâàò îò íàòèñê çà ðàçêðèâàíå
íà òåõíèòå èçòî÷íèöè ïî íàïðàâåíèòå ðàçêðèòèÿ. Ñ äðóãè äóìè, â
ïîäîáíè ñëó÷àè ðåêàïèòóëàöèÿòà îò äåéíîñòòà íà ðàçñëåäâàùàòà
æóðíàëèñòèêà å íåãàòèâíà êàêòî â ëè÷åí ïëàí (ïîä ôîðìàòà íà ëè÷íè
íåïðèÿòíîñòè çà æóðíàëèñòà, íàïðàâèë ðàçêðèòèåòî), òàêà è â
îáùåñòâåí - êàòî ëèïñà íà àäåêâàòíè äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà
êîìïåòåíòíèòå îðãàíè çà ñàíêöèîíèðàíå íà åâåíòóàëíè íàðóøåíèÿ
íà çàêîíà.

Ñèìïòîìàòè÷íî å äà ñå îòáåëåæè êàê çàñåãíàòàòà ñòðàíà
ðåàãèðà íà äàäåíî ðàçêðèòèå. Òàêà íàïðèìåð, â ïóáëèêóâàíà â
ïðåñàòà ñòàòèÿ áå êîíñòàòèðàíî, ÷å áúëãàðñêèòå íàðîäíè
ïðåäñòàâèòåëè íå èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèåòî ñè âñÿêà ãîäèíà äà
ïîäàâàò òðè ðàçëè÷íè äåêëàðàöèè. Çàäúëæåíèå, êîåòî ïðîèçòè÷à
îò ïðèåòèÿ îò ñàìèòå òÿõ Ïðàâèëíèê çà îðãàíèçàöèÿòà è äåéíîñòòà
íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Ñïîðåä âúïðîñíèÿ äîêóìåíò òå òðÿáâà
âñÿêà ãîäèíà äà âíàñÿò â Êîìèñèÿòà ïî áþäæåò è ôèíàíñè òðè
ðàçëè÷íè èìóùåñòâåíè äåêëàðàöèè. Â ïúðâàòà òðÿáâà äà çàÿâÿò, ÷å
íå ïîëó÷àâàò äðóãî âúçíàãðàæäåíèå ïî òðóäîâ äîãîâîð îñâåí
çàïëàòàòà ñè îò ïàðëàìåíòà è äà îïèøàò õîíîðàðèòå ñè èëè
âúçíàãðàæäåíèÿòà ñè ïî ãðàæäàíñêè äîãîâîðè. Âúâ âòîðàòà
äåïóòàòèòå òðÿáâà äà äåêëàðèðàò, ÷å íå èçïúëíÿâàò äðóãà äúðæàâíà
ñëóæáà èëè ÷å íå èçâúðøâàò äåéíîñò, êîÿòî ñïîðåä çàêîíà å
íåñúâìåñòèìà ñ ïîëîæåíèåòî íà íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë.
Â òðåòàòà äåêëàðàöèÿ íàðîäíèòå èçáðàíèöè òðÿáâà äà çàÿâÿò, ÷å íå
ñà ïîëó÷àâàëè â êà÷åñòâîòî ñè íà äåïóòàòè ïîäàðúöè íà ñòîéíîñò
íàä åäíà ïåòà îò îñíîâíèòå èì ìåñå÷íè âúçíàãðàæäåíèÿ.
Ïðàâèëíèêúò ãè çàäúëæàâà äà ïðåäàäàò íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
ïîäàðúöèòå íàä òàçè ñòîéíîñò. Íà ïðàêòèêà òîâà îçíà÷àâà, ÷å
äåïóòàòèòå òðÿáâà äà îïèñâàò âñÿêà ãîäèíà êàêâè ïîäàðúöè ñà
ïîëó÷èëè è êîè îò òÿõ ñà ïðåäàëè â ïàðëàìåíòà. Óñòàíîâåíî áå, ÷å
íèòî åäèí îò 240-òå äåïóòàòè íå ãî å ïðàâèë ïðåç ïîñëåäíèòå òðè
ãîäèíè.
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Â ìàòåðèàëà ìåæäó äðóãîòî áå ñïîìåíàòî, ÷å â ïðåñàòà å èìàëî
ñúîáùåíèÿ è ñïîðîâå çà òîâà äàëè ïàðëàìåíòàðíà äåëåãàöèÿ,
ïîñåòèëà àðàáñêà äúðæàâà å ïîëó÷èëà êàòî ïîäàðúöè çëàòíè
÷àñîâíèöè. Ïîñëåäâà îïðîâåðæåíèå îò ðúêîâîäñòâîòî íà
ïàðëàìåíòà, ÷å íèêîãà íå ñà áèëè ïîëó÷àâàíè çëàòíè ÷àñîâíèöè îò
ïîñî÷åíàòà â ìàòåðèàëà ìàðêà. Íî âúâ âúïðîñíîòî îïðîâåðæåíèå
íå ñå ñúäúðæà íèòî äóìà çà òîâà, çàùî íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè -
âêëþ÷èòåëíî è ðúêîâîäñòâîòî íà ÍÑ, íå ñà ïîäàëè èçèñêâàíèòå ïî
ïðàâèëíèêà äåêëàðàöèè.

Èëè ïúê äà âçåìåì èçíåñåíèòå ïðèìåðè â ïðåñàòà, â êîèòî áå
ïîñî÷åíî, ÷å âèñîêîïîñòàâåíè ïîëèòèöè ñà ïîñòðîèëè èëè çàêóïèëè
èìîòè, ÷èÿòî öåíà íå ñúîòâåòñòâà íà îôèöèàëíèòå èì äîõîäè. Â
îáñòîéíè ñòàòèè áÿõà ïîñî÷åíè êîíêðåòíè ñóìè, äîêóìåíòè,
ñíèìêè. Íå ïîñëåäâà îáà÷å íèêàêâà ðåàêöèÿ îò äàíú÷íèòå îðãàíè,
ïîëèöèÿòà èëè ïðîêóðàòóðàòà. Ïîäîáíà ëèïñà íà ðåàêöèÿ
åñòåñòâåíî îáåçñúð÷àâà ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà è íà ïðàêòèêà
ïðåñòàâëÿâà ñúçíàòåëíà ïðå÷êà çà èíôîðìèðàíîñòòà íà îáùåñòâîòî.
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4. Ðèñêîâåòå ïðåä ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà

Î÷åâèäíî å, ÷å ïðè êîíñòàòèðàíàòà ïî-ãîðå ëèïñà íà Çàêîí çà
äúðæàâíàòà òàéíà, êàêòî è ïðè ñúùåñòâóâàíåòî íà íåÿñíè òåêñòîâå
â Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ, æóðíàëèñòèòå,
êîèòî íàñî÷âàò óñèëèÿòà ñè êúì ðàçêðèâàíå íà êîðóïöèîííè
ïðåñòúïëåíèÿ, ïîåìàò çíà÷èòåëíè ðèñêîâå. Íåñúìíåíî íàé-
ãîëåìèÿò îò òÿõ å ðèñêúò îò íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå.

4.1. Îïàñíîñò îò íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå.

Òîçè ðèñê å ñâúðçàí ïðåäè âñè÷êî ñ îïàñíîñòòà ðàçñëåäâàùèÿò
æóðíàëèñò äà áúäå îñúäåí çà ðàçêðèòèÿòà, êîèòî å íàïðàâèë â ïå÷àòà.
Â òîâà îòíîøåíèå ñúùåñòâóâàò ìíîæåñòâî âúçìîæíîñòè,
ñúäúðæàùè ñå â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ. Èíêðèìèíèðàíè ñà
èçäàâàíåòî íà ÷óæäà òàéíà, êîÿòî íàêúðíÿâà äîáðîòî èìå,
ñúáèðàíåòî íà èíôîðìàöèÿ ÷ðåç ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè
ñðåäñòâà, íàêúðíÿâàíå äîñòîéíñòâîòî íà íÿêîãî, ðàçãëàñÿâàíå íà
ïîçîðÿùè îáñòîÿòåëñòâà çà íÿêîãî è ò.í.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ñàíêöèèòå, êîèòî ñå ïðåäâèæäàò ïî
Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ, òðÿáâà äà îòáåëåæèì, ÷å ïðåç 1999 ã. áå
îòìåíåí çàòâîðúò çà îáèäà è êëåâåòà. Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, òàçè
ñàíêöèÿ áå çàìåíåíà ñ ãëîáè äî 30 000 ëâ çà íàêúðíåíà ÷åñò è
äîñòîéíñòâî. Çàêîíîäàòåëÿò å ïðåäâèäèë ïî-òåæêè ñàíêöèè:

- àêî îáèäàòà å íàíåñåíà ïóáëè÷íî
- àêî å ðàçïðîñòðàíåíà ÷ðåç ïå÷àòíî ïðîèçâåäåíèå èëè ïî äðóã

íà÷èí
- êîãàòî å ñïðÿìî äëúæíîñòíî ëèöå èëè ïðåäñòàâèòåë íà

îáùåñòâåíîñòòà
- èëè ïúê å íàíåñåíà îò äëúæíîñòíî ëèöå èëè ïðåäñòàâèòåë íà

îáùåñòâåíîñòòà.
Íå ñàìî îãðîìíèÿò ðàçìåð íà ìàêñèìàëíàòà ãëîáà, íî è ñàìîòî

äåôèíèðàíå íà äåÿíèÿòà, ïîðîäèõà âúçðàæåíèÿ ñðåä
æóðíàëèñòè÷åñêàòà ãèëäèÿ è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Ñòàâà äóìà
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çà òîâà, ÷å �îáèäà� è �êëåâåòà� ñà íàé-ñóáåêòèâíèòå ïðåñòúïëåíèÿ,
ò.å. òå ñà îñòàâåíè åäèíñòâåíî íà ñóáåêòèâíàòà ïðåöåíêà íà ñúäà,
çàùîòî íå ñúùåñòâóâà îáùîïðèåòî îïðåäåëåíèå çà òåçè äâå
ïðåñòúïëåíèÿ. Íå ñà ÿñíè è ñàìèòå òåêñòîâå â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ,
êúäåòî âúïðîñíèòå ïðåñòúïëåíèÿ ñà îòäåëåíè â ñàìîñòîÿòåëåí
ðàçäåë â ãëàâàòà �Ïðåñòúïëåíèÿ ñðåùó ëè÷íîñòòà�. Ñïîðåä ÷ë. 146
íàïðèìåð, îáèäà å �êîéòî êàæå èëè èçâúðøè íåùî óíèçèòåëíî çà
÷åñòòà è äîñòîéíñòâîòî íà äðóãèãî â íåãîâî ïðèñúñòâèå�. Íå å
äîñòàòú÷íà è ñúäåáíàòà ïðàêòèêà, êîÿòî â ñâîÿòà ñúâêóïíîñò å äîñòà
ïðîòèâîðå÷èâà ïðè òúëêóâàíåòî íà òåçè äåÿíèÿ.

Íàé-ñïîðíî å äîêîëêî ìîæå äà èìà îáåêòèâíè êðèòåðèè çà
äåÿíèåòî �îáèäà�. Íå ñúùåñòâóâàò åäíàêâè êðèòåðèè è çà
ñâúðçàíèòå ñ íåãî ïîíÿòèÿ êàòî �óíèçèòåëíî�, �÷åñò� èëè
�äîñòîéíñòâî�. Òàêà íàïðèìåð çà åäèí ÷îâåê äóìàòà �ïúëíè÷úê�
ìîæå äà å îáèäà, çà äðóã çàêà÷êà, çà òðåòè - ðîìàíòè÷åí ñïîìåí.
Íåÿñåí å è ñúäúðæàùèÿò ñå â çàêîíà òåêñò �ðàçïðîñòðàíåíè ÷ðåç
ïå÷àòíî ïðîèçâåäåíèå èëè ïî äðóã íà÷èí�.

Çà êëåâåòà ïúê ÍÊ íàëàãà ñàíêöèè íà îíçè, �êîéòî ðàçãëàñè
ïîçîðíî îáñòîÿòåëñòâî çà äðóãèãî èëè ìó ïðèïèøå ïðåñòúïëåíèå�.
Òóê ñúùî íÿìà åäèííî ñòàíîâèùå çà òîâà ùî å �ïîçîðíî
îáñòîÿòåëñòâî� íàïðèìåð. Ïî-ëåñíî ìîæå äà ñå îïðåäåëè
ïðèïèñâàíåòî íà ïðåñòúïëåíèå êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å âñè÷êè
ñúñòàâè ñà ñúáðàíè ñàìî â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ. Òóê îáà÷å ìîæå
äà ñå ñòèãíå äî àáñóðäà íÿêîé äà ñúäè äðóã çà òîâà, ÷å íàïðèìåð
ìó å ïðèïèñàë ïðåñòúïëåíèåòî �êëåâåòà�. Êâàëèôèöèðàíèòå ñëó÷àè
ñà ñúùèòå, êàêòî è ïðè îáèäàòà.

Íååäíîçíà÷íî å è ìíåíèåòî íà ñïåöèàëèñòè îòíîñíî ïî-
òåæêèòå ñàíêöèè â ÍÊ, êîãàòî çàñåãíàòè ñà ò.íàð. �äëúæíîñòíè ëèöà�
è �ïðåäñòàâèòåëè íà îáùåñòâåíîñòòà�. Ïðåäè âñè÷êî åäâà ëè
ñúùåñòâóâà ïðèåìëèâî îáÿñíåíèå íà ðàçäåëåíèåòî ìåæäó
ïîñî÷åíèòå ëèöà è îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè, îñîáåíî êîãàòî ñòàâà
äóìà çà îáèäà è êëåâåòà. Ìîæå ëè ïî ðàçóìåí íà÷èí äà ñå îáÿñíè
íàïðèìåð, çàùî åäíà è ñúùà îáèäà èëè êëåâåòà íàíàñÿ ðàçëè÷íè
âðåäè íà äåïóòàòà è íà ðåäîâèÿ ãðàæäàíèí? Ïðè òîâà, ñïîðåä
áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, àêî íÿêîé áúäå îáèäåí èëè
íàêëåâåòåí íàïðèìåð îò Ïðåçèäåíòà íà Ðåïóáëèêàòà, îò
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êîíñòèòóöèîíåí ñúäèÿ, äåïóòàò èëè ìàãèñòðàò, íå ìîæå äà òúðñè
ïðàâàòà ñè â íàêàçàòåëåí ïðîöåñ, à åäèíñòâåíî ïî ãðàæäàíñêî-
ïðàâåí ïúò çà ò.íàð. íåïîçâîëåíî óâðåæäàíå, êàòî ïðè òîâà òðÿáâà
äà âíåñå 4 íà ñòî äúðæàâíà òàêñà âúðõó èñêà ñè.

Ñïîðåä Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, �ïðåäâèæäàíåòî íà ïî-òåæêî
íàêàçóåìè ñúñòàâè ñ îãëåä íà îòáåëÿçàíèòå êà÷åñòâà íà çàñåãíàòèÿ
è ñóáåêòà è óñòàíîâÿâàíåòî íà òåçè ñúñòàâè çà ïðåñòúïëåíèÿ îò îáù
õàðàêòåð íå å â ïðîòèâîðå÷èå ñ ÷ë. 6, àë.2 è ÷ë. 39-41 îò
Êîíñòèòóöèÿòà è íå å â íåñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 10, ò.2 îò Êîíâåíöèÿòà.
Äëúæíîñòíîòî ëèöå è ïðåäñòàâèòåëÿò íà îáùåñòâåíîñòòà ìîãàò äà
áúäàò îáåêò è ñóáåêò íà îáèäà è êëåâåòà ïî ò.3 è 4 íà ÷ë. 148, àë.1
îò ÍÊ ñàìî àêî ïðè èçâúðøâàíå íà äåÿíèåòî ñà äåéñòâàëè ïðè èëè
ïî ïîâîä èçïúëíåíèå íà ñëóæáàòà, ðåñïåêòèâíî íà ôóíêöèÿòà ñè.
Íàëè÷èåòî íà òîâà èçèñêâàíå îçíà÷àâà, ÷å íàêàçàòåëíîïðàâíàòà
íîðìà îñâåí ëè÷íîñòòà çàùèòàâà è ïðåñòèæà íà ñúîòâåòíàòà
èíñòèòóöèÿ. Òàçè çàùèòà íå îñóåòÿâà âúçìîæíîñòòà çà êðèòèêà íà
ëèöàòà, êîèòî ñà äúðæàâíè ñëóæèòåëè èëè îáùåñòâåíèöè�.

Â ñúùîòî âðåìå ïàê òàì âèñøèòå ñúäèè îòáåëÿçâàò, ÷å ïî äðóãî
äåëî âå÷å ñà ñòèãíàëè äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å �äúðæàâíàòà âëàñò êàòî
öÿëî, êàêòî è ïîëèòè÷åñêèòå ôèãóðè è äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ìîãàò
äà áúäàò ïîäëîæåíè íà îáùåñòâåíà êðèòèêà íà íèâî, ïî-âèñîêî îò
òîâà, íà êîåòî ñà ïîäëîæåíè ÷àñòíèòå ëèöà�.

Âñå ïîâå÷å ãëàñîâå ñå ÷óâàò â ïîëçà íà ìíåíèåòî, ÷å âñåêè,
êîéòî ñå ïî÷óñòâà îáèäåí èëè íàêëåâåòåí, òðÿáâà äà ñè òúðñè
ïðàâàòà ïî ãðàæäàíñêè ïúò è òî êàòî ñúäè èçäàíèåòî, à íå îòäåëíèÿ
æóðíàëèñò. Èäåÿòà çà äåêðèìèíàëèçèðàíåòî íà îáèäàòà è êëåâåòàòà
çàñåãà èçãëåæäà åðåòè÷íà, íî òÿ èìà ñâîåòî îáÿñíåíèå. Ïúðâî ïî
ãðàæäàíñêè ïúò âñåêè ìîæå äà ïðåòåíäèðà âñè÷êè èìóùåñòâåíè è
íåèìóùåñòâåíè âðåäè. Òàêà ïîòúðïåâøèÿò ìîæå äà ïîèñêà íå 15
õèë. ëâ., à ñóìàòà, íà êîÿòî ñàìèÿò òîé îöåíÿâà ÷åñòòà è
äîñòîéíñòâîòî ñè. Îñâåí òîâà, ïðåòåíäèðàíàòà îò íåãî ñóìà ùå
îòèäå ñàìî çà îêëåâåòåíèÿ èëè îáèäåíèÿ, äîêàòî â íàêàçàòåëíèÿ
ïðîöåñ ñúîòâåòíàòà ãëîáà ùå âëåçå â äúðæàâíèÿ áþäæåò. Íà òðåòî
ìÿñòî ùå áúäàò ðàçòîâàðåíè è ñúäèëèùàòà, êîèòî ÷åñòî ñå çàíèìàâàò
ñúñ ñìåõîòâîðíè îáâèíåíèÿ. Àêî ñå âúðâè ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâåí
ïúò, âñåêè áè ñå çàìèñëèë äàëè äà ïðåäÿâè ïðåòåíöèè çà
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îáåçùåòåíèå, êîãàòî çíàå, ÷å òðÿáâà äà ïëàòè 4 íà ñòî äúðæàâíà
òàêñà âúðõó öåíàòà íà èñêà ñè.

Èç Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ
Ðàçäåë VI
Èçäàâàíå íà ÷óæäà òàéíà
×ë. 145. (1) Êîéòî ïðîòèâîçàêîííî îòêðèå ÷óæäà òàéíà,
îïàñíà çà äîáðîòî èìå íà íÿêîãî, êîÿòî ìó å ïîâåðåíà
èëè ìó å ñòàíàëà èçâåñòíà âúâ âðúçêà ñ íåãîâîòî çàíÿòèå,
ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà äî åäíà ãîäèíà èëè ñ
ãëîáà äî ïåò ëåâà.
×ë. 145à.(1) Êîéòî èçïîëçâà èíôîðìàöèÿ, ñúáðàíà ÷ðåç
èçïîëçâàíå íà ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà, èçâúí
íåéíîòî ïðåäíàçíà÷åíèå çà îïàçâàíå íà íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò èëè çà öåëèòå íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî,
ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà äî òðè ãîäèíè è ãëîáà
äî ïåòñòîòèí ëåâà.
Ðàçäåë VII
Îáèäà è êëåâåòà
×ë. 146. (1) Êîéòî êàæå èëè èçâúðøè íåùî óíèçèòåëíî çà
÷åñòòà èëè äîñòîéíñòâîòî íà äðóãèãî â íåãîâî
ïðèñúñòâèå, ñå íàêàçâà çà îáèäà ñ ãëîáà îò õèëÿäà äî òðè
õèëÿäè ëåâà. Â òîçè ñëó÷àé ñúäúò ìîæå äà íàëîæè è
íàêàçàíèå îáùåñòâåíî ïîðèöàíèå.
(2) Àêî îáèäåíèÿò å îòâúðíàë âåäíàãà ñ îáèäà, ñúäúò ìîæå
äà îñâîáîäè è äâàìàòà îò íàêàçàíèå.
×ë. 147.(1)  Êîéòî ðàçãëàñè ïîçîðíî îáñòîÿòåëñòâî çà
äðóãèãî èëè ìó ïðèïèøå ïðåñòúïëåíèå, ñå íàêàçâà çà
êëåâåòà ñ ãëîáà îò òðè õèëÿäè äî ñåäåì õèëÿäè ëåâà è ñ
îáùåñòâåíî ïîðèöàíèå.
(2) Äååöúò íå ñå íàêàçâà, àêî ñå äîêàæå èñòèííîñòòà íà
ðàçãëàñåíèòå îáñòîÿòåëñòâà èëè íà ïðèïèñàíèòå
ïðåñòúïëåíèÿ.
×ë. 148. (1) Çà îáèäà:
1. íàíåñåíà ïóáëè÷íî;
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2. ðàçïðîñòðàíåíà ÷ðåç ïå÷àòíî ïðîèçâåäåíèå èëè ïî äðóã
íà÷èí;
3. íà äëúæíîñòíî ëèöå èëè íà ïðåäñòàâèòåë íà
îáùåñòâåíîñòòà ïðè èëè ïî ïîâîä èçïúëíåíèå íà
ñëóæáàòà èëè ôóíêöèÿòà ìó è
4. îò äëúæíîñòíî ëèöå èëè îò ïðåäñòàâèòåë íà
îáùåñòâåíîñòòà ïðè èëè ïî ïîâîä èçïúëíåíèå íà
ñëóæáàòà èëè ôóíêöèÿòà ìó,
íàêàçàíèåòî å ãëîáà îò òðè õèëÿäè äî äåñåò õèëÿäè ëåâà
è îáùåñòâåíî ïîðèöàíèå.
(2) Çà êëåâåòà, èçâúðøåíà ïðè óñëîâèÿòà íà ïðåäõîäíàòà
àëèíåÿ, êàêòî è çà êëåâåòà, îò êîÿòî ñà íàñòúïèëè òåæêè
ïîñëåäèöè, íàêàçàíèåòî å ãëîáà îò ïåò õèëÿäè ëåâà äî
ïåòíàäåñåò õèëÿäè ëåâà è îáùåñòâåíî ïîðèöàíèå.
(3) Â ñëó÷àèòå íà àë. 1, òî÷êà 1 ìîæå äà íàìåðè ïðèëîæåíèå
àë. 2 íà ÷ë. 146.
×ë. 148à. Êîéòî ðàçãëàñè óñòíî, ÷ðåç ïå÷àòíè
ïðîèçâåäåíèÿ èëè ïî äðóã íà÷èí äàííè, îáñòîÿòåëñòâà
èëè òâúðäåíèÿ çà äðóãèãî, îñíîâàâàùè ñå íà íåïðàâîìåðíî
ïðèäîáèòà èíôîðìàöèÿ îò àðõèâà íà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, ñå íàêàçâà ñ ãëîáà îò ïåò õèëÿäè
äî äâàäåñåò õèëÿäè ëåâà.

4.2. Äðóãè �îïàñíè� òåêñòîâå â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ

Âúïðîñíèòå òåêñòîâå ïîñòóëèðàò âúçìîæíîñòòà ðàçñëåäâàùèÿò
æóðíàëèñò äà áúäå ïîäâåäåí ïîä íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò ïðè
åæåäíåâíîòî èçïúëíåíèå íà ïðîôåñèîíàëíèòå ñè çàäúëæåíèÿ. Òàêà
íàïðèìåð, òîé ìîæå äà îòãîâàðÿ çà èçäàâàíå íà äúðæàâíà òàéíà ïî
ñìèñúëà íà ÷ë. 357-360 îò Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ. Â òåçè òåêñòîâå
çàêîíîäàòåëÿò íå å îãðàíè÷èë îòãîâîðíîñòòà åäèíñòâåíî çà õîðàòà,
íà êîèòî äúðæàâíàòà òàéíà èì å ñòàíàëà èçâåñòíà ïî ñëóæáà.
Íàïðîòèâ - ïîñî÷åíî å, ÷å îòãîâàðÿ âñåêè, êîéòî ðàçãëàñè ñâåäåíèÿ
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èëè ðàçïðîñòðàíè ñåêðåòíè äîêóìåíòè. Îùå ïî-òåæêè ñà
íàêàçàíèÿòà, àêî òîâà å ñòàíàëî �ïóáëè÷íî ÷ðåç ïå÷àòíî
ïðîèçâåäåíèå�.

�Ðèñêîâ� å òåêñòúò íà ÷ë. 339 �à� îò ÍÊ, ñïîðåä êîéòî, ñúñ çàòâîð
äî 3 ãîäèíè ñå íàêàçâà âñåêè, �êîéòî áåç íàäëåæíî ðàçðåøåíèå,
êîåòî ñå èçèñêâà ïî çàêîí, ïðîèçâåæäà, èçïîëçâà, ïðîäàâà èëè
äúðæè ñïåöèàëíî òåõíè÷åñêî ñðåäñòâî, ïðåäíàçíà÷åíî çà íåãëàñíî
ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ�. Íå å ÿñíî äàëè è ïðè êàêâè ñëó÷àè
ðåïîðòåðñêèÿò êàñåòîôîí áè ìîãúë äà ïîïàäíå â õèïîòåçàòà íà òîçè
÷ëåí.

4.3. Íàñèëèå è ðàçñëåäâàùà æóðíàëèñòèêà

Êàòî ïðàâèëî ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà âèíàãè å îáåêò íà
íÿêàêâè ôîðìè íà íàñèëèå, íà îïèòè äà é áúäå âëèÿíî, äà áúäå
�îâëàäÿíà�, �ìàíèïóëèðàíà�. Â òîâà îòíîøåíèå áúëãàðñêàòà
äåéñòâèòåëíîñò íå ïðàâè íèêàêâî èçêëþ÷åíèå, à ïðàêòèêàòà íè
èçïðàâÿ ïðåä öåëèÿ íàáîð îò ïîçíàòè ôîðìè çà îêàçâàíå íà íàòèñê.
Âñå ïàê ãëàâíîòî ñðåäñòâî, êîåòî èçïîëçâàò ïðîòèâíèöèòå íà
æóðíàëèñòè÷åñêèòå ðàçêðèòèÿ ñà çàïëàõàòà, êîÿòî ïðåäèçâèêâà
çàùèòíà àâòîöåíçóðà ñðåä ðàçñëåäâàùèòå æóðíàëèñòè. Êîãàòî òîâà
íå ïîìàãà, ñå ïðèëàãàò äðóãè ôîðìè íà ïñèõîëîãè÷åñêî ñïëàøâàíå
- èçïîëçâàò ñå òåëåôîíè, ïîñðåäíèöèè, ïëàøàò ñå ñåìåéñòâà íà
æóðíàëèñòè, âúçäåéñòâèå ñå îêàçâà è âúðõó ñàìèòå ìåäèè. Íà òîçè
ðîä íàñèëèå íàé-÷åñòè æåðòâè ñòàâàò ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìåäèèòå
â ïî-ìàëêèòå ãðàäîâå, êúäåòî âñè÷êè ñå ïîçíàâàò.

Äðóã ïðèéîì, êîéòî ñå èçïîëçâà, å ïîëèòè÷åñêèÿò íàòèñê,
îñúùåñòâÿâàí ïðÿêî ÷ðåç �òåëåôîííîòî ïðàâî� èëè ÷ðåç
èçïîëçâàíåòî íà ïî-çàâîàëèðàíè ñðåäñòâà çà âíóøåíèå. Íå íà
ïîñëåäíî ìÿñòî å âúçìîæíîñòòà îò èêîíîìè÷åñêà ïðèíóäà è íàòèñê
âúðõó ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà.

Ôèçè÷åñêàòà ðàçïðàâà å ñðàâíèòåëíî ðÿäêî ñðåùàíà ôîðìà
çà �óáåæäàâàíå� íà îñîáåíî óïîðèòèòå òúðñà÷è íà èñòèíàòà. Ñðåä
ïî-èçâåñòíèòå êàçóñè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, ìîæå äà ñå îòáåëåæè
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íàøóìåëèÿò ñëó÷àé ñ æóðíàëèñòêà, çàëÿòà ñúñ ñÿðíà êèñåëèíà; äðóãà
ïúê áå ïðåáèòà ñ áóõàëêè îò áàíäèòè; ïðåáèò áå è èçäàòåë íà
âèäèíñêè âåñòíèê; áîìáà èçáóõíà ïðåä äîìà íà ãëàâåí ðåäàêòîð
íà ñâèëåíãðàäñêè âåñòíèê, ìàëòðåòèðàí áå ãëàâåí ðåäàêòîð íà
ïåðíèøêè âåñòíèê è ò.í.

4.4. Ïðàêòè÷åñêè ñúâåòè êúì íà÷èíàåùèòå
æóðíàëèñòè

Ïî-äîëó ùå ñå îïèòàìå äà ðåçþìèðàìå äåñåòòå íàé-âàæíè
ïðàâèëà â ñôåðàòà íà ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà, â ÷àñòíîñò ïðè
êîðóïöèîííèòå ðàçêðèòèÿ. Òå îáîáùàâàò âñåêèäíåâíèÿ
ïðàêòè÷åñêè îïèò è íå ïðåòåíäèðàò çà òåîðåòè÷íà äúëáî÷èíà èëè
ïúê çà åíöèêëîïåäè÷íà èç÷åðïàòåëíîñò. Öåëòà å ïðåäè âñè÷êî äà
ïðåäïàçèì íà÷èíàåùèòå æóðíàëèñòè îò ãðåøêè, êîèòî áèõà ìîãëè
äà èìàò ñåðèîçíè íåãàòèâíè ïîñëåäèöè çà òÿõíàòà ïðîôåñèîíàëíà
ðåàëèçàöèÿ.

1. Èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà ñå ïîòâúðæäàâà âèíàãè îò íàé-
ìàëêî äâà èçòî÷íèêà, êîèòî ñà íåçàâèñèìè åäèí îò äðóã.

Àêî íàïðèìåð íÿêîé òâúðäè, ÷å çåòÿò íà âèñîêîïîñòàâåí
äúðæàâíèê å ñúäðóæíèê ñ øåô íà ðåñòîðàíò è òîâà å óëè÷àâàùî
îáñòîÿòåëñòâî, òî òðÿáâà äà ñå íàïðàâè âñè÷êî âúçìîæíî äà ñå
íàó÷àò òðèòå èìåíà, ïî âúçìîæíîñò è ÅÃÍ-òî íà çåòÿ è äà ñå ïðîâåðè
äàëè íàèñòèíà èìà ðåãèñòðèðàíà ïîäîáíà ôèðìà. Òîâà ìîæå äà ñå
íàïðàâè ñ ïîâå÷åòî îò ñèñòåìèòå êàòî ÑÈÅËÀ, ÀÏÈÑ, ÄÀÊÑÈ,
êúäåòî çàäàâàòå èìåòî è âàäèòå ôèðìèòå ïî êîíêðåòíîòî èìå.

2. Âèíàãè òðÿáâà äà ñå îòêðèå ñòðàíàòà, êîÿòî ùå áúäå
çàñåãíàòà îò ïóáëèêàöèÿòà - ëèöå, ôèðìà, ïîëèòèê.

Ïî òîçè íà÷èí æóðíàëèñòúò ùå ñïå÷åëè ïðåäèìñòâî è ùå ìîæå
äà ñå ïîäãîòâè ïî-äîáðå çà ïîñëåäâàùèÿ íàòèñê. Ðàçáèðà ñå èìà ñëó÷àè,
â êîèòî òîâà íå ìîæå äà ñòàíå ïî îáåêòèâíè ïðè÷èíè - çàñåãíàòèÿò
íå å â Áúëãàðèÿ, íÿìàòå íåãîâè êîîðäèíàòè, èíôîðìàöèÿòà å ñèãóðíà
è å ïîòâúðäåíà îò ìíîãî èçòî÷íèöè, ðàçñëåäâàíåòî å âúðõó
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îáèêíîâåíè æèòåéñêè è ïðîâåðåíè ôàêòè, ðàçïîëàãà ñå ñ ïúëíèÿ íàáîð
äîêóìåíòè, âêëþ÷èòåëíî è ñ ïîäïèñèòå íà òåçè, êîèòî åâåíòóàëíî
ùå áúäàò çàñåãíàòè è ò. í.

3. Êîíñóëòèðàéòå ñå ñ þðèñò, îñîáåíî êîãàòî ðàçñëåäâàíåòî
ñå ïðàâè ïî äîêóìåíòè.

Ïðè ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà å ìíîãî âàæíî óìåíèåòî äà ñå
ðàáîòè ñúñ çàêîíèòå. Ïîíÿêîãà ñòàâà ïîäâåæäàíå ïî åäèí òåêñò,
êîéòî îáà÷å å âúâ âðúçêà ñ ìíîãî äðóãè çàêîíîâè òåêñòîâå èëè ñ
ïîäçàêîíîâè àêòîâå. Çàòîâà ñåðèîçíèòå ìåäèè íà Çàïàä ðàçïîëàãàò
ñúñ ùàòíè þðèñòè.

Íåðÿäêî ñå íàëàãà  äà ñå òúðñè ïðåäâàðèòåëíîòî ìíåíèå è íà
ôèíàíñèñò, äàíú÷åí ñïåöèàëèñò, íà åêñïåðò â îáëàñòòà, â êîÿòî ñå
ïðàâè ðàçñëåäâàíåòî. Åêñïåðòíèòå êîíñóëòàöèè ùå âè ïðåäïàçÿò îò
ãðåøêè è ùå ïîâèøàò ñòîéíîñòòà íà íàïèñàíîòî.

4. Èçáÿãâàéòå êâàëèôèêàöèèòå.
Íåîáõîäèìî å âèíàãè äà ñå èçëàãàò ôàêòèòå è âðúçêèòå ìåæäó

òÿõ. Õîðàòà íå ñà ãëóïàâè è ùå ðàçáåðàò êàêâî  èì ñå ñúîáùàâà, ìàêàð
è çàâîàëèðàíî. Òàêà íàïðèìåð, àêî  ðàçïîëàãàòå ñ èíôîðìàöèÿ è
äîêóìåíòè, êîèòî ñúäúðæàò óëèêè, ÷å äàäåí ïîëèòèê å êîðóìïèðàí,
÷å íåçàêîííî å ëîáèðàë çà êîíêðåòåí ÷îâåê èëè ôèðìà çà äàäåíà
ïðèâàòèçàöèîííà ñäåëêà è èìà äîêóìåíò çà òîâà, å äîñòàòú÷íî òåçè
ôàêòè äà áúäàò ïóáëèêóâàíè áåç êîìåíòàð. Ðàáîòàòà íà æóðíàëèñòà
äî ãîëÿìà ñòåïåí å ñâúðøåíà ñ èçíàñÿíåòî íà ôàêòèòå.

5. Íå ñå êîëåáàéòå äà èçïîëçâàòå ïñåâäîíèìè, êîãàòî òîâà
å íàëîæèòåëíî.

Ïðè íÿêîè êîðóïöèîííè ðàçñëåäâàíèÿ å ïî-äîáðå äà ñå èçïîëçâà
ïñåâäîíèì èëè ìàòåðèàëúò äà ñå ïîäïèñâà êîëåêòèâíî (�åêèï íà
âåñòíèê ...�). Ïðè êîëåêòèâíîòî ïîäïèñâàíå íà ñòàòèÿòà èëè
íåéíîòî ïîäïèñâàíå îò ñàìèÿ âåñòíèê, èíäèâèäóàëíèÿò ðèñê
íàìàëÿâà, êîåòî ïîçâîëÿâà íà îòäåëíèÿ æóðíàëèñò äà èçíåñå öÿëàòà
íàëè÷íà èíôîðìàöèÿ. Êîëåêòèâíîòî àíãàæèðàíå ñ äàäåíî ðàçêðèòèå
ñúçäàâà äîïúëíèòåëíè çàòðóäíåíèÿ íà îíåçè, êîèòî ñå ñòðåìÿò äà
ñïëàøâàò æóðíàëèñòèòå è äà îêàçâàò äðóãè ôîðìè íà íàòèñê âúðõó
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òÿõ.
6. Âèíàãè ïðèåìàéòå ñ îñîáåíè ðåçåðâè èíôîðìàöèÿòà,
ïîëó÷åíà îò è ÷ðåç ïîëèöàè, îïåðàòèâíè ðàáîòíèöè,
íåîòîðèçèðàíè äúðæàâíè ÷èíîâíèöè è ïîòúðïåâøè.

Â îãðîìíîòî ìíîçèíñòâî îò ñëó÷àèòå òå ïðåñëåäâàò ëè÷åí
èíòåðåñ èëè ïúê èçïúëíÿâàò íÿêàêâà àíîíèìíà çà îáùåñòâîòî è çà
æóðíàëèñòà ïîðú÷êà. Îñîáåíî áúäåòå íàùðåê, êîãàòî âè ñå
ïðåäîñòàâÿò äîêóìåíòè áåç ïîäïèñ è ïå÷àò. Òðÿáâà äà çíàåòå, ÷å
ôàáðèêóâàíåòî èëè ìàíèïóëèðàíåòî íà äîêóìåíòè å ñúâñåì ëåñíî çà
ïðîôåñèîíàëèñòèòå ïîðàäè ëîø äîêóìåíòîîáîðîò è/èëè
áåçêîíòðîëíîñò íà òàéíèòå ñòðóêòóðè. Ñàìî â ïîñëåäíèòå íÿêîëêî
ãîäèíè èìà ïîíå òðè ñëó÷àÿ, â êîèòî ïðåäñòàâèòåëè íà ìåäèè ñà
ïîäâåäåíè ÷ðåç ïîëçâàíå íà ïîäîáíè ìàòåðèàëè.

7. Íèêîãà íå ïðèáúðçâàéòå ñ ïóáëèêóâàíåòî íà îïðåäåëåíî
ðàçêðèòèå è ïîäëàãàéòå âñÿêà èíôîðìàöèÿ íà ïðîâåðêà.

Ìíîãî å ëåñíî äà ïîïàäíåòå â êàïàí - íàïðèìåð, àêî èçòî÷íèêúò
ñå îòêàæå îò ïúðâîíà÷àëíèòå ñè òâúðäåíèÿ, àêî ðàçïîëàãàòå ñàìî ñ
÷àñò îò äîêóìåíòèòå è ñå ðàç÷èòà íà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ è
ò.í. Ïîðàäè òîâà å çàäúëæèòåëíî äà ñå ïðèëàãà ïðàâèëî ¹1, äîðè â
ñëó÷àè, êîãàòî èíôîðìàöèÿòà å ïðåäîñòàâåíà îò íàäåæäåí èçòî÷íèê.

8. Êîãàòî ñå ïðàâè ðàçñëåäâàíå, æåëàòåëíî å äà ñå ñîíäèðà
ìíåíèåòî íà íÿêîé âèñø ñëóæèòåë íà ÌÂÐ èëè ìàãèñòðàò,
ïîòâúðæäàâàùè èíôîðìàöèÿòà èëè òåçàòà.

Äîáðå å äà ðàçïîëàãàòå ïî âúçìîæíîñò è ñ äàííè, ÷å ñúñ
ñëó÷àÿ,êîéòî ðàçñëåäâàòå, âå÷å ñå çàíèìàâà ïîëèöèÿòà èëè
ìàãèñòðàòóðàòà - íàïðèìåð èìà ïðåäâàðèòåëíà ïðîâåðêà, ãðàæäàíñêî-
ñúäåáåí ñïîð è ò.í. Íå òðÿáâà äà ñå ïóáëèêóâàò ïðåäïîëîæåíèÿ.

9. Âèíàãè, êîãàòî èìàòå âúçìîæíîñò, çàïèñâàéòå
èçÿâëåíèÿòà íà êàñåòîôîí, âêëþ÷èòåëíî è òåëåôîííèòå
ðàçãîâîðè.

Î÷åâèäíî å, ÷å êîãàòî ðàçïîëàãàòå ñúñ çàïèñè íà òåõíè÷åñêè
íîñèòåëè, ùå ñòå ïî-íåóÿçâèìè ïðåä ëèöåòî íà çàêîíà èëè îò
íåçàêîíåí íàòèñê îò ñòðàíà íà çàñåãíàòè ëèöà.



48

Êîàëèöèÿ 2000 / Ôîíäàöèÿ �Ãðàæäàíñêà âðúçêà�

10. Íå ïðåñòúïâàéòå çàêîíà ïîä íèêàêúâ ïðåäëîã.
Íå òðÿáâà äà ñå âëèçà íàïðèìåð áåç ðàçðåøåíèå â ÷óæä  äîì ïðè

èçâúðøâàíå íà æóðíàëèñòè÷åñêî ðàçñëåäâàíå. Êîãàòî ïðåäè äâå ãîäèíè
æóðíàëèñòè îò Åé Áè Ñè íàïðàâèõà ðàçòúðñâàùî ðàçñëåäâàíå çà
àìåðèêàíñêè ñóïåðìàðêåòè, â êîèòî ïîêàçàõà íà âèäåîçàïèñ êàê
ïðîäàâàíîòî ìåñî ñå âëà÷è ïî ìðúñíèÿ ïîä, òå áÿõà ïðîíèêíàëè â
òðàíæîðíàòà, ïðåîáëå÷åíè êàòî ðàáîòíèöè. Â ðåçóëòàò òå áÿõà
îñúäåíè, íî íå çà îáèäà, êëåâåòà èëè íåùî ïîäîáíî, òúé êàòî áÿõà
ïðàâè â êîíñòàòàöèèòå ñè, à çà íåçàêîííî ïðîíèêâàíå â ÷àñòíà
ñîáñòâåíîñò. Â Áúëãàðèÿ òîâà ìîæå äà ñòàíå îùå ïî-ëåñíî.

11. Áúäåòå ÷èñòè ïðåä çàêîíà -  íàïðèìåð ðåäîâíî ñè
ïëàùàéòå äàíúöèòå.

Èíà÷å ìíîãî ëåñíî ìîæåòå äà ñòàíåòå îáåêò íà ïðîâåðêà è íà
íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå, íàòèñê è èçíóäâàíå çà èçäàâàíå íà âàøèòå
èçòî÷íèöè, à â íàé-ëîøèÿ ñëó÷àé è äà áúäåòå ìàíèïóëèðàí îò ðàçëè÷íè
ñòðóêòóðè. À è êîéòî íå ñè ïëàùà äàíúöèòå íÿìà íóæíèòå êà÷åñòâà
íà ðàçñëåäâàù æóðíàëèñò, êîéòî îòñòîÿâà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ.
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5. Çàêëþ÷åíèå

Ïðîáëåìúò çà âúçäåéñòâèåòî, êîåòî ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íà
ïðîçðà÷íîñò íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð îêàçâà âúðõó ðàçâèòèåòî íà
ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà, å êîìïëåêñåí. Î÷åâèäíî å, ÷å îáåêò
íà âñÿêî ðàçñëåäâàíå ñà ñêðèòè ôàêòè è óëè÷àâàùè îáñòîÿòåëñòâà,
êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò ïóáëè÷íî èçâåñòíè, íåçàâèñèìî îò òîâà,
êàêúâ ðåæèì íà ïðîçðà÷íîñò èëè çàêðèòîñò ñúùåñòâóâà â äàäåíà
ñòðàíà èëè äúðæàâåí ñåêòîð. Çàòîâà ñàì ïî ñåáå ñè ðåæèìúò íà
ïðîçðà÷íîñò íÿìà ïðÿêî âúçäåéñòâèå âúðõó ïúðâîíà÷àëíèÿ åòàï íà
æóðíàëèñòè÷åñêèòå ðàçêðèòèÿ, à èìåííî - èçãðàæäàíåòî íà õèïîòåçà
çà âèíîâíîñò íà ñúîòâåòíè ëèöà è îòêðèâàíå íà óëè÷àâàùè
îáñòîÿòåëñòâà.

Íåãàòèâíèòå ïîñëåäñòâèÿ ñå ïðîÿâÿâàò íàé-âå÷å âúâ ôàçàòà,
ïîñëåäâàùà æóðíàëèñòè÷åñêîòî ðàçêðèòèå. Òå ñå èçðàçÿâàò â
ñëåäíèòå òèïè÷íè ñèòóàöèè:

- îòêàç îò ïðåäîñòàâÿíå íà íåîáõîäèìèòå äîêóìåíòè,
ìîòèâèðàí îò çàêîíîâèòå è àäìèíèñòðàòèâíèòå îãðàíè÷åíèÿ
/ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà çàñåêðåòÿâàíå íà èíôîðìàöèÿòà/;

-  êàìïàíèè ïî ñïëàøâàíå íà íåóäîáíèòå æóðíàëèñòè /êîãàòî
îáåêò íà ðàçñëåäâàíåòî ñà ëèöà îò ðàçëè÷íèòå åòàæè íà âëàñòòà/;

- ëèïñà íà âñÿêàêâà ðåàêöèÿ îò ñòðàíà íà çàñåãíàòèòå
/ðàçîáëè÷åíèòå â ñúîòâåòíèòå ïóáëèêàöèè/ ëèöà;

- èíåðòíîñò íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè, êîèòî ðÿäêî ñå
ñàìîñåçèðàò ïî æóðíàëèñòè÷åñêè ìàòåðèàëè;

- ëèïñà íà àäåêâàòíà ðåàêöèÿ îò ñòðàíà íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî è äð.

Ãîðíèòå îáñòîÿòåëñòâà îáÿñíÿâàò äî ãîëÿìà ñòåïåí è �âèñîêàòà
ñìúðòíîñò� íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå ðàçêðèòèÿ íà êîðóïöèîííè
ïðåñòúïëåíèÿ. Ðàçñëåäâàùèòå æóðíàëèñòè ñà äåìîòèâèðàíè ñ
ðàçëè÷íè ñðåäñòâà è îáèêíîâåíî èçîñòàâÿò íàïèïàíàòà ñëåäà.
Ïîðàäè òîâà ñàìîòî ðàçñëåäâàíå ÷åñòî ñå èç÷åðïâà ñ ôàçàòà íà
õèïîòåçèòå è/èëè ïúðâîíà÷àëíèòå ðàçêðèòèÿ, êîèòî íå ñà äîñòàòú÷íè
çà ðàçîáëè÷àâàíåòî íà êîðóìïèðàíèòå è çà òÿõíîòî ñàíêöèîíèðàíå.
Ñàì ïî ñåáå ñè òîçè ôåíîìåí îçíà÷àâà, ÷å êîëêîòî å ïî-ãîëÿìî
ðàçìèíàâàíåòî ìåæäó ìåäèèòå è èíñòèòóöèèòå, òîëêîâà ïîâå÷å ñå
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çàòâúðæäàâà òåíäåíöèÿòà êúì èçðàæäàíåòî íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå
ðàçêðèòèÿ â ïðåñëåäâàíå íà áúðçîòå÷íè ñêàíäàëè, ðåñïåêòèâíî êúì
âúçïðèåìàíåòî íà òåçè ðàçêðèòèÿ îò îáùåñòâåíîñòòà êàòî äî ãîëÿìà
ñòåïåí ñàìîöåëíè è íåïîäïëúòåíè ñ äîñòîâåðíè ôàêòè.

Â ïî-øèðîêèÿ êîíòåêñò íà ó÷àñòèåòî íà ìåäèèòå â ñúáèðàíåòî
è ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ ïîäîáíà ñèòóàöèÿ âîäè äî
çàñèëâàíå íà ðåôëåêòèâíîñòòà íà æóðíàëèñòèêàòà è íåéíîòî
ìàðãèíàëèçèðàíå ñïðÿìî ïðîöåñà íà ôîðìóëèðàíå íà äíåâíèÿ ðåä
íà îáùåñòâîòî. Ïî-êîíêðåòíî, òàçè îòðèöàòåëíà òåíäåíöèÿ å
ìàðêèðàíà â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî ÷ðåç óâåëè÷àâàíå áðîÿ íà
�àêòèâíèòå ìåðîïðèÿòèÿ� îò ñòðàíà íà äåéñòâàùè èëè áèâøè
ñëóæèòåëè íà òàéíèòå ñëóæáè è òåõíè íà÷àëíèöè, çëîóïîòðåáàòà íà
ìåäèèòå â êîíòåêñòà íà ìåæäóïàðòèéíàòà áîðáà, îòêðîâåíèÿò
ñåíçàöèîíàëèçúì è äð.

Âñè÷êî êàçàíî äîòóê îáà÷å íå îçíà÷àâà îìàëîâàæàâàíå
äåéíîñòòà íà ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà â ÷àñòíîñò â íåçàâèñèìèÿ
ïå÷àò. Íå ìîæå äà ñå îòðå÷å, ÷å îñîáåíî ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî
ãîäèíè ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà ÷åñòî å ìíîãî ïî-åôåêòèâíà
îò êîìïåòåíòíèòå îðãàíè. Â ïðåñàòà ñå èçíàñÿò ñëó÷àè, îò êîèòî
ñòàâà ÿñíî, ÷å ñúùåñòâóâà ìíîãî ãîëÿìà âåðîÿòíîñò îò èçâúðøåíî
ïðåñòúïëåíèå èëè çàêîíîíàðóøåíèå. Ðàáîòàòà íà åäèí ðàçñëåäâàù
æóðíàëèñò âñúùíîñò äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå ñâåæäà äî òîâà, äà ñëîæè
ïðúñò â ðàíàòà, äà ïîêàæå íåùàòà, ôàêòèòå, äîêóìåíòèòå, ìíåíèÿòà.
Òàçè äåéíîñò íÿìà çà öåë äà áúäå �èñòèíàòà îò ïîñëåäíà èíñòàíöèÿ�,
íèòî æóðíàëèñòúò ìîæå äà ïðåòåíäèðà äà áúäå ïðîêóðîð èëè
ñúäíèê. Äðóãè õîðà ìîãàò äà ÿ ïðåâúðíàò â ðåçóëòàòíà - ïîëèòèöèòå
- ÷ðåç ìåõàíèçìà íà ñàìîî÷èñòâàíå îò êîìïðîìåòèðàíè äúðæàâíè
ñëóæèòåëè è èçáîðíè ëèöà, ïîëèöèÿòà - ÷ðåç èçâúðøâàíå íà
ïðîâåðêà è åâåíòóàëíî íà äîçíàíèå, ñëåäîâàòåëè è ïðîêóðîðè -
÷ðåç ðàçñëåäâàíå è ÷ðåç ïîääúðæàíå íà îáâèíåíèå, ñúäúò - ÷ðåç
èçäàâàíå íà ïðèñúäà.

È òóê ñå îòêðîÿâà îñíîâíàòà çàêîíîìåðíîñò: êîëêîòî ïî-ïðîçðà÷íà
å ïóáëè÷íàòà ñôåðà, êîëêîòî ñâîáîäàòà íà äîñòúïà äî îáùåñòâåíî-
çíà÷èìà èíôîðìàöèÿ ñå ïðåâðúùà âúâ âñåêèäíåâíà ïðàêòèêà, òîëêîâà
ïî-äîáðè ñà óñëîâèÿòà çà ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà è òîëêîâà å ïî-
òðóäíî íà êîðóìïèðàíèòå äà îñòàíàò áåçíàêàçàíè.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈß

Ïðèëîæåíèå ¹1

îò ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß ÍÀ ÐÅÏÓÁËÈÊÀ ÁÚËÃÀÐÈß

×ë. 5 (1) Êîíñòèòóöèÿòà å âúðõîâåí çàêîí è äðóãèòå  çàêîíè íå ìîãàò
äà é ïðîòèâîðå÷àò
(2) Ðàçïîðåäáèòå íà Êîíñòèòóöèÿòà èìàò íåïîñðåäñòâåíî äåéñòâèå.
(3) Íèêîé íå ìîæå äà áúäå îñúäåí çà äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå,
êîåòî íå å áèëî îáÿâåíî îò çàêîíà çà ïðåñòúïëåíèå êúì ìîìåíòà
íà èçâúðøâàíåòî ìó
(4) Ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè, ðàòèôèöèðàíè ïî êîíñòèòóöèîíåí
ðåä, îáíàðîäâàíè è âëåçëè â ñèëà çà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, ñà ÷àñò îò
âúòðåøíîòî ïðàâî íà ñòðàíàòà. Òå èìàò ïðåäèìñòâî ïðåä òåçè íîðìè
íà âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîèòî èì ïðîòèâîðå÷àò.
(5) Âñè÷êè íîðìàòèâíè àêòîâå ñå ïóáëèêóâàò. Òå âëèçàò â ñèëà òðè
äíè ñëåä îáíàðîäâàíåòî èì, îñâåí êîãàòî â òÿõ å îïðåäåëåí äðóã
ñðîê.
...
×ë. 7 Äúðæàâàòà îòãîâàðÿ çà âðåäè, ïðè÷èíåíè îò íåçàêîííè àêòîâå
èëè äåéñòâèÿ íà íåéíè îðãàíè è äëúæíîñòíè ëèöà.
...
×ë. 39 (1) Âñåêè èìà ïðàâî äà èçðàçÿâà ìíåíèå è äà ãî
ðàçïðîñòðàíÿâà ÷ðåç ñëîâî - ïèñìåíî èëè óñòíî, ÷ðåç çâóê,
èçîáðàæåíèå èëè ïî äðóã íà÷èí.
(2) Òîâà ïðàâî íå ìîæå äà ñå èçïîëçâà çà íàêúðíÿâàíå íà ïðàâàòà è
äîáðîòî èìå íà äðóãèãî è çà ïðèçîâàâàíå êúì íàñèëñòâåíà ïðîìÿíà
íà êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâåíèÿ ðåä, êúì èçâúðøâàíå íà
ïðåñòúïëåíèÿ, êúì ðàçïàëâàíå íà âðàæäà èëè êúì íàñèëèå íàä
ëè÷íîñòòà.

×ë.40 (1) Ïå÷àòúò è äðóãèòå ñðåäñòâà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ ñà
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ñâîáîäíè è íå ïîäëåæàò íà öåíçóðà.
(2) Ñïèðàíåòî è êîíôèñêàöèÿòà íà ïå÷àòíî ïðîèçâåäåíèå èëè íà
äðóã íîñèòåë íà èíôîðìàöèÿ ñå äîïóñêàò ñàìî âúç îñíîâà íà àêò íà
ñúäåáíàòà âëàñò, êîãàòî ñå íàêúðíÿâàò äîáðèòå íðàâè èëè ñå
ñúäúðæàò ïðèçèâè çà íàñèëñòâåíà ïðîìÿíà íà êîíñòèòóöèîííî
óñòàíîâåíèÿ ðåä, çà èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèå èëè çà íàñèëèå
íàä ëè÷íîñòòà. Àêî â ñðîê îò 24 ÷àñà íå ïîñëåäâà êîíôèñêàöèÿ,
ñïèðàíåòî ïðåóñòàíîâÿâà äåéñòâèåòî ñè.

×ë. 41 (1) Âñåêè èìà ïðàâî äà òúðñè, ïîëó÷àâà è ðàçïðîñòðàíÿâà
èíôîðìàöèÿ. Îñúùåñòâÿâàíåòî íà òîâà ïðàâî íå ìîæå äà áúäå
íàñî÷åíî ñðåùó ïðàâàòà è äîáðîòî èìå íà äðóãèòå ãðàæäàíè, êàêòî
è ñðåùó íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, îáùåñòâåíèÿ ðåä, íàðîäíîòî
çäðàâå è ìîðàëà.
(2) Ãðàæäàíèòå èìàò ïðàâî íà èíôîðìàöèÿ îò äúðæàâåí îðãàí èëè
ó÷ðåæäåíèå ïî âúïðîñè, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò çà òÿõ çàêîíåí
èíòåðåñ, àêî èíôîðìàöèÿòà íå å äúðæàâíà èëè äðóãà çàùèòåíà îò
çàêîíà òàéíà èëè íå çàñÿãà ÷óæäè ïðàâà.

îò ÍÀÊÀÇÀÒÅËÍÈß ÊÎÄÅÊÑ

Ãëàâà âòîðà
Ïðåñòúïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòòà

Ðàçäåë VI
Èçäàâàíå íà ÷óæäà òàéíà
×ë. 145. (1) Êîéòî ïðîòèâîçàêîííî îòêðèå ÷óæäà òàéíà, îïàñíà çà
äîáðîòî èìå íà íÿêîãî, êîÿòî ìó å ïîâåðåíà èëè ìó å ñòàíàëà
èçâåñòíà âúâ âðúçêà ñ íåãîâîòî çàíÿòèå, ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò
ñâîáîäà äî åäíà ãîäèíà èëè ñ ãëîáà äî ïåò ëåâà.
(2) Êîéòî ðàçãëàñè òàéíàòà íà îñèíîâÿâàíå ñ íàìåðåíèå äà ïðè÷èíè
âðåäíè ïîñëåäèöè íà îñèíîâåíèÿ, íà îñèíîâèòåëÿ èëè íà
ñåìåéñòâîòî èì, ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà äî øåñò ìåñåöà
èëè ñ ïîïðàâèòåëåí òðóä, à êîãàòî îò äåÿíèåòî ñà íàñòúïèëè òåæêè
ïîñëåäèöè - ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà äî åäíà ãîäèíà.



54

Êîàëèöèÿ 2000 / Ôîíäàöèÿ �Ãðàæäàíñêà âðúçêà�

×ë. 145à.(1) Êîéòî èçïîëçâà èíôîðìàöèÿ, ñúáðàíà ÷ðåç èçïîëçâàíå
íà ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà, èçâúí íåéíîòî
ïðåäíàçíà÷åíèå çà îïàçâàíå íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò èëè çà
öåëèòå íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò
ñâîáîäà äî òðè ãîäèíè è ãëîáà äî ïåòñòîòèí ëåâà.
(2) Êîãàòî äåÿíèåòî å èçâúðøåíî îò äëúæíîñòíî ëèöå, êîåòî å
ïðèäîáèëî èíôîðìàöèÿòà èëè òÿ ìó å ñòàíàëà èçâåñòíà â êðúãà íà
íåãîâàòà ñëóæáà, íàêàçàíèåòî å ëèøàâàíå îò ñâîáîäà îò åäíà äî
ïåò ãîäèíè è ãëîáà äî ïåò õèëÿäè ëåâà.
(3) Â ñëó÷àèòå ïî ïðåäõîäíàòà àëèíåÿ ñúäúò ìîæå äà ïîñòàíîâè
ëèøàâàíå îò ïðàâà ïî ÷ë. 37, àë. 1, òî÷êè 6 è 7.

Ðàçäåë VII
Îáèäà è êëåâåòà
×ë. 146. (1) Êîéòî êàæå èëè èçâúðøè íåùî óíèçèòåëíî çà ÷åñòòà èëè
äîñòîéíñòâîòî íà äðóãèãî â íåãîâî ïðèñúñòâèå, ñå íàêàçâà çà îáèäà
ñ ãëîáà îò õèëÿäà äî òðè õèëÿäè ëåâà.  Â òîçè ñëó÷àé ñúäúò ìîæå äà
íàëîæè è íàêàçàíèå îáùåñòâåíî ïîðèöàíèå.
(2) Àêî îáèäåíèÿò å îòâúðíàë âåäíàãà ñ îáèäà, ñúäúò ìîæå äà
îñâîáîäè è äâàìàòà îò íàêàçàíèå.
×ë. 147. (1) Êîéòî ðàçãëàñè ïîçîðíî îáñòîÿòåëñòâî çà äðóãèãî èëè
ìó ïðèïèøå ïðåñòúïëåíèå, ñå íàêàçâà çà êëåâåòà ñ ãëîáà îò òðè
õèëÿäè äî ñåäåì õèëÿäè ëåâà è ñ îáùåñòâåíî ïîðèöàíèå.
(2) Äååöúò íå ñå íàêàçâà, àêî ñå äîêàæå èñòèííîñòòà íà ðàçãëàñåíèòå
îáñòîÿòåëñòâà èëè íà ïðèïèñàíèòå ïðåñòúïëåíèÿ.
×ë. 148. (1) Çà îáèäà:
1. íàíåñåíà ïóáëè÷íî;
2. ðàçïðîñòðàíåíà ÷ðåç ïå÷àòíî ïðîèçâåäåíèå èëè ïî äðóã íà÷èí;
3. íà äëúæíîñòíî ëèöå èëè íà ïðåäñòàâèòåë íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè
èëè ïî ïîâîä èçïúëíåíèå íà ñëóæáàòà èëè ôóíêöèÿòà ìó è
4. îò äëúæíîñòíî ëèöå èëè îò ïðåäñòàâèòåë íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè
èëè ïî ïîâîä èçïúëíåíèå íà ñëóæáàòà èëè ôóíêöèÿòà ìó,
íàêàçàíèåòî å ãëîáà îò òðè õèëÿäè äî äåñåò õèëÿäè ëåâà è
îáùåñòâåíî ïîðèöàíèå.
(2) Çà êëåâåòà, èçâúðøåíà ïðè óñëîâèÿòà íà ïðåäõîäíàòà àëèíåÿ,
êàêòî è çà êëåâåòà, îò êîÿòî ñà íàñòúïèëè òåæêè ïîñëåäèöè,
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íàêàçàíèåòî å ãëîáà îò ïåò õèëÿäè ëåâà äî ïåòíàäåñåò õèëÿäè ëåâà
è îáùåñòâåíî ïîðèöàíèå.
(3) Â ñëó÷àèòå íà àë. 1, òî÷êà 1 ìîæå äà íàìåðè ïðèëîæåíèå àë. 2
íà ÷ë. 146.
×ë. 148à. Êîéòî ðàçãëàñè óñòíî, ÷ðåç ïå÷àòíè ïðîèçâåäåíèÿ èëè ïî
äðóã íà÷èí äàííè, îáñòîÿòåëñòâà èëè òâúðäåíèÿ çà äðóãèãî,
îñíîâàâàùè ñå íà íåïðàâîìåðíî ïðèäîáèòà èíôîðìàöèÿ îò àðõèâà
íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, ñå íàêàçâà ñ ãëîáà îò
ïåò õèëÿäè äî äâàäåñåò õèëÿäè ëåâà.

Ãëàâà òðåòà
Ïðåñòúïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå

Ðàçäåë IV
Íàðóøàâàíå íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà æèëèùå, ïîìåùåíèå èëè
ïðåâîçíî ñðåäñòâî

÷ë. 170 (1) Êîéòî âëåçå â ÷óæäî æèëèùå, êàòî óïîòðåáè çà òîâà ñèëà,
çàïëàøâàíå, õèòðîñò, ëîâêîñò, çëîóïîòðåáà ñ âëàñò èëè ñïåöèàëíè
òåõíè÷åñêè ñðåäñòâà, ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà äî òðè
ãîäèíè èëè ñ ïîïðàâèòåëåí òðóä äî øåñò ìåñåöà.
(2) Àêî äåÿíèåòî ïî ïðåäõîäíàòà àëèíåÿ å èçâúðøåíî íîùåì èëè
îò âúîðúæåíî ëèöå, èëè îò äâå èëè ïîâå÷å ëèöà, íàêàçàíèåòî å
ëèøàâàíå îò ñâîáîäà îò 1 äî 5 ãîäèíè.

Ðàçäåë V
Íàðóøàâàíå íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà êîðåñïîíäåíöèÿòà

÷ë. 171 (1) Êîéòî ïðîòèâîçàêîííî:
1. îòâîðè, ïîäïðàâè, ñêðèå èëè óíèùîæè ÷óæäî ïèñìî, òåëåãðàìà,
çàïå÷àòàíè êíèæà èëè äðóãè ïîäîáíè.
2. âçåìå ÷óæäî, ìàêàð è îòâîðåíî ïèñìî èëè òåëåãðàìà ñ öåë äà
óçíàå çà òÿõíîòî ñúäúðæàíèå èëè ïúê ñúñ ñúùàòà öåë ïðåäàäå
äðóãèìó ÷óæäî ïèñìî èëè òåëåãðàìà, ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò
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ñâîáîäà äî 1 ãîäèíà èëè ñ ãëîáà äî 5 ëåâà
...
(3) Êîéòî ÷ðåç èçïîëçâàíå íà ñïåöèàëíè òåõíè÷åñêè ñðåäñòâà
ïðîòèâîçàêîííî óçíàå íåàäðåñèðàíî äî íåãî ñúîáùåíèå,
ïðåäàäåíî ïî òåëåôîí, òåëåãðàô èëè ïî äðóãî äàëåêîñúîáùèòåëíî
ñðåäñòâî, ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà äî 2 ãîäèíè

Ãëàâà îñìà
Ïðåñòúïëåíèÿ ïðîòèâ äåéíîñòòà íà äúðæàâíè îðãàíè è îáùåñòâåíè
îðãàíèçàöèè

Ðàçäåë II
Ïðåñòúïëåíèÿ ïî ñëóæáà

÷ë. 284 (1) Äëúæíîñòíî ëèöå, êîåòî âúâ âðåäà íà äúðæàâàòà, íà
ïðåäïðèÿòèå, îðãàíèçàöèÿ èëè íà ÷àñòíî ëèöå ñúîáùè äðóãèìó èëè
îáíàðîäâà ñâåäåíèÿ, êîèòî ñà ìó ïîâåðåíè èëè äîñòúïíè ïî ñëóæáà
è çà êîèòî çíàå, ÷å ïðåäñòàâëÿâàò ñëóæåáíà òàéíà, ñå íàêàçâà ñ
ëèøàâàíå îò ñâîáîäà äî äâå ãîäèíè èëè ñ ïîïðàâèòåëåí òðóä
(2) Íàêàçàíèåòî çà äåÿíèå ïî ïðåäõîäíàòà àëèíåÿ ñå íàëàãà è íà
íåäëúæíîñòíî ëèöå, ðàáîòåùî â äúðæàâíî ó÷ðåæäåíèå,
ïðåäïðèÿòèå èëè îáùåñòâåíà îðãàíèçàöèÿ, íà êîåòî âúâ âðúçêà ñ
ðàáîòàòà ñà ìó ñòàíàëè èçâåñòíè ñâåäåíèÿ, ïðåäñòàâëÿâàùè
ñëóæåáíà òàéíà.

Ðàçäåë III
Ïðåñòúïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñúäèåòî

÷ë. 290 (1) Êîéòî ïðåä ñúä èëè ïðåä äðóã íàäëåæåí îðãàí íà âëàñòòà
êàòî ñâèäåòåë óñòíî èëè ïèñìåíî ñúçíàòåëíî ïîòâúðäè íåèñòèíà
èëè çàòàè èñòèíà, ñå íàêàçâà çà ëúæåñâèäåòåëñòâàíå ñ ëèøàâàíå îò
ñâîáîäà äî 5 ãîäèíè.

Ãëàâà åäèíàäåñåòà
Îáùîîïàñíè ïðåñòúïëåíèÿ
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Ðàçäåë I
×ë. 339 �à� (1) Êîéòî áåç íàäëåæíî ðàçðåøåíèå, êîåòî ñå èçèñêâà
ïî çàêîí, ïðîèçâåæäà, èçïîëçâà, ïðîäàâà èëè äúðæè ñïåöèàëíî
òåõíè÷åñêî ñðåäñòâî, ïðåäíàçíà÷åíî çà íåãëàñíî  ñúáèðàíå íà
èíôîðìàöèÿ, ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà äî 3 ãîäèíè
(2) Ñïåöèàëíîòî òåõíè÷åñêî ñðåäñòâî ñå îòíåìà â ïîëçà íà
äúðæàâàòà

Ãëàâà äâàíàäåñåòà
Ïðåñòúïëåíèÿ ïðîòèâ îòáðàíèòåëíàòà ñïîñîáíîñò íà ðåïóáëèêàòà

Ðàçäåë I
Ïðåñòúïëåíèÿ ïðîòèâ äúðæàâíàòà òàéíà

×ë. 357 (1) Êîéòî ðàçãëàñè ñâåäåíèÿ, ñúñòàâëÿâàùè äúðæàâíà òàéíà,
êîèòî ñà ìó áèëè ïîâåðåíè èëè ñà ìó ñòàíàëè èçâåñòíè ïî ñëóæáà
èëè ðàáîòà, êàêòî è òîçè, êîéòî ðàçãëàñè òàêèâà ñâåäåíèÿ, êàòî
ñúçíàâà, ÷å îò òîâà ìîæå äà ïîñëåäâàò âðåäè çà èíòåðåñèòå íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, àêî íå ïîäëåæè íà ïî-òåæêî íàêàçàíèå, ñå
íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà äî 5 ãîäèíè.
(2) Àêî îò äåÿíèåòî ñà íàñòúïèëè èëè ìîãàò äà íàñòúïÿò îñîáåíî
òåæêè ïîñëåäèöè çà ñèãóðíîñòòà íà äúðæàâàòà, íàêàçàíèåòî å
ëèøàâàíå îò ñâîáîäà îò 3 äî 10 ãîäèíè
×ë. 357 �à� (1) Êîéòî ðàçãëàñè ñâåäåíèÿ èëè ðàçïðîñòðàíè äîêóìåíòè
èëè äðóãè èíôîðìàöèîííè íîñèòåëè íà ñâåäåíèÿ, ñâúðçàíè ñ
äåéíîñòòà íà ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò è ïîëèöèÿòà ïî ïðèâëè÷àíå íà
ùàòíè è èçâúíùàòíè ñåêðåòíè ñúòðóäíèöè, êàêòî è ñ äåéíîñòòà íà
òåçè ñúòðóäíèöè, ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà äî 3 ãîäèíè.
(2) Êîãàòî äåÿíèåòî ïî ïðåäõîäíàòà àëèíåÿ å èçâúðøåíî:

1. ïóáëè÷íî èëè ÷ðåç ïå÷àòíî ïðîèçâåäåíèå;
2. îò äëúæíîñòíî ëèöå èëè ñðåùó äëúæíîñòíî ëèöå èëè êîãàòî

îò òîâà ñà íàñòúïèëè òåæêè ïîñëåäèöè, íàêàçàíèåòî ñ ëèøàâàíå îò
ñâîáîäà äî 6 ãîäèíè.
(3) Êîéòî ïðèòåæàâà äîêóìåíòè èëè äðóãè èíôîðìàöèîííè íîñèòåëè
íà ñâåäåíèÿ ïî àë.1 è íå ãè ïðåäñòàâè íà îïðàâîìîùåíèòå îðãàíè,
ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà äî 3 ãîäèíè.
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...
(5) Íå ñå íàêàçâà ëèöå, êîåòî â åäíîìåñå÷åí ñðîê îò ïîëó÷àâàíåòî
íà äîêóìåíòè èëè äðóãè èíôîðìàöèîííè íîñèòåëè íà ñâåäåíèÿ ïî
àë. 1 ñúîáùè çà òîâà è ãè ïðåäàäå íà îïðàâîìîùåíèòå îðãàíè.
...
÷ë. 359 Êîéòî ñòàíå ïðè÷èíà äà áúäå ðàçêðèòà äúðæàâíà òàéíà ïî
íåïðåäïàçëèâîñò, ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà äî äâå ãîäèíè
èëè ñ ïîïðàâèòåëåí òðóä.
...
×ë. 360 Êîéòî ðàçãëàñè ñâåäåíèÿ îò âîåííî, ñòîïàíñêî èëè äðóãî
åñòåñòâî, êîèòî íå ñà äúðæàâíà òàéíà, íî ÷èåòî ðàçãëàñÿâàíå å
çàáðàíåíî ñúñ çàêîí, çàïîâåä èëè äðóãî àäìèíèñòðàòèâíî
ðàçïîðåæäàíå, ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà äî 1 ãîäèíà èëè
ñ ïîïðàâèòåëåí òðóä.

îò ÍÀÊÀÇÀÒÅËÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÓÀËÍÈß ÊÎÄÅÊÑ

Ñâèäåòåëñêè ïîêàçàíèÿ
Ïðåäìåò íà ñâèäåòåëñêèòå ïîêàçàíèÿ
×ë. 92. Ñúñ ñâèäåòåëñêè ïîêàçàíèÿ ìîãàò äà ñå óñòàíîâÿâàò âñè÷êè
ôàêòè, êîèòî ñâèäåòåëÿò å âúçïðèåë è êîèòî äîïðèíàñÿò çà
èçÿñíÿâàíå íà îáñòîÿòåëñòâàòà ïî äåëîòî.
Ëèöà, êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò ñâèäåòåëè
×ë. 93. (1) Íå ìîãàò äà áúäàò ñâèäåòåëè ëèöàòà, êîèòî ñà ó÷àñòâóâàëè
â ñúùîòî íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî â äðóãî ïðîöåñóàëíî êà÷åñòâî,
îñâåí:
1. îáâèíÿåìèÿò, ñïðÿìî êîãîòî ïðîèçâîäñòâîòî å ïðåêðàòåíî èëè
çàâúðøåíî ñ âëÿçëà â ñèëà ïðèñúäà;
2. ÷àñòíèÿò îáâèíèòåë, ãðàæäàíñêèÿò èùåö, ãðàæäàíñêèÿò îòâåòíèê;
3.  ïîåìíèòå ëèöà.
(2) Íå ìîãàò äà áúäàò ñâèäåòåëè è ëèöàòà, êîèòî ïîðàäè ôèçè÷åñêè
èëè ïñèõè÷åñêè íåäîñòàòúöè íå ñà ñïîñîáíè äà âúçïðèåìàò
ïðàâèëíî ôàêòèòå, èìàùè çíà÷åíèå çà äåëîòî, èëè äà äàâàò
äîñòîâåðíè ïîêàçàíèÿ çà òÿõ.
Ëèöà, êîèòî ìîãàò äà îòêàæàò äà ñâèäåòåëñòâóâàò
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×ë. 94. Ñúïðóãúò, âúçõîäÿùèòå, íèçõîäÿùèòå, áðàòÿòà è ñåñòðèòå íà
îáâèíÿåìèÿ ìîãàò äà îòêàæàò äà ñâèäåòåëñòâóâàò.
Çàäúëæåíèÿ íà ñâèäåòåëÿ
×ë. 95. (1) Ñâèäåòåëÿò å äëúæåí: äà ñå ÿâè ïðåä ñúîòâåòíèÿ îðãàí,
êîãàòî áúäå ïðèçîâàí;  äà èçëîæè âñè÷êî, êîåòî çíàå ïî äåëîòî, è
äà îòãîâàðÿ íà ïîñòàâåíèòå ìó âúïðîñè, êàêòî è äà îñòàíå íà
ðàçïîëîæåíèå íà îðãàíà, êîéòî ãî å ïðèçîâàë, äîêàòî òîâà å
íåîáõîäèìî.
(2) Ñâèäåòåë, êîéòî íå ìîæå äà ñå ÿâè ïîðàäè áîëåñò èëè
èíâàëèäíîñò, ìîæå äà áúäå ðàçïèòàí òàì, êúäåòî ñå íàìèðà.
(3) Ñâèäåòåë, êîéòî íå ñå ÿâè íà îïðåäåëåíîòî ìÿñòî è âðåìå äà
äàäå ïîêàçàíèÿ, ñå íàêàçâà ñ ãëîáà äî ñòî ëåâà è ñå äîâåæäà
ïðèíóäèòåëíî çà ðàçïèò.  Àêî â ñåäåìäíåâåí ñðîê îò ñúîáùåíèåòî
çà íàëîæåíàòà ãëîáà ñâèäåòåëÿò ïîñî÷è óâàæèòåëíè ïðè÷èíè çà
íåÿâÿâàíåòî ñè, ãëîáàòà è ïðèíóäèòåëíîòî äîâåæäàíå ñå îòìåíÿò.

Îáñòîÿòåëñòâà, ïî êîèòî ñâèäåòåëÿò íå å äëúæåí äà äàâà ïîêàçàíèÿ
èëè íå ìîæå äà áúäå ðàçïèòâàí
×ë. 96. (1) Ñâèäåòåëÿò íå å äëúæåí äà äàâà ïîêàçàíèÿ ïî âúïðîñè,
îòãîâîðèòå íà êîèòî áèõà óëè÷èëè â èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèå
íåãî, íåãîâèòå âúçõîäÿùè, íèçõîäÿùè, áðàòÿ, ñåñòðè èëè ñúïðóã.
(2) Ñâèäåòåëÿò íå ìîæå äà áúäå ðàçïèòâàí îòíîñíî îáñòîÿòåëñòâàòà,
êîèòî ñà ìó áèëè ïîâåðåíè êàòî çàùèòíèê èëè ïîâåðåíèê.

Ïðàâà íà ñâèäåòåëÿ
×ë. 97. Ñâèäåòåëÿò èìà ñëåäíèòå ïðàâà: äà ñè ñëóæè ñ áåëåæêè çà
öèôðè, äàòè è äð., êîèòî ñå íàìèðàò ó íåãî è ñå îòíàñÿò äî íåãîâèòå
ïîêàçàíèÿ;  äà ïîëó÷è âúçíàãðàæäåíèå çà çàãóáåíèÿ ðàáîòåí äåí è
äà ìó áúäàò çàïëàòåíè ðàçíîñêèòå, êîèòî å íàïðàâèë, êàêòî è äà
èñêà îòìÿíà íà àêòîâåòå, êîèòî íàêúðíÿâàò íåãîâèòå ïðàâà è çàêîííè
èíòåðåñè.

Çàùèòà íà ñâèäåòåëÿ
×ë. 97à.(1) Îðãàíèòå íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî, ñúäèÿòà-
äîêëàä÷èê èëè ñúäúò ïî èñêàíå íà ñâèäåòåëÿ èëè ñ íåãîâî ñúãëàñèå
âçåìàò ìåðêè çà íåãîâàòà çàùèòà, êîãàòî ñà íàëèöå äîñòàòú÷íî
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îñíîâàíèÿ äà ñå ïðåäïîëàãà, ÷å â ðåçóëòàò íà ñâèäåòåëñòâàíåòî å
âúçíèêíàëà èëè ìîæå äà âúçíèêíå ðåàëíà îïàñíîñò çà æèâîòà,
çäðàâåòî èëè èìîòà íà ñâèäåòåëÿ, íà íåãîâèòå âúçõîäÿùè,
íèçõîäÿùè, áðàòÿ, ñåñòðè, ñúïðóã èëè ëèöà, ñ êîèòî ñå íàìèðà â
îñîáåíî áëèçêè îòíîøåíèÿ.
(2) Çàùèòàòà íà ñâèäåòåëÿ ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç:
1. çàïàçâàíå â òàéíà íà íåãîâàòà ñàìîëè÷íîñò;
2. îñèãóðÿâàíå íà îõðàíà.
(3) Ìÿðêàòà îñèãóðÿâàíå íà îõðàíà ïî îòíîøåíèå íà âúçõîäÿùè,
íèçõîäÿùè, áðàòÿ, ñåñòðè, ñúïðóã èëè ëèöà, ñ êîèòî ñâèäåòåëÿò ñå
íàìèðà â îñîáåíî áëèçêè îòíîøåíèÿ, ñå âçåìà ñ òÿõíîòî ñúãëàñèå
èëè ñúñ ñúãëàñèå íà çàêîííèòå èì ïðåäñòàâèòåëè.
(4) Â àêòà íà ñúîòâåòíèÿ îðãàí çà çàùèòà íà ñâèäåòåë ïî àë. 2, ò. 1 ñå
ïîñî÷âà : îðãàíúò, êîéòî ãî èçäàâà; äàòàòà; äàííèòå çà ñàìîëè÷íîñòòà
è èäåíòèôèêàöèîííèÿò íîìåð íà ëèöåòî; âèäúò íà âçåòèòå ìåðêè è
îáñòîÿòåëñòâàòà, êîèòî íàëàãàò òîâà; ïîäïèñèòå íà îðãàíà è íà
ëèöåòî.  Àêòúò, äîêóìåíòèòå è âåùèòå, ïðåäàäåíè èëè èççåòè îò òàêúâ
ñâèäåòåë, ñå ñúõðàíÿâàò ïî ñïåöèàëåí ðåä, îïðåäåëåí îò ìèíèñòúðà
íà ïðàâîñúäèåòî è ïðàâíàòà åâðîèíòåãðàöèÿ.
(5) Ïðåïèñè îò ïðîòîêîëèòå çà ðàçïèò íà ñâèäåòåëÿ áåç íåãîâèÿ
ïîäïèñ ñå ïðåäÿâÿâàò íåçàáàâíî íà îáâèíÿåìèÿ è íà íåãîâèÿ
çàùèòíèê, à â ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî - íà ñòðàíèòå, êîèòî ïèñìåíî
ìîãàò äà ïîñòàâÿò âúïðîñè íà ñâèäåòåëÿ.
(6) Îðãàíèòå íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî è ñúäúò ðàçïèòâàò òàéíî
ñâèäåòåëÿ è âçåìàò ìåðêè çà çàïàçâàíå íà íåãîâàòà ñàìîëè÷íîñò â
òàéíà.
(7) Íåïîñðåäñòâåí äîñòúï äî çàùèòåíèÿ ñâèäåòåë èìàò ñúîòâåòíèòå
îðãàíè íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî è ñúäúò, à çàùèòíèêúò è
ïîâåðåíèêúò - àêî ñâèäåòåëÿò å ïîñî÷åí îò òÿõ.
(8) Ìåðêèòå çà çàùèòà íà ñâèäåòåëÿ ñå îòìåíÿò ïî ìîëáà íà ëèöåòî,
ïî îòíîøåíèå íà êîåòî ñà âçåòè, èëè ïðè îòïàäàíå íà
íåîáõîäèìîñòòà îò ïðèëàãàíåòî èì ñ àêò íà îðãàíà ïî àë. 1.

Ðàçïèò íà ñâèäåòåëÿ
×ë. 98. (1) Ïðåäè ðàçïèòà ñå óñòàíîâÿâà ñàìîëè÷íîñòòà íà ñâèäåòåëÿ
è â êàêâè îòíîøåíèÿ ñå íàìèðà ñ îáâèíÿåìèÿ è ñ äðóãèòå ó÷àñòíèöè
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â ïðîèçâîäñòâîòî. Â ñëó÷àèòå ïî ÷ë. 97à, àë. 2, òî÷êà 1 íà ñâèäåòåëÿ
ñå îïðåäåëÿ èäåíòèôèêàöèîíåí íîìåð, êîéòî ñå âïèñâà â ïðîòîêîëà
âìåñòî äàííèòå çà ñàìîëè÷íîñòòà.
(2) Îðãàíúò, êîéòî èçâúðøâà ðàçïèòà, ïîêàíâà ñâèäåòåëÿ äà äàäå
äîáðîñúâåñòíî ïîêàçàíèÿ è ãî ïðåäóïðåæäàâà çà îòãîâîðíîñòòà,
êîÿòî íîñè ïðåä çàêîíà, àêî îòêàæå äà íàïðàâè òîâà, äàäå
íåèñòèíñêè ïîêàçàíèÿ èëè ïðåìúë÷è íÿêîè îáñòîÿòåëñòâà.
(3) Ñâèäåòåëÿò äàâà îáåùàíèå, ÷å äîáðîñúâåñòíî è òî÷íî ùå èçëîæè
âñè÷êî, êîåòî çíàå ïî äåëîòî.
(4) Íà ëèöàòà, ïîñî÷åíè â ÷ë. 94, ñå ðàçÿñíÿâà ïðàâîòî èì äà ñå
îòêàæàò äà ñâèäåòåëñòâóâàò.
(5) Ñâèäåòåëÿò èçëàãà âúâ ôîðìà íà ñâîáîäåí ðàçêàç âñè÷êî, êîåòî
ìó å èçâåñòíî ïî äåëîòî.
(6) Ïðè ñúùåñòâåíî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïîêàçàíèÿòà íà
ñâèäåòåëèòå ìîæå äà ñå èçâúðøè î÷íà ñòàâêà, îñâåí â ñëó÷àèòå ïî
÷ë. 97à.
(7) Ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 87, àë. 1, 88, àë. 4 è 5 è 90 ñå ïðèëàãàò
ñúîòâåòíî è ïðè ðàçïèòà íà ñâèäåòåëÿ.

ÂÐÚ×ÂÀÍÅ ÍÀ ÏÐÈÇÎÂÊÈ, ÑÚÎÁÙÅÍÈß È ÊÍÈÆÀ. ÑÐÎÊÎÂÅ
È ÐÀÇÍÎÑÊÈ
Ðàçäåë I
Âðú÷âàíå íà ïðèçîâêè, ñúîáùåíèÿ è êíèæà

Îðãàíè è ëèöà, ÷ðåç êîèòî ñå âðú÷âàò ïðèçîâêèòå, ñúîáùåíèÿòà è
êíèæàòà
×ë. 158. (1) Âðú÷âàíåòî íà ïðèçîâêè, ñúîáùåíèÿ è êíèæà ñå
èçâúðøâà îò ñëóæèòåë ïðè ñúîòâåòíèÿ ñúä, îðãàí íà äîñúäåáíîòî
ïðîèçâîäñòâî, îáùèíà èëè êìåòñòâî.
(2) Êîãàòî âðú÷âàíåòî íå ìîæå äà ñòàíå ñúãëàñíî ñ ïðåäõîäíàòà
àëèíåÿ, òî ñå èçâúðøâà ÷ðåç îðãàíèòå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
âúòðåøíèòå ðàáîòè.
(3) Âðú÷âàíåòî íà âîåííîñëóæåùè ñòàâà ÷ðåç ñúîòâåòíîòî ïîäåëåíèå
èëè ó÷ðåæäåíèå.
(4) Íà ñëóæèòåëè è ðàáîòíèöè âðú÷âàíåòî ìîæå äà ñòàíå ÷ðåç
ðàáîòîäàòåëÿ.
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(5) Âðú÷âàíåòî íà ìàëîëåòíè ñòàâà ÷ðåç òåõíèòå çàêîííè
ïðåäñòàâèòåëè.
(6) Íà ëèøåíèòå îò ñâîáîäà è íà çàäúðæàíèòå ïîä ñòðàæà
âðú÷âàíåòî ñòàâà ÷ðåç ñúîòâåòíèòå ó÷ðåæäåíèÿ.
(7) Íà ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà, êàêòî è íà ó÷ðåæäåíèÿ, êîèòî
ñå íàìèðàò â ÷óæáèíà, âðú÷âàíåòî ñòàâà ñúãëàñíî äîãîâîðà çà
ïðàâíà ïîìîù ñúñ ñúîòâåòíàòà äúðæàâà, à êîãàòî íÿìà äîãîâîð -
÷ðåç Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè.
(8) Â áúðçè ñëó÷àè ïðèçîâàâàíåòî ìîæå äà ñòàâà ïî òåëåôîíà,
òåëåêñà, ôàêñà èëè ñ òåëåãðàìà. Ïðèçîâàâàíåòî ïî òåëåôîíà è ôàêñà
ñå óäîñòîâåðÿâà ïèñìåíî îò äëúæíîñòíîòî ëèöå, êîåòî ãî å
èçâúðøèëî, ïðèçîâàâàíåòî ñ òåëåãðàìà - ñ èçâåñòèå çà äîñòàâÿíåòî
é, à ïî òåëåêñà - ñ ïèñìåíîòî ïîòâúðæäàâàíå çà ïîëó÷åíî
ñúîáùåíèå.
(9) Ïðèñúñòâèåòî íà ñâèäåòåëèòå ïî ÷ë. 97à ñå îñèãóðÿâà îò
ïðîêóðîðà.

Ñúäúðæàíèå íà ïðèçîâêàòà è íà ñúîáùåíèåòî
×ë. 159. (1) Â ïðèçîâêàòà ñå ïîñî÷âàò: íàèìåíîâàíèåòî íà
ó÷ðåæäåíèåòî, êîåòî ÿ èçïðàùà, íîìåðúò íà äåëîòî è ãîäèíàòà íà
îáðàçóâàíåòî ìó;  èìåòî è àäðåñúò íà ïðèçîâàíîòî ëèöå;
êà÷åñòâîòî, â êîåòî òî ñå ïðèçîâàâà;  ìÿñòîòî, äàòàòà è ÷àñúò, â êîéòî
ñå ïðèçîâàâà, è ïîñëåäèöèòå îò íåÿâÿâàíåòî.
(2) Â ñúîáùåíèåòî ñå ïîñî÷âà ïðîöåñóàëíîòî äåéñòâèå, êîåòî å
èçâúðøåíî èëè êîåòî ëèöåòî ñëåäâà äà èçâúðøè.
(3) Ïðèçîâêèòå è ñúîáùåíèÿòà ñå ïîäïèñâàò îò ñúîòâåòíîòî
äëúæíîñòíî ëèöå.

Âðú÷âàíå íà ïðèçîâêèòå, ñúîáùåíèÿòà è êíèæàòà
×ë. 160. (1) Ïðèçîâêèòå, ñúîáùåíèÿòà è êíèæàòà ñå âðú÷âàò ñðåùó
ðàçïèñêà, ïîäïèñàíà îò ëèöåòî, çà êîåòî ñà ïðåäíàçíà÷åíè.
(2) Êîãàòî ëèöåòî îòñúñòâóâà, òå ñå âðú÷âàò íà ïúëíîëåòåí ÷ëåí íà
ñåìåéñòâîòî ìó, à àêî íÿìà ïúëíîëåòåí ÷ëåí íà ñåìåéñòâîòî - íà
äîìîóïðàâèòåëÿ, äîìîíà÷àëíèêà èëè ïîðòèåðà, êàêòî è íà
ñúêâàðòèðàíò èëè ñúñåä, êîãàòî ïîåìå çàäúëæåíèå äà ãè ïðåäàäå.
(3) Àêî ïîëó÷àòåëÿò èëè ëèöåòî ïî ïðåäõîäíàòà àëèíåÿ íå ìîæå èëè
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îòêàæå äà ïîäïèøå, âðú÷èòåëÿò ïðàâè áåëåæêà çà òîâà â
ïðèñúñòâèåòî ïîíå íà åäíî ëèöå, êîåòî ñå ïîäïèñâà.
(4) Íà ó÷ðåæäåíèå èëè þðèäè÷åñêî ëèöå âðú÷âàíåòî ñòàâà ñðåùó
ïîäïèñ íà äëúæíîñòíîòî ëèöå, íàòîâàðåíî äà ïðèåìà êíèæà.
(5) Ëèöåòî, ÷ðåç êîåòî ñòàâà âðú÷âàíåòî, ïîäïèñâà ðàçïèñêà ñúñ
çàäúëæåíèå äà ïðåäàäå ïðèçîâêàòà, ñúîáùåíèåòî èëè êíèæàòà íà
ëèöåòî, çà êîåòî ñà ïðåäíàçíà÷åíè.
(6) Âðú÷èòåëÿò îòáåëÿçâà â ðàçïèñêàòà èìåòî è àäðåñà íà ëèöåòî,
÷ðåç êîåòî ñòàâà âðú÷âàíåòî, è îòíîøåíèåòî ìó ñ ëèöåòî, íà êîåòî
òðÿáâà äà áúäàò âðú÷åíè ïðèçîâêàòà, ñúîáùåíèåòî èëè êíèæàòà.

Ðàçïèñêà çà âðú÷âàíå
×ë. 161. (1) Äëúæíîñòíîòî ëèöå, èçâúðøèëî âðú÷âàíåòî, âðúùà
ñâîåâðåìåííî ðàçïèñêàòà, êîÿòî ñå ïðèëàãà êúì äåëîòî.
(2) Â ðàçïèñêàòà ñå îòáåëÿçâàò äàòàòà íà âðú÷âàíåòî è èìåòî è
äëúæíîñòòà íà ëèöåòî, êîåòî å èçâúðøèëî âðú÷âàíåòî.

Îòãîâîðíîñò çà íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ïî âðú÷âàíåòî
×ë. 162. (1) Äëúæíîñòíîòî ëèöå, êîåòî íàðóøè çàäúëæåíèÿòà ñè ïî
âðú÷âàíåòî, ñå íàêàçâà ñ ãëîáà äî ñòî ëåâà.
(2) Ñúùîòî íàêàçàíèå ñå íàëàãà è íà ëèöåòî ïî ÷ë. 160, àë. 2 è 4,
êîåòî íå èçïúëíè çàäúëæåíèÿòà ñè ïî âðú÷âàíåòî.

Îáðàçóâàíå è ïðîâåæäàíå íà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî

Óñëîâèÿ çà îáðàçóâàíå íà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî
×ë. 186.  (1) Ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî ñå îáðàçóâà, êîãàòî ñà
íàëèöå çàêîíåí ïîâîä è äîñòàòú÷íî äàííè çà èçâúðøåíî
ïðåñòúïëåíèå.
(2) Ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî ìîæå äà ñå îáðàçóâà è êîãàòî ñå
íàëàãà èçâúðøâàíå íà íåîòëîæíè ñëåäñòâåíè äåéñòâèÿ.

Çàêîííè ïîâîäè
×ë. 187. Çàêîííè ïîâîäè çà îáðàçóâàíå íà ïðåäâàðèòåëíî
ïðîèçâîäñòâî ñà:
1. ñúîáùåíèÿ äî ïðîêóðîðà èëè ñëåäîâàòåëÿ çà èçâúðøåíî
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ïðåñòúïëåíèå;
2. ñòàòèè, áåëåæêè è ïèñìà çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå,
ïóáëèêóâàíè â ïå÷àòà;
3. ëè÷íî ÿâÿâàíå íà äååöà ïðåä ïðîêóðîðà èëè ñëåäîâàòåëÿ ñ
ïðèçíàíèå çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå;
4. íåïîñðåäñòâåíî ðàçêðèâàíå îò ïðîêóðîðà èëè ñëåäîâàòåëÿ íà
ïðèçíàöè çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå.

Ñúîáùåíèå çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå
×ë. 188. (1) Ñúîáùåíèåòî çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå òðÿáâà äà
ñúäúðæà äàííè çà ëèöåòî, îò êîåòî èçõîæäà.  Àíîíèìíèòå
ñúîáùåíèÿ íå ñà çàêîíåí ïîâîä çà îáðàçóâàíå íà ïðåäâàðèòåëíî
ïðîèçâîäñòâî.
(2) Ñúîáùåíèÿòà ìîãàò äà áúäàò óñòíè èëè ïèñìåíè.  Ïèñìåíèòå
ñúîáùåíèÿ ìîãàò äà áúäàò çàêîíåí ïîâîä çà îáðàçóâàíå íà
ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî ñàìî àêî ñà ïîäïèñàíè.  Çà óñòíèòå
ñúîáùåíèÿ ñå ñúñòàâÿ ïðîòîêîë, êîéòî ñå ïîäïèñâà îò çàÿâèòåëÿ è
îò îðãàíà, êîéòî ãè ïðèåìà.

Ëè÷íî ÿâÿâàíå íà äååöà
×ë. 189. Ïðè ëè÷íîòî ÿâÿâàíå íà äååöà ïðîêóðîðúò èëè ñëåäîâàòåëÿò
óñòàíîâÿâà ñàìîëè÷íîñòòà ìó è ñúñòàâÿ ïðîòîêîë, â êîéòî ñå èçëàãà
ïîäðîáíî íàïðàâåíîòî ïðèçíàíèå.  Ïðîòîêîëúò ñå ïîäïèñâà îò
ÿâèëèÿ ñå è îò îðãàíà, ïðåä êîéòî å íàïðàâåíî ïðèçíàíèåòî.

Äîñòàòú÷íî äàííè çà îáðàçóâàíå íà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî
×ë. 190. (1) �Äîñòàòú÷íî äàííè� çà îáðàçóâàíå íà ïðåäâàðèòåëíî
ïðîèçâîäñòâî ñà íàëèöå, êîãàòî ìîæå äà ñå íàïðàâè îñíîâàòåëíî
ïðåäïîëîæåíèå, ÷å å èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå.
(2) Çà îáðàçóâàíå íà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî íå ñà íóæíè
äàííè, îò êîèòî ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò èçâîäè îòíîñíî ëèöàòà,
èçâúðøèëè ïðåñòúïëåíèåòî, èëè îòíîñíî ïðèëîæèìèÿ íàêàçàòåëåí
çàêîí.

Ïðåäâàðèòåëíà ïðîâåðêà
×ë. 191. (1) Êîãàòî ëèïñâàò äîñòàòú÷íî äàííè çà îáðàçóâàíå íà
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ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî è íå ñå íàëàãàò íåîòëîæíè ñëåäñòâåíè
äåéñòâèÿ, ñëåäîâàòåëèòå, ñúîòâåòíèòå îðãàíè íà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è äðóãè àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè â ñëó÷àèòå,
ïðåäâèäåíè â çàêîíà, èçâúðøâàò ïðåäâàðèòåëíà ïðîâåðêà, çà êîåòî
óâåäîìÿâàò ïðîêóðîðà.  Ïðåäâàðèòåëíà ïðîâåðêà ìîæå äà ñå
èçâúðøè è ïî ðàçïîðåæäàíå íà ïðîêóðîðà. Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè
ñúîòâåòíèòå îðãàíè èçâúðøâàò ïðîâåðêàòà ïîä íàäçîðà è
ðúêîâîäñòâîòî íà ïðîêóðîðà, êàòî ñà äëúæíè äà ãî èíôîðìèðàò çà
ïîëó÷åíèòå ðåçóëòàòè â îïðåäåëåí îò íåãî ñðîê.
(2) Ïðè ïðåäâàðèòåëíà ïðîâåðêà íå ñå äîïóñêà èçâúðøâàíå íà
ñëåäñòâåíè äåéñòâèÿ, ïðåäâèäåíè â òîçè êîäåêñ îñâåí îãëåä íà
ìåñòîïðîèçøåñòâèåòî è ñâúðçàíèòå ñ íåãî ïðåòúðñâàíå è èççåìâàíå
è ðàçïèò íà î÷åâèäöè, êîãàòî íåçàáàâíîòî èì èçâúðøâàíå å
åäèíñòâåíàòà âúçìîæíîñò çà ñúáèðàíå è çàïàçâàíå íà
äîêàçàòåëñòâàòà. Çà òåçè äåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿò óâåäîìÿâà
íåçàáàâíî ïðîêóðîðà.
(3) Ïðè ïðåäâàðèòåëíà ïðîâåðêà ñúîòâåòíèòå îðãàíè íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ìîãàò äà èçãîòâÿò
êèíîçàïèñè, âèäåîçàïèñè, çâóêîçàïèñè è ôîòîñíèìêè, âêëþ÷èòåëíî
íà íàáåëÿçàíè ïðåäìåòè, ñúîáðàçíî ÷ë. 111, àë. 2 è 3, 111à, 111á,
111â, 113 è 113à.
(4) Çàáðàíÿâà ñå ðàçãëàñÿâàíåòî íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å çàïî÷âà
èçâúðøâàíåòî íà ïðåäâàðèòåëíà ïðîâåðêà.

Îðãàíè, êîìïåòåíòíè äà îáðàçóâàò ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî
×ë. 192. (1) Ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî ñå îáðàçóâà îò
ïðîêóðîðà.
(2) Ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî ìîæå äà îáðàçóâà è ñëåäîâàòåëÿò,
çà êîåòî óâåäîìÿâà íåçàáàâíî ïðîêóðîðà.
(3) Êîãàòî ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî òðÿáâà äà ñå èçâúðøè îò
äðóã ñëåäîâàòåë, à ñå íàëàãàò íåîòëîæíè ñëåäñòâåíè äåéñòâèÿ,
ñëåäîâàòåëÿò îáðàçóâà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî, çà êîåòî
óâåäîìÿâà íåçàáàâíî ïðîêóðîðà.

Ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî ñðåùó íåèçâåñòåí èçâúðøèòåë
×ë. 192à. (1) Êîãàòî ñå îáðàçóâà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî ñðåùó
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íåèçâåñòåí èçâúðøèòåë, íàðåä ñ äåéñòâèÿòà ïî ðàçñëåäâàíåòî, êîèòî
òðÿáâà äà ñå èçâúðøàò, ïðîêóðîðúò èëè ñëåäîâàòåëÿò âúçëàãàò íà
ñúîòâåòíèòå îðãàíè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè
èçäèðâàíåòî íà èçâúðøèòåëÿ íà ïðåñòúïëåíèåòî.
(2) Â ñëó÷àèòå ïî ïðåäõîäíàòà àëèíåÿ, êîãàòî ñúîòâåòíèòå îðãàíè
íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ïðåöåíÿò, ÷å ñà ñúáðàíè
äîñòàòú÷íî äàííè, óëè÷àâàùè îïðåäåëåíî ëèöå â èçâúðøâàíå íà
ïðåñòúïëåíèå, ïðåäàâàò ñúáðàíèòå ìàòåðèàëè íà ñëåäîâàòåëÿ.

Îñîáåíè ïðàâèëà çà ðàçãëåæäàíå íà äåëà çà ïðåñòúïëåíèÿ îò îáù
õàðàêòåð, ïî êîèòî íå ñå ïðîâåæäà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî
Îðãàíè íà ïîëèöåéñêîòî ïðîèçâîäñòâî
×ë. 408à. Îðãàíè íà ïîëèöåéñêîòî ïðîèçâîäñòâî ñà äîçíàòåëèòå.

Äåëà, ïî êîèòî ñå ïðîâåæäà ïîëèöåéñêî ïðîèçâîäñòâî
×ë. 408á. (1) Ïîëèöåéñêî ïðîèçâîäñòâî ñå ïðîâåæäà ïî äåëà, ïî
êîèòî ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî íå å çàäúëæèòåëíî.
(2) Áúðçî ïîëèöåéñêî ïðîèçâîäñòâî ñå ïðîâåæäà, êîãàòî:
1. ëèöåòî å çàâàðåíî ïðè èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèåòî èëè å
çàëîâåíî íåïîñðåäñòâåíî ñëåä èçâúðøâàíåòî ìó;
2. âúðõó òÿëîòî èëè äðåõèòå íà ëèöåòî èìà ÿâíè ñëåäè îò
ïðåñòúïëåíèåòî;
3. ëèöåòî ñå å ÿâèëî ëè÷íî ïðåä ñúîòâåòíèòå îðãàíè íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, ñëåäîâàòåëÿ èëè ïðîêóðîðà
ñ ïðèçíàíèå çà èçâúðøåíîòî ïðåñòúïëåíèå.
(3) Èçâúí ñëó÷àèòå ïî àë. 2 ñå ïðîâåæäà äîçíàíèå.

Ïðàâîìîùèÿ íà äîçíàòåëèòå
×ë. 409.(1) Ïðè ïîëèöåéñêîòî ïðîèçâîäñòâî íå ñå ñúñòàâÿ àêò çà
îáðàçóâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî, íå ñå ïîâäèãà îáâèíåíèå ïî ðåäà
íà ÷ë. 207 è íå ñå ïðåäÿâÿâàò ñúáðàíèòå ìàòåðèàëè ïî ðåäà íà ÷ë.
214.  Ïðîèçâîäñòâîòî ñå ñ÷èòà çà çàïî÷íàëî îò ñúñòàâÿíåòî íà àêòà
çà ïúðâîòî äåéñòâèå ïî ðàçñëåäâàíåòî.
(2) Çà çàïî÷âàíå íà ïîëèöåéñêîòî ïðîèçâîäñòâî íåçàáàâíî ñå
óâåäîìÿâà ïðîêóðîðúò, îñâåí àêî ïðîèçâîäñòâîòî å çàïî÷íàëî ïî
íåãîâî ðàçïîðåæäàíå. Êîãàòî òîâà ñå íàëàãà çà ðàçêðèâàíå íà
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îáåêòèâíàòà èñòèíà, ïðîêóðîðúò ìîæå äà ïðåîáðàçóâà áúðçîòî
ïîëèöåéñêî ïðîèçâîäñòâî â äîçíàíèå èëè ïîëèöåéñêîòî
ïðîèçâîäñòâî - â ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî.
(3) Äîçíàòåëèòå ñà äëúæíè äà ðàçÿñíÿò íà óëè÷åíèÿ â êàêâî å óëè÷åí,
ïðåäâèäåíàòà îòãîâîðíîñò, ïðàâîòî ìó äà îòêàæå äà äàäå
îáÿñíåíèÿ, êàêòî è äà ìó îñèãóðÿò âúçìîæíîñò äà ñå ñâúðæå ñúñ
çàùèòíèê.  Òå íå ìîãàò äà èçâúðøâàò íèêàêâè äåéñòâèÿ ïî
ðàçñëåäâàíåòî, äîêàòî íå èçïúëíÿò òîâà ñè çàäúëæåíèå.
(4) Ïî îòíîøåíèå íà óëè÷åíèÿ âçåìàíåòî íà ìÿðêà çà íåîòêëîíåíèå
íå å çàäúëæèòåëíî, îñâåí â ñëó÷àèòå ïî ÷ë. 153, àë. 1.
(5) Ïðè ðàçñëåäâàíåòî äîçíàòåëèòå èçïîëçâàò âñè÷êè ñïîñîáè çà
ñúáèðàíå è ïðîâåðêà íà äîêàçàòåëñòâàòà ïî ÷ë. 116.

Ïðàâà íà óëè÷åíèÿ
×ë. 410. (1) Íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå ñðåùó óëè÷åíèÿ ñå ñ÷èòà
çà çàïî÷íàëî, ñëåä êàòî ëèöåòî å ðàçïèòàíî â òîâà ìó êà÷åñòâî èëè
ïî îòíîøåíèå íà íåãî ñà ïðåäïðèåòè ìåðêè íà ïðîöåñóàëíà
ïðèíóäà, îñâèäåòåëñòâàíå, ïðåòúðñâàíå èëè èççåìâàíå.
(2) Óëè÷åíèÿò èìà ïðàâî íà çàùèòà ñúîáðàçíî íîðìèòå íà òîçè
êîäåêñ.

Ñðîê çà èçâúðøâàíå íà ïîëèöåéñêîòî ïðîèçâîäñòâî
×ë. 410à. (1) Â ñëó÷àèòå ïî ÷ë. 408á, àë. 2 äîçíàòåëÿò ïðèêëþ÷âà
ðàçñëåäâàíåòî â ñåäåìäíåâåí ñðîê è èçïðàùà äåëîòî íà ïðîêóðîðà.
(2) Äîçíàòåëÿò ïðèêëþ÷âà äîçíàíèåòî â åäíîìåñå÷åí ñðîê è
èçïðàùà ñ ìíåíèå äåëîòî íà ïðîêóðîðà. Â ñëó÷àèòå íà ôàêòè÷åñêà
è ïðàâíà ñëîæíîñò ïðîêóðîðúò ìîæå äà ïðîäúëæè ñðîêà ñ îùå
åäèí ìåñåö.

Äåéñòâèÿ íà ïðîêóðîðà ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà ïîëèöåéñêîòî
ïðîèçâîäñòâî
×ë. 411. (1) Ïðîêóðîðúò ñå çàïîçíàâà ñ ìàòåðèàëèòå íà ïîëèöåéñêîòî
ïðîèçâîäñòâî, ñ âúçðàæåíèÿòà è ñ èñêàíèÿòà íà óëè÷åíèÿ è íà
íåãîâèÿ çàùèòíèê. Òîé ñå ïðîèçíàñÿ, êàòî:
1. ïîâäèãà îáâèíåíèå ñ îáâèíèòåëåí àêò è âíàñÿ äåëîòî â ñúäà;
2. âíàñÿ äåëîòî â ñúäà ñ ïðåäëîæåíèå çà îñâîáîæäàâàíå îò
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íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò ñ íàëàãàíå íà àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçàíèå
ïðè óñëîâèÿòà íà ÷ë. 414à èëè ñúñ ñïîðàçóìåíèå ïðè óñëîâèÿòà íà
÷ë. 414æ;
3. âðúùà äåëîòî íà äîçíàòåëÿ çà ñúáèðàíå íà íîâè äàííè èëè çà
îòñòðàíÿâàíå íà íàðóøåíèÿ ïî ÷ë. 409, àë. 3.  Â òåçè ñëó÷àè
ïðîêóðîðúò îïðåäåëÿ ñðîê çà èçâúðøâàíå íà äåéñòâèÿòà, êîéòî çà
äîçíàíèåòî íå ìîæå äà áúäå ïî-äúëúã îò äâå ñåäìèöè, à çà áúðçîòî
ïîëèöåéñêî ïðîèçâîäñòâî - îò ñåäåì äíè;
4. èçïðàùà äåëîòî íà ñúîòâåòíèÿ ïúðâîèíñòàíöèîíåí ñúä ñ
ïîñòàíîâëåíèå çà ïðåêðàòÿâàíå íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî çà
ïðîèçíàñÿíå ïî ðåäà íà ÷ë. 237;
5. ñïèðà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî â ñëó÷àèòå ïî ÷ë. 22 è 22à;
6. ðàçïîðåæäà èçâúðøâàíåòî íà äîçíàíèå, êîãàòî íå ñà íàëèöå
îñíîâàíèÿòà íà ÷ë. 408á, àë. 2 èëè êîãàòî òîâà ñå íàëàãà çà
ðàçêðèâàíå íà îáåêòèâíàòà èñòèíà;
7. îáðàçóâà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî â ñëó÷àèòå ïî ÷ë. 171, àë.
1 èëè ïðåîáðàçóâà ïîëèöåéñêîòî ïðîèçâîäñòâî â ïðåäâàðèòåëíî
ïðîèçâîäñòâî, êîãàòî ñ òîâà ùå ñå óëåñíè ðàçêðèâàíåòî íà
îáåêòèâíàòà èñòèíà.
(2) Ïî áúðçîòî ïîëèöåéñêî ïðîèçâîäñòâî ïðîêóðîðúò ñå ïðîèçíàñÿ
íåçàáàâíî ñëåä ïîëó÷àâàíå íà äåëîòî.  Ïðè âíàñÿíå íà îáâèíèòåëåí
àêò ïðîêóðîðúò ìîæå äà çàäúðæè óëè÷åíèÿ çà ñðîê äî ñåäåìäåñåò
è äâà ÷àñà, çà äà îñèãóðè ÿâÿâàíåòî ìó ïðåä ñúäà.
(3) Ïî äîçíàíèåòî ïðîêóðîðúò ñå ïðîèçíàñÿ â ñðîê äî åäèí ìåñåö
îò ïîëó÷àâàíå íà äåëîòî.

Ïðàâîìîùèÿ íà ñúäèÿòà-äîêëàä÷èê
×ë. 412. (1) Â ñëó÷àèòå ïî ÷ë. 411, àë. 1, ò. 1 ñúäèÿòà-äîêëàä÷èê:
1. âðúùà äåëîòî íà ïðîêóðîðà, êîãàòî îáâèíèòåëíèÿò àêò íå
îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 235, êîãàòî ñà äîïóñíàòè íàðóøåíèÿ
ïî ÷ë. 409, àë. 3 èëè êîãàòî ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî å áèëî
çàäúëæèòåëíî ïðè óñëîâèÿòà íà ÷ë. 171, àë. 1;
2. ïðåêðàòÿâà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî â ñëó÷àèòå è ïî ðåäà íà
÷ë. 247;
3. ñïèðà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî â ñëó÷àèòå è ïî ðåäà íà ÷ë.
248;
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4. íàñðî÷âà äåëîòî çà ðàçãëåæäàíå.
(2) Êîãàòî ðàçñëåäâàíåòî å èçâúðøåíî ïî ðåäà íà ÷ë. 408á, àë. 2,
ñúäúò ðàçãëåæäà äåëîòî â äåíÿ íà ïîñòúïâàíåòî ìó, à àêî
ïîäñúäèìèÿò íàïðàâè èñêàíå äà îðãàíèçèðà çàùèòàòà ñè  â
òðèäíåâåí ñðîê.  Â òåçè ñëó÷àè ñúäèÿòà-äîêëàä÷èê ðàçïîðåæäà íà
äîçíàòåëÿ äà âðú÷è íåçàáàâíî ïðåïèñ îò îáâèíèòåëíèÿ àêò íà
ïîäñúäèìèÿ è äà îñèãóðè ÿâÿâàíåòî ìó, êàêòî è ÿâÿâàíåòî íà
ñâèäåòåëèòå è åêñïåðòèòå â ñúäåáíî çàñåäàíèå.
(3) Êîãàòî ïî äåëîòî å ïðîâåäåíî äîçíàíèå, ñúäúò ðàçãëåæäà äåëîòî
â åäíîìåñå÷åí ñðîê îò ïîñòúïâàíåòî ìó.
(4) Â ñëó÷àèòå ïî ÷ë. 411, àë. 1, ò. 2 ñúäèÿòà-äîêëàä÷èê íàñðî÷âà
äåëîòî ïî ðåäà íà ÷ë. 414á èëè ÷ë. 414ç, àë. 2.

Ðàçãëåæäàíå íà äåëîòî â ïúðâàòà èíñòàíöèÿ
×ë. 413. (1) Ñúäèÿòà-äîêëàä÷èê èëè ñúäúò â ñúäåáíî çàñåäàíèå ìîæå
äà ïîòâúðäè, èçìåíè èëè îòìåíè ìÿðêàòà çà íåîòêëîíåíèå, âçåòà
íà ïîëèöåéñêîòî ïðîèçâîäñòâî, èëè äà âçåìå ìÿðêà çà
íåîòêëîíåíèå, àêî òàêàâà íå å áèëà âçåòà.
(2) Â ñëó÷àèòå ïî ÷ë. 408á, àë. 2 ñúäúò ïîñòàíîâÿâà ïðèñúäàòà çàåäíî
ñ ìîòèâèòå, à êîãàòî äåëîòî ïðåäñòàâëÿâà ôàêòè÷åñêà è ïðàâíà
ñëîæíîñò, ìîòèâèòå ìîãàò äà áúäàò èçãîòâåíè è ñëåä îáÿâÿâàíåòî
íà ïðèñúäàòà, íî íå ïî-êúñíî îò ñåäåì äíè.

Ñðîê çà ïîäàâàíå íà æàëáàòà è ïðîòåñòà
×ë. 413à. Â ñëó÷àèòå ïî ÷ë. 413, àë. 2 æàëáàòà èëè ïðîòåñòúò ñå
ïîäàâàò â ñåäåìäíåâåí ñðîê îò îáÿâÿâàíåòî íà ïðèñúäàòà, à êîãàòî
èçãîòâÿíåòî íà ìîòèâèòå å îòëîæåíî - â ïåòíàäåñåòäíåâåí ñðîê.

Ïðèëàãàíå íà îáùèòå ïðàâèëà
×ë. 414. Äîêîëêîòî çà ïðîèçâîäñòâîòî ïî òîçè ðàçäåë íÿìà îñîáåíè
ïðàâèëà, ïðèëàãàò ñå îáùèòå ïðàâèëà è ïðàâèëàòà çà
ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî.  Ðàçïîðåäáèòå, êîèòî ñå îòíàñÿò
äî îáâèíÿåìèÿ, ñå ïðèëàãàò è çà óëè÷åíèÿ.
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îò ÇÀÊÎÍ ÇÀ ÇÀÄÚËÆÅÍÈßÒÀ È ÄÎÃÎÂÎÐÈÒÅ

Íåïîçâîëåíî óâðåæäàíå
×ë. 45 (1) Âñåêè å äëúæåí äà ïîïðàâè âðåäèòå, êîèòî âèíîâíî å
ïðè÷èíèë äðóãèìó.
(2) Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè íà íåïîçâîëåíî óâðåæäàíå âèíàòà ñå
ïðåäïîëàãà äî äîêàçâàíå íà ïðîòèâíîòî.
...
×ë.49. òîçè, êîéòî å âúçëîæèë íà äðóãî ëèöå íÿêàêâà ðàáîòà, îòãîâàðÿ
çà âðåäèòå, ïðè÷èíåíè îò íåãî ïðè èëè ïî ïîâîä èçïúëíåíèåòî íà
òàçè ðàáîòà.
...
×ë. 51 Îáåçùåòåíèå ñå äúëæè çà âñè÷êè âðåäè, êîèòî ñà ïðÿêà è
íåïîñðåäñòâåíà ïîñëåäèöà îò óâðåæäàíåòî.
...
×ë.52 Îáåçùåòåíèåòî çà íåèìóùåñòâåíè âðåäè ñå îïðåäåëÿ îò ñúäà
ïî ñïðàâåäëèâîñò.
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Ïðèëîæåíèå ¹2

ÑÚÂÅÒ ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ

ÊÎÌÈÒÅÒ ÍÀ ÌÈÍÈÑÒÐÈÒÅ

Ïðåïîðúêà ¹ R (2000) 7
íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè îòíîñíî ïðàâîòî
íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò ñâîèòå èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ

/Ïðèåòà îò Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà 8 ìàðò 2000 ã. íà 701-òà ñåñèÿ
íà òåõíèòå çàìåñòíèöè/

Êîìèòåòúò íà ìèíèñòðèòå, ïî ñèëàòà íà ÷ëåí 15 �á� îò Óñòàâà íà
Ñúâåòà íà Åâðîïà,

-     Ñ÷èòàéêè, ÷å öåëòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà å ïîñòèãàíåòî íà
ïî-ãîëÿìî åäèíñòâî ìåæäó íåãîâèòå ÷ëåíîâå çà çàùèòàòà è
îñúùåñòâÿâàíåòî íà èäåàëèòå è ïðèíöèïèòå, êîèòî ñà ÷àñò îò òÿõíîòî
îáùî íàñëåäñòâî;

- ïîçîâàâàéêè ñå íà àíãàæèðàíîñòòà íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè â
ïîäêðåïà íà ôóíäàìåíòàëíîòî ïðàâî íà ñâîáîäàòà íà ìíåíèåòî,
ãàðàíòèðàíî îò ×ëåí 10 îò Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòà íà ÷îâåøêèòå
ïðàâà è îñíîâíèòå ñâîáîäè;

- ïîòâúðæäàâàéêè, ÷å ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà ìíåíèåòî è
èíôîðìàöèÿòà å åäíà îò íàé-âàæíèòå îñíîâè íà äåìîêðàòè÷íîòî
îáùåñòâî è áàçèñíî óñëîâèå çà íåãîâèÿ íàïðåäúê, çà ðàçâèòèåòî
íà âñåêè ÷îâåê , íàìåðèëî èçðàç â Äåêëàðàöèÿòà çà ñâîáîäàòà íà
ìíåíèåòî è èíôîðìàöèÿòà îò 1982 ã.;

- ïîòâúðæäàâàéêè íóæäàòà äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà äà
ãàðàíòèðàò àäåêâàòíè ñðåäñòâà çà ðàçâèòèåòî íà ñâîáîäíè,
íåçàâèñèìè è ïëóðàëèñòè÷íè ìåäèè;

- ïðèçíàâàéêè, ÷å ñâîáîäíîòî è áåçïðåïÿòñòâåíî
óïðàæíÿâàíå íà æóðíàëèñòè÷åñêàòà ïðîôåñèÿ å ÷àñò îò ïðàâîòî íà
ñâîáîäàòà íà ìíåíèåòî è ôóíäàìåíòàëíî óñëîâèå çà ïðàâîòî íà
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îáùåñòâåíîñòòà äà áúäå èíôîðìèðàíî ïî âúïðîñèòå îò îáùåñòâåíî
çíà÷åíèå;

- óáåäåíè, ÷å çàùèòàòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè íà
èíôîðìàöèÿ ñúñòàâÿ îñíîâíî óñëîâèå çà ñâîáîäàòà íà
æóðíàëèñòè÷åñêàòà äåéíîñò, êàêòî è çà ñâîáîäàòà íà ìåäèèòå;

- ïðèïîìíÿéêè ÷å ìíîãî æóðíàëèñòè ñà çàïèñàëè â
ïðîôåñèîíàëíèòå ñè êîäåêñè ñâîåòî çàäúëæåíèå äà íå ðàçêðèâàò
èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ, â ñëó÷àé ÷å èì å ïðåäîñòàâåíà
êîíôèäåíöèàëíî;

- ïðèïîìíÿéêè, ÷å çàùèòàòà íà æóðíàëèñòèòå è íà òåõíèòå
èçòî÷íèöè å ÷àñò îò ïðàâíàòà ñèñòåìà íà íÿêîè äúðæàâè-÷ëåíêè;

- íàïîìíÿéêè ñúùî, ÷å óïðàæíÿâàíåòî îò ñòðàíà íà
æóðíàëèñòèòå íà òÿõíîòî ïðàâî äà íå ðàçãëàñÿâàò òåõíèòå èçòî÷íèöè
íà èíôîðìàöèÿ, ñå ñú÷åòàâà ñúñ çàäúëæåíèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå,
îïèñàíè â ×ëåí 10 îò Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è
îñíîâíèòå ñâîáîäè;

- èìàéêè ïðåäâèä ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îò
1974 ã. îòíîñíî òàéíàòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè è ïðàâîòî
íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ;

- èìàéêè ïðåäâèä Ðåøåíèå ¹2 îòíîñíî æóðíàëèñòè÷åñêèòå
ñâîáîäè è ÷îâåøêèòå ïðàâà íà ×åòâúðòàòà åâðîïåéñêà êîíôåðåíöèÿ
íà ìèíèñòðèòå ïî ïîëèòèêàòà íà ìàñìåäèèòå, ñúñòîÿëà ñå â Ïðàãà
ïðåç äåêåìâðè 1994 ã. è Ïðåïîðúêà ¹R /96/ 4 çà çàùèòà íà
æóðíàëèñòèòå â ñëó÷àèòå íà êîíôëèêò è íàïðåæåíèå,
ïðåïîðú÷âà íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè:

1. Äà âúâåäàò â ñâîåòî âúòðåøíî çàêîíîäàòåëñòâî  è ïðàêòèêà
ïðèíöèïèòå, èçëîæåíè â ïðèëîæåíèåòî íà íàñòîÿùàòà Ïðåïîðúêà,

2. Äà ðàçïðîñòðàíÿâàò øèðîêî íàñòîÿùàòà Ïðåïîðúêà è
ïðèëîæåíèòå êúì íåÿ ïðèíöèïè, êîãàòî å íàëîæèòåëíî è ÷ðåç
ïðåâîä, è

3. Äà ãè ïðåäñòàâÿò â ÷àñòíîñò íà âíèìàíèåòî íà äúðæàâíèòå
âëàñòè, ïîëèöåéñêèòå âëàñòè è ñúäåáíàòà âëàñò, êàêòî è äà ãè
ðàçïðîñòðàíÿò ñðåä æóðíàëèñòèòå, ìåäèèòå è òåõíèòå
ïðîôåñèîíàëíè îðãàíèçàöèè.
Ïðèëîæåíèå êúì Ïðåïîðúêàòà
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Ïðèíöèïè, çàñÿãàùè ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò
èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ

Äåôèíèöèè

Çà öåëèòå íà òàçè Ïðåïîðúêà:

à/ Òåðìèíúò �æóðíàëèñò� îçíà÷àâà âñÿêî ôèçè÷åñêî èëè
þðèäè÷åñêî ëèöå, êîåòî ðåäîâíî èëè ïðîôåñèîíàëíî å àíãàæèðàíî
ñúñ ñúáèðàíåòî è ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà
îáùåñòâîòî ÷ðåç âñè÷êè ñðåäñòâà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå.

á/ Òåðìèíúò �èíôîðìàöèÿ� îçíà÷àâà âñÿêî ñúîáùàâàíå íà
ôàêò, ìíåíèå èëè èäåÿ ïîä ôîðìàòà íà òåêñò, çâóê è/èëè êàðòèíà.

â/ Òåðìèíúò �èçòî÷íèê� îçíà÷àâà âñåêè èíäèâèä, êîéòî
ñúîáùàâà èíôîðìàöèÿ íà æóðíàëèñòà.

ã/ Òåðìèíúò �èíôîðìàöèÿ, èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèêà�
îçíà÷àâà, äîêîëêîòî òîâà âîäè äî èäåíòèôèöèðàíå íà èçòî÷íèêà:

1. èìåòî è ëè÷íèòå äàííè, êàêòî è ãëàñúò èëè îáðàçúò íà
èçòî÷íèêà íà èíôîðìàöèÿ;

2. ôàêòè÷åñêèòå îáñòîÿòåëñòâà, ïðè êîèòî æóðíàëèñòúò
ïîëó÷àâà èíôîðìàöèÿ îò èçòî÷íèêà;

3. íåïóáëèêóâàíîòî ñúäúðæàíèå íà èíôîðìàöèÿòà,
ïðåäîñòàâåíà íà æóðíàëèñòà îò èçòî÷íèêà;

4. ëè÷íèòå äàííè çà æóðíàëèñòèòå è òåõíèòå ðàáîòîäàòåëè,
êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ òÿõíàòà ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò.

Ïðèíöèï 1 /Ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà çàïàçâàò
àíîíèìíîñòòà íà èçòî÷íèöèòå ñè/

Âúòðåøíîòî ïðàâî è ïðàêòèêàòà â ñòðàíèòå-÷ëåíêè òðÿáâà äà
ãàðàíòèðàò ïî î÷åâèäåí è ÿñåí íà÷èí çàùèòàòà íà ïðàâîòî íà
æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò èíôîðìàöèÿ, ÷ðåç êîÿòî ñå
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èäåíòèôèöèðà èçòî÷íèêà èì â ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåí 10 íà
Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòàòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè
(ïî-íàòàòúê â òåêñòà - Êîíâåíöèÿòà), êàêòî è ïðèíöèïúò, ôîðìóëèðàí
òóê, êîèòî òðÿáâà äà ñå ñ÷èòàò çà ìèíèìàëíèÿ ñòàíäàðò ïðè çàùèòà
íà òîâà ïðàâî.

Ïðèíöèï 2 (Ïðàâîòî íà äðóãè ëèöà äà çàïàçâàò àíîíèìíîñòòà
íà èçòî÷íèêà ñè)

Äðóãè ëèöà, êîèòî, ïîñðåäñòâîì ïðîôåñèîíàëíèòå ñè âðúçêè ñ
æóðíàëèñòè, ïðèäîáèâàò ïîçíàíèÿ èëè èíôîðìàöèÿ,
èäåíòèôèöèðàùè ñâîÿ èçòî÷íèê, ïîñðåäñòâîì ñúáèðàíåòî,
ðåäàêòèðàíåòî èëè ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà òàçè èíôîðìàöèÿ, òðÿáâà
ñúùî òàêà äà áúäàò çàùèòåíè â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå,
ôîðìóëèðàíè òóê.

Ïðèíöèï 3 /Îãðàíè÷àâàíå ïðàâîòî íà àíîíèìíîñòòà íà
èçòî÷íèêà/

à/ Ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò èíôîðìàöèÿ,
èäåíòèôèöèðàùà íåéíèÿ èçòî÷íèê,  íå òðÿáâà äà áúäå
îãðàíè÷àâàíî, îñâåí â ñëó÷àèòå, óïîìåíàòè â ×ëåí 10, ïàðàãðàô 2
íà Êîíâåíöèÿòà. Ïðè îïðåäåëÿíåòî äàëè íåîáõîäèìîñòòà îò
ðàçêðèâàíåòî íà èçòî÷íèêà, ñ êîåòî ñå çàñÿãà çàêîíåí èíòåðåñ â
ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåí 10, ïàðàãðàô 2 íà Êîíâåíöèÿòà, èçèñêâà
îãðàíè÷àâàíåòî íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ ïîäîáíà èíôîðìàöèÿ äà
íå áúäå ïðåäîñòàâÿíà, êîìïåòåíòíèòå îðãàíè íà ñòðàíèòå- ÷ëåíêè
òðÿáâà äà îáðúùàò îñîáåíî âíèìàíèå íà âàæíîñòòà íà ïðàâîòî íà
àíîíèìíîñò íà èçòî÷íèêà, êàêòî è ïðåäèìñòâîòî íà òîâà ïðàâî,
êîåòî ñå äàâà ïðè ðàçãëåæäàíå íà ïðàâíè êàçóñè îò Åâðîïåéñêèÿ
ñúä çà ÷îâåøêè ïðàâà; òå ìîãàò äà íàðåäÿò ïðåäîñòàâÿíåòî íà òàêàâà
èíôîðìàöèÿ åäèíñòâåíî â ñëó÷àèòå, êîãàòî â ñúîòâåòñòâèå ñ
ïàðàãðàô �á� ñúùåñòâóâà ïî-âèñø îáùåñòâåí èíòåðåñ è àêî
îáñòîÿòåëñòâàòà ñà äîñòàòú÷íî æèçíåíîâàæíè è ñåðèîçíè ïî ñâîÿ
õàðàêòåð.

á/ Ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ, èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèêà,
íå òðÿáâà äà ñå ñ÷èòà çà íåîáõîäèìî, îñâåí àêî óáåäèòåëíî íå
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áúäå óñòàíîâåíî ñëåäíîòî:
i/ íå ñúùåñòâóâàò àëòåðíàòèâíè íà ðàçêðèâàíåòî íà

èíôîðìàöèÿòà ìåðêè, èëè òå âå÷å ñà áèëè èç÷åðïàíè îò ëèöàòà èëè
ïóáëè÷íèòå âëàñòè, êîèòî íàñòîÿâàò çà ïîäîáíî ðàçêðèâàíå;

ii/ çàêîííèÿò èíòåðåñ îò ðàçêðèâàíåòî ÿâíî íàääåëÿâà íàä
îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ îò çàïàçâàíå àíîíèìíîñòòà, êàòî â òåçè ñëó÷àè
ñå îò÷èòà, ÷å:

- áúäå êàòåãîðè÷íî äîêàçàíà íåîáõîäèìîñòòà îò
ðàçêðèâàíåòî;

- îáñòîÿòåëñòâàòà ñà äîñòàòú÷íî æèçíåíîâàæíè è ñåðèîçíè
ïî ñâîÿ õàðàêòåð;

- íóæäàòà îò ðàçêðèâàíåòî ñå îêà÷åñòâè êàòî íàëîæèòåëíà
îáùåñòâåíà íåîáõîäèìîñò, è

- ñòðàíèòå-÷ëåíêè ðàçïîëàãàò ñ îïðåäåëåíî äèñêðåöèîííî
ïðàâî äà íàïðàâÿò îöåíêà è äà âçåìàò ðåøåíèå îòíîñíî ïîäîáíà
íåîáõîäèìîñò, êàòî ñúùåâðåìåííî òîâà ïðàâî ñúîòâåòñòâà íà
íàäçîðà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä çà ÷îâåøêè ïðàâà.

Â/ Ãîðíèòå èçèñêâàíèÿ òðÿáâà äà áúäàò ñïàçåíè íà âñè÷êè ñòàäèè
íà ñúäåáíàòà ïðîöåäóðà, íà êîèòî ñå ïðàâè ïîçîâàâàíå íà ïðàâîòî
íà àíîíèìíîñò íà èçòî÷íèêà.

Ïðèíöèï 4 (Àëòåðíàòèâíè íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè
äîêàçàòåëñòâà)

Â ðàìêèòå íà ñúäåáíî ðàçñëåäâàíå ñðåùó æóðíàëèñò ïî
îáâèíåíèå â íàêúðíÿâàíå ÷åñòòà è ðåïóòàöèÿòà íà äàäåíî ëèöå,
âëàñòèòå òðÿáâà äà âçåìàò ïðåäâèä, ñ îãëåä óñòàíîâÿâàíåòî íà
èñòèíàòà è íà îáâèíåíèåòî, âñè÷êèòå äîêàçàòåëñòâà, êîèòî ñà èì
ïðåäîñòàâåíè â ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíèÿ ïðîöåñóàëåí êîäåêñ è
ñ òàçè öåë ìîãàò è äà íå èçèñêâàò ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ îò
ñòðàíà íà æóðíàëèñòà, êîÿòî èäåíòèôèöèðà èçòî÷íèêà.

Ïðèíöèï 5 (Óñëîâèÿòà, êàñàåùè ðàçêðèâàíåòî)
à/ Èñêàíåòî çà èçäàâàíå íà ïîñòàíîâëåíèå èëè ðàçïîðåæäàíå

çà ïðåäïðèåìàíå íà íåîáõîäèìî äåéñòâèå îò ñòðàíà íà
êîìïåòåíòíèòå âëàñòè, íàñî÷åíè êúì ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿòà,
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èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèêà, òðÿáâà äà áúäàò âíàñÿíè åäèíñòâåíî
îò ëèöàòà èëè ïóáëè÷íèòå âëàñòè, êîèòî èìàò ïðÿê çàêîíåí èíòåðåñ
îò ðàçêðèòèåòî.

á/ Æóðíàëèñòèòå òðÿáâà äà áúäàò èíôîðìèðàíè îò
êîìïåòåíòíèòå âëàñòè çà ïðàâîòî èì äà íå ðàçêðèâàò èíôîðìàöèÿòà,
èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèêà, êàêòî è çà îãðàíè÷åíèÿòà íà òîâà ïðàâî
ïðåäè äà áúäå ïîèñêàíî ðàçêðèâàíå íà èçòî÷íèêà.

â/ Íà æóðíàëèñòèòå ìîãàò äà áúäàò íàëàãàíè ñàíêöèè çà îòêàç
îò ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ, èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèê,
åäèíñòâåíî îò ñúäåáíèòå âëàñòè â ðàìêèòå íà ñúäåáíî ðàçñëåäâàíå,
êîåòî ïîçâîëÿâà èçñëóøâàíå ìîòèâèòå íà çàñåãíàòèòå æóðíàëèñòè â
ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåí 6 îò Êîíâåíöèÿòà.

ã/ Æóðíàëèñòèòå òðÿáâà äà èìàò ïðàâîòî íàëîæåíàòà èì ñàíêöèÿ
ïîðàäè îòêàç äà ñå ðàçêðèå èíôîðìàöèÿòà èì, êîÿòî áè
èäåíòèôèöèðàëà èçòî÷íèêà, äà áúäå ðàçãëåäàíà îò äðóãà ñúäåáíà
èíñòàíöèÿ.

ä/ Â ñëó÷àèòå, êîãàòî æóðíàëèñòèòå îòãîâàðÿò íà èñêàíå èëè
çàïîâåä çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, èäåíòèôèöèðàùà
èçòî÷íèêà, êîìïåòåíòíèòå îðãàíè ñëåäâà äà ïðîó÷àò âúçìîæíîñòòà
îò ïðèëàãàíå íà ìåðêè çà îãðàíè÷àâàíå ðàçìåðèòå íà ðàçêðèòèåòî,
êàòî íàïðèìåð èçêëþ÷àò ïóáëèêàòà îò ïðîöåäóðàòà íà ðàçêðèâàíå,
â ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåí 6 íà Êîíâåíöèÿòà, êàòî ïî òàêúâ íà÷èí çà÷åòàò
êîíôèäåíöèàëíîñòòà íà ïîäîáíî ðàçêðèâàíå.

Ïðèíöèï 6 (Ïîäñëóøâàíå íà êîìóíèêàöèè, íàáëþäåíèå è
ðàçïîðåäåíè îò ñúäà îáèñê è êîíôèñêàöèÿ)

à/ Ñëåäíèòå ìåðêè íå áè òðÿáâàëî äà ñå ïðèëàãàò, àêî òÿõíàòà
öåë å äà áúäå íàðóøåíî ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå, äåôèíèðàíî ñ
íàñòîÿùèòå ïðèíöèïè, äà íå ðàçêðèâàò èíôîðìàöèÿ,
èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèêà:

i/ ðàçïîðåæäàíèÿ è äåéñòâèÿ ïî ïîäñëóøâàíå íà
êîìóíèêàöèÿ èëè ïðèõâàùàíå íà êîðåñïîíäåíöèÿ íà æóðíàëèñòè
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èëè íà òåõíèòå ðàáîòîäàòåëè,
ii/ ðàçïîðåæäàíèÿ è äåéñòâèÿ çà íàáëþäåíèå ñïðÿìî

æóðíàëèñòè, òåõíèòå êîíòàêòè èëè ðàáîòîäàòåëè, èëè
iii/ ðàçïîðåæäàíèÿ è äåéñòâèÿ ïî èçäèðâàíå èëè àðåñò íà

÷àñòíà èëè áèçíåñ ñîáñòâåíîñò, ïðèíàäëåæíîñòè èëè
êîðåñïîíäåíöèÿ íà æóðíàëèñòè èëè íà òåõíè ðàáîòîäàòåëè èëè
òåõíè ëè÷íè äàííè, ñâúðçàíè ñ òÿõíàòà ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò.

b/    Â ñëó÷àèòå, êîãàòî èíôîðìàöèÿòà, èäåíòèôèöèðàùà
èçòî÷íèêà, å ïîëó÷åíà ïðàâîìåðíî îò ïîëèöèÿòà èëè ñúäåáíèòå
âëàñòè ÷ðåç ãîðåóêàçàíèòå äåéñòâèÿ, âúïðåêè ÷å òîâà ìîæå è äà íå
å áèëà öåëòà íà òåçè äåéñòâèÿ, òðÿáâà äà ñå ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà
íåäîïóñêàíå íà ïî-íàòàòúøíîòî èçïîëçâàíå íà òàçè èíôîðìàöèÿ â
êà÷åñòâîòî é íà äîêàçàòåëñòâî ïðåä ñúäà, îñâåí â ñëó÷àé, ÷å
ðàçêðèâàíåòî é áúäå îïðàâäàíî â ñúîòâåòñòâèå ñ Ïðèíöèï 3.

Ïðèíöèï 7 (Çàùèòà ñðåùó ñàìîîáâèíÿâàíå)
Ôîðìóëèðàíèòå òóê ïðèíöèïè íå òðÿáâà ïî íèêàêúâ íà÷èí äà

îãðàíè÷àâàò íàöèîíàëíèòå çàêîíè ñðåùó çàùèòà ïðè
ñàìîîáâèíÿâàíå ïðè êðèìèíàëíè ðàçñëåäâàíèÿ; äîêîëêîòî
ïîäîáíè çàêîíè ñå ïðèëàãàò, æóðíàëèñòèòå áè ñëåäâàëî äà ñå ïîëçâàò
ñ ïîäîáíà çàùèòà ñ îãëåä ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà,
èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèêà.
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Îáÿñíèòåëåí ìåìîðàíäóì

Êúì Ïðåïîðúêà ¹ R (2000) 7  îòíîñíî ïðàâîòî íà
æóðíàëèñòèòå äà çàïàçâàò òàéíàòà íà ñâîèòå èçòî÷íèöè íà
èíôîðìàöèÿ

I . Âúâåäåíèå

1. Íà ×åòâúðòàòà ìèíèñòåðñêà êîíôåðåíöèÿ ïî ïîëèòèêàòà íà
ìàñìåäèèòå, ñúñòîÿëà ñå â Ïðàãà ïðåç äåêåìâðè 1994 ã., ó÷àñòâàùèòå
ìèíèñòðè ñå ñïîðàçóìÿõà îòíîñíî Ïðèíöèï 3 /d/ îò Ðåçîëþöèÿ ¹
2 îòíîñíî æóðíàëèñòè÷åñêèòå ñâîáîäè è ÷îâåøêèòå ïðàâà, ÷å
�çàùèòàòà íà òàéíàòà íà èçòî÷íèöèòå, èçïîëçâàíè îò æóðíàëèñòèòå,
èìà êëþ÷îâî çíà÷åíèå, çà äà ìîãàò æóðíàëèñòèòå äà âúðøàò ñâîÿòà
äåéíîñò è äà äîïðèíàñÿò çà ïîääúðæàíåòî è ðàçâèòèåòî íà èñòèíñêà
äåìîêðàöèÿ. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà, òå ïîêàíèõà Êîìèòåòà íà
ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà äà ïðîó÷è íàöèîíàëíîòî è
ìåæäóíàðíîäíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ïðàêòèêà, îòíàñÿùè ñå äî
êîíôèäåíöèàëíîñòòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè íà
èíôîðìàöèÿ. Íà òîçè ôîí Ñúâåòúò çà êîîðäèíàöèÿ ïî ïðîáëåìèòå
íà ìàñìåäèèòå /CDMM/ ðåøè ïðåç 1996 ã. äà ñúçäàäå åêñïåðòåí
êîìèòåò, íàðå÷åí Ãðóïà ñïåöèàëèñòè ïî ìåäèéíî çàêîíîäàòåëñòâî
è ÷îâåøêè ïðàâà /ÌÌ-S-HR/, ÷èéòî ìàíäàò èçèñêâà äà ðàáîòè inter
alia ïî òîçè âúïðîñ. Îñâåí ïðàâèòåëñòâåíèòå åêñïåðòè, â êà÷åñòâîòî
íà íàáëþäàòåëè â ðàáîòàòà íà Ãðóïàòà âçåõà ó÷àñòèå è ïðåäñòàâèòåëè
íà Ìåæäóíàðîäíàòà ôåäåðàöèÿ íà æóðíàëèñòèòå, Ìåæäóíàðîäíèÿ
öåíòúð ñðåùó öåíçóðàòà/×ëåí 19 è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïî ðàäèî-
òåëåâèçèÿ. Äåéíîñòòà íà Ãðóïàòà äîâåäå äî ñúñòàâÿíåòî íà
íàñòîÿùàòà Ïðåïîðúêà è íà Îáÿñíèòåëíèÿ ìåìîðàíäóì. Êîìèòåòúò
íà ìèíèñòðèòå ïðèå Ïðåïîðúêàòà íà 8 ìàðò 2000 ã. è ðàçðåøè íà
Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð äà ïóáëèêóâà íàñòîÿùèÿ Îáÿñíèòåëåí
ìåìîðàíäóì.

2. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ñúùî
çàñåãíà òîçè âúïðîñ â ñâîÿòà Ðåçîëþöèÿ îò 18 ÿíóàðè 1994 ã. îòíîñíî
òàéíàòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè è ïðàâîòî íà äúðæàâíèòå
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ñëóæèòåëè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ (âæ. Official Journal of the
European Communities, No. C, 44/34).

3. ×ëåí 10 îò Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è
îñíîâíèòå ñâîáîäè /ïî-íàòàòúê â òåêñòà �Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ
çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà� èëè �Êîíâåíöèÿòà�/ å îñíîâàòà íà òàçè
Ïðåïîðúêà. Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïðèçíà â ñâîåòî
ðåøåíèå Ãóäóèí ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî /27 ìàðò 1996 ã./,
÷å ×ëåí 10 îò Êîíâåíöèÿòà âêëþ÷âà ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà íå
ðàçêðèâàò èçòî÷íèöèòå ñè íà èíôîðìàöèÿ. Ñúäúò ñúùî ïîñòàíîâè,
÷å �çàùèòàòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè å åäíî îò îñíîâíèòå
óñëîâèÿ çà ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà, êîÿòî ñå ñúäúðæà â çàêîíèòå è
ïðîôåñèîíàëíèòå êîäåêñè íà ïîâåäåíèå â ðåäèöà ñòðàíè-÷ëåíêè
/.../.� /Âæ. ÅU Court H.R. Goddwin v. the United Kingdom, 27 March
1996. Para.39/.  Ñúäúò ïî-íàòàòúê ïîñòàíîâÿâà, ÷å �áåç ïîäîáíà
çàùèòà, èçòî÷íèöèòå ìîãàò äà áúäàò ðàçóáåäåíè äà ñúòðóäíè÷àò íà
ïðåñàòà çà èíôîðìèðàíå íà îáùåñòâîòî ïî âúïðîñè îò îáùåñòâåí
èíòåðåñ. Â ðåçóëòàò íà òîâà, æèçíåíîâàæíàòà çà îáùåñòâîòî
ôóíêöèÿ íà ïðåñàòà íà îáùåñòâåí íàáëþäàòåë, ùå áúäå
îãðàíè÷åíà, êàòî ùå áúäå îãðàíè÷åíà è ñïîñîáíîñòòà íà ïðåñàòà
äà ðàçïðîñòðàíÿâà òî÷íà è íàäåæäíà èíôîðìàöèÿ. Êàòî èìà
ïðåäâèä âàæíîñòòà íà çàùèòàòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè
çà ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî, êàêòî è
ïîòåíöèàëíèÿ åôåêò, êîåòî ïîäîáíî ðàçêðèòèå íà èçòî÷íèêà ùå
èìà âúðõó óïðàæíÿâàíåòî íà òàçè ñâîáîäà, ïîäîáíà ìÿðêà å
íåñúâìåñòèìà ñ ×ëåí 10 îò Êîíâåíöèÿòà, îñâåí àêî íå å îïðàâäàíà
îò ïî-âèñø îáùåñòâåí èíòåðåñ� /Âæ. Ïàê òàì/.

4. Ñïîðåä MM-S-HR, æåëàòåëíî å ïðèíöèïúò, óñòàíîâåí ñ
ïðèñúäàòà ïî äåëîòî Ãóäóèí ñðåùó Îáåäèíåíîòî Êðàëñòâî, äà áúäå
ïîäêðåïåí è äîïúëíåí ñ Ïðåïîðúêà. Â ïðàâîâàòà äúðæàâà
ïîëèöèÿòà è ñúäåáíèòå âëàñòè áè ñëåäâàëî äà îñíîâàâàò äåéíîñòòà
ñè âúðõó çàêîíà è äà èçïîëçâàò ñâîÿòà äèñêðåöèÿ â ðàìêèòå íà äóõà
è áóêâàòà íà çàêîíà. Â òîâà îòíîøåíèå Ïðåïîðúêàòà, îòïðàâåíà äî
äúðæàâèòå-÷ëåíêè, ñúäúðæà îñíîâàòà íà ìèíèìàëíèòå åâðîïåéñêè
ñòàíäàðòè, êàñàåùè ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà çàïàçâàò
àíîíèìíîñòòà íà èçòî÷íèöèòå ñè íà èíôîðìàöèÿ.

5. Àêöåíòúò íà òàçè Ïðåïîðúêà å èçèñêâàíåòî çà àäåêâàòíà
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çàùèòà íà ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò ñâîèòå
èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ, ñ îãëåä äà áúäå çàùèòåíà ñâîáîäàòà íà
æóðíàëèñòèêàòà, êàêòî è ïðàâîòî íà îáùåñòâîòî äà áúäå
èíôîðìèðàíî îò ìåäèèòå. Â òîâà îòíîøåíèå çàùèòàòà íà
ïðîôåñèîíàëíèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó æóðíàëèñòèòå è òåõíèòå
èçòî÷íèöè èìà ïî-ãîëÿìà âàæíîñò îò ñàìàòà ñòîéíîñò íà
èíôîðìàöèÿòà, ïðåäîñòàâÿíà íà îáùåñòâîòî, êîåòî ñå èçòúêâà è â
îòñúæäàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä çà ÷îâåøêè ïðàâà /Âæ. Goodwin
v. the United Kingdom, para.37 at the end). Âñÿêî ðàçêðèâàíå íà
èçòî÷íèêà ìîæå äà èìà îáðàòåí åôåêò âúðõó ãîòîâíîñòòà íà áúäåùè
èçòî÷íèöè äà ñíàáäÿâàò æóðíàëèñòèòå ñ èíôîðìàöèÿ, íåçàâèñèìî
îò âèäà èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâÿíà îò òåçè èçòî÷íèöè. Çàòîâà
Ïðàâèëàòà, êîèòî ñà ïðèëîæåíè êúì íàñòîÿùàòà Ïðåïîðúêà,
ñúäúðæàò îáùèòå ïðèíöèïè ïðè äåôèíèðàíå ïðàâîòî íà
æóðíàëèñòèòå äà çàïàçâàò àíîíèìíîñòòà íà ñâîèòå èçòî÷íèöè íà
èíôîðìàöèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåí 10 íà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ
çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

6. Â ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåí 10 îò Êîíâåíöèÿòà, òîâà ïðàâî íà
æóðíàëèñòèòå íå å àáñîëþòíî. ×ëåí 10, ïàðàãðàô 2 íà Åâðîïåéñêàòà
êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà çàñÿãà âúïðîñà çà âúçìîæíèòå
îãðàíè÷åíèÿ, ïîäîáíî íà ×ëåí 19 è 29, ïàðàãðàô 2 îò Âñåîáùàòà
äåêëàðàöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, êàêòî è íà ×ëåí 19, ïàðàãðàô 3 îò
Ìåæäóíàðîäíàòà ñïîãîäáà çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà.
Îáÿñíåíèåòî íà òåçè îãðàíè÷åíèÿ å äàäåíî â ðàìêèòå íà Ïðèíöèï
3 îò íàñòîÿùàòà Ïðåïîðúêà è â ñúîòâåòíèòå ðàçäåëè íà íàñòîÿùèÿ
Îáÿñíèòåëåí ìåìîðàíäóì.

7. Íÿêîè äúðæàâè-÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà ñà âúâåëè âúâ
âúòðåøíîòî ñè ïðàâî ñòðîãè èçèñêâàíèÿ çà çàïàçâàíå àíîíèìíîñòòà
íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè, êîèòî îáâúðçâàò äîðè ñàìèòå
æóðíàëèñòè. Ñ îãëåä íà Ïðåïîðúêàòà, MM-S-HR íå ñ÷èòà ÷å å
íåîáõîäèìî äà ñå íàëàãà þðèäè÷åñêà ñàíêöèÿ íà æóðíàëèñòèòå,
êîèòî ðåøàò äà ðàçêðèÿò ñâîèòå èçòî÷íèöè, íàïðèìåð ïîðàäè ÷èñòî
æóðíàëèñòè÷åñêè ñúîáðàæåíèÿ. Æóðíàëèñòèòå îáèêíîâåíî èìàò
ñèëíà ïðîôåñèîíàëíà ìîòèâàöèÿ äà çàïàçÿò â òàéíà èçòî÷íèöèòå
ñè, òúé êàòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé áèõà îòáëúñíàëè áúäåùè èçòî÷íèöè
íà èíôîðìàöèÿ è ïî òàêúâ íà÷èí áèõà çàòðóäíèëè áúäåùàòà ñè
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ðàáîòà. Ñúùî òàêà áå óñòàíîâåíî, ÷å íÿêîè ïðîôåñèîíàëíè êîäåêñè
íà ïîâåäåíèå íà æóðíàëèñòèòå âêëþ÷âàò çàäúëæåíèåòî ñàìèòå
æóðíàëèñòè äà íå ðàçêðèâàò èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ, êîèòî ñà
âëåçëè â êîíòàêò ñ òÿõ êîíôèäåíöèàëíî. Ñëåäîâàòåëíî, íàñòîÿùàòà
Ïðåïîðúêà ñå îãðàíè÷àâà åäèíñòâåíî ñ ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå
äà íå ðàçêðèâàò ñâîèòå èçòî÷íèöè, âìåñòî äà èì âìåíÿâàò
çàäúëæåíèÿ â òàçè íàñîêà. Òîâà îáà÷å íå ìîæå äà ïîïðå÷è íà
ðåäèöà äúðæàâè äà âúâåäàò â ñâîåòî íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî
ïî-âèñøà çàùèòà íà èçòî÷íèöèòå, âêëþ÷èòåëíî è îò æóðíàëèñòèòå.
8. Ïðåïîðúêàòà âçåìà ïðåä âèä íàöèîíàëíèòå ñèñòåìè çà çàùèòà,
ñúùåñòâóâàùè â íÿêîè äúðæàâè-÷ëåíêè â êîíòåêñòà íà çàêîíà èëè
íà ïðàâíàòà ïðàêòèêà, íàïðèìåð ÷ðåç ñïåöèôè÷íîòî ïðàâî íà
æóðíàëèñòèòå äà îòêàçâàò äà äàâàò ïîêàçàíèÿ ïðåä ñúä, êîãàòî òîâà
çàñÿãà òÿõíàòà ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò. Ïðåïîðúêàòà íå öåëè äà
ïðåäïèøå îïðåäåëåíè îãðàíè÷åíèÿ íà ïîäîáíè ïðàâà íà
æóðíàëèñòèòå èëè äà ïîíèæè ðàâíèùåòî íà çàùèòà, êîåòî âå÷å å
îñèãóðåíî íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå. Îáðàòíîòî, íåéíàòà öåë å òåçè
ïðàâà äà ñå çàñèëâàò.

II. Êîìåíòàð

Äåôèíèöèè

9. Ñ îãëåä òî÷íîòî ïðèëàãàíå íà Ïðåïîðúêàòà å íåîáõîäèìî
äà ñå óòî÷íè çíà÷åíèåòî íà îòäåëíè òåðìèíè. Äåôèíèöèèòå, êîèòî
ñå ïðèâåæäàò ïî-äîëó, íå îçíà÷àâàò, ÷å ñå ïðàâè îïèò çà
äåôèíèðàíåòî èì ïî ïðèíöèï, íî òîâà ñå ïðàâè åäèíñòâåíî ñ îãëåä
íà íàñòîÿùàòà Ïðåïîðúêà.

à) æóðíàëèñò

10. Äåôèíèöèÿòà íà òåðìèíà �æóðíàëèñò� å íåîáõîäèìà
ïðåäïîñòàâêà çà íàñòîÿùàòà ïðåïîðúêà. Çàùèòàòà íà òàéíàòà íà
èçòî÷íèêà íà èíôîðìàöèÿ å îãðàíè÷åíà åäèíñòâåíî çà æóðíàëèñòè,
êîèòî èãðàÿò îïðåäåëåíà ðîëÿ è çíà÷åíèå â ïðîöåñà íà ñúáèðàíå
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íà èíôîðìàöèÿòà è â êîíòåêñòà íà ïðàâîòî íà îáùåñòâîòî äà áúäå
èíôîðìèðàíî îò ìåäèèòå è, ñëåäîâàòåëíî, íåïðÿêî ÷ðåç ðàáîòàòà
íà æóðíàëèñòèòå. Â ñúîòâåòñòâèå ñ Ïðèíöèï 2, Ïðåïîðúêàòà íå ñå
îòíàñÿ çà ëèöà, êîèòî íå ñà æóðíàëèñòè.

11. Îáèêíîâåíî ñå ïîäðàçáèðà, ÷å ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà
èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå íàëàãà ñâîáîäåí äîñòúï äî
æóðíàëèñòè÷åñêàòà ïðîôåñèÿ, ò.å. îòñúñòâèåòî íà èçèñêâàíåòî çà
îôèöèàëíî ðàçðåøåíèå îò ñòðàíà íà äúðæàâíè îðãàíè èëè
àäìèíèñòðàöèè. Òîçè ïðèíöèï å îòðàçåí â Ïðèíöèï 11 /á/ îò
Ïðåïîðúêà No R /96/ 4 çà çàùèòàòà íà æóðíàëèñòèòå â ñëó÷àè íà
êîíôëèêò è íàïðåæåíèå, ñïîðåä êîéòî ñå èçèñêâà, äîðè â ñèòóàöèè
íà êîíôëèêò è íàïðåæåíèå, �óïðàæíÿâàíåòî íà æóðíàëèñòèêàòà è
íà æóðíàëèñòè÷åñêè ñâîáîäè äà íå çàâèñÿò îò îïðåäåëåíà
àêðåäèòàöèÿ�. Â ñúùèÿ äóõ ×åòâúðòàòà åâðîïåéñêà ìèíèñòåðñêà
êîíôåðåíöèÿ ïî ïîëèòèêàòà íà ìàñìåäèèòå /Ïðàãà, 1994 ã./ ïðèå
Ïðèíöèï 3 /à/, äåôèíèðàù æóðíàëèñòè÷åñêèòå ñâîáîäè è
÷îâåøêèòå ïðàâà. Â íåãî ñå òâúðäè, ÷å �íåîãðàíè÷åíèÿò äîñòúï äî
æóðíàëèñòè÷åñêàòà ïðîôåñèÿ� ïîçâîëÿâà íà æóðíàëèñòèêàòà äà
äîïðèíåñå çà ïîääúðæàíåòî è ðàçâèòèåòî íà èñòèíñêà äåìîêðàöèÿ.

12. Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà íå å êîíêðåòèçèðàë
îáñòîÿòåëñòâàòà, ïðè êîèòî ëèöàòà ìîãàò äà áúäàò ñ÷èòàíè çà
æóðíàëèñòè â ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåí 10 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Â ðåøåíèåòî ñè ïî äåëîòî Ãóäóèí ñðåùó
Îáåäèíåíîòî Êðàëñòâî /27 ìàðò 1996 ã./, Ñúäúò ïðèçíàâà, ÷å
ñòàæàíò-æóðíàëèñòúò Ãóäóèí, êîéòî å áèë íà ðàáîòà òðè ìåñåöà,
êîãàòî å áèë êîíòàêòèðàí îò èçòî÷íèêà ñè, å áèë �æóðíàëèñò�.

13. Â íÿêîè äúðæàâè-÷ëåíêè âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî
ñúäúðæà äåôèíèöèÿ çà òîâà, êîé ìîæå äà áúäå ñ÷èòàí çà æóðíàëèñò.
Ïðåïîðúêàòà íå âúçíàìåðÿâà äà ïðîìåíÿ òåçè çàêîíè, íî
ñúùåâðåìåííî ñúäúðæà ðåäèöà ôàêòîëîãè÷åñêè èçèñêâàíèÿ çà
öåëòà íà íàñòîÿùàòà Ïðåïîðúêà:

i/ Æóðíàëèñòúò îáèêíîâåíî å ôèçè÷åñêî ëèöå. Ïðèòåæàòåë
íà èíôîðìàöèÿòà, ïðåäîñòàâåíà îò èçòî÷íèêà îáà÷å, ìîæå äà áúäå
íå ñàìî ñàìèÿò æóðíàëèñò, íî è íåãîâèÿò ðàáîòîäàòåë.
Ñëåäîâàòåëíî, â ðàìêèòå íà íàñòîÿùàòà Ïðåïîðúêà, þðèäè÷åñêè
ëèöà êàòî èçäàòåëñêè êîìïàíèè èëè îñâåäîìèòåëíè àãåíöèè òðÿáâà
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äà áúäàò çàùèòàâàíè ïî ñúùèÿ íà÷èí, êàêòî è �æóðíàëèñòèòå�.
Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïðèçíàâà â ñâîÿòà ïðèñúäà
ïî äåëîòî Äå Õàåñ è Ãèéñåëñ ñðåùó Áåëãèÿ /24 ôåâðóàðè 1997 ã./,
÷å èçäàòåëÿò íà âåñòíèê è æóðíàëèñòúò, êîéòî ðàáîòè çà ñúùèÿ
âåñòíèê, ñà ðàâíîïîñòàâåíè ïî îòíîøåíèå ïðàâîòî íà àíîíèìíîñò
íà èçòî÷íèêà ñè â ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåí 10 îò Êîíâåíöèÿòà.

ii/ MM-S-HR ñ÷èòà, ÷å òðÿáâà äà ñå èçèñêâà íÿêàêâà
òåíäåíöèÿ íà çàåòîñò, ò.å. îáèêíîâåíî æóðíàëèñòúò ðàáîòè ðåäîâíî
è ïîëó÷àâà íÿêàêâà ôîðìà íà îòïëàòà çà ñâîÿ òðóä. Îòòóê,
Ïðåïîðúêàòà èçïîëçâà  ôîðìóëàòà �êîéòî å íàåò íà ðåãóëÿðíà îñíîâà
èëè ïðîôåñèîíàëíî�. Òîâà íå èçêëþ÷âà îáà÷å îíåçè æóðíàëèñòè,
êîèòî ðàáîòÿò êàòî æóðíàëèñòè íà ñâîáîäíà ïðàêòèêà èëè íà
÷àñòè÷íà çàåòîñò, êàêòî è îíåçè, êîèòî ñà â íà÷àëîòî íà ñâîÿòà
ïðîôåñèîíàëíà êàðèåðà, èëè ðàáîòÿò ïî íåçàâèñèìî ðàçñëåäâàíå
â òå÷åíèå íà îïðåäåëåí ïåðèîä. Ïðîôåñèîíàëíàòà àêðåäèòàöèÿ
èëè ÷ëåíñòâî íå å íåîáõîäèìî. Ñúùåâðåìåííî, íÿêîè ëèöà, êîèòî
èíà÷å íå áèõà ñå âúçïðèåìàëè êàòî æóðíàëèñòè, íå áèõà ìîãëè äà
áúäàò êâàëèôèöèðàíè êàòî òàêèâà ïî ñèëàòà íà òàçè Ïðåïîðúêà.
Ïîñëåäíàòà êàòåãîðèÿ ìîæå íàïðèìåð äà âêëþ÷âà ëèöà, êîèòî
ïèøàò ïèñìà íà èçäàòåëÿ íà ïå÷àòíà ìåäèÿ, êîèòî ó÷àñòâàò êàòî
ãîñòè â ïðåäàâàíèÿ íà åëåêòðîííè ìåäèè èëè â äèñêóñèîííè ôîðóìè
â êîìïþòúðíèòå ìåäèè. MM-S-HR âçåìà ïðåäâèä èñòîðèÿòà íà
çàùèòàòà è îòäåëÿ âíèìàíèå íà ôàêòà, ÷å çàùèòàòà íà èçòî÷íèöèòå
å æèçíåíîâàæíî óñëîâèå çà ðàáîòàòà íà ìåäèèòå â äåìîêðàòè÷íîòî
îáùåñòâî, íî íå è â ðàìêèòå íà âñè÷êèòå ôîðìè íà êîìóíèêàöèÿ
ìåæäó èíäèâèäè. Îãðàíè÷àâàíåòî íà òàçè çàùèòà åäèíñòâåíî çà
æóðíàëèñòèòå ïðè ãîðíîòî òúëêóâàíå íà òîâà ïîíÿòèå ñúùî òàêà
ùå óëåñíè óðàâíîâåñÿâàíåòî íà âúçìîæíè êîíôëèêòíè ïðàâà è
öåííîñòè, ïðåäâèäåíè â Ïðèíöèï 3.

iii/    Òåðìèíúò �ñúáèðàíå è ðàçïðîñòðàíÿâàíå ñðåä
îáùåñòâåíîñòòà ñúñ ñðåäñòâàòà íà ìàñîâîòî îñâåäîìÿâàíå� òðÿáâà
äà ñå îòíàñÿ äî ôàêòà, ÷å èíôîðìàöèÿòà ñå ïðåâðúùà â äîñòúïíà
çà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò èëè çà øèðîêà è îòâîðåíà ãðóïà
ðåöèïèåíòè êàòî àáîíàòèòå, êëèåíòèòå èëè ÷ëåíîâåòå. Òóê íÿìàìå
ïðåäâèä õîðàòà, àíãàæèðàíè ñúñ ñúçäàâàíåòî è ðàçïðîñòðàíåíèåòî
íà ïåðñîíàëèçèðàíàòà êîðåñïîíäåíöèÿ èëè ðåêëàìèòå. Ìîãàò äà
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áúäàò èçïîëçâàíè âñÿêàêâè ðàçíîâèäíîñòè íà ñúîáùèòåëíè òåõíèêè,
âêëþ÷èòåëíî íåïåðèîäè÷íèòå ïóáëèêàöèè è àóäèîâèçóàëíèòå
ñðåäñòâà. Ñëåäîâàòåëíî, æóðíàëèñòèòå îò ïðåñàòà,
ôîòîæóðíàëèñòèòå, ðàäèîæóðíàëèñòèòå, àóäèîâèçóàëíèòå
æóðíàëèñòè è æóðíàëèñòèòå, êîèòî ðàáîòÿò çà êîìïþòúðíè ìåäèè
ñúùî òàêà ñà âêëþ÷åíè â òîçè òåðìèí.

14. Â îíåçè äúðæàâè-÷ëåíêè, êúäåòî âå÷å ñúùåñòâóâàò ñèñòåìè
çà çàùèòà íà èçòî÷íèöèòå, ïúðâîíà÷àëíî çàùèòàòà áå çàìèñëåíà çà
æóðíàëèñòèòå, ðàáîòåùè çà òðàäèöèîííèòå ìàñìåäèè /ò.å.
âåñòíèöèòå, åëåêòðîííèòå ìåäèè/. Ñúùåâðåìåííî íÿìà ïðè÷èíà
çà îãðàíè÷àâàíå íà ïîäîáíà çàùèòà åäèíñòâåíî çà òåçè ëèöà; òÿ
ìîæå äà ñå ïðèëàãà è çà îíåçè, êîèòî ðàáîòÿò ïðîôåñèîíàëíî çà
ñúáèðàíå è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà èíôîðìàöèÿ ÷ðåç íîâèòå
ñðåäñòâà çà êîìóíèêàöèÿ, êàòî íàïðèìåð Èíòåðíåò. Îò äðóãà
ñòðàíà, äúðæàâèòå-÷ëåíêè ìîãàò äà ñðåùíàò òðóäíîñòè ïðè
äåôèíèðàíå õàðàêòåðèñòèêàòà íà ïðîôåñèîíàëíàòà äåéíîñò íà
æóðíàëèñòèòå, êîèòî èçïîëçâàò èçêëþ÷èòåëíî òåçè íîâè
ñúîáùèòåëíè ñðåäñòâà ñ îãëåä äà îáîñíîâàò íåîáõîäèìîñòòà îò
ñúùàòà çàùèòà, âúçíèêíàëà â ðåçóëòàò íà ðàçâèòèåòî íà íîâè
ïðîôåñèè â òàçè îáëàñò. Íà òîçè ôîí, øèðîêîòî äåôèíèðàíå íà
ïîíÿòèåòî å íàñî÷åíî êúì èçáÿãâàíå íà îïàñíîñòòà íàñòîÿùàòà
Ïðåïîðúêà äà áúäå ïðîìåíÿíà â íåïîñðåäñòâåíî áúäåùå. Òðÿáâà
äà ñå ïîä÷åðòàå îáà÷å, ÷å âúçïðèåìàíåòî íà ïîñòåïåíåí ïîäõîä îò
ñòðàíà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè ìîæå äà ñå îêàæå çà ïðåäïî÷èòàíå
ïðè ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïèòå, ñúäúðæàùè ñå â Ïðåïîðúêàòà è
êàñàåùè íîâèòå ñúîáùèòåëíè ñðåäñòâà.

á) Èíôîðìàöèÿ

15. Ïðàâîòî íà îáùåñòâåíîñòòà äà ïîëó÷àâà èíôîðìàöèÿ è
ïóáëè÷íèÿò èíòåðåñ îò çàùèòàòà íà âðúçêèòå ìåæäó æóðíàëèñòèòå
è òåõíèòå èçòî÷íèöè ñà ïðè÷èíàòà çà çàùèòàòà íà àíîíèìíîñòòà íà
ëèöàòà, êîèòî ñíàáäÿâàò ñ òàçè èíôîðìàöèÿ æóðíàëèñòèòå.
Ñòîéíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà çà îáùåñòâåíîñòòà èëè ñòåïåíòà íà
ïóáëè÷åí èíòåðåñ, êîéòî òÿ ïîðàæäà, íÿìàò ðåøàâàùà ðîëÿ çà
çàùèòàòà ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò ñâîèòå
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èçòî÷íèöè, êàêòî áå ïîòâúðäåíî îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä çà ÷îâåøêè
ïðàâà /âæ. Goodwin v. the United Kingdom, para.37/. Ñëåäîâàòåëíî
÷àñò îò çàùèòåíàòà ñâîáîäà íà æóðíàëèñòèêàòà ïî ñèëàòà íà ×ëåí
10 îò Êîíâåíöèÿòà å ñàìèòå æóðíàëèñòè äà ðåøàâàò êàêúâ å
íîâèíàðñêèÿ ïîòåíöèàë íà òÿõíàòà èíôîðìàöèÿ.

16. Èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ ìîãàò äà èìàò èíòåðåñ îò òîâà,
äà îñòàíàò íåïîçíàòè çà ïóáëèêàòà, íàïðèìåð òúé êàòî ñà îãðàíè÷åíè
îò çàäúëæåíèåòî äà íå ðàçêðèâàò èíôîðìàöèÿ èëè ïîðàäè ôàêòà,
÷å ìîãàò äà áúäàò èçëîæåíè íà ðàçëè÷íè ôîðìè íà ïðàâíà èëè
íåïîñðåäñòâåíà ñàíêöèÿ çà òîâà, ÷å ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ.
Ïðåïîðúêàòà ñå îòíàñÿ íå ñàìî çà ôàêòè÷åñêîòî ñúäúðæàíèå íà
èíôîðìàöèÿòà, íî è çà äàâàíå èçðàç íà ìíåíèÿ èëè èäåè. Åñòåñòâîòî
íà èíôîðìàöèÿòà íå å ðåëåâàíòíî è ìîæå äà ñå èçðàçÿâà â óñòíè
èëè ïèñìåíè èçÿâëåíèÿ, çâóê è êàðòèíà.

â) Èçòî÷íèê

17. Âñÿêî ëèöå, êîåòî ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ íà æóðíàëèñò,
ñëåäâà äà áúäå ñ÷èòàíî çà íåãîâ èëè íåéí �èçòî÷íèê�. Çàùèòàòà íà
îòíîøåíèÿòà ìåæäó æóðíàëèñò è èçòî÷íèê å öåëòà íà òàçè
Ïðåïîðúêà, ïîðàäè �ïîòåíöèàëíî ñïëàøâàùèÿ åôåêò�, êîéòî
åâåíòóàëíî ðàçïîðåæäàíå çà ðàçêðèâàíå íà èçòî÷íèêà ìîæå äà èìà
âúðõó óïðàæíÿâàíå ñâîáîäàòà íà ìåäèÿòà /âæ. Court H.R. Goodwin
v. the United Kingdom, 27 March 1996, para.39/.  Æóðíàëèñòèòå ìîãàò
äà ïîëó÷àâàò ñâîÿòà èíôîðìàöèÿ îò âñè÷êè èçòî÷íèöè.
Ñëåäîâàòåëíî, íàëàãà ñå øèðîêî èíòåðïðåòèðàíå íà òîçè òåðìèí.
Ñàìîòî ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ íà æóðíàëèñòè ìîæå äà ñå
èçðàçÿâà â èíèöèàòèâà îò ñòðàíà íà èçòî÷íèêà, íàïðèìåð êîãàòî
òîé ñå îáàäè èëè íàïèøå íà æóðíàëèñò èëè ìó/é èçïðàòè çàïèñàíà
èíôîðìàöèÿ èëè ñíèìêè. Èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà ñúùî äà ñå ñ÷èòà
çà �ïðåäîñòàâåíà�, êîãàòî èçòî÷íèêúò îñòàâà ïàñèâåí è äàâà ñúãëàñèå
íà æóðíàëèñòà äà ÿ âçåìå, êàòî íàïðèìåð â ñëó÷àèòå íà çàñíåìàíå
èëè çàïèñ íà èíôîðìàöèÿ ñúñ ñúãëàñèåòî íà èçòî÷íèêà.

ã/ Èíôîðìàöèÿ, èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèêà
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18. Ñ îãëåä àäåêâàòíàòà çàùèòà àíîíèìíîñòòà íà èçòî÷íèêà å
íåîáõîäèìî äà ñå çàùèòàâàò âñè÷êè âèäîâå èíôîðìàöèÿ, êîèòî
åâåíòóàëíî ùå äîâåäàò äî ðàçêðèâàíå ñàìîëè÷íîñòòà íà èçòî÷íèêà.
Ñëåäîâàòåëíî ïîòåíöèàëíàòà îïàñíîñò îò ðàçêðèâàíå àíîíèìíîñòòà
íà èçòî÷íèêà îïðåäåëÿ òèïà íà çàùèòà íà èíôîðìàöèÿòà, êàêòî è
îáõâàòà íà ïîäîáíà çàùèòà. Â ñëó÷àé, ÷å îáíàðîäâàíåòî é ìîæå
äà äîâåäå äî ðàçêðèâàíå ñàìîëè÷íîñòòà íà èçòî÷íèêà, ñëåäíàòà
èíôîðìàöèÿ ùå ñå ñ÷èòà çà çàùèòåíà ïî ñèëàòà íà íàñòîÿùàòà
Ïðåïîðúêà:

i/     èìåòî íà èçòî÷íèêà è íåãîâèÿò èëè íåéíèÿò àäðåñ,
òåëåôîí èëè òåëåôàêñ, èìåòî è äðóãèòå ëè÷íè äàííè íà ðàáîòîäàòåëÿ
ìó, êàêòî è ãëàñúò íà èçòî÷íèêà è ñíèìêè, íà êîèòî òîé ôèãóðèðà;

ii/     �ôàêòè÷åñêèòå îáñòîÿòåëñòâà, ïðè êîèòî å áèëà ïîëó÷åíà
òàçè èíôîðìàöèÿ�, íàïðèìåð âðåìåòî è ìÿñòîòî íà ñðåùàòà ñ
èçòî÷íèêà, ñðåäñòâîòî íà èçïîëçâàíàòà êîðåñïîíäåíöèÿ èëè
êîíêðåòíèòå óñëîâèÿ, äîãîâîðåíè ìåæäó èçòî÷íèêà è æóðíàëèñòà.

iii/    �íåïóáëèêóâàíîòî ñúäúðæàíèå íà èíôîðìàöèÿòà,
ïðåäîñòàâåíà îò èçòî÷íèêà íà æóðíàëèñòà�, íàïðèìåð äðóãè ôàêòè,
äàííè, çâóöè èëè ñíèìêè, êîèòî ìîãàò äà íàñî÷àò êúì ñàìîëè÷íîñòòà
íà èçòî÷íèêà è êîèòî âñå îùå íå ñà áèëè ïóáëèêóâàíè îò
æóðíàëèñòà;

iv/   �ëè÷íè äàííè  çà æóðíàëèñòèòå è òåõíèòå ðàáîòîäàòåëè,
ñâúðçàíè ñ òÿõíàòà ïðîôåñèîíàëíà ðàáîòà�, ò.å. ëè÷íè äàííè,
ñúçäàäåíè áëàãîäàðåíèå äåéíîñòòà íà æóðíàëèñòèòå, êîèòî
íàïðèìåð ìîãàò äà áúäàò îòêðèòè â ñïèñúöèòå ñ àäðåñè,
ðåãèñòðèðàíè òåëåôîííè îáàæäàíèÿ, ðåãèñòðàöèÿòà íà
êîìïþòúðíèòå êîìóíèêàöèè, ðåçåðâàöèè çà ïúòóâàíå èëè áàíêîâè
äîêóìåíòè.

19. Òîçè ñïèñúê íå å íåîáõîäèìî íåïðåìåííî äà áúäå ïúëåí.
Ïàðàãðàô �â� áè ñëåäâàëî äà áúäå öèòèðàí è èíòåðïðåòèðàí ïî
íà÷èí, êîéòî äà ïîçâîëÿâà àäåêâàòíàòà çàùèòà íà èçòî÷íèêà â
ðàìêèòå íà îïðåäåëåí êàçóñ. Ðåøàâàùèÿò ôàêòîð å: â êàêâà ñòåïåí
å âúçìîæíî äîïúëíèòåëíàòà èíôîðìàöèÿ äà äîâåäå äî ðàçêðèâàíå
ñàìîëè÷íîñòòà íà èçòî÷íèêà.
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Ïðèíöèï 1 (Ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå íà àíîíèìíîñò íà
èçòî÷íèöèòå ñè)

20. Ïðèíöèï 1 ïðåïîðú÷âà äúðæàâèòå-÷ëåíêè äà ïðåäâèäÿò âúâ
âúòðåøíîòî ñè çàêîíîäàòåëñòâî è ïðàêòèêà åêñïëèöèòíà è ÿñíà
çàùèòà íà ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà çàïàçÿò òàéíàòà íà ñâîèòå
èçòî÷íèöè, íàïðèìåð ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà íîâî çàêîíîäàòåëñòâî
èëè ÷ðåç ïðåãëåä íà ñúùåñòâóâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñ îãëåä
íåãîâîòî ïðîìåíÿíå, àêî òîâà å íåîáõîäèìî. Òåðìèíúò �âúòðåøíî
ïðàâî è ïðàêòèêà� ñúîòâåòñòâà íà òåðìèíà �ïðåäïèñàí îò çàêîíà� â
×ëåí 10, ïàðàãðàô 2 îò Êîíâåíöèÿòà, êàêòî òîé áå èçòúëêóâàí îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Òîé ìîæå, ñëåäîâàòåëíî,
äà âêëþ÷âà äîñòàòú÷íî óñòàíîâåíè è ïðåöèçíè òåêñòîâå íà îòäåëíè
çàêîíè îò íàöèîíàëíèòå âúðõîâíè ñúäèëèùà, ïðèëàãàùè îáùèòå
ïðèíöèïè íà òÿõíîòî âúòðåøíî ïðàâî /âæ. ñúùî Ïðèíöèï 3, �à�/.

21. Ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà çàïàçÿò àíîíèìíîñòòà íà ñâîèòå
èçòî÷íèöè å ÷àñò îò òÿõíîòî ïðàâî íà ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå íà
ìíåíèå ïî ñèëàòà íà ×ëåí 10 îò Êîíâåíöèÿòà. ×ëåí 10 îò
êîíâåíöèÿòà, êàêòî å èçòúëêóâàí îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà
÷îâåêà, å çàäúëæèòåëåí çà âñè÷êè äúðæàâè-÷ëåíêè. Ïîðàäè
âàæíîñòòà íà çàùèòàòà íà òàéíàòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè
çà ìåäèèòå â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî, íàöèîíàëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî òðÿáâà äà îñèãóðÿâà äîñòúïíà, òî÷íà è ïðåäâèäèìà
çàùèòà. Â èíòåðåñ íà æóðíàëèñòèòå, òåõíèòå èçòî÷íèöè è ïóáëè÷íèòå
âëàñòè å äà áúäàò âúâåäåíè òî÷íè è ÿñíè ïðàâíè íîðìè â òàçè îáëàñò.
Òåçè íîðìè òðÿáâà äà ñå ðúêîâîäÿò îò ×ëåí 10, êàêòî å èçòúëêóâàí
îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îò íàñòîÿùàòà
Ïðåïîðúêà. Ùî ñå îòíàñÿ äî ïðàâîòî íà çàïàçâàíå àíîíèìíîñòòà
íà èçòî÷íèêà, æóðíàëèñòèòå ìîãàò çàêîíîñúîáðàçíî äà îòêàæàò äà
ðàçêðèÿò èíôîðìàöèÿ, èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèêà, áåç ïðè òîâà
äà áúäàò èçëîæåíè íà ãðàæäàíñêî èëè íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå èëè
íà ãëîáà çà òåõíèÿ îòêàç.

Ïðèíöèï 2 (Ïðàâîòî íà äðóãè ëèöà äà çàïàçÿò àíîíèìíîñòòà íà
èçòî÷íèêà ñè)



88

Êîàëèöèÿ 2000 / Ôîíäàöèÿ �Ãðàæäàíñêà âðúçêà�

22. �Äðóãè ëèöà�, êîèòî ñà àêòèâíè â ìåäèéíèÿ ñåêòîð, áåç äà
ñà æóðíàëèñòè, ñúùî òðÿáâà äà èìàò ïðàâîòî äà çàïàçÿò
àíîíèìíîñòòà íà èçòî÷íèêà íà èíôîðìàöèÿ, àêî ïðèäîáèÿò çíàíèå
îò òîçè èçòî÷íèê ïîñðåäñòâîì ñúáèðàíåòî, ðåäàêòèðàíåòî èëè
ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ. Ïî îòíîøåíèå íà òÿõ,
çíàíèåòî çà èçòî÷íèêà òðÿáâà äà áúäå ïîëó÷åíî â êîíòåêñòà íà
òåõíèòå �ïðîôåñèîíàëíè îòíîøåíèÿ ñ æóðíàëèñòè�. Ïåðñîíàëúò
îò ñåêðåòàðè, êîëåãè-æóðíàëèñòè, ïåðñîíàëúò â ïå÷àòíèöèòå,
èçäàòåëÿò èëè ðàáîòîäàòåëÿò íà æóðíàëèñòèòå ìîãàò äà ïîëó÷àò
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèêà.
Æóðíàëèñòè÷åñêàòà ðàáîòà è ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà
÷ðåç ìåäèèòå ìîãàò äîðè äà íàëàãàò íà æóðíàëèñòèòå äà ðàçêðèâàò
ïîäîáíà êîíôèäåíöèàëíà èíôîðìàöèÿ â ðàìêèòå íà ñâîÿ îôèñ,
áåç ïðè òîâà äà ÿ ðàçïðîñòðàíÿâàò ïóáëè÷íî. Ñëåäîâàòåëíî å
íåîáõîäèìî çàùèòàòà äà ñå ðàçïðîñòèðà è çà ãîðåñïîìåíàòèòå ëèöà,
ñ îãëåä ãàðàíòèðàíå àíîíèìíîñòòà íà èçòî÷íèêà ïðåä òðåòè ëèöà
èëè ïóáëèêàòà êàòî öÿëî, àêî òîâà íå å ïðåäâèäåíî îò äåôèíèöèÿòà
çà �æóðíàëèñò� â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíèòå ñèñòåìè çà çàùèòà.
Ïåðñîíàëúò íà îñâåäîìèòåëíèòå àãåíöèè ñúùî ïîïàäàò â òàçè
êàòåãîðèÿ, àêî àêòèâíîñòòà èì å â ñôåðàòà íà ñúáèðàíå è
ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà èíôîðìàöèÿ. Ñòðàíèòå-÷ëåíêè, êîèòî
âúçíàìåðÿâàò äà ïðåäëîæàò ïî-ãîëÿìà çàùèòà íà èçòî÷íèöèòå, ìîãàò
äà ïðåäïðèåìàò ìåðêè, ñ êîèòî çà çàäúëæàò âúïðîñíèòå �äðóãè ëèöà�
äà ñå ïðèäúðæàò êúì çàïàçâàíå àíîíèìíîñòòà íà èçòî÷íèöèòå.

23. Â ñâîÿòà ïðèñúäà ïî ñëó÷àÿ Äå Õàåñ è Ãèéñåëñ ñðåùó Áåëãèÿ
/27 ôåâðóàðè 1997 ã., ïàðàãðàô 55/, íàïðèìåð, Åâðîïåéñêèÿò ñúä
ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ðàçøèðè ïðàâîòî äà íå ñå ðàçêðèâà
èíôîðìàöèÿ, èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèêà, êàêòî çà èçäàòåëÿ, òàêà
è çà æóðíàëèñòà.

Ïðèíöèï 3 (Îãðàíè÷àâàíå ïðàâîòî íà àíîíèìíîñò íà èçòî÷íèêà)

à) Çàêîííà öåë ïî ñèëàòà íà ×ëåí 10 íà Êîíâåíöèÿòà
24 Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà íååäíîêðàòíî

èçòúêíà èçèñêâàíåòî ïî ñèëàòà íà ×ëåí 10, ïàðàãðàô 2 îò
Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ÷å
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îãðàíè÷åíèÿòà íà ×ëåí 10 òðÿáâà äà áúäàò �ïðåäïèñàíè îò çàêîíà�.
Ñúäúò ñúùî òàêà ñ÷èòà, ÷å �ðåëåâàíòíîòî íàöèîíàëíî
çàêîíîäàòåëñòâî òðÿáâà äà áúäå ôîðìóëèðàíî ñ äîñòàòú÷íà òî÷íîñò
çà äà ïîçâîëè íà çàñåãíàòèòå ëèöà, àêî ñå íàëàãà è ñ ïîìîùòà íà
ñúîòâåòíà ïðàâíà êîíñóëòàöèÿ, äà ïðåäâèäÿò ïî ðàçóìåí çà äàäåíèòå
îáñòîÿòåëñòâà íà÷èí ïîñëåäñòâèÿòà, êîèòî îïðåäåëåíî äåéñòâèå
ìîæå äà ïîðîäè�, êàêòî è äà áúäå ôîðìóëèðàíî ñ äîñòàòú÷íà
ÿñíîòà, çà äà ïîçâîëè íà èíäèâèäà �àäåêâàòíà çàùèòà ñðåùó
ïðîèçâîëíà íàìåñà� îò ñòðàíà íà ïóáëè÷íèòå âëàñòè ÷ðåç
íåîãðàíè÷åíà äèñêðåöèÿ /âæ. íàïðèìåð Goodwin v the United King-
dom, 27 March 1996, para 31/.

25. Îñâåí òîâà, Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà èçòúêíà,
÷å âñÿêî îãðàíè÷åíèå íà ñâîáîäèòå, çàùèòåíè ïî ñèëàòà íà ×ëåí
10, ïàðàãðàô 1 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà
÷îâåêà òðÿáâà äà ïðåñëåäâà çàêîííà öåë â ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåí 10,
ïàðàãðàô 2 îò Êîíâåíöèÿòà. ×ëåí 10, ïàðàãðàô 2 îò Êîíâåíöèÿòà
èçáðîÿâà îñíîâàíèÿòà çà îãðàíè÷àâàíå ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå
íà ìíåíèå, áåç äà óñòàíîâè éåðàðõèÿ èçìåæäó òÿõ. Âñÿêî
îãðàíè÷àâàíå ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò
èíôîðìàöèÿ, èäåíòèôèöèðàùà òåõíèÿ èçòî÷íèê, êàêòî è íà
ïóáëè÷íèÿ èíòåðåñ îò íåðàçêðèâàíå, òðÿáâà äà ñå îñíîâàâà íà
çàêîíåí èíòåðåñ â ñúîòâåòñòâèå ñ òåçè îñíîâàíèÿ. Â òîâà îòíîøåíèå
×ëåí 10, ïàðàãðàô 2 òðÿáâà äà ñå òúëêóâà â òåñíèÿ ñìèñúë, â
ñúîòâåòñòâèå ñ óñòàíîâåíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä
ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Ñëåäîâàòåëíî, ëåãèòèìíîñòòà íà äàäåí
èíòåðåñ òðÿáâà äà áúäå óñòàíîâåíà ïîñðåäñòâîì ïîçîâàâàíå íà òåçè
îñíîâàíèÿ, êîèòî ìîãàò äà îáåçñèëÿò ïðàâàòà è èíòåðåñèòå îò çàùèòà
àíîíèìíîñòòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ.

26. Íà òðåòî ìÿñòî, ïðè îïðåäåëÿíå äàëè îïðåäåëåí ëåãèòèìåí
èíòåðåñ ïî ñèëàòà íà ×ëåí 10, ïàðàãðàô 2 îò Êîíâåíöèÿòà èçèñêâà
îãðàíè÷àâàíåòî íà ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå,
Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïðèëàãà áàëàíñèðàù òåñò, ñ
ïîìîùòà íà êîéòî ñå îïðåäåëÿ äàëè ïîäîáíî îãðàíè÷åíèå å
�íåîáõîäèìî â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî� /Âæ. Sunday Times
v. the United Kingdom (no.2), 26 November 1991, para.50/. Ñ îãëåä
äà íå ñå èçëåçå èçâúí ðàìêèòå íà ×ëåí 10, ïàðàãðàô 2 îò
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Êîíâåíöèÿòà, MM-S-HR ðåøè äà íå áúäàò èçáðîåíè ëåãèòèìíèòå
èíòåðåñè, êîèòî áèõà ìîãëè äà îïðàâäàÿò çàäúëæèòåëíîòî
ðàçêðèâàíå íà èçòî÷íèêà. Âìåñòî òîâà, òåêñòúò íà Ïðåïîðúêàòà
âêëþ÷âà ðåäèöà ïðîâåðêè è êðèòåðèè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò âçåòè
ïðåäâèä, êîãàòî ñå îïðåäåëÿ ëåòèòèìíîñòòà íà äàäåí èíòåðåñ.

27. Ïðåïîðúêàòà îòíîâî ïîòâúðæäàâà áàëàíñèðàùèÿò òåñò,
èçïîëçâàí îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ïðè îïðåäåëÿíå
êîãà å íàëîæèòåëíî �îãðàíè÷åíèå â ðàìêèòå íà äåìîêðàòè÷íîòî
îáùåñòâî� â ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåí 10, ïàðàãðàô 2 íà Åâðîïåéñêàòà
êîíâåíöèÿ çà ÷îâåøêè ïðàâà /âæ. Sunday Times v. the United King-
dom (no.2), 26 November 1991, para.50). Ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå
äà çàïàçâàò àíîíèìíîñòòà íà ñâîèòå èçòî÷íèöè, êàêòî è ïóáëè÷íèÿò
èíòåðåñ îò òîâà, îáùåñòâåíîñòòà äà áúäå èíôîðìèðàíà îò ìåäèèòå,
òðÿáâà äà ñå ñ÷èòàò çà îñíîâíè çà âñÿêî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî.
Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïîñòàíîâè, ÷å íåùàòà íå ñå
ñâåæäàò ñàìî äî òîâà ìåäèèòå äà ñúîáùàâàò èíôîðìàöèÿ è èäåè
ïî âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ, íî è äî ïðàâîòî íà ïóáëèêàòà
äà ãè ïîëó÷àâà /Âæ. Fressoz and Roire v. France, 21 January 1999,
para.51/. Íåãàòèâíèÿò åôåêò îò ðàçêðèâàíåòî íà èçòî÷íèê íà
æóðíàëèñò ìîæå äà ïîïðå÷è çà îñúùåñòâÿâàíå íà òàçè ðîëÿ íà
ìåäèèòå. Ñëåäîâàòåëíî, íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà è âëàñòè òðÿáâà
äà îòäåëÿò îñîáåíî âíèìàíèå íà âàæíîñòòà íà ïðàâîòî íà
æóðíàëèñòèòå äà çàïàçâàò òàéíàòà íà ñâîèòå èçòî÷íèöè.

28. Ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ, èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèêà,
òðÿáâà ñëåäîâàòåëíî äà ñå îãðàíè÷àâà åäèíñòâåíî ïðè èçâúíðåäíè
îáñòîÿòåëñòâà, êîãàòî å çàñòðàøåí æèçíåíîâàæåí ïóáëè÷åí èëè
èíäèâèäóàëåí èíòåðåñ è òîâà ìîæå óáåäèòåëíî äà áúäå óñòàíîâåíî
/Âæ. Eu. Court H.R., Goodwin v. the United Kingdom, 27 March 1996,
para, 37). Åäèíñòâåíî êîãàòî è äîêîëêîòî ñúùåñòâóâà ïî-âèñøå
èçèñêâàíå, íàëîæåíî îò îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ è àêî îáñòîÿòåëñòâàòà
ñà äîñòàòú÷íî æèçíåíîâàæíè è ñåðèîçíè, ðàçêðèâàíåòî íà
èçòî÷íèêà ìîæå äà áúäå ïðåöåíåíî êàòî íóæíî â äåìîêðàòè÷íîòî
îáùåñòâî â ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåí 10, ïàðàãðàô 2 îò Åâðîïåéñêàòà
êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Ïàðàãðàô �á� îò òîçè
Ïðèíöèï ñúäúðæà èçèñêâàíèÿòà, íà êîèòî òðÿáâà äà ñå ïîçîâàâà
îöåíêàòà íà ïîäîáíà íåîáõîäèìîñò. Â òîçè êîíòåêñò áè ñëåäâàëî
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äà ñå âçåìå ïðåäâèä, ÷å íÿêîè îò òåçè èíòåðåñè íà èíäèâèäè ìîãàò
ñúùî äà áúäàò çàùèòåíè îò äðóãè ïðàâà ïî ñèëàòà íà Êîíâåíöèÿòà
(íàïðèìåð ïðàâîòî íà ñïðàâåäëèâ ñúäåáåí ïðîöåñ).

á) Íåîáõîäèìîñòòà îò ðàçêðèâàíå

29. Êàêòî ñå óïîìåíàâà â ïàðàãðàô �à� îò íàñòîÿùèÿ Ïðèíöèï,
êîìïåòåíòíèòå íàöèîíàëíè âëàñòè ñëåäâà äà ïðèëàãàò àäåêâàòíî
áàëàíñèðàíå ìåæäó ëåãèòèìíèÿ èíòåðåñ îò ðàçêðèâàíåòî è ïðàâîòî
íà æóðíàëèñòèòå äà çàïàçâàò àíîíèìíîñòòà íà ñâîèòå èçòî÷íèöè,
êàêòî è îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ îò íåðàçêðèâàíå. Ïàðàãðàô �â� ïúê
ñúäúðæà èçèñêâàíèÿ ïðè îïðåäåëÿíå íåîáõîäèìîñòòà îò
ðàçêðèâàíå.

30. Íåîáõîäèìîñòòà îò îãðàíè÷àâàíå ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå
íà ìíåíèå ìîæå äà áúäå óñòàíîâåíî ïî óáåäèòåëåí íà÷èí, êàêòî
òîâà ïðàâè ðåäîâíî Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà /âæ.
Sunday Times v. the United Kingdom (no.2), 26 November 1991,
para.50/. Ïàðàãðàô �á� ñëåäîâàòåëíî èçèñêâà äà áúäå óñòàíîâåíî
óáåäèòåëíî, ÷å ñúùåñòâóâà ëåãèòèìåí èíòåðåñ îò ðàçêðèâàíåòî,
êîéòî å ïî-âàæåí îò ïóáëè÷íèÿ èíòåðåñ îò íåðàçêðèâàíåòî. Â òîâà
îòíîøåíèå �óáåäèòåëíî� ñå îòíàñÿ äî èçèñêâàíåòî äà ñå íàïðàâè
îöåíêà íà ôàêòèòå â äàäåí êàçóñ, êàêòî è íà èçïîëçâàíàòà äèñêðåöèÿ,
ïî íà÷èí, êîéòî ìîæå äà áúäå ïðîâåðåí âïîñëåäñòâèå. Ïðåïîðú÷âà
ñå êîìïåòåíòíèòå âëàñòè äà ïîÿñíÿò ïðè÷èíèòå çàùî ñúùåñòâóâà
ñåðèîçåí èíòåðåñ, êîéòî íàäâèøàâà èíòåðåñà îò çàïàçâàíå
àíîíèìíîñòòà íà èçòî÷íèêà. Òàçè îòâîðåíà ïðîöåäóðà ïî
áàëàíñèðàíå ãàðàíòèðà íå ñàìî îáùåñòâåí êîíòðîë, íî ïîçâîëÿâà
âïîñëåäñòâèå äà ñå ïðåðàçãëåäà íàëàãàíåòî íà ñàíêöèÿ íà
æóðíàëèñòèòå çà òîâà, ÷å íå ñà ðàçêðèëè ñâîèòå èçòî÷íèöè â
ñúîòâåòñòâèå ñ Ïðèíöèï 5, ïàðàãðàô �ã� îò Ïðåïîðúêàòà.

i/ Ëèïñà íà ðàçóìíè àëòåðíàòèâíè ìåðêè

31. Îòâúä ñúùåñòâóâàíåòî íà ïî-âàæåí ëåãèòèìåí èíòåðåñ îò
ðàçêðèâàíåòî, ïîíÿòèåòî �íåîáõîäèìîñò� â ñìèñúëà íà òîçè
ïàðàãðàô èçèñêâà òîçè ïî-âàæåí ëåãèòèìåí èíòåðåñ äà íå áúäå
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ðåàëèçèðàí áåç îñúùåñòâÿâàíåòî íà ðàçêðèâàíåòî, ò.å. äà áúäå
óñòàíîâåíà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíà âðúçêà ìåæäó ðàçêðèâàíåòî íà
èçòî÷íèêà è îñúùåñòâÿâàíåòî íà ëåãèòèìíèÿ èíòåðåñ.

32. Ðàçêðèâàíåòî ùå áúäå îïðàâäàíî åäèíñòâåíî òîãàâà, àêî è
ñëåä êàòî äðóãèòå ñðåäñòâà èëè èçòî÷íèöè áúäàò èç÷åðïàíè
áåçóñïåøíî îò ñòðàíèòå ïî ïðîöåäóðàòà íà ðàçêðèâàíåòî. Ïîäîáíè
ìåðêè ìîãàò, íàïðèìåð, äà âêëþ÷âàò âúòðåøíî ðàçñëåäâàíå â
ñëó÷àé, êîãàòî å áèëà ðàçïðîñòðàíåíà ñåêðåòíà âúòðåøíà
èíôîðìàöèÿ çà îïðåäåëåíî íà÷èíàíèå èëè àäìèíèñòðàöèÿ,
çàñèëâàíå íà îãðàíè÷åíèÿòà ïðè äîñòúï äî íÿêîè âèäîâå ñåêðåòíà
èíôîðìàöèÿ, îáùî ïîëèöåéñêî ðàçñëåäâàíå íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî
íà êîíòðàñòèðàùà èíôîðìàöèÿ â êà÷åñòâîòî íà ïðîòèâîìÿðêà.
Ñòðàíèòå ïî ïðîöåäóðàòà íà ðàçêðèâàíå òðÿáâà ñúùî äà èç÷åðïàò
äðóãèòå íåæóðíàëèñòè÷åñêè èçòî÷íèöè ïðåäè äà ïîèñêàò
ðàçêðèâàíåòî íà èçòî÷íèêà îò æóðíàëèñòà. Àëòåðíàòèâíèòå
èçòî÷íèöè, êîèòî ìîãàò äà ñà ïðåäìåò íà àëòåðíàòèâíî ðàçñëåäâàíå
è àíêåòà ìîãàò äà âêëþ÷âàò íàïðèìåð: ÷èíîâíèöè, êîëåãè,
ïàðòíüîðè ïî äîãîâîðè èëè áèçíåñ-ïàðòíüîðè íà ëèöåòî, èçèñêâàùî
ðàçêðèâàíåòî. Â ñòðàíè, êîèòî çàùèòàâàò àíîíèìíîñòòà íà
èçòî÷íèöèòå êàòî òàêèâà, ìîæå äà íå å âúçìîæíî äà ñå èñêà
èíôîðìàöèÿ îò àëòåðíàòèâíè ëèöà â ñúîòâåòñòâèå ñ âúòðåøíîòî
ïðàâî. Äðóãè ëèöà îáà÷å, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ äåéíîñòòà íà
æóðíàëèñòà è ïî òàêúâ íà÷èí ñà ïîëó÷èëè çíàíèå çà èçòî÷íèêà íà
æóðíàëèñòà, ñà çàùèòåíè â ñúîòâåòñòâèå ñ Ïðèíöèï 2 îò íàñòîÿùàòà
Ïðåïîðúêà.

33. Èíôîðìàöèÿòà ñå ïðåâðúùà â ðåëåâàíòíà, â ïîâå÷åòî
ñëó÷àè, ÷ðåç íåéíîòî øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèå. Ïðåäîñòàâÿíåòî
íà èíôîðìàöèÿ íà æóðíàëèñò ìîæå äà íàðóøè íÿêîè ïðàâà èëè
èíòåðåñè, íî åäèíñòâåíî ïîñëåäâàùîòî é ðàçïðîñòðàíåíèå îò
æóðíàëèñòà çàñÿãà òåçè ïðàâà èëè èíòåðåñè â ìíîãî ïî-ãîëÿìà
ñòåïåí. Ñëåäîâàòåëíî, öÿëîñòíîòî èëè ÷àñòè÷íî îãðàíè÷àâàíå íà
ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà òàçè èíôîðìàöèÿ îò æóðíàëèñòà ìîæå â
äîñòàòú÷íà ñòåïåí äà çàùèòè âúïðîñíèòå ïðàâà è èíòåðåñèòå. Òàêúâ
áå ñëó÷àÿò â ïðèñúäàòà ïî äåëîòî Ãóäóèí ñðåùó Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî, êúäåòî Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ðåøè, ÷å
èíòåðåñúò íà êîìïàíèÿòà äà óçíàå êîé îò íåéíèòå ÷èíîâíèöè å
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ðàçêðèë ðåëåâàíòíàòà èíôîðìàöèÿ íà æóðíàëèñòà, íå å äîñòàòú÷åí,
çà äà ìó áúäå äàäåíî ïðåäèìñòâî ïðåä ïóáëè÷íèÿ èíòåðåñ îò
çàïàçâàíå íà òàéíàòà. Äîêàòî â ñúùîòî âðåìå èíòåðåñúò íà
êîìïàíèÿòà â îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíèòå íåãàòèâíè èëè äîðè
ðàçîðèòåëíè ôèíàíñîâè ïîñëåäñòâèÿ îò ïóáëè÷íîòî
ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà òàçè èíôîðìàöèÿ â ìåäèèòå áè ìîãúë äà áúäå
ïîñòèãíàò ÷ðåç çàáðàíà íà ïóáëèêóâàíåòî íà òàçè èíôîðìàöèÿ áåç
ïðè òîâà äà áúäå ðàçêðèò èçòî÷íèêà é. Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà
íà ÷îâåêà ñìÿòà, ÷å �öåëòà íà çàïîâåäòà çà ðàçêðèâàíå äî ìíîãî
ãîëÿìà ñòåïåí å ñúùàòà êàòî òàçè, êîÿòî âå÷å å áèëà ðåàëèçèðàíà
÷ðåç ðàçïîðåæäàíåòî äà ñå ïðåäîòâðàòè ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà
êîíôèäåíöèàëíà èíôîðìàöèÿ�. (Âæ. Goodwin v. the United Kingdom,

para.42). Àêî ïîäîáíî îãðàíè÷àâàíå íà ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî çàùèòàâà
â äîñòàòú÷íà ñòåïåí ïðàâàòà è èíòåðåñèòå íà ñòðàíèòå òúðñåùè
ðàçêðèâàíå, äîïúëíèòåëíîòî ðàçêðèâàíå íà èçòî÷íèêà íÿìà äà áúäå
îïðàâäàíî.

34. Ñëåäîâàòåëíî, ëèöàòà èëè ïóáëè÷íèòå âëàñòè, êîèòî èñêàò
ðàçêðèâàíå, áè òðÿáâàëî ïðåäè âñè÷êî äà ïîòúðñÿò è èçïîëçâàò
ïðîïîðöèîíàëíè àëòåðíàòèâíè ìåðêè, êîèòî àäåêâàòíî çàùèòàâàò
òåõíèòå ïðàâà è èíòåðåñè è ñúùåâðåìåííî äà íå áúäàò òîëêîâà
íàñòúïàòåëíè ñðåùó çàùèòàòà íà ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà íå
ðàçêðèâàò ñâîèòå èçòî÷íèöè. Ñúùåñòâóâàíåòî íà ðàçóìíè
àëòåðíàòèâíè ìåðêè çà çàùèòà íà ëåãèòèìåí èíòåðåñ èçêëþ÷âà
íåîáõîäèìîñòòà îò ðàçêðèâàíå íà èçòî÷íèêà îò æóðíàëèñòà è
ñòðàíèòå, êîèòî èñêàò ðàçêðèâàíå, òðÿáâà äà èç÷åðïàò òåçè
àëòåðíàòèâè ïðåäè òîâà.

ii/ Ñ îãëåä íà ñúùåñòâóâàùàòà þðèñïðóäåíöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà âñÿêî îãðàíè÷àâàíå íà ×ëåí 10 îò
Êîíâåíöèÿòà òðÿáâà äà áúäå ïðîïîðöèîíàëíî íà ñëåäâàíàòà
ëåãèòèìíà öåë /âæ. Goodwin v. the United Kingdom, 27 March 1996,
para.39/. Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ðåøè, ÷å òðÿáâà
äà èìà �ðàçóìíà ïðîïîðöèîíàëíà âðúçêà ìåæäó ëåãèòèìíàòà öåë,
ïðåñëåäâàíà ñ ðàçïîðåæäàíåòî çà ðàçêðèâàíå è ñðåäñòâàòà,
èçïîëçâàíè çà îñúùåñòâÿâàíåòî é� /Âæ. Goodwin v. the United King-
dom, para.46/. Êîíêðåòíèÿò èíòåðåñ íà ëè÷íîñòòà èëè ïóáëè÷íàòà
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âëàñò îò ðàçêðèâàíåòî íà èçòî÷íèêà òðÿáâà äà áúäå �äîñòàòú÷åí, çà
äà ìó áúäå äàäåíî ïðåäïî÷èòàíèå ïðåä æèçíåíîâàæíèÿ ïóáëè÷åí
èíòåðåñ îò çàùèòàòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèÿ èçòî÷íèê. /Âæ. ibid.,
para.45/.

36. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä âàæíîñòòà íà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå
íà ìíåíèå è ñâîáîäàòà íà ìåäèèòå çà âñÿêî äåìîêðàòè÷íî
îáùåñòâî è çà âñåêè èíäèâèä, êàêòî è îò÷èòàéêè ïîòåíöèàëíî
ñïëàøâàùèÿ åôåêò îò ðàçêðèâàíåòî íà èçòî÷íèêà âúðõó ãîòîâíîñòòà
íà áúäåùè èçòî÷íèöè äà ïðåäàâàò èíôîðìàöèÿ íà æóðíàëèñòè,
ðàçêðèâàíåòî íà èçòî÷íèê ìîæå äà áúäå îïðàâäàíî åäèíñòâåíî â
èçêëþ÷èòåëíè ñëó÷àè, êîãàòî æèçíåíè ëè÷íè èëè îáùåñòâåíè
èíòåðåñè ñà ïîñòàâåíè íà êàðòà. Ïàðàãðàô �â� ïîäïàðàãðàô ii çàñÿãà
ïîäîáíî èçïîëçâàíå íà äèñêðåöèÿ îò êîìïåòåíòíèòå âëàñòè è
èçèñêâà: 1/ ëåãèòèìíèÿò èíòåðåñ äà ïðåâèøàâà ïóáëè÷íèÿ èíòåðåñ
îò çàïàçâàíå àíîíèìíîñòòà, êîåòî äà áúäå äîêàçàíî; 2/
æèçíåíîâàæíîòî è ñåðèîçíî åñòåñòâî íà îáñòîÿòåëñòâàòà, íàëàãàùè
ïîäîáíî ðàçêðèâàíå, è 3/ äà áúäå äîêàçàíî îò êîìïåòåíòíèòå
îðãàíè, ÷å òå îòãîâàðÿò íà íàñòîÿòåëíà ñîöèàëíà íóæäà; 4/ îöåíêàòà
íà íåîáõîäèìîñòòà îò ðàçêðèâàíåòî â ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåí 10 îò
Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà äà å îáåêò
íà íàáëþäåíèå è êîíòðîë îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà
íà ÷îâåêà.

37. Òàçè ïðåïîðúêà íå ñå îïèòâà äà èçìåíè ×ëåí 10 îò
Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Òÿ
ïðåïîðú÷âà óñòàíîâÿâàíåòî íà îáùè ñòàíäàðòè îò ñòðàíà íà
íàöèîíàëíèòå âëàñòè â ñòðàíèòå-÷ëåíêè. Èçìåæäó îñíîâàíèÿòà,
ñïîìåíàòè â ×ëåí 10, ïàðàãðàô 2 îò Êîíâåíöèÿòà, è ñ îãëåä íà
þðèñïðóäåíöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà,
îïðåäåëÿùà òÿñíîòî ïðèëàãàíå íà ×ëåí 10, ïàðàãðàô 2 îò
Êîíâåíöèÿòà, Ãðóïàòà îò ñïåöèàëèñòè ïî ìåäèéíî çàêîíîäàòåëñòâî
è ÷îâåøêè ïðàâà /MM-S-HR/ ñ÷åòå íÿêîè öåëè çà âúçìîæíè,
ïðåäñòàâëÿâàéêè òàêúâ ëåãèòèìåí èíòåðåñ, ïðè êîéòî ðàçêðèâàíåòî
íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè áè ìîãëî äà áúäå îïðàâäàíî, ïðè
ïîëîæåíèå ÷å ñà íàëèöå êðèòåðèèòå, óñòàíîâåíè ñ Ïðèíöèï 3. �á�.
Äðóãè îñíîâàíèÿ áÿõà ñ÷åòåíè çà prima facie íåäîñòàòú÷íè çà
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îïðàâäàâàíåòî íà ðàçêðèâàíå, âúïðåêè ÷å òàêîâà ðàçêðèâàíå ìîæå
äà áúäå îïðàâäàíî ïðè âçåìàíå ïðåäâèä íà âñè÷êè îáñòîÿòåëñòâà.

38. Ïóáëè÷íèÿò èíòåðåñ îò íåðàçêðèâàíåòî áè ìîãëî, â ÷àñòíîñò,
äà áúäå ïðåíåáðåãíàò òàì, êúäåòî ðàçêðèâàíåòî å íåîáõîäèìî çà
�çàùèòà íà ÷îâåøêè æèâîò�, �ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà ãîëÿìî
ïðåñòúïëåíèå�, èëè �çàùèòà â ðàìêèòå íà ñúäåáíà ïðîöåäóðà íà
ëèöå, êîåòî ñå îáâèíÿâà â èçâúðøâàíåòî íà ñåðèîçíî
ïðåñòúïëåíèå�, ïðè ïîëîæåíèå, ÷å ñà íàëèöå êðèòåðèèòå,
ñúäúðæàùè ñå â Ïðèíöèï 3�á�.  MM-S-HR äàäå îáÿñíåíèå çà ñâîÿòà
îöåíêà, êàòî ñå ìîòèâèðà, ÷å òåçè ñëó÷àè èçèñêâàò àäåêâàòåí àíàëèç
íà êîíêðåòíèòå ôàêòè è ñúîòâåòíî áàëàíñèðàíå íà ôóíäàìåíòàëíèòå
ïðàâà ïî ñèëàòà íà ×ëåí 10 è íà äðóãè ÷ëåíîâå îò êîíâåíöèÿòà:

Çàùèòà íà ÷îâåøêè æèâîò

39. Çàùèòàòà íà ÷îâåøêè æèâîò å íàé-âàæíîòî ïðàâî íà
÷îâåøêèòå ñúùåñòâà, òúé êàòî âñè÷êè äðóãè ÷îâåøêè ïðàâà è
îñíîâíè ñâîáîäè ïî ëîãè÷åí íà÷èí ñà ñâúðçàíè ñ íåãî. MM-S-HR
ñ÷èòà, ÷å òîçè ïðèîðèòåò íà çàùèòàòà íà ÷îâåøêèÿ æèâîò ìîæå äà
îïðàâäàå ðàçêðèâàíåòî íà æóðíàëèñòè÷åñêè èçòî÷íèê.

Ïðåäîòâðàòÿâàíå íà òåæêî ïðåñòúïëåíèå

40. Íàöèîíàëíîòî íàêàçàòåëíî ïðàâî îáèêíîâåíî ïðàâè
ðàçëèêà ìåæäó íàðóøåíèÿ è ìàëîâàæíè ïðåñòúïëåíèÿ è �ãîëåìè�
èëè ñåðèîçíè ïðåñòúïëåíèÿ. Â ïîñëåäíàòà êàòåãîðèÿ âëèçàò
òèïè÷íèòå äåéíîñòè, êîèòî ìîãàò äà äîâåäàò èëè äà ñå èçðàçÿò â
ïðåñòúïëåíèÿ êàòî óáèéñòâî, íåïðåäóìèøëåíî óáèéñòâî, íàíàñÿíå
íà òåæêè òåëåñíè ðàíè, ïðåñòúïëåíèÿ ñðåùó íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò èëè ñåðèîçíî îðãàíèçèðàíî ïðåñòúïëåíèå. Ïðåâåíöèÿòà
íà ïîäîáíè ïðåñòúïëåíèÿ ìîæå äà îïðàâäàå ðàçêðèâàíåòî íà
æóðíàëèñòè÷åñêè èçòî÷íèê.

Çàùèòà íà ÷îâåê, îáâèíåí èëè îñúäåí çà èçâúðøâàíå íà òåæêî
ïðåñòúïëåíèå
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41. ×ëåí 6 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà
÷îâåêà ãàðàíòèðà â ñâîÿ ïàðàãðàô 1 ïðàâîòî íà ñïðàâåäëèâ ñúä è, â
ïàðàãðàô 3 �ã�, ïðàâîòî äà ñå ðàçïèòàò ñâèäåòåëè ñðåùó èëè â çàùèòà
íà ëèöåòî, îáâèíåíî â êðèìèíàëíî ïðåñòúïëåíèå. Â ñâåòëèíàòà íà
òîâà îñíîâíî ïðàâî, ìîæå äà ñè ïðåäñòàâèì êàçóñè, â êîèòî
ðàçêðèâàíåòî íà æóðíàëèñòè÷åñêè èçòî÷íèê áè ìîãëî äà áúäå
íåîáõîäèìî çà çàùèòàòà íà îáâèíåíîòî èëè îñúäåíîòî ëèöå â
ðàìêèòå íà ïðàâíèòå ïðîöåäóðè. Îáà÷å å âúçìîæíî íàöèîíàëíèòå
çàêîíè äà ãàðàíòèðàò íà æóðíàëèñòèòå ïðàâîòî äà íå äàâàò
ïîêàçàíèÿ ïî êðèìèíàëíè äåëà è Ïðåïîðúêàòà íå ïðàâè îïèò äà
ïðîìåíè òàçè ïî-øèðîêà çàùèòà. Ñ îãëåä íà èçèñêâàíåòî
ðàçêðèâàíåòî äà áúäå ïðèëàãàíî åäèíñòâåíî ïðè èçâúíðåäíè
îáñòîÿòåëñòâà, ïðè êîèòî ñà ïîñòàâåíè íà êàðòà æèçíåíîâàæíè
èíòåðåñè, MM-S-HR ñ÷åòå çà íåîáõîäèìî äà óòî÷íè, ÷å ïðàâîòî íà
çàùèòàòà íà ëèöå, êîåòî å îáâèíåíî èëè îñúäåíî çà èçâúðøâàíå íà
ñåðèîçíî ïðåñòúïëåíèå, ìîæå äà îïðàâäàå ðàçêðèâàíåòî íà
æóðíàëèñòè÷åñêè èçòî÷íèê.

â) Ïðèëàãàíå íà âñè÷êè ñòàäèè â ðàìêèòå íà âñè÷êè ïðîöåäóðè

42. Èçèñêâàíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò òîçè Ïðèíöèï, áè ñëåäâàëî
äà áúäàò ñïàçåíè è ïðèëàãàíè îò âñè÷êè ïóáëè÷íè âëàñòè è íà âñè÷êè
ñòàäèè íà ðàçëè÷íèòå ïðîöåäóðè, ïðè êîèòî æóðíàëèñòè ìîãàò äà
ñå ïîçîâàò íà ïðàâîòî íà àíîíèìíîñò íà èçòî÷íèêà. Ïîäîáíè ñòàäèè
âêëþ÷âàò ðàçñëåäâàíèÿ îò ïîëèöèÿòà èëè îò ïðîêóðîð, ñúäåáíè
ïðîöåäóðè, ïàðëàìåíòàðíè èëè ïîëèòè÷åñêè àíêåòíè êîìèñèè è
äðóãè èíñòàíöèè, îïúëíîìîùåíè äà èçñëóøâàò ñâèäåòåëè, êàêòî è
äà ïðàâÿò ïðåãëåä íà ïðîöåäóðèòå ïðè àïåëèðàíå ïðåä ïî-âèñøè
èíñòàíöèè.

Ïðèíöèï 4 (Àëòåðíàòèâíè íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè
äîêàçàòåëñòâà)

43. Â ïðèñúäàòà ñè ïî äåëîòî Äå Õàåñ è Ãèéñåëñ ñðåùó Áåëãèÿ
/24 ôåâðóàðè 1997, ïàðàãðàô 55, 58/ Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà
íà ÷îâåêà ïðèëîæè ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò ñâîèòå
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èçòî÷íèöè â ñïåöèôè÷åí êàçóñ çà êëåâåòà, òúé êàòî âúïðîñíèòå ëèöà
îòêàçàëè äà ñúîáùÿò èñòèíàòà çà âúïðîñíàòà êëåâåòíè÷åñêà
èíôîðìàöèÿ, ïîñðåäñòâîì ðàçêðèâàíå íà èçòî÷íèöèòå ñè. Òàçè
èíôîðìàöèÿ, îáà÷å, ñå îñíîâàâàëà íà èçÿâëåíèÿ íà ñúäåáíè
åêñïåðòè â ðàìêèòå íà ïðåäèøíè ïðîöåñè. Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî
ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïîñòàíîâè, ÷å â ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåí 6 íà
Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà íàöèîíàëíèòå
ñúäèëèùà íå ìîãàò äà îòõâúðëÿò íàñòîÿâàíåòî îò ñòðàíà íà îáâèíåí
æóðíàëèñò äà áúäàò èçñëóøàíè àëòåðíàòèâíè ñâèäåòåëñòâà, îñâåí
ðàçêðèâàíåòî íà èçòî÷íèêà íà èíôîðìàöèÿ îò ñúùèÿ æóðíàëèñò, â
ñëó÷àé, ÷å ïîäîáíè ñâèäåòåëñòâà, äîêàçâàùè òâúðäåíèÿòà íà
æóðíàëèñòà, ñà â ðàçïîëîæåíèå íà ïðàâîñúäèåòî. Âàæíîñòòà íà
ñëó÷àèòå íà êëåâåòà çà æóðíàëèñòèòå è òÿõíàòà äåéíîñò íàêàðà MM-
S-HR äà âêëþ÷è ñúîòâåòíèÿ ïðèíöèï â íàñòîÿùàòà Ïðåïîðúêà.

44. Ïðè �ïðàâíè ïðîöåäóðè ñðåùó æóðíàëèñò íà îñíîâàíèå
íà îáâèíåíèå çà ïîçîðåíå íà ÷åñòòà è ðåïóòàöèÿòà íà îïðåäåëåíî
ëèöå� ÷ðåç ïðåäïîëàãàåìî ïîãðåøíî öèòèðàíå íà ôàêòè,
æóðíàëèñòèòå ìîãàò äà óñòàíîâÿò èñòèíàòà íà òâúðäåíèÿòà ñè, êàòî
ðàçêðèÿò èçòî÷íèêà íà òÿõíàòà èíôîðìàöèÿ.

45.  Ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò ñâîÿ èçòî÷íèê â
ñúîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùàòà Ïðåïîðúêà îçíà÷àâà, ÷å êîìïåòåíòíèòå
âëàñòè òðÿáâà äà âçåìàò ïðåäâèä âñè÷êè äðóãè äîêàçàòåëñòâà, �êîèòî
ñà èì äîñòúïíè â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíîòî ïðîöåñóàëíî
çàêîíîäàòåëñòâî�, âìåñòî äà èçèñêâàò îò æóðíàëèñòèòå äà ðàçêðèÿò
òåõíèÿ èçòî÷íèê. Ñúîòâåòíèòå âëàñòè ìîãàò äà ðåøàò äàëè ïîäîáíè
äîêàçàòåëñòâà ñà åêâèâàëåíòíè, êàòî âçåìàò ïðåäâèä ïóáëè÷íèÿ
èíòåðåñ îò àíîíèìíîñòòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè â
ñúîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùàòà Ïðåïîðúêà. Öÿëîñòíîòî îòõâúðëÿíå íà
ïîäîáíè àëòåðíàòèâíè äîêàçàòåëñòâà íå ñàìî ùå áúäå â êîíôëèêò
ñ ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà çàïàçÿò òàéíàòà íà ñâîèòå èçòî÷íèöè
ïî ñèëàòà íà ×ëåí 10 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà
íà ÷îâåêà, íî ñúùî è ùå íàðóøàò ïðàâîòî íà ñïðàâåäëèâ ñúä ïî
ñèëàòà íà ×ëåí 6 îò Êîíâåíöèÿòà. Êàêòî è â êàçóñà Äå Õàåñ è Ãèéñåëñ
ñðåùó Áåëãèÿ, ïîäîáíè àëòåðíàòèâíè äîêàçàòåëñòâà ìîãàò, â
÷àñòíîñò, äà âêëþ÷àò èíôîðìàöèÿ, îòêðèòà â äðóãè ñõîäíè ñúäåáíè
èëè ïîëèöåéñêè äîêóìåíòè, êîèòî ñà äîñòúïíè íà ñúîòâåòíèòå
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âëàñòè.

Ïðèíöèï 5 (Óñëîâèÿòà íà ðàçêðèâàíåòî)

à) Ïðÿê çàêîíåí èíòåðåñ

46. Ïðèíöèï 3 ïðåïîðú÷âà èçèñêâàíåòî äà ñúùåñòâóâà
ëåãèòèìåí èíòåðåñ îò ðàçêðèâàíåòî íà æóðíàëèñòè÷åñêèÿ èçòî÷íèê
íà èíôîðìàöèÿ. Äúëãîòðàéíèòå è íåáëàãîïðèÿòíè ïîñëåäñòâèÿ îò
ðàçêðèâàíåòî íà èçòî÷íèê ñúùî òàêà íàëàãàò íàëè÷èåòî íà íÿêîè
èçèñêâàíèÿ çà ïðåäïðèåìàíåòî íà äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà
êîìïåòåíòíèòå âëàñòè, íàñî÷åíè êúì ðàçêðèâàíåòî íà èçòî÷íèêà. Ñ
îãëåä èçáÿãâàíåòî íà áåçîòãîâîðíè, ïðîèçâîëíè è íåîáâúðçàíè
èñêàíèÿ èëè äåéñòâèÿ êúì ðàçêðèâàíå, â íàñòîÿùèÿ ïàðàãðàô ñå
ïðåïîðú÷âà ïîäîáíè èñêàíèÿ èëè äåéñòâèÿ äà ñå ïðàâÿò åäèíñòâåíî
îò ëèöà èëè ïóáëè÷íè âëàñòè, êîèòî èìàò �ïðÿê çàêîíåí èíòåðåñ îò
ðàçêðèâàíåòî�. Òîâà èçèñêâàíå òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà íà âñè÷êè
ñòàäèè íà ïðîöåäóðèòå, êîèòî çàñÿãàò æóðíàëèñòè÷åñêèòå
èçòî÷íèöè.

á)  Ïðàâîòî æóðíàëèñòúò äà áúäå èíôîðìèðàí

47. Ïóáëè÷íèòå âëàñòè òðÿáâà äà èçáÿãâàò ñèòóàöèè, â êîèòî
æóðíàëèñòèòå ìîãàò äà ðàçêðèâàò ïî ïîãðåøêà ñâîèòå èçòî÷íèöè
íà èíôîðìàöèÿ âñëåäñòâèå íà íåçíàíèå íà ñâîåòî ñúîòâåòíî ïðàâî.
Ñïðàâåäëèâîòî óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîñúäèåòî òðÿáâà äà èçèñêâà
ïîäîáíè ëè÷íîñòè, èçïðàâåíè ïðåä âëàñòè, îïúëíîìîùåíè äà
ïðèçîâàâàò ñâèäåòåëè, äà áúäàò èíôîðìèðàíè îò òåçè âëàñòè çà
òåõíèòå îñíîâíè ïðîöåäóðíè èëè äðóãè ïðàâà. Â ñúîòâåòñòâèå ñ
ïðèíöèïèòå, ñúäúðæàùè ñå â íàñòîÿùàòà Ïðåïîðúêà, ïðàâîòî íà
íåðàçêðèâàíå íå å íåîãðàíè÷åíî. Ñëåäîâàòåëíî, æóðíàëèñòèòå
òðÿáâà äà áúäàò èíôîðìèðàíè çà ñâîåòî ïðàâî äà çàïàçÿò òàéíàòà
íà ñâîÿ èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèÿ è çà âúçìîæíèòå îãðàíè÷åíèÿ íà
òîâà ïðàâî â ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåí 10 îò êîíâåíöèÿòà. Çà äà ìîæå äà
áúäå åôåêòèâíà, òàçè èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà áúäå ïðåäîñòàâåíà
ïðåäè äà áúäå ïîèñêàíî ðàçêðèâàíåòî íà èçòî÷íèê.



99

ÌÅÄÈÈÒÅ ÑÐÅÙÓ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

â) Ñàíêöèè çà íåðàçêðèâàíå

48. Ïðèíóäèòåëíîòî ðàçêðèâàíå íà æóðíàëèñòè÷åñêè èçòî÷íèê
èìà îòðèöàòåëíî è �ñïëàøâàùî� âúçäåéñòâèå âúðõó áúäåùè
èçòî÷íèöè è âúðõó ðàáîòàòà íà æóðíàëèñòèòå è ñëåäîâàòåëíî òðÿáâà
äà ñå ñ÷èòà çà êðàéíà ðåñòðèêöèÿ íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ.
×ëåí 6, ïàðàãðàô 1 íà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà
íà ÷îâåêà èçèñêâà �ïðè îïðåäåëÿíåòî íà íåãîâèòå ãðàæäàíñêè ïðàâà
è çàäúëæåíèÿ âñåêè äà èìà ïðàâî íà ñïðàâåäëèâî è ïóáëè÷íî
èçñëóøâàíå â ðàìêèòå íà ðàçóìåí ïåðèîä îò âðåìå îò ñòðàíà íà
íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí ñúä, óñòàíîâåí ñúñ çàêîí�. Ïàðàãðàô
�â� âçåìà ïðåäâèä ïðåïîðúêàòà, èçëîæåíà òóê, âñÿêà ñàíêöèÿ ñðåùó
æóðíàëèñòè çà íåðàçêðèâàíå íà òåõíèòå èçòî÷íèöè äà áúäå íàëàãàíà
åäèíñòâåíî îò ñúäåáíè âëàñòè â äóõà íà ×ëåí 6 îò êîíâåíöèÿòà.
Îñíîâàíèåòî çà íàëàãàíåòî íà ñàíêöèÿ òðÿáâà äà áúäå ñúäåáíî
ðàçñëåäâàíå, ïîçâîëÿâàùî �ñïðàâåäëèâîòî è ïóáëè÷íî èçñëóøâàíå�
íà ñúîòâåòíèÿ æóðíàëèñò. Ïóáëè÷íèÿò äîñòúï äî ïîäîáíè
ïðîöåäóðè è ñàíêöèè ñëåäîâàòåëíî å âúçìîæåí.

ã)      Ïðåãëåä íà ñàíêöèèòå

49. Ïàðàãðàô �ã� ïðåïîðú÷âà íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè äà ãàðàíòèðàò
íà æóðíàëèñòèòå ïðàâîòî íàëàãàíåòî íà ñàíêöèÿ çà íåðàçêðèâàíå
íà èçòî÷íèê äà áúäå ïðåãëåäàíà îò äðóãà ñúäåáíà èíñòàíöèÿ.
Èçèñêâàíåòî çà ñïðàâåäëèâî ïðàâîðàçäàâàíå â ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåí
6, ïàðàãðàô 1 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà
÷îâåêà íå âêëþ÷âà íåïðåìåííî ïðàâîòî íà ïðåãëåä îò ïî-âèñøè
èíñòàíöèè, äîêàòî ×ëåí 2 íà Ïðîòîêîë ¹7 îò 22 íîåìâðè 1984 ã.
íà Êîíâåíöèÿòà ôîðìóëèðà òîâà ïðàâî ñïðÿìî îáâèíåíèÿ èëè
ïðèñúäè çà êðèìèíàëíè äåëà. Âñÿêî ðåøåíèå îò ñòðàíà íà
íàöèîíàëíè âëàñòè, îãðàíè÷àâàùî ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà
çàïàçÿò àíîíèìíîñòòà íà ñâîèòå èçòî÷íèöè ïî ñèëàòà íà ×ëåí 10 îò
êîíâåíöèÿòà, ìîæå äà áúäå ïðåãëåäàíî îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî
ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Ñïðàâåäëèâîòî è åôèêàñíî ïðàâîðàçäàâàíå íà
íàöèîíàëíî ðàâíèùå ìîæå ñëåäîâàòåëíî äà èçèñêâà âúçìîæíîñòòà
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îò íàöèîíàëåí ïðåãëåä íà ðàçïîðåäáèòå çà ðàçêðèâàíå êàòî öÿëî è
ïî-ñïåöèàëíî íà ñàíêöèèòå çà íåðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ,
èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèê.

ä)   Îãðàíè÷àâàíå îáõâàòà íà ðàçêðèâàíå

50. Ïóáëè÷íèÿò õàðàêòåð íà ñúäåáíèòå ðàçñëåäâàíèÿ â
ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåí 6 îò Êîíâåíöèÿòà å îñíîâåí ïðèíöèï íà
ñïðàâåäëèâîòî ïðàâîðàçäàâàíå. Â ñëó÷àé, ÷å êîìïåòåíòíèòå âëàñòè
îáà÷å ðåøàò â ïîëçà íà ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿòà,
èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèê, íåãàòèâíèÿò åôåêò íà ïîäîáíî
ðàçêðèâàíå çà æóðíàëèñòà èëè èçòî÷íèêà ìó, êàêòî è çà
æóðíàëèñòè÷åñêàòà äåéíîñò êàòî öÿëî, áè ñëåäâàëî äà áúäå
îãðàíè÷åí êîëêîòî å âúçìîæíî.Ñëåäîâàòåëíî ìîæå äà áúäå
ïîäõîäÿùî ïóáëèêàòà äà ñå èçêëþ÷è îò öåëèÿ ïðîöåñ íà
ðàçêðèâàíåòî îò ñòðàíà íà æóðíàëèñòà èëè îò ÷àñò îò òîçè ïðîöåñ ñ
îãëåä äà ñå èçáåãíå ïóáëè÷íîòî ðàçãëàñÿâàíå ñàìîëè÷íîñòòà íà
èçòî÷íèêà è â êîíòåêñò, êîéòî å ìíîãî ïî-øèðîê îò òîçè íà ñòðàíèòå
ïî ïðîöåäóðàòà ïî ðàçêðèâàíåòî. Ïî èçêëþ÷åíèå ñïðÿìî ïðèíöèïà,
âúâåäåí â ×ëåí 6 íà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà
÷îâåêà, êîìïåòåíòíèòå âëàñòè áè ñëåäâàëî â òàêúâ ñëó÷àé äà
ïðåöåíÿò ïðåïîðú÷èòåëíîñòòà îò èçêëþ÷âàíå íà ïóáëèêàòà îò
ïîäîáíî ðàçêðèâàíå.

51. Êîìïåòåíòíèòå âëàñòè áè ñëåäâàëî ñúùî äà óâàæàò
êîíôèäåíöèàëíîñòòà íà ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ,
èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèêà, êàòî íàïðèìåð ñàìèòå òå íå
ðàçïðîñòðàíÿâàò òàçè èíôîðìàöèÿ.

Ïðèíöèï 6 (Ïîäñëóøâàíå íà êîìóíèêàöèè, íàáëþäåíèå è
ðàçïîðåäåíè îò ñúä îáèñê è êîíôèñêàöèÿ)

52. Òàçè Ïðåïîðúêà âúâåæäà ñòàíäàðòè çà çàùèòà ïðàâîòî íà
æóðíàëèñòèòå äà çàïàçÿò òàéíàòà íà ñâîèòå èçòî÷íèöè. Íàé-ïðÿêîòî
âúçäåéñòâèå âúðõó êîíôèäåíöèàëíîñòòà íà èçòî÷íèöèòå èìà
ïðèíóäèòåëíîòî èì ðàçêðèâàíå. Îñâåí ïðèíóäèòåëíèòå ìåðêè,
êîèòî ïðÿêî ñà íàñî÷åíè êúì ðàçêðèâàíå, äðóãè ïîëèöåéñêè èëè
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ñúäåáíè äåéñòâèÿ ìîãàò ñúùî äà íàðóøàò àíîíèìíîñòòà íà
èçòî÷íèêà ïî êîñâåí íà÷èí.

à) Èçêëþ÷âàíå íà ìåðêè çà çàîáèêàëÿíå æóðíàëèñòè÷åñêèòå
ïðàâà

53. Ïðèíöèï 6 öåëè ãàðàíòèðàíåòî íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å
ðàçïîðåæäàíèÿòà çà ïîäñëóøâàíå, íàáëþäåíèå èëè îáèñê è
êîíôèñêàöèÿ íå ïðåíåáðåãâàò çàùèòàòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå
èçòî÷íèöè, ïðåïîðú÷àíà òóê è ÷å íå ìîãàò äà áúäàò îñúùåñòâÿâàíè
ïî íà÷èí, êîéòî íàìàëÿâà òàçè çàùèòà. Ïðèíöèï 6 ñëåäîâàòåëíî, å
ëîãè÷íî ïðîäúëæåíèå íà çàùèòàòà íà ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà
çàïàçâàò òàéíàòà íà ñâîèòå èçòî÷íèöè. Â ñúîòâåòñòâèå ñ
íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ðàçïîðåæäàíèÿòà çà ïîäñëóøâàíå,
íàáëþäåíèå èëè çà îáèñêèðàíå è êîíôèñêàöèÿ áè ñëåäâàëî ïî
âúçìîæíîñò äà ñå ñúäúðæàò â ðàìêèòå íà åäíî ðåøåíèå, â êîåòî ñå
ðàçïîðåæäà ðàçêðèâàíåòî íà èçòî÷íèêà â ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåíîâå 8
è 10 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà  è ñ
ïðèíöèïèòå íà íàñòîÿùàòà Ïðåïîðúêà.

54. Ïîäñëóøâàíåòî íà êîìóíèêàöèèòå è êîðåñïîíäåíöèÿòà íà
æóðíàëèñòè, òÿõíîòî íàáëþäàâàíå è èçâúðøâàíåòî íà îáèñê è
êîíôèñêàöèÿ òðÿáâà äà áúäàò ðàçïîðåäåíè îò íàöèîíàëíè âëàñòè
ïîðàäè ïðè÷èíè, êîèòî íå âêëþ÷âàò ðàçêðèâàíåòî íà
æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè. Òåçè äåéñòâèÿ îáà÷å òâúðäå
âåðîÿòíî ùå äîâåäàò äî ðàçêðèâàíå íà èçòî÷íèöèòå, êîèòî ñà âúâ
âðúçêà ñúñ ñúîòâåòíèÿ æóðíàëèñò ïî âðåìåòî íà ïîäñëóøâàíåòî,
íàáëþäåíèåòî èëè îáèñêà è êîíôèñêàöèÿòà. Ñëåäîâàòåëíî, ïðàâîòî
íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò ñâîèòå èçòî÷íèöè òðÿáâà äà
âêëþ÷âà è çàùèòàòà íà æóðíàëèñòèòå ñðåùó ïîäñëóøâàíå íà
ñúîáùåíèÿòà, äåéñòâèÿ ïî íàáëþäåíèå,  îáèñê è êîíôèñêàöèÿ, àêî
öåëòà íà òåçè äåéñòâèÿ ñà äà ñå çàîáèêîëè òîâà ïðàâî. Òîâà îáà÷å
íå ñëåäâà äà èçêëþ÷âà îïöèÿòà íàöèîíàëíèòå âëàñòè äà ïðèëàãàò
ìåðêè ïî ïîäñëóøâàíå íà êîìóíèêàöèè, íàáëþäåíèå èëè
ðàçïîðåäåíè îò ñúäà îáèñê è êîíôèñêàöèÿ ïîðàäè äðóãè çàêîííè
ïðèöèíè â ñúîòâåòñòâèå ñ  ×ëåíîâå 8 è 10 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ
çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.
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i. Ïîäñëóøâàíå

55. Â ìíîãî ñëó÷àè æóðíàëèñòèòå ñà ïðèíóäåíè äà ïîääúðæàò
êîíòàêòè ñúñ ñâîèòå èçòî÷íèöè ÷ðåç ïèñìà èëè êàòî èçïîëçâàò
òåëåôîí, òåëåôàêñ èëè åëåêòðîííà ïîùà èëè äðóãè ñðåäñòâà íà
òåëåêîìóíèêàöèÿ. Ïîäñëóøâàíåòî íà ïîäîáíà êîìóíèêàöèÿ íà
æóðíàëèñòèòå èëè íà òåõíèòå ðàáîòîäàòåëè ìîæå äà ðàçêðèå
èäåíòè÷íîñòòà íà èçòî÷íèê. Êîíôèäåíöèàëíîñòòà íà
æóðíàëèñòè÷åñêèòå êîìóíèêàöèè è êîðåñïîíäåíöèÿ å çàùèòåíà îò
×ëåí 8, êàêòî è îò ×ëåí 10 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Ñúäåáíèòå âëàñòè, íàðåäèëè ïîäñëóøâàíåòî íà
êîìóíèêàöèèòå èëè êîðåñïîíäåíöèÿòà íà æóðíàëèñòè, áè ñëåäâàëî
äà îãðàíè÷àò ñâîåòî ðàçïîðåæäàíå çà ïîäñëóøâàíå ïî íà÷èí, ÷å
äà çàïàçÿò êîíôèäåíöèàëíîñòòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèÿ èçòî÷íèê.
Ñàìîòî äåéñòâèå �ïîäñëóøâàíå� òðÿáâà ñúùî äà óâàæàâà
êîíôèäåíöèàëíîñòòà. Íà ïðàêòèêà, òîâà ìîæå äà íàëîæè âñÿêî
ïîäñëóøâàíå äà áúäå îãðàíè÷àâàíî äî êîìóíèêàöèèòå è
êîðåñïîíäåíöèÿòà ñ äðóãè ëè÷íîñòè, à íå ñ æóðíàëèñòè÷åñêèòå
èçòî÷íèöè, èëè äà ñå èçïîëçâà ñïåöèàëíà ïðîöåäóðà, ïî ñèëàòà íà
êîÿòî èíôîðìàöèÿòà, èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèê, äà áúäå îòäåëåíà
îò ïîäñëóøàíèòå êîìóíèêàöèè è äà íå ñå çàïèñâà.

ii. Íàáëþäåíèå

56. Íàáëþäåíèåòî íàä æóðíàëèñòè òðÿáâà íå ñàìî äà
ñúîòâåòñòâà íà ñòàíäàðòèòå, âúâåäåíè ñ ×ëåí 8 îò Êîíâåíöèÿòà, íî
è ñ ×ëåí 10, êîéòî ïîñòóëèðà çàùèòàòà íà ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå
äà íå ðàçêðèâàò ñâîèòå èçòî÷íèöè. Ïîëèöåéñêèòå èëè ñúäåáíèòå
âëàñòè òðÿáâà äà èìàò ïðàâíè îñíîâàíèÿ çà íàáëþäåíèåòî íàä
æóðíàëèñòè, îñíîâàíèÿ, êîèòî íå ñà ñâúðçàíè ñ òåõíèòå èçòî÷íèöè.
Â òàêúâ ñëó÷àé, ðàçïîðåæäàíåòî çà óñòàíîâÿâàíå íà íàáëþäåíèå è
ïðåäïðèåìàíå íà ñúîòâåòíè äåéñòâèÿ íå áè ñëåäâàëî äà ðàçêðèâà
èíôîðìàöèÿ, èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèê. Òîâà ìîæå äà áúäå
òðóäíîîñúùåñòâèìî íà ïðàêòèêà è ìîæå äà èçèñêâà, íàïðèìåð,
èçïîëçâàíåòî íà ñïåöèàëíè ìåõàíèçìè çà êîíòðîë íàä
íàáëþäåíèåòî íà æóðíàëèñòè, êàêúâòî å ìîíèòîðèíãà íà
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íàáëþäåíèåòî îò ñòðàíà íà äðóãà âëàñò, êîåòî òðÿáâà äà ãàðàíòèðà,
÷å ñå çàïèñâà è ñúîòâåòíî ïðåäîñòàâÿ â ðåçóëòàò íà îïåðàöèÿòà ïî
íàáëþäåíèå åäèíñòâåíî èíôîðìàöèÿ, êîÿòî íå èäåíòèôèöèðà
èçòî÷íèêà.

iii. Ñúäåáíî ðàçïîðåæäàíå çà îáèñê è êîíôèñêàöèÿ

57. Ëè÷íèòå èëè áèçíåñ îôèñèòå íà æóðíàëèñòèòå, òåõíèòå âåùè
è êîðåñïîíäåíöèÿ èëè ëè÷íè ñâåäåíèÿ, ñâúðçàíè ñ òÿõíàòà ðàáîòà,
ìîãàò äà ñúäúðæàò èíôîðìàöèÿ, êîÿòî áè ìîãëà äà äîâåäå äî
ðàçêðèâàíåòî íà èçòî÷íèê. Ñúùàòà ñèòóàöèÿ ñúùåñòâóâà ñïðÿìî
áèçíåñ îôèñèòå, âåùèòå, êîðåñïîíäåíöèÿòà, àðõèâèòå èëè ëè÷íèòå
ñâåäåíèÿ íà ðàáîòîäàòåëÿ íà æóðíàëèñòà. Âñÿêàêâî äåéñòâèå ïî
îáèñêèðàíå èëè êîíôèñêàöèÿ ìîæå äà ðàçêðèå èíôîðìàöèÿ,
èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèêà.

58. Ñúäåáíèòå âëàñòè, êîèòî ñå ðàçïîðåæäàò çà òàêúâ îáèñê èëè
êîíôèñêàöèÿ, ñëåäâà äà îãðàíè÷àò äåéñòâèÿòà ïî îáèñêà èëè
êîíôèñêàöèÿòà ñ îãëåä íåðàçêðèâàíåòî íà æóðíàëèñòè÷åñêèÿ
èçòî÷íèê, êàêòî è ñëåä èçäàâàíåòî íà òàêîâà ðàçïîðåæäàíå
ñúäåáíèòå èëè ïîëèöåéñêèòå âëàñòè òðÿáâà äà ñïàçâàò
êîíôèäåíöèàëíîñòòà íà èçòî÷íèêà â ðàìêèòå íà äåéñòâèÿòà ïî
îáèñêà è êîíôèñêàöèÿòà â ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåíîâå 8 è 10 îò
Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Òîâà áè
ñëåäâàëî äà íàëîæè, íàïðèìåð, îáèñêèðàíåòî èëè êîíôèñêàöèÿòà
äà áúäå îãðàíè÷åíî äî ìàòåðèàë, êîéòî íå ñúäúðæà èíôîðìàöèÿ,
èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèêà. Ïðàêòè÷åñêèòå ïðèìåðè ìîãàò äà
áúäàò êîíôèñêàöèÿòà íà ïðåíîñèìè ïðåäìåòè, íî íå è íà
èíôîðìàöèÿ ïðè ñëó÷àè íà êîíôèñêàöèÿ íà îñíîâàíèå íà ïàðè÷íè
îáåçùåòåíèÿ, èñêàíè îò æóðíàëèñòè èëè ïðè îáèñêà íà íåçàêîííè
ïðåäìåòè äåéñòâèÿòà äà ñå îãðàíè÷àò äî ñàìèòå ïðåäìåòè, áåç äà
ñå çàïèñâà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî èäåíòèôèöèðà èçòî÷íèêà.

á) Ìåðêè ñðåùó ïîñëåäâàùî èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ

59. Ïîëèöåéñêèòå èëè ñúäåáíèòå âëàñòè ìîãàò äà ïîëó÷àò
èíôîðìàöèÿ, èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèê, ïîñðåäñòâîì ñïîìåíà-
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òèòå â ïàðàãðàô �à� îò Ïðèíöèï 6 äåéñòâèÿ, âúïðåêè ÷å òîâà ìîæå
è äà íå å áèëî öåëòà íà òåçè äåéñòâèÿ. Ïðè òàêèâà ñëó÷àè, ïðàâîòî
íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò ñâîèòå èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ
áè ñëåäâàëî äà èçèñêâà �äà áúäàò âçåòè ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå
è ïîñëåäâàùîòî èçïîëçâàíå íà òàçè èíôîðìàöèÿ êàòî äîêàçàòåëñòâî
ïðåä ñúäà�. Òàêèâà ìåðêè áè ñëåäâàëî äà áúäàò, íàïðèìåð,
ðàçðóøàâàíåòî íà çàïèñè èëè ñíèìêè, èäåíòèôèöèðàùè èçòî÷íèêà,
èëè âðúùàíåòî íà êîíôèñêóâàíè âåùè.

60. Ïîñëåäâàùîòî èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ,
èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèêà, áè áèëî âúçìîæíî åäèíñòâåíî àêî
ðàçêðèâàíåòî å îïðàâäàíî â ñúîòâåòñòâèå ñ Ïðèíöèï 3.

Ïðèíöèï 7 (Çàùèòà ñðåùó ñàìîîáâèíÿâàíå)

61. Òàçè Ïðåïîðúêà ñúäúðæà ðåäèöà ïðèíöèïè çà çàùèòà èëè
ðàçêðèâàíå íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ.
Äîêîëêîòî ñå çàñÿãà âúïðîñà çà ðàçêðèâàíåòî, òåçè ïðèíöèïè íå
ñëåäâà äà îãðàíè÷àâàò äðóãè ïðàâà íà æóðíàëèñòèòå ñðåùó
ñúáèðàíåòî íà èíôîðìàöèÿ èëè íà äîêàçàòåëñòâà â ñúîòâåòñòâèå ñ
íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî èçèñêâà ïî-âèñîêî ðàâíèùå
íà çàùèòà. Ïðèíöèïèòå ïðè ðàçêðèâàíåòî, ôîðìóëèðàíè òóê, ñå
îòíàñÿò åäèíñòâåíî çà ðàçêðèâàíåòî íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå
èçòî÷íèöè â ñúîòâåòñòâèå ñ ×ëåí 10 íà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà
çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Îáùîïðèåòî å ïðàâîòî íà ñâèäåòåëèòå,
çàïîäîçðåíèòå èëè ëèöàòà, îáâèíåíè â êðèìèíàëíè íàðóøåíèÿ èëè
ïðåñòúïëåíèÿ, äà íå äàâàò ïîêàçàíèÿ, àêî òåçè ïîêàçàíèÿ ìîãàò äà
ãè èíêðèìèíèðàò. Ïðèíöèï 7 èçòúêâà, ÷å àêî òàêîâà ïðàâî
ñúùåñòâóâà, òî áè ñëåäâàëî äà áúäå ïðèëîæåíî îòäåëíî îò ïðàâîòî
íà æóðíàëèñòèòå äà çàïàçÿò àíîíèìíîñòòà íà ñâîèòå èçòî÷íèöè íà
èíôîðìàöèÿ. Ìîæå äà ñè ïðåäñòàâèì ñèòóàöèÿ, â êîÿòî
æóðíàëèñòèòå ìîãàò äà áúäàò ïðèíóäåíè äà ðàçêðèÿò ñâîÿ èçòî÷íèê
â ñúîòâåòñòâèå ñ Ïðèíöèï 3.á., äîêàòî Ïðèíöèï 7 ìîæå âñå îùå äà
ãè çàùèòàâà â ñëó÷àé íà êðèìèíàëíè îáâèíåíèÿ ñðåùó òÿõ.
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Ïðèëîæåíèå ¹3

ÇÀÊÎÍ çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
Îáíàðîäâàí â áð. 55 íà Äúðæàâåí âåñòíèê îò 7 þëè 2000 ã.

Ãëàâà ïúðâà
ÎÁÙÈ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ðàçäåë I
Ïðåäìåò è îáõâàò

Ïðåäìåò íà çàêîíà
×ë. 1. Òîçè çàêîí óðåæäà îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ, ñâúðçàíè

ñ ïðàâîòî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
Îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ

×ë. 2. (1) Îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ïî ñìèñúëà íà òîçè çàêîí å
âñÿêà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ îáùåñòâåíèÿ æèâîò â Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ è äàâàùà âúçìîæíîñò íà ãðàæäàíèòå äà ñè ñúñòàâÿò
ñîáñòâåíî ìíåíèå îòíîñíî äåéíîñòòà íà çàäúëæåíèòå ïî çàêîíà
ñóáåêòè.

(2) Èíôîðìàöèÿòà ïî àë. 1 å îáùåñòâåíà íåçàâèñèìî îò âèäà
íà íåéíèÿ ìàòåðèàëåí íîñèòåë.

(3) Òîçè çàêîí íå ñå ïðèëàãà çà äîñòúïà äî ëè÷íà
èíôîðìàöèÿ.
Çàäúëæåíè ñóáåêòè çà îñèãóðÿâàíå íà äîñòúïà äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ

×ë. 3. (1) Òîçè çàêîí ñå ïðèëàãà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíàòà
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñå ñúçäàâà èëè ñå ñúõðàíÿâà îò äúðæàâíèòå
îðãàíè èëè îðãàíèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå â Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ, íàðè÷àíè ïî-íàòàòúê �îðãàíèòå�.

(2) Òîçè çàêîí ñå ïðèëàãà è çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñå ñúçäàâà è ñúõðàíÿâà îò:

1. ïóáëè÷íîïðàâíè ñóáåêòè, ðàçëè÷íè îò òåçè ïî àë. 1;
2. ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà ñàìî îòíîñíî èçâúðøâàíà

îò òÿõ äåéíîñò, ôèíàíñèðàíà ñúñ ñðåäñòâà îò êîíñîëèäèðàíèÿ
äúðæàâåí áþäæåò;
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3. ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ è å ñâúðçàíà ñ
ïðîçðà÷íîñòòà íà òÿõíàòà äåéíîñò.

Ñóáåêòè íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
×ë. 4. (1) Âñåêè ãðàæäàíèí íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ èìà ïðàâî

íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ïðè óñëîâèÿòà è ïî ðåäà,
îïðåäåëåíè â òîçè çàêîí, îñâåí àêî â äðóã çàêîí å ïðåäâèäåí
ñïåöèàëåí ðåä çà òúðñåíå, ïîëó÷àâàíå è ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà òàêàâà
èíôîðìàöèÿ.

(2) Â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ÷óæäåíöèòå è ëèöàòà áåç
ãðàæäàíñòâî ñå ïîëçâàò ñ ïðàâîòî ïî àë. 1.

(3) Îò ïðàâîòî ïî àë. 1 ñå ïîëçâàò è âñè÷êè þðèäè÷åñêè
ëèöà.
Îñúùåñòâÿâàíå íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ

×ë. 5. Îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ íå ìîæå äà áúäå íàñî÷åíî ñðåùó ïðàâàòà è äîáðîòî
èìå íà äðóãè ëèöà, êàêòî è ñðåùó íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò,
îáùåñòâåíèÿ ðåä, íàðîäíîòî çäðàâå è ìîðàëà.

Îñíîâíè ïðèíöèïè
×ë. 6. Îñíîâíèòå ïðèíöèïè ïðè îñúùåñòâÿâàíå ïðàâîòî íà

äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñà:
1. îòêðèòîñò, äîñòîâåðíîñò è ïúëíîòà íà èíôîðìàöèÿòà;
2. îñèãóðÿâàíå íà åäíàêâè óñëîâèÿ çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà

èíôîðìàöèÿ;
3. îñèãóðÿâàíå íà çàêîííîñò ïðè òúðñåíåòî è ïîëó÷àâàíåòî

íà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ;
4. çàùèòà íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ;
5. çàùèòà íà ëè÷íàòà èíôîðìàöèÿ;
6. ãàðàíòèðàíå íà ñèãóðíîñòòà íà îáùåñòâîòî è äúðæàâàòà.

Äîïóñòèìè îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ

×ë. 7. (1) Íå ñå äîïóñêàò îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, îñâåí êîãàòî òÿ ïðåäñòàâëÿâà äúðæàâíà
èëè äðóãà çàùèòåíà òàéíà â ñëó÷àèòå, ïðåäâèäåíè ñúñ çàêîí.
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(2) Äîñòúïúò äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ìîæå äà áúäå
ïúëåí èëè ÷àñòè÷åí.

Èçêëþ÷åíèå îò ïðèëîæíîòî ïîëå íà çàêîíà
×ë. 8. Òîçè çàêîí íå ñå ïðèëàãà çà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî:

1.  ñå ïðåäîñòàâÿ âúâ âðúçêà ñ àäìèíèñòðàòèâíîòî
îáñëóæâàíå íà ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà;

2. ñå ñúõðàíÿâà â Äúðæàâíèÿ àðõèâåí ôîíä íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ.

Ðàçäåë II
Îôèöèàëíà è ñëóæåáíà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ

Âèäîâå îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
×ë. 9.(1) Îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ, ñúçäàâàíà è ñúõðàíÿâàíà

îò îðãàíèòå è òåõíèòå àäìèíèñòðàöèè, å îôèöèàëíà è ñëóæåáíà.
(2) Â ñëó÷àèòå, ïðåäâèäåíè ñúñ çàêîí, îïðåäåëåíà

îôèöèàëíà èëè ñëóæåáíà èíôîðìàöèÿ ìîæå äà áúäå îáÿâåíà çà
äúðæàâíà èëè ñëóæåáíà òàéíà.

Îôèöèàëíà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
×ë. 10. Îôèöèàëíà å èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñå ñúäúðæà â

àêòîâåòå íà äúðæàâíèòå îðãàíè è íà îðãàíèòå íà ìåñòíîòî
ñàìîóïðàâëåíèå ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ.

Ñëóæåáíà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
×ë. 11. Ñëóæåáíà å èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñå ñúáèðà, ñúçäàâà è

ñúõðàíÿâà âúâ âðúçêà ñ îôèöèàëíàòà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è ïî ïîâîä
äåéíîñòòà íà îðãàíèòå è íà òåõíèòå àäìèíèñòðàöèè.

Ãëàâà âòîðà
ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß
Ðàçäåë I
Äîñòúï äî îôèöèàëíà è ñëóæåáíà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ

Äîñòúï äî îôèöèàëíà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
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×ë. 12. (1) Äîñòúïúò äî îôèöèàëíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñå
ñúäúðæà â íîðìàòèâíè àêòîâå, ñå îñèãóðÿâà ÷ðåç îáíàðîäâàíåòî
èì.

(2) Äîñòúïúò äî äðóãà îôèöèàëíà èíôîðìàöèÿ â ñëó÷àèòå,
êîãàòî òîâà å ïðåäâèäåíî ñúñ çàêîí èëè ïî ðåøåíèå íà îðãàíà,
êîéòî ÿ å ñúçäàë, ñå îñèãóðÿâà ÷ðåç îáíàðîäâàíå.

(3) Äîñòúïúò äî îôèöèàëíà èíôîðìàöèÿ èçâúí ñëó÷àèòå ïî
àë. 1 è 2 å ñâîáîäåí è ñå îñúùåñòâÿâà ïî ðåäà íà òîçè çàêîí.

(4) Ïðè èñêàíå íà äîñòúï äî îôèöèàëíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî
å îáíàðîäâàíà, ñúîòâåòíèÿò îðãàí å äëúæåí äà ïîñî÷è èçäàíèåòî,
â êîåòî òÿ å îáíàðîäâàíà, áðîÿ è äàòàòà íà èçäàâàíå.

Äîñòúï äî ñëóæåáíà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
×ë. 13. (1) Äîñòúïúò äî ñëóæåáíà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ å

ñâîáîäåí.
(2) Äîñòúïúò äî ñëóæåáíà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ìîæå

äà áúäå îãðàíè÷åí, êîãàòî òÿ:
1. å ñâúðçàíà ñ îïåðàòèâíàòà ïîäãîòîâêà íà àêòîâåòå íà

îðãàíèòå è íÿìà ñàìîñòîÿòåëíî çíà÷åíèå (ìíåíèÿ è ïðåïîðúêè,
èçãîòâåíè îò èëè çà îðãàíà, ñòàíîâèùà è êîíñóëòàöèè);

2. ñúäúðæà ìíåíèÿ è ïîçèöèè âúâ âðúçêà ñ íàñòîÿùè èëè
ïðåäñòîÿùè ïðåãîâîðè, âîäåíè îò îðãàíà èëè îò íåãîâî èìå, êàêòî
è ñâåäåíèÿ, ñâúðçàíè ñ òÿõ, è å ïîäãîòâåíà îò àäìèíèñòðàöèèòå íà
ñúîòâåòíèòå îðãàíè.

(3) Îãðàíè÷åíèåòî ïî àë. 2 íå ìîæå äà ñå ïðèëàãà ñëåä
èçòè÷àíå íà 20 ãîäèíè îò ñúçäàâàíåòî íà òàêàâà èíôîðìàöèÿ.

Çàäúëæåíèÿ çà ïðåäîñòàâÿíå íà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
×ë. 14. (1) Îðãàíèòå èíôîðìèðàò çà ñâîÿòà äåéíîñò ÷ðåç

ïóáëèêóâàíå èëè ñúîáùàâàíå â äðóãà ôîðìà.
(2) Îðãàíèòå ñà äëúæíè äà ñúîáùàâàò èíôîðìàöèÿ, ñúáðàíà

èëè ñòàíàëà èì èçâåñòíà ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà òÿõíàòà äåéíîñò,
êîãàòî òàçè èíôîðìàöèÿ:

1. ìîæå äà ïðåäîòâðàòè çàïëàõà çà æèâîòà, çäðàâåòî è
áåçîïàñíîñòòà íà ãðàæäàíèòå èëè íà òÿõíîòî èìóùåñòâî;

2. îïðîâåðãàâà ðàçïðîñòðàíåíà íåäîñòîâåðíà èíôîðìàöèÿ,
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çàñÿãàùà çíà÷èìè îáùåñòâåíè èíòåðåñè;
3. ïðåäñòàâëÿâà èëè áè ïðåäñòàâëÿâàëà îáùåñòâåí èíòåðåñ;
4. ñëåäâà äà áúäå èçãîòâåíà èëè ïðåäîñòàâåíà ïî ñèëàòà íà

çàêîí.

Ïóáëèêóâàíå íà àêòóàëíà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
×ë. 15. (1) Ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà ïðîçðà÷íîñò â äåéíîñòòà íà

àäìèíèñòðàöèÿòà è çà ìàêñèìàëíî óëåñíÿâàíå íà äîñòúïà äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ âñåêè ðúêîâîäèòåë íà àäìèíèñòðàòèâíà
ñòðóêòóðà â ñèñòåìàòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ïåðèîäè÷íî
ïóáëèêóâà àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ, ñúäúðæàùà:

1. îïèñàíèå íà íåãîâèòå ïðàâîìîùèÿ è äàííè çà
îðãàíèçàöèÿòà, ôóíêöèèòå è îòãîâîðíîñòèòå íà ðúêîâîäåíàòà îò
íåãî àäìèíèñòðàöèÿ;

2. ñïèñúê íà èçäàäåíèòå àêòîâå â èçïúëíåíèå íà íåãîâèòå
ïðàâîìîùèÿ;

3. îïèñàíèå íà èíôîðìàöèîííèòå ìàñèâè è ðåñóðñè,
èçïîëçâàíè îò ñúîòâåòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ;

4. íàèìåíîâàíèåòî, àäðåñà, òåëåôîíà è ðàáîòíîòî âðåìå
íà çâåíîòî â ñúîòâåòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êîåòî îòãîâàðÿ çà
ïðèåìàíåòî íà çàÿâëåíèÿòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ.

(2) Âñåêè ðúêîâîäèòåë ïî àë. 1 èçãîòâÿ ãîäèøåí îò÷åò çà
ïîñòúïèëèòå çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, êîéòî
âêëþ÷âà è äàííè çà íàïðàâåíèòå îòêàçè è ïðè÷èíèòå çà òîâà.
Ãîäèøíèÿò îò÷åò å ÷àñò îò åæåãîäíèòå äîêëàäè ïî ÷ë. 61, àë. 2 îò
Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà.

Çàäúëæåíèÿ çà ìèíèñòúðà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ
×ë. 16. (1) Ìèíèñòúðúò íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïóáëèêóâà

åæåãîäíî îáîáùåíà èíôîðìàöèÿ çà îðãàíèòå è òåõíèòå
àäìèíèñòðàöèè, ñúäúðæàùà äàííèòå ïî ÷ë. 15, êàêòî è äðóãà
èíôîðìàöèÿ âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà òîçè çàêîí.

(2) Ìèíèñòúðúò íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ îòãîâàðÿ çà
ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà îáîáùåíàòà èíôîðìàöèÿ.  Òàçè
èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà áúäå íà ðàçïîëîæåíèå çà ñïðàâêà íà
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ãðàæäàíèòå âúâ âñÿêà àäìèíèñòðàöèÿ.

Ðàçäåë II
Äîñòúï äî äðóãà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ

Äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ äåéíîñòòà íà
äðóãè çàäúëæåíè çà ïðåäîñòàâÿíåòî é ñóáåêòè

×ë. 17. (1) Ñâîáîäåí å äîñòúïúò äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ,
ñâúðçàíà ñ äåéíîñòòà íà çàäúëæåíèòå ñóáåêòè ïî ÷ë. 3, àë. 2.

(2) Èíôîðìàöèÿòà ïî àë. 1, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà òúðãîâñêà
òàéíà èëè ÷èåòî ïðåäîñòàâÿíå èëè ðàçïðîñòðàíÿâàíå áè äîâåëî äî
íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó òúðãîâöè, íå ïîäëåæè íà
ïðåäîñòàâÿíå.

Äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ çà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà
èíôîðìàöèÿ

×ë. 18. Îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ çà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà
èíôîðìàöèÿ å ñàìî èíôîðìàöèÿ îòíîñíî:

1. ëèöàòà, êîèòî ó÷àñòâàò â óïðàâëåíèåòî íà ñúîòâåòíîòî
ñðåäñòâî çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ èëè îñúùåñòâÿâàò åôåêòèâåí
êîíòðîë âúðõó óïðàâëåíèåòî èëè âúðõó äåéíîñòòà ìó;

2. èêîíîìè÷åñêè ñâúðçàíè ëèöà, êîèòî ó÷àñòâàò â
óïðàâëåíèåòî è íà äðóãè ñðåäñòâà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ, êîåòî
èì ïîçâîëÿâà äà îñúùåñòâÿâàò åôåêòèâåí êîíòðîë âúðõó òÿõíîòî
óïðàâëåíèå èëè âúðõó äåéíîñòòà èì;

3. ëèöàòà, êîèòî ñà íåïîñðåäñòâåíî çàåòè â ñðåäñòâîòî çà
ìàñîâà èíôîðìàöèÿ è ó÷àñòâàò âúâ ôîðìèðàíåòî íà ðåäàêöèîííàòà
ïîëèòèêà;

4. íàïðàâåíè èçÿâëåíèÿ çà îáùåñòâåíèòå öåëè íà ñðåäñòâîòî
çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è ïðèíöèïèòå èëè âúòðåøíèòå
ìåõàíèçìè, êîèòî ïðèëàãà ñðåäñòâîòî çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ çà
ãàðàíòèðàíå íà äîñòîâåðíîñòòà è îáåêòèâíîñòòà íà èçíàñÿíàòà
èíôîðìàöèÿ;

5. ôèíàíñîâèòå ðåçóëòàòè íà ñîáñòâåíèêà íà ñðåäñòâîòî çà
ìàñîâà èíôîðìàöèÿ è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà íåãîâàòà ïðîäóêöèÿ.
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Öåë íà äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ çà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà
èíôîðìàöèÿ

×ë. 19. Äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿòà ïî ÷ë. 18 ñå îñúùåñòâÿâà
ïðè ñïàçâàíå è áàëàíñèðàíå íà ïðèíöèïèòå çà ïðîçðà÷íîñò è
èêîíîìè÷åñêà ñâîáîäà, à ñúùî òàêà è çà çàùèòà íà ëè÷íàòà
èíôîðìàöèÿ, òúðãîâñêàòà òàéíà è òàéíàòà íà èçòî÷íèöèòå íà
ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ, ïîæåëàëè àíîíèìíîñò.

Ðàçäåë III
Óñëîâèÿ è ðåä çà îïðåäåëÿíå íà ðàçõîäèòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ

Áåçïëàòåí äîñòúï è ðàçõîäè ïî ïðåäîñòàâÿíåòî íà îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ

×ë. 20. (1) Äîñòúïúò äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ å áåçïëàòåí.
(2) Ðàçõîäèòå ïî ïðåäîñòàâÿíå íà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ

ñå çàïëàùàò ïî íîðìàòèâè, îïðåäåëåíè îò ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå,
êîèòî íå ìîãàò äà ïðåâèøàâàò ìàòåðèàëíèòå ðàçõîäè ïî
ïðåäîñòàâÿíåòî.

(3) Ïðè ïîèñêâàíå îò ñòðàíà íà çàÿâèòåë ñå ïðåäñòàâÿò
ñâåäåíèÿ çà îïðåäåëÿíåòî íà ðàçõîäèòå ïî àë. 2.

Çàäúëæåíèå çà èíôîðìèðàíå ïðè ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèå çà äîñòúï
×ë. 21. Ñóáåêòèòå ïî ÷ë. 3 ñà äëúæíè äà îáÿâÿâàò íà ìÿñòîòî,

êúäåòî ñå ïîäàâàò çàÿâëåíèÿòà, âúçìîæíèòå ôîðìè çà ïðåäîñòàâÿíå
íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, äúëæèìèòå ðàçõîäè è
íà÷èíèòå çà çàïëàùàíåòî èì.

Áåçïëàòíè ïîïðàâêè è äîïúëíåíèÿ íà ïðåäîñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ
×ë. 22. Íå ñå çàïëàùàò äîïúëíèòåëíèòå ðàçõîäè çà ïîïðàâÿíå

è/èëè äîïúëâàíå íà ïðåäîñòàâåíàòà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ â
ñëó÷àèòå, êîãàòî òÿ å íåòî÷íà èëè íåïúëíà è òîâà å ïîèñêàíî
ìîòèâèðàíî îò çàÿâèòåëÿ.

Ïðèõîäè îò ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
×ë. 23. Ïðèõîäèòå îò ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
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èíôîðìàöèÿ ïîñòúïâàò ïî áþäæåòà íà ñúîòâåòíèÿ îðãàí.

Ãëàâà òðåòà
ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ ÇÀ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂßÍÅ ÍÀ ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÀ
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß
Ðàçäåë I
Èñêàíå çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ

Çàÿâëåíèå èëè óñòíî çàïèòâàíå çà äîñòúï
×ë. 24. (1) Äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñå ïðåäîñòàâÿ

âúç îñíîâà íà ïèñìåíî çàÿâëåíèå èëè óñòíî çàïèòâàíå.
(2) Çàÿâëåíèåòî ñå ñ÷èòà çà ïèñìåíî è â ñëó÷àèòå, êîãàòî å

íàïðàâåíî ïî åëåêòðîíåí ïúò ïðè óñëîâèÿ, îïðåäåëåíè îò
ñúîòâåòíèÿ îðãàí.

(3) Êîãàòî çàÿâèòåëÿò íå å ïîëó÷èë äîñòúï äî èñêàíà
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ âúç îñíîâà íà óñòíî çàïèòâàíå èëè ñ÷èòà
ïðåäîñòàâåíàòà ìó èíôîðìàöèÿ çà íåäîñòàòú÷íà, òîé ìîæå äà
ïîäàäå ïèñìåíî çàÿâëåíèå.

Ñúäúðæàíèå íà çàÿâëåíèåòî çà äîñòúï
×ë. 25. (1) Çàÿâëåíèåòî çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî

îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñúäúðæà:
1. òðèòå èìåíà, ñúîòâåòíî íàèìåíîâàíèåòî è ñåäàëèùåòî

íà çàÿâèòåëÿ;
2. îïèñàíèå íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ;
3. ïðåäïî÷èòàíàòà ôîðìà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî

èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ;
4. àäðåñà çà êîðåñïîíäåíöèÿ ñúñ çàÿâèòåëÿ.
(2) Àêî â çàÿâëåíèåòî íå ñå ñúäúðæàò äàííèòå ïî àë. 1, ò. 1,

2 è 4, òî ñå îñòàâÿ áåç ðàçãëåæäàíå.
(3) Çàÿâëåíèÿòà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ

ïîäëåæàò íà çàäúëæèòåëíà ðåãèñòðàöèÿ ïî ðåä, îïðåäåëåí îò
ñúîòâåòíèÿ îðãàí.

Ôîðìè çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
×ë. 26. (1) Ôîðìèòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
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èíôîðìàöèÿ ñà:
1. ïðåãëåä íà èíôîðìàöèÿòà - îðèãèíàë èëè êîïèå;
2. óñòíà ñïðàâêà;
3. êîïèÿ íà õàðòèåí íîñèòåë;
4. êîïèÿ íà òåõíè÷åñêè íîñèòåë.
(2) Çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ìîãàò äà ñå

èçïîëçâàò åäíà èëè ïîâå÷å îò ôîðìèòå ïî àë. 1.
(3) Êîãàòî ïðåäïî÷èòàíàòà ôîðìà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï

äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ å ïî àë. 1, ò. 4, ñå îïðåäåëÿò è
òåõíè÷åñêèòå ïàðàìåòðè çà çàïèñ íà èíôîðìàöèÿòà.

(4) Ëèöà, êîèòî èìàò çðèòåëíè óâðåæäàíèÿ èëè óâðåæäàíèÿ
íà ñëóõîâî- ãîâîðíèÿ àïàðàò, ìîãàò äà ïîèñêàò äîñòúï âúâ ôîðìà,
îòãîâàðÿùà íà òåõíèòå êîìóíèêàòèâíè âúçìîæíîñòè.

Çàäúëæåíèå çà ñúîáðàçÿâàíå ñ ïðåäïî÷èòàíàòà ôîðìà íà äîñòúï
×ë. 27. (1) Îðãàíèòå ñà äëúæíè äà ñå ñúîáðàçÿò ñ ïðåäïî÷èòàíàòà

ôîðìà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ,
îñâåí â ñëó÷àèòå, êîãàòî:

1. çà íåÿ íÿìà òåõíè÷åñêà âúçìîæíîñò;
2. å ñâúðçàíà ñ íåîáîñíîâàíî óâåëè÷àâàíå íà ðàçõîäèòå ïî

ïðåäîñòàâÿíåòî;
3. âîäè äî âúçìîæíîñò çà íåïðàâîìåðíà îáðàáîòêà íà òàçè

èíôîðìàöèÿ èëè äî íàðóøàâàíå íà àâòîðñêè ïðàâà.
(2) Â ñëó÷àèòå ïî àë. 1 äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà ñå

ïðåäîñòàâÿ âúâ ôîðìà, êîÿòî ñå îïðåäåëÿ îò ñúîòâåòíèÿ îðãàí.

Ðàçäåë II
Ðàçãëåæäàíå íà çàÿâëåíèÿòà è ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ

Ðàçãëåæäàíå íà çàÿâëåíèÿòà çà äîñòúï
×ë. 28. (1) Çàÿâëåíèÿòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî

îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñå ðàçãëåæäàò âúâ âúçìîæíî íàé-êðàòúê
ñðîê, íî íå ïî-êúñíî îò 14 äíè ñëåä äàòàòà íà ðåãèñòðèðàíå.

(2) Â ñðîêà ïî àë. 1 îðãàíèòå èëè èçðè÷íî îïðåäåëåíè îò
òÿõ ëèöà âçåìàò ðåøåíèå çà ïðåäîñòàâÿíå èëè çà îòêàç îò
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ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî èñêàíàòà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è
óâåäîìÿâàò ïèñìåíî çàÿâèòåëÿ çà ñâîåòî ðåøåíèå.

Óòî÷íÿâàíå íà çàÿâëåíèåòî çà äîñòúï
×ë. 29. (1) Â ñëó÷àé, ÷å íå å ÿñíî òî÷íî êàêâà èíôîðìàöèÿ ñå

èñêà èëè êîãàòî òÿ å ôîðìóëèðàíà ìíîãî îáùî, çàÿâèòåëÿò ñå
óâåäîìÿâà çà òîâà è èìà ïðàâî äà óòî÷íè ïðåäìåòà íà èñêàíàòà
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.  Ñðîêúò ïî ÷ë. 28, àë. 1 çàïî÷âà äà òå÷å
îò äàòàòà íà óòî÷íÿâàíåòî íà ïðåäìåòà íà èñêàíàòà îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ.

(2) Àêî çàÿâèòåëÿò íå óòî÷íè ïðåäìåòà íà èñêàíàòà
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ äî 30 äíè, çàÿâëåíèåòî ñå îñòàâÿ áåç
ðàçãëåæäàíå.

Äîïóñòèìî óäúëæàâàíå íà ñðîêà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï
×ë. 30. (1) Ñðîêúò ïî ÷ë. 28, àë. 1 ìîæå äà áúäå óäúëæåí, íî ñ íå

ïîâå÷å îò 10 äíè, êîãàòî ïîèñêàíàòà â çàÿâëåíèåòî èíôîðìàöèÿ å â
ãîëÿìî êîëè÷åñòâî è å íåîáõîäèìî äîïúëíèòåëíî âðåìå çà íåéíàòà
ïîäãîòîâêà.

(2) Â óâåäîìëåíèåòî ïî ÷ë. 29, àë. 1 ñå ïîñî÷âàò ïðè÷èíèòå
çà óäúëæàâàíå íà ñðîêà, â êîéòî ùå áúäå ïðåäîñòàâåí äîñòúï äî
èñêàíàòà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.

Óäúëæàâàíå íà ñðîêà âúâ âðúçêà ñúñ çàùèòà íà èíòåðåñèòå íà òðåòè
ëèöà

×ë. 31. (1) Ñðîêúò ïî ÷ë. 28, àë. 1 ìîæå äà áúäå óäúëæåí, íî ñ íå
ïîâå÷å îò 14 äíè è êîãàòî èñêàíàòà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñå
îòíàñÿ äî òðåòî ëèöå è å íåîáõîäèìî íåãîâîòî ñúãëàñèå çà
ïðåäîñòàâÿíåòî é.

(2) Â ñëó÷àèòå ïî àë. 1 ñúîòâåòíèÿò îðãàí å äëúæåí äà ïîèñêà
èçðè÷íîòî ïèñìåíî ñúãëàñèå íà òðåòîòî ëèöå â 7-äíåâåí ñðîê îò
ðåãèñòðèðàíå íà çàÿâëåíèåòî ïî ÷ë. 24.

(3) Â ðåøåíèåòî ñè ïî ÷ë. 28, àë. 2 ñúîòâåòíèÿò îðãàí å
äëúæåí äà ñïàçè òî÷íî óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî òðåòîòî ëèöå å äàëî
ñúãëàñèå çà ïðåäîñòàâÿíå íà îòíàñÿùàòà ñå äî íåãî èíôîðìàöèÿ.

(4) Ïðè íåïîëó÷àâàíå íà ñúãëàñèå îò òðåòîòî ëèöå â ñðîêà
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ïî àë. 1 èëè ïðè èçðè÷åí îòêàç äà ñå äàäå ñúãëàñèå ñúîòâåòíèÿò
îðãàí ìîæå äà ïðåäîñòàâè èñêàíàòà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ â
îáåì è ïî íà÷èí, êîéòî äà íå ðàçêðèâà èíôîðìàöèÿòà, îòíàñÿùà
ñå äî òðåòîòî ëèöå.

(5) Íå å íåîáõîäèìî ñúãëàñèå íà òðåòîòî ëèöå â ñëó÷àèòå,
êîãàòî òî å çàäúëæåí ñóáåêò è îòíàñÿùàòà ñå äî íåãî èíôîðìàöèÿ
å îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ïî ñìèñúëà íà òîçè çàêîí.

Ïðåïðàùàíå íà çàÿâëåíèåòî çà äîñòúï
×ë. 32. (1) Êîãàòî îðãàíúò íå ðàçïîëàãà ñ èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ,

íî èìà äàííè çà íåéíîòî ìåñòîíàõîæäåíèå, â 14-äíåâåí ñðîê îò
ïîëó÷àâàíå íà çàÿâëåíèåòî òîé ïðåïðàùà ñúîòâåòíî çàÿâëåíèåòî,
êàòî óâåäîìÿâà çà òîâà çàÿâèòåëÿ.  Â óâåäîìëåíèåòî çàäúëæèòåëíî
ñå ïîñî÷âàò íàèìåíîâàíèåòî è àäðåñúò íà ñúîòâåòíèÿ îðãàí èëè
þðèäè÷åñêî ëèöå.

(2) Â ñëó÷àèòå ïî àë. 1 ñðîêúò ïî ÷ë. 28, àë. 1 çàïî÷âà äà òå÷å
îò ìîìåíòà íà ïîëó÷àâàíå íà ïðåïðàòåíîòî îò ñúîòâåòíèÿ îðãàí
çàÿâëåíèå.

Óâåäîìÿâàíå íà çàÿâèòåëÿ çà ëèïñà íà èñêàíàòà îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ

×ë. 33. Êîãàòî îðãàíúò íå ðàçïîëàãà ñ èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ è
íÿìà äàííè çà íåéíîòî ìåñòîíàõîæäåíèå, â 14-äíåâåí ñðîê òîé
óâåäîìÿâà çà òîâà çàÿâèòåëÿ.

Ðåøåíèå çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
×ë. 34. (1) Â ðåøåíèåòî ïî ÷ë. 28, àë. 2, ñ êîåòî ñå ïðåäîñòàâÿ

äîñòúï äî èñêàíàòà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, çàäúëæèòåëíî ñå
ïîñî÷âàò:

1. ñòåïåíòà íà îñèãóðåíèÿ äîñòúï äî èñêàíàòà îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ;

2. ñðîêúò, â êîéòî å îñèãóðåí äîñòúï äî èñêàíàòà îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ;

3. ìÿñòîòî, êúäåòî ùå áúäå ïðåäîñòàâåí äîñòúï äî èñêàíàòà
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ;

4. ôîðìàòà, ïîä êîÿòî ùå áúäå ïðåäîñòàâåí äîñòúï äî
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èñêàíàòà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ;
5. ðàçõîäèòå ïî ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï äî èñêàíàòà

îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
(2) Â ðåøåíèåòî ìîãàò äà áúäàò ïîñî÷åíè äðóãè îðãàíè,

îðãàíèçàöèè èëè ëèöà, êîèòî ðàçïîëàãàò ñ ïî-ïúëíà èíôîðìàöèÿ.
(3) Ðåøåíèåòî çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî èñêàíàòà

îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñå âðú÷âà íà çàÿâèòåëÿ ñðåùó ïîäïèñ èëè
ñå èçïðàùà ïî ïîùàòà ñ îáðàòíà ðàçïèñêà.

(4) Ñðîêúò ïî àë. 1, ò. 2 íå ìîæå äà áúäå ïî-êðàòúê îò 30 äíè
îò äàòàòà íà ïîëó÷àâàíå íà ðåøåíèåòî.

Ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî èñêàíàòà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
×ë. 35. (1) Äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñå ïðåäîñòàâÿ

ñëåä çàïëàùàíå íà îïðåäåëåíèòå ðàçõîäè è ïðåäñòàâÿíå íà
ïëàòåæåí äîêóìåíò.

(2) Çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ ñå ñúñòàâÿ ïðîêîòîë, êîéòî ñå ïîäïèñâà îò çàÿâèòåëÿ
è îò ñúîòâåòíèÿ ñëóæèòåë.

Îòêàç íà çàÿâèòåëÿ îò ïðåäîñòàâåíèÿ ìó äîñòúï
×ë. 36. Â ñëó÷àèòå íà íåÿâÿâàíå íà çàÿâèòåëÿ â îïðåäåëåíèÿ ïî

÷ë. 34, àë. 4 ñðîê èëè êîãàòî íå ïëàòè îïðåäåëåíèòå ðàçõîäè, å íàëèöå
îòêàç íà çàÿâèòåëÿ îò ïðåäîñòàâåíèÿ ìó äîñòúï äî èñêàíàòà
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.

Ðàçäåë III
Îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ

Îñíîâàíèÿ çà îòêàç îò ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï
×ë. 37. (1) Îñíîâàíèå çà îòêàç îò ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî

îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ å íàëèöå, êîãàòî:
1. èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ å äúðæàâíà èëè ñëóæåáíà òàéíà,

êàêòî è â ñëó÷àèòå ïî ÷ë. 13, àë. 2;
2. äîñòúïúò çàñÿãà èíòåðåñèòå íà òðåòî ëèöå è íÿìà íåãîâî

èçðè÷íî ïèñìåíî ñúãëàñèå çà ïðåäîñòàâÿíå íà èñêàíàòà îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ;
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3. èñêàíàòà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ å ïðåäîñòàâåíà íà
çàÿâèòåëÿ ïðåç ïðåäõîäíèòå 6 ìåñåöà.

(2) Â ñëó÷àèòå ïî àë. 1 ìîæå äà áúäå ïðåäîñòàâåí ÷àñòè÷åí
äîñòúï ñàìî äî îíàçè ÷àñò îò èíôîðìàöèÿòà, äîñòúïúò äî êîÿòî íå
å îãðàíè÷åí.

Ñúäúðæàíèå íà ðåøåíèåòî çà îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï
×ë. 38. Â ðåøåíèåòî çà îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî

îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñå ïîñî÷âàò ïðàâíîòî è ôàêòè÷åñêîòî
îñíîâàíèå çà îòêàç ïî òîçè çàêîí, äàòàòà íà ïðèåìàíå íà ðåøåíèåòî
è ðåäúò çà íåãîâîòî îáæàëâàíå.

Âðú÷âàíå íà ðåøåíèåòî çà îòêàç íà äîñòúï
×ë. 39. Ðåøåíèåòî çà îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî

îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñå âðú÷âà íà çàÿâèòåëÿ ñðåùó ïîäïèñ èëè
ñå èçïðàùà ïî ïîùàòà ñ îáðàòíà ðàçïèñêà.

Ðàçäåë IV
Îáæàëâàíå íà ðåøåíèÿòà è îòêàçèòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ

Ïîäñúäíîñò ïðè îáæàëâàíå íà ðåøåíèÿòà ïî äîñòúïà èëè îòêàçà îò
äîñòúï

×ë. 40. (1) Ðåøåíèÿòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ èëè çà îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ ñå îáæàëâàò ïðåä îêðúæíèòå ñúäèëèùà èëè ïðåä
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä â çàâèñèìîñò îò îðãàíà, êîéòî å
èçäàë àêòà, ïî ðåäà íà Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî
èëè íà Çàêîíà çà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä.

(2) Ðåøåíèÿòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ èëè çà îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ íà ñóáåêòèòå ïî ÷ë. 3, àë. 2 ñå îáæàëâàò ïðåä îêðúæíèòå
ñúäèëèùà ïî ðåäà íà Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî.

Êîìïåòåíòíîñò íà ñúäà ïî îáæàëâàíèòå ðåøåíèÿ
×ë. 41. (1) Â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñúäúò óñòàíîâè
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íåçàêîíîñúîáðàçíîñò, òîé îòìåíÿ èçöÿëî èëè ÷àñòè÷íî èëè èçìåíÿ
îáæàëâàíîòî ðåøåíèå, êàòî çàäúëæàâà îðãàíà äà ïðåäîñòàâè äîñòúï
äî èñêàíàòà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.

(2) Â ñëó÷àèòå ïî àë. 1 äîñòúï äî èñêàíàòà îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ ñå ïðåäîñòàâÿ ïî ðåäà íà òîçè çàêîí.

(3) Ïðè îáæàëâàíå íà îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ íà îñíîâàíèå ÷ë. 37, àë. 1, ò. 1 ñúäúò â
çàêðèòî çàñåäàíèå ìîæå äà ïîèñêà îò îðãàíà íåîáõîäèìèòå
äîêàçàòåëñòâà çà òîâà.

(4) Â ñëó÷àèòå ïî àë. 3 ñúäúò ñå ïðîèçíàñÿ ïî
çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà îòêàçà è çàñåêðåòÿâàíåòî.

Àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ è íàêàçàíèÿ
×ë. 42. (1) Äëúæíîñòíî ëèöå, êîåòî áåç óâàæèòåëíà ïðè÷èíà íå

ñå ïðîèçíåñå â ñðîê ïî çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, àêî íå ïîäëåæè íà ïî-òåæêî íàêàçàíèå, ñå íàêàçâà ñ
ãëîáà îò 20 äî 50 ëâ.

(2) Äëúæíîñòíî ëèöå, êîåòî íå èçïúëíè ïðåäïèñàíèå íà ñúäà
äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî èñêàíà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, àêî íå
ïîäëåæè íà ïî-òåæêî íàêàçàíèå, ñå íàêàçâà ñ ãëîáà îò 100 äî 300
ëâ.

(3) Çà íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ïî ÷ë. 31, àë. 3 ñå íàëàãà
ãëîáà îò 50 äî 100 ëâ.  çà ôèçè÷åñêèòå ëèöà èëè èìóùåñòâåíà
ñàíêöèÿ îò 100 äî 200 ëâ. çà þðèäè÷åñêèòå ëèöà.

(4) Çà íåïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ îò ñóáåêòèòå ïî ÷ë. 3, àë. 2 èì ñå íàëàãà èìóùåñòâåíà
ñàíêöèÿ îò 100 äî 200 ëâ.

Àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçâàù îðãàí
×ë. 43.  Íàêàçàòåëíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ ñå èçäàâàò, êàêòî ñëåäâà:

1. ïî ÷ë. 42, àë. 3 - îò ñúîòâåòíèÿ îðãàí, à â ñëó÷àèòå, êîãàòî
çàäúëæåíèÿò ñóáåêò å îò ïîñî÷åíèòå â ÷ë. 3, àë. 2 - îò ìèíèñòúðà íà
ïðàâîñúäèåòî èëè îò îâëàñòåí îò íåãî ñëóæèòåë;

2. ïî ÷ë. 42, àë. 4 - îò ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî èëè îò
îâëàñòåí îò íåãî ñëóæèòåë.
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Ïðèëîæèì çàêîí
×ë. 44. Íàðóøåíèÿòà ñå óñòàíîâÿâàò, íàêàçàíèÿòà ñå íàëàãàò,

îáæàëâàò è èçïúëíÿâàò ïî ðåäà íà Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíèòå
íàðóøåíèÿ è íàêàçàíèÿ.

ÄÎÏÚËÍÈÒÅËÍÀ ÐÀÇÏÎÐÅÄÁÀ
1. Ïî ñìèñúëà íà òîçè çàêîí:

1. �ìàòåðèàëåí íîñèòåë íà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ� å
òåêñò, ïëàí, êàðòà, ôîòîãðàôèÿ, èçîáðàæåíèå, äèñêåòà, àóäèî- èëè
âèäåîêàñåòà è äðóãè ïîäîáíè;

2. �ëè÷íà èíôîðìàöèÿ� ñà âñÿêàêâè äàííè, îòíàñÿùè ñå äî
îïðåäåëåíî ôèçè÷åñêî ëèöå, ÷èÿòî ñàìîëè÷íîñò ìîæå äà ñå
óñòàíîâè ïðÿêî èëè êîñâåíî, íåçàâèñèìî îò òÿõíàòà ôîðìà è íà÷èí
íà çàïèñâàíå è ðàçêðèâàùè íåãîâàòà ôèçè÷åñêà, ïñèõîëîãè÷åñêà,
óìñòâåíà, èêîíîìè÷åñêà, êóëòóðíà èëè îáùåñòâåíà èäåíòè÷íîñò,
êàêòî è èíôîðìàöèÿòà, ñúäúðæàùà ïîñî÷åíèòå äàííè çà
íåïåðñîíèôèöèðàíè ãðóïè îò ôèçè÷åñêè ëèöà, êàêòî è äàííè çà
ïåðñîíàëíà, èêîíîìè÷åñêà, êóëòóðíà èëè îáùåñòâåíà èäåíòè÷íîñò
íà þðèäè÷åñêè ëèöà, ñúñòàâåíè ïðÿêî èëè íåïðÿêî îò ôèçè÷åñêè
ëèöà, çà êîèòî ðåäúò çà ñúáèðàíå, îáðàáîòâàíå, çàùèòà è äîñòúï ñà
îïðåäåëåíè â çàêîí.

ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÍÀ ÐÀÇÏÎÐÅÄÁÀ
2. Òîçè çàêîí îòìåíÿ:

1.  Óêàç 1086 çà ðàáîòàòà ñ êðèòè÷íèòå ïóáëèêàöèè îò 1977 ã.
2.÷ëåí 14, 19 è ÷ë. 57, àë. 1, ò. 2 îò Çàêîíà çà ïðåäëîæåíèÿòà,

ñèãíàëèòå, æàëáèòå è ìîëáèòå îò 1980 ã.
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Ïðèëîæåíèå ¹4

ÑÏÈÑÚÊ íà ôàêòèòå, ñâåäåíèÿòà è ïðåäìåòèòå,
êîèòî ñúñòàâëÿâàò äúðæàâíà òàéíà íà Íàðîäíà ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ

Èçäàäåí îò ïðåäñåäàòåëÿ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, îáíàðîäâàí â
áð. 31 íà Äúðæàâåí âåñòíèê îò 17 àïðèë 1990 ã, èçìåíÿí è äîïúëâàí
ïðåç 1992, 1999 è 2000 ãîäèíè

ÑÂÅÄÅÍÈß, ÑÂÚÐÇÀÍÈ Ñ ÎÒÁÐÀÍÀÒÀ ÍÀ ÑÒÐÀÍÀÒÀ
1. Ñâåäåíèÿ çà ìåñòàòà íà ðàçïîëàãàíå (äèñëîêàöèÿòà) è
ïðåìåñòâàíåòî èì (ïðåäèñëîêàöèÿòà èì), äåéñòâèòåëíîòî
íàèìåíîâàíèå, îðãàíèçàöèÿòà, ùàòíàòà è ñïèñú÷íàòà ÷èñëåíîñò íà
íàëè÷íèÿ ñúñòàâ, âúîðúæåíèåòî è ñèñòåìèòå çà óïðàâëåíèå íà
âúîðúæåíèòå ñèëè íà ñòðàíàòà, íà îòäåëíèòå âèäîâå âúîðúæåíè
ñèëè, ðîäîâå è ñïåöèàëíè âîéñêè, îáåäèíåíèÿ, ñúåäèíåíèÿ,
ðåæèìíè ïîäåëåíèÿ è îáåêòè, íåâêëþ÷åíè â îôèöèàëíèÿ îáìåí
íà äàííè, ïðîèçòè÷àù îò ìåæäóíàðîäíè çàäúëæåíèÿ íà ñòðàíàòà.
2. Ñâåäåíèÿ çà ñúñòîÿíèåòî, ðàçìåðèòå è êàïàöèòåòà íà âîåííèòå
ëåòèùà íà ñòðàíàòà, îáåêòèòå è ñðåäñòâàòà íà ïðîòèâîâúçäóøíàòà
îòáðàíà, íà âîåííîìîðñêèòå áàçè, ïóíêòîâåòå çà áàçèðàíå è
óïðàâëåíèå íà ôëîòà, áðåãîâàòà îòáðàíà, ôàðîâàòà è õèäðîãðàôíàòà
ñëóæáà íà Áúëãàðñêàòà íàðîäíà àðìèÿ.
3. Ñâåäåíèÿ çà âîåííèòå ïðåâîçè è íàëè÷íîñòòà íà ãîðèâíè è
ñìàçî÷íè ìàòåðèàëè è òèëîâè çàïàñè íà âúîðúæåíèòå ñèëè íà
ñòðàíàòà.
4. Ñâåäåíèÿ çà âúçïðèåòèòå âúâ âúîðúæåíèòå ñèëè ñòðàòåãè÷åñêè,
îïåðàòèâíè è òàêòè÷åñêè ñõâàùàíèÿ çà âîäåíå íà âîéíàòà è áîéíèòå
äåéñòâèÿ è äîêóìåíòèòå, â êîèòî òå ñå èçëàãàò, à ñúùî òàêà è çà
íîâè îïèòíè îáðàçöè âúîðúæåíèå è áîéíà òåõíèêà.
5. Îáîáùåíè ñâåäåíèÿ çà îòïóñêàíèòå è èçðàçõîäâàíèòå
ìàòåðèàëíè ñðåäñòâà çà íóæäèòå íà Áúëãàðñêàòà íàðîäíà àðìèÿ, çà
ïðèðàñòà èëè íàìàëÿâàíåòî íà çàïàñèòå îò òÿõ, çà ñêëàäîâåòå è
áàçèòå çà âúîðúæåíèå è áîåïðèïàñè (íåâêëþ÷åíè â îôèöèàëíî
îáÿâåíèòå ñïîðåä ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðåíîñòè) - îò ñúåäèíåíèå
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è íàãîðå.
Ñâåäåíèÿ ïî âíîñà è èçíîñà íà âúîðúæåíèå, áîéíà òåõíèêà è
áîåïðèïàñè.
6. Ïëàíîâå, ñâåäåíèÿ è îáîáùåíè äàííè çà ñúñòîÿíèåòî íà
îïåðàòèâíàòà ïîäãîòîâêà íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà è
ñòðîèòåëñòâîòî íà íîâè îáåêòè ñ âîåííî ïðåäíàçíà÷åíèå.
7. Ñâåäåíèÿ çà êàòàñòðîôè è àâàðèè ñ âúîðúæåíèå è áîéíà òåõíèêà
íà ðåæèìíè ïîäåëåíèÿ è îáåêòè.
8. Îïðåäåëåíèòå îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå äîêóìåíòè çà ïîâåðèòåëíè
ïî ïðåãîâîðè, äîãîâîðè è ñúãëàøåíèÿ ñ äðóãè ñòðàíè.
9. Îáîáùåíè ñâåäåíèÿ çà ìëàäåæèòå, ïîäëåæàùè è ãîäíè çà
îòáèâàíå íà âîåííà ñëóæáà âúâ Âúîðúæåíèòå ñèëè íà Íàðîäíà
ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è çà âîåííî îáó÷åíèå è ïðåïîäãîòîâêà íà
çàïàñíèòå.
10. Ñâåäåíèÿ çà îïåðàòèâíèòå è ìîáèëèçàöèîííèòå ïëàíîâå,
áîéíàòà è ìîáèëèçàöèîííàòà ãîòîâíîñò íà âúîðúæåíèòå ñèëè íà
ñòðàíàòà è çà îòäåëíèòå âèäîâå âúîðúæåíè ñèëè, ðîäîâåòå è
ñïåöèàëíèòå âîéñêè, âîåííèòå îáåêòè, ïåðñïåêòèâíèòå ïëàíîâå,
äèðåêòèâèòå, äîêëàäèòå, àêòîâåòå è îò÷åòèòå ïî îïåðàòèâíàòà,
áîéíàòà è ìîáèëèçàöèîííàòà èì ãîòîâíîñò.
11. Ñâåäåíèÿ çà îïåðàòèâíèòå è ìîáèëèçàöèîííèòå ïëàíîâå è
ðàç÷åòè, ïðîåêòè è ìåðîïðèÿòèÿ, ñâúðçàíè ñ îñèãóðÿâàíå íà
îòáðàíèòåëíàòà ñïîñîáíîñò íà ñòðàíàòà ïî ëèíèÿ íà äúðæàâíîòî
óïðàâëåíèå, ïðîìèøëåíîñòòà, òðàíñïîðòà è ñâðúçêèòå.
Ñâåäåíèÿ, ïëàíîâå è äîêóìåíòè çà îðãàíèçàöèÿòà íà
ðàçñðåäîòî÷àâàíåòî è åâàêóàöèÿòà îò íàöèîíàëíî ðàâíèùå è çà
ìèíèñòåðñòâàòà è âåäîìñòâàòà.
12. Ñâåäåíèÿ çà ðàçìåðèòå, ñúñòàâà, ñúñòîÿíèåòî, ðàçïîëîæåíèåòî
è ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà ìîáèëèçàöèîííèòå çàïàñè îò âñè÷êè âèäîâå
çà âúîðúæåíèòå ñèëè íà ñòðàíàòà è çà îòäåëíè âèäîâå âúîðúæåíè
ñèëè, ðîäîâå è ñïåöèàëíè âîéñêè, îáåäèíåíèÿ, ñúåäèíåíèÿ è
ðåæèìíè ïîäåëåíèÿ è îáåêòè.
13. Òîïîãðàôñêè, ñïåöèàëíè êàðòè ñ âîåííî ïðåäíàçíà÷åíèå,
ïëàíîâå íà ãðàäîâå, òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷íè ïëàíîâå â ìàùàá 1:100
000 è ïî-åäðè ìàùàáè è êîïèÿòà îò òÿõ.
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Ãðàâèìåòðè÷íè êàðòè, êàðòè íà âèñî÷èíèòå íà êâàçèãåîèäà è
îòêëîíåíèåòî íà îòâåñà îò âñè÷êè ìàùàáè è ñïèñúöèòå íà ñðåäíèòå
àíîìàëèè íà óñêîðåíèåòî íà ñèëàòà íà òåæåñòòà.
Êàòàëîçè, ñïèñúöè ñ êîîðäèíàòè è êîîðäèíàòè íà ãåîäåçè÷íè,
àñòðîíîìè÷íè, ãðàâèìåòðè÷íè, íèâåëà÷íè òî÷êè ñ òî÷íîñò äî 150
ì, à òàêà ñúùî è ìàòåðèàëèòå, ïîçâîëÿâàùè îïðåäåëÿíåòî íà
êîîðäèíàòè ñ òàêàâà òî÷íîñò â åäèííà êîîðäèíàòíà ñèñòåìà.
Èçõîäíè äàííè çà äúðæàâíèòå êîîðäèíàòíè ñèñòåìè, âðúçêèòå
ìåæäó òÿõ è äðóãè åäèííè êîîðäèíàòíè ñèñòåìè.  Ðåçóëòàòè,
ïîëó÷åíè îò èçïîëçóâàíåòî íà àâòîíîìíè ñðåäñòâà çà îïðåäåëÿíå
íà êîîðäèíàòè ñ òî÷íîñò äî 150 ì., ñ èçêëþ÷åíèå íà ò. 28 - 38 îò
ñïèñúêà, îòíàñÿùè ñå äî ñâåäåíèÿ, ñâúðçàíè ñ áåçîïàñíîñòòà íà
âúçäóõîïëàâàíåòî â êîîðäèíàòíà ñèñòåìà WGS-84.  Êàòàëîçè çà
ñòîéíîñòèòå íà ãåîìàãíèòíèòå åëåìåíòè íà òåðèòîðèÿòà è
òåðèòîðèàëíèòå âîäè íà ñòðàíàòà, êàðòè íà ñúùèòå åëåìåíòè ñ
èçîëèíèè çà úãëîâèòå êîìïîíåíòè ïðåç 10 ìèíóòè èëè ïî-ìàëêî è
çà èíòåíçèòåòèòå ïðåç ïî-ìàëêî îò 10 ÍÒ (íàíîòåëè), èç÷åðòàíè ñ
òî÷íà èíòåðïîëàöèÿ, à òàêà ñúùî è äðóãè äîêóìåíòè, ïîçâîëÿâàùè
ïîëó÷àâàíåòî íà ãåîìàãíèòíèòå åëåìåíòè ñ ïîñî÷åíàòà òî÷íîñò.
Ðåçóëòàòèòå îò àñòðîíîìè÷íè îïðåäåëåíèÿ è îò îáðàáîòêàòà íà
íàáëþäåíèÿ íà èçêóñòâåíè ñïúòíèöè íà Çåìÿòà çà ãåîäåçè÷íè öåëè,
èçâúðøâàíè îò ñòàíöèè, ñâúðçàíè ñ åäèííèòå êîîðäèíàòíè ñèñòåìè.
Àåðîôèëìè, àåðîôîòîñíèìêè, êîñìè÷åñêè ñíèìêè â ìàùàá 1:300
000 è ïî-åäðè ìàùàáè, íà êîèòî ñà çàñíåòè ðåæèìíè îáåêòè, çåìíè
ôîòîñíèìêè çà òîïîãðàôñêè öåëè, ôîòîêàðòè, ôîòîïëàíîâå,
ôîòîñõåìè, à òàêà ñúùî ïàíîðàìíè èëè ïåðñïåêòèâíè ñíèìêè íà
âîåííè îáåêòè.
Êàäàñòðàëíè è äðóãè òîïîãðàôñêè ïëàíîâå â ìàùàá 1:2 000 äî 1:5
000 è êîïèÿòà îò òÿõ, êîèòî èìàò öèôðîâè ñòîéíîñòè íà
êîîðäèíàòèòå îò Äúðæàâíàòà êîîðäèíàòíà ñèñòåìà, íàíåñåíè â
èçâúíðàìêîâîòî èì îôîðìëåíèå.
14. Îáîáùåíè ñâåäåíèÿ çà ðåëåôà, õàðàêòåðà íà ìîðñêîòî è
ðå÷íîòî äúíî è åëåìåíòèòå, êîèòî îïðåäåëÿò õèäðîëîãè÷íèÿ ðåæèì
íà êðàéáðåæíèòå âîäè (ñ èçêëþ÷åíèå íà ôàðâàòåðèòå, êîèòî ñà
îáÿâåíè çà ìåæäóíàðîäíî êîðàáîïëàâàíå).
Äàííè çà óñòàíîâåíèòå ìåñòà çà ïðåìèíàâàíå íà âîéñêè ïðåç ðåêèòå
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â Áúëãàðèÿ.
15. Êîîðäèíàòèòå íà åëåêòðîöåíòðàëèòå, ÿçîâèðíèòå ñòåíè,
õèäðîòåõíè÷åñêèòå ñúîðúæåíèÿ, ïðå÷èñòâàòåëíèòå ñòàíöèè,
æåëåçîïúòíèòå âúçëè è òðàñåòàòà íà ìàãèñòðàëíèòå âîäîïðîâîäè,
ãàçîïðîâîäè, íåôòîïðîâîäè è âîäîèçòî÷íèöèòå, ïðåäíàçíà÷åíè çà
ñíàáäÿâàíå íà ãîëåìè ãðàäîâå è ïðîìèøëåíè öåíòðîâå,
îïðåäåëåíè ñ òî÷íîñò äî 150 ì.
16. Ñâåäåíèÿ çà îòêðèòèÿ, èçîáðåòåíèÿ, ðàöèîíàëèçàòîðñêè
ïðåäëîæåíèÿ, èçñëåäîâàòåëñêè è åêñïåðèìåíòàëíè ðàáîòè è
òåõíîëîãè÷íè ïðîäóêòè â îáëàñòòà íà íàóêàòà è òåõíèêàòà, ñâúðçàíè
ñ îòáðàíàòà íà ñòðàíàòà.

ÑÂÅÄÅÍÈß, ÑÂÚÐÇÀÍÈ Ñ ÂÚÍØÍÀÒÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ È
ÂÚÒÐÅØÍÀÒÀ ÑÈÃÓÐÍÎÑÒ
17. Ñâåäåíèÿòà îò îáëàñòòà íà âúíøíàòà ïîëèòèêà, ÷èåòî
ðàçãëàñÿâàíå èëè óçíàâàíåòî èì îò äðóãèãî ìîæå äà óâðåäè
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò íà ñòðàíàòà èëè äà íàíåñå óùúðá íà
ïîçèöèèòå é â ïðåãîâîðè ñ äðóãà äúðæàâà.
18. Ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòè çà âúòðåøíîïîëèòè÷åñêîòî è âîåííîòî
ñúñòîÿíèå íà äðóãè äúðæàâè, îñíîâàâàùè ñå íà íåïóáëèêóâàíè
äàííè, ÷èåòî ðàçãëàñÿâàíå ìîæå äà çàñòðàøè íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò íà ñòðàíàòà.
19. Îáîáùåíè ñâåäåíèÿ çà ñúñòàâà, áîéíàòà ãîòîâíîñò, ñïåöèàëíàòà
ïîäãîòîâêà, áîåñïîñîáíîñòòà è ðàçïðåäåëåíèåòî íà êàäðèòå, çà
ìàòåðèàëíî-òåõíè÷åñêîòî è ôèíàíñîâîòî îñèãóðÿâàíå íà
ïîäåëåíèÿòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè (áåç òåçè
íà Íàðîäíàòà ìèëèöèÿ è Ïðîòèâîïîæàðíàòà îõðàíà) è
ðàçóçíàâàòåëíèòå ñëóæáè íà Íàðîäíà ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.
20. Ñâåäåíèÿ çà îðãàíèçàöèÿòà, ìåòîäèòå è ñðåäñòâàòà ïðè
èçïúëíåíèåòî íà ñïåöèôè÷íèòå çàäà÷è íà êîíòðàðàçóçíàâàòåëíèòå
è ðàçóçíàâàòåëíèòå ñëóæáè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå
ðàáîòè, íà êðèìèíàëíàòà è ñòîïàíñêàòà ìèëèöèÿ íà Íàðîäíà
ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, êàêòî è äàííè çà ñïåöèàëíèòå èì ñúîðúæåíèÿ.
21. Äúðæàâíèòå øèôðè, ïîñîáèÿ, ñúîðúæåíèÿ, íà÷èíèòå çà ðàáîòà
ñ òÿõ è øèôðîâàíèòå ìàòåðèàëè.
Ñâåäåíèÿ çà ðàçïðåäåëåíèåòî íà ÷åñòîòèòå çà ðàäèîâðúçêèòå íà
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ñïåöèàëèçèðàíèòå ïîäåëåíèÿ íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà íàðîäíàòà
îòáðàíà è íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè.

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÒ ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈ ÕÀÐÀÊÒÅÐ
22.Ïîâåðèòåëíè ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòè íà Ñúâåòà çà èêîíîìè÷åñêà
âçàèìîïîìîù è äðóãè ìåæäóäúðæàâíè îðãàíè, êàêòî è ïî
äâóñòðàííè èëè ìíîãîñòðàííè ñïîãîäáè.
23. Ñâåäåíèÿ çà ðàçðàáîòêàòà, óñâîÿâàíåòî, ïðîèçâîäñòâîòî è
ðåàëèçàöèÿòà íà íîâè îáðàçöè âúîðúæåíèå, áîéíà òåõíèêà è
áîåïðèïàñè è ñúçäàâàíèòå ìîáèëèçàöèîííè ìîùíîñòè çà òÿõíîòî
ïðîèçâîäñòâî â íàðîäíîòî ñòîïàíñòâî.
24. Ñâåäåíèÿ çà îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêàòà ïðîãðàìíà çàùèòà
íà àâòîìàòèçèðàíèòå ñèñòåìè çà óïðàâëåíèå è èíôîðìàöèÿ íà
ìèíèñòåðñòâàòà è äðóãèòå âåäîìñòâà, êàêòî è âèñøèòå îðãàíè íà
äúðæàâíà âëàñò è óïðàâëåíèå.
25. Ñâåäåíèÿ çà äúðæàâíèòå ìàòåðèàëíè ðåçåðâè è ìîáèëèçàöèîííè
çàïàñè íà Íàðîäíà ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.
26. Ñâåäåíèÿ çà íàöèîíàëíèÿ áàëàíñ íà çàïàñèòå íà ðàäèîàêòèâíè
è ðåäêè ìåòàëè, êàêòî è çà ïðîèçâîäñòâîòî íà êîíöåíòðàòè îò
ðàäèîàêòèâíè ìåòàëè.
Ñâåäåíèÿ çà èçíîñà è âíîñà â íàòóðàëíî èçðàæåíèå íà ðàäèîàêòèâíè
è ðåäêè ìåòàëè.
27. - îòìåíåíà â áð. 108 îò 1999 ã

ÑÂÅÄÅÍÈß, ÑÂÚÐÇÀÍÈ Ñ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÒÀ ÍÀ
ÂÚÇÄÓÕÎÏËÀÂÀÍÅÒÎ
28. Ñâåäåíèÿ çà êîîðäèíàòèòå â ñèñòåìàòà WGS-84 íà òî÷êèòå íà
ãðàíèöàòà íà ðàéîíà çà ïîëåòíà èíôîðìàöèÿ, íà òî÷êèòå íà
ãðàíèöèòå íà çàáðàíåíè çîíè, îãðàíè÷åíè çîíè è îïàñíè çîíè (èçâúí
ãðàíèöèòå íà êîíòðîëèðàíèòå ðàéîíè/çîíè) ñå ïóáëèêóâàò ñ òî÷íîñò
äî 1 min (åäíà ìèíóòà - ãåîãðàôñêà øèðèíà/äúëæèíà).
29. Ñâåäåíèÿ çà êîîðäèíàòèòå â ñèñòåìàòà WGS-84 íà òî÷êèòå íà
ãðàíèöèòå íà çàáðàíåíè çîíè, îãðàíè÷åíè çîíè è îïàñíè çîíè (â
ãðàíèöèòå íà êîíòðîëèðàíè ðàéîíè/çîíè), íà òî÷êèòå íà ãðàíèöèòå
íà êîíòðîëèðàíè ðàéîíè/çîíè, íà òî÷êèòå íà íàâèãàöèîííèòå
ñðåäñòâà ïî ìàðøðóò è íà êîíòðîëíèòå òî÷êè, íà òî÷êèòå çà
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èç÷àêâàíå, íà òî÷êèòå ïî ñõåìè çà îòëèòàíå è äîëèòàíå, íà
ïðåïÿòñòâèÿòà ïî ìàðøðóòèòå çà ïîëåòè, íà êîíòðîëíàòà òî÷êà íà
ëåòèùàòà/õåëèêîïòåðíèòå ëåòèùà ñå ïóáëèêóâàò ñ òî÷íîñò äî 1 s
(åäíà ñåêóíäà - ãåîãðàôñêà øèðèíà/äúëæèíà).
30. Ñâåäåíèÿ çà êîîðäèíàòèòå â ñèñòåìàòà WGS-84 íà íàâèãàöèîííè
ñðåäñòâà íà ëåòèùå/õåëèêîïòåðíî ëåòèùå, íà ïðåïÿòñòâèÿòà ïî
ïðàâîúãúëíèÿ ìàðøðóò (êðúãà) íà ëåòèùå/õåëèêîïòåðíî ëåòèùå, íà
çíà÷èìè ïðåïÿòñòâèÿ â ðàéîíà çà ïîäõîä è èçëèòàíå, íà êîíòðîëíèòå
òî÷êè/òî÷êè îò ôèíàëíèÿ ïîäõîä è äðóãè âàæíè êîíòðîëíè òî÷êè îò
ñõåìèòå çà äîëèòàíå ïî ïðèáîðè ñå ïóáëèêóâàò ñ òî÷íîñò äî 1/10 s
(åäíà äåñåòà îò ñåêóíäàòà - ãåîãðàôñêà øèðèíà/äúëæèíà).
31. Ñâåäåíèÿ çà êîîðäèíàòèòå â ñèñòåìàòà WGS-84 íà ïðàãîâåòå
íà ïèñòàòà çà èçëèòàíå è êàöàíå, òî÷êè îò îñåâàòà ëèíèÿ íà ïúòåêèòå
çà ðóëèðàíå, íà òî÷êèòå íà ìåñòîñòîÿíêèòå çà âúçäóõîïëàâàòåëíè
ñðåäñòâà, íà òî÷êèòå çà ïðîâåðêà è íàñòðîéêà íà èíñòðóìåíòàëíèòå
ñèñòåìè, íà òî÷êèòå íà ãåîìåòðè÷íèÿ öåíòúð íà çîíàòà çà îïèðàíå
è íà çîíàòà çà îòëåïâàíå íà õåëèêîïòåðíî ëåòèùå ñå ïóáëèêóâàò ñ
òî÷íîñò äî 1/100 s (åäíà ñòîòíà îò ñåêóíäàòà - ãåîãðàôñêà øèðèíà/
äúëæèíà).
32. Ñâåäåíèÿ çà êîîðäèíàòèòå â ñèñòåìàòà WGS-84 è çà
ïðåâèøåíèåòî (àáñîëþòíàòà âèñî÷èíà/îòíîñèòåëíàòà âèñî÷èíà) íà
íàçåìíèòå ñòàíöèè êúì ãëîáàëíèòå ñïúòíèêîâè íàâèãàöèîííè
ñèñòåìè ñå ïóáëèêóâàò ñúîòâåòíî ñ òî÷íîñò äî 1/1000 s (åäíà õèëÿäíà
îò ñåêóíäàòà - ãåîãðàôñêà øèðèíà/äúëæèíà) è äî 1/10 m (åäíà äåñåòà
îò ìåòúðà).
33. Ñâåäåíèÿ çà ïðåâèøåíèåòî (àáñîëþòíàòà âèñî÷èíà/
îòíîñèòåëíàòà âèñî÷èíà) íà ïðàãîâåòå íà ïèñòàòà çà èçëèòàíå è
êàöàíå (ÏÈÊ) ïðè òî÷åí çàõîä, íà òî÷êàòà íà ãåîìåòðè÷íèÿ öåíòúð
íà çîíàòà çà îòëåïâàíå íà õåëèêîïòåðíî ëåòèùå ïðè òî÷åí ïîäõîä,
íà âúëíàòà íà ãåîäèäà íà WGS-84 íà ïðàãà íà ÏÈÊ ïðè òî÷åí
ïîäõîä, íà âúëíàòà íà ãåîäèäà íà ñèñòåìàòà WGS-84 íà çîíàòà çà
îòëåïâàíå íà õåëèêîïòåðíî ëåòèùå ïðè òî÷åí ïîäõîä, íà âúëíàòà
íà ãåîäèäà íà ñèñòåìàòà WGS-84 íà çîíàòà çà îïèðàíå íà
õåëèêîïòåðíî ëåòèùå ïðè òî÷åí ïîäõîä è îòíîñèòåëíàòà âèñî÷èíà
çà ïðåëèòàíå ïðàãà íà ÏÈÊ ïðè òî÷åí ïîäõîä ñå ïóáëèêóâàò ñ
òî÷íîñò äî 0,5 m (ïîëîâèí ìåòúð).
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34. Ñâåäåíèÿ çà ïðåâèøåíèåòî (àáñîëþòíàòà âèñî÷èíà/
îòíîñèòåëíàòà âèñî÷èíà) íà ëåòèùå/õåëèêîïòåðíî ëåòèùå, íà
âúëíàòà íà ãåîäèäà íà ñèñòåìàòà WGS-84 â òî÷êàòà íà ïðåâèøåíèå
íà ëåòèùåòî/õåëèêîïòåðíîòî ëåòèùå, íà ïðàãîâåòå íà ïèñòàòà çà
èçëèòàíå è êàöàíå (ÏÈÊ) ïðè íåòî÷åí çàõîä, íà òî÷êèòå íà
ãåîìåòðè÷íèÿ öåíòúð íà çîíàòà çà îòëåïâàíå íà õåëèêîïòåðíî
ëåòèùå ïðè íåòî÷åí ïîäõîä, íà âúëíàòà íà ãåîäèäà íà ñèñòåìàòà
WGS-84 íà ïðàãîâåòå íà ÏÈÊ ïðè íåòî÷åí ïîäõîä, íà âúëíàòà íà
ãåîäèäà íà ñèñòåìàòà WGS-84 íà çîíàòà çà îòëåïâàíå íà
õåëèêîïòåðíî ëåòèùå ïðè íåòî÷åí ïîäõîä, íà âúëíàòà íà ãåîäèäà
íà ñèñòåìàòà WGS-84 íà çîíàòà çà îïèðàíå íà õåëèêîïòåðíî ëåòèùå
ïðè íåòî÷åí ïîäõîä, íà ïðåïÿòñòâèÿòà â ðàéîíà/çîíàòà çà ïîäõîä è
èçëèòàíå, íà ïðåïÿòñòâèÿòà ïðè ïîëåò ïî ïðàâîúãúëíèÿ ìàðøðóò
(êðúã) è íà ëåòèùåòî/õåëèêîïòåðíîòî ëåòèùå ñå ïóáëèêóâàò ñ òî÷íîñò
äî 1 m (åäèí ìåòúð).
35. Ñâåäåíèÿ çà ïðåâèøåíèåòî (àáñîëþòíàòà âèñî÷èíà/
îòíîñèòåëíàòà âèñî÷èíà) íà ïðåïÿòñòâèÿòà ïî ìàðøðóòà íà ïîëåòè
è íà îáîðóäâàíåòî çà èçìåðâàíå íà ðàçñòîÿíèå ñå ïóáëèêóâàò ñ
òî÷íîñò äî 3 m (òðè ìåòðà).
36. Ñâåäåíèÿ çà ñêëîíåíèå è ìàãíèòíî ñêëîíåíèå íà
íàâèãàöèîííèòå ñðåäñòâà è íà ëåòèùàòà/õåëèêîïòåðíèòå ëåòèùà ñå
ïóáëèêóâàò ñ òî÷íîñò äî 1 ãðàäóñ (åäèí ãðàäóñ).
37. Ñâåäåíèÿ çà äúëæèíàòà (ðàçñòîÿíèåòî/ðàçìåðà) íà ïèñòàòà çà
èçëèòàíå è êàöàíå, íà çîíàòà çà îïèðàíå íà õåëèêîïòåðíî ëåòèùå,
íà çîíàòà çà îòëåïâàíå íà õåëèêîïòåðíî ëåòèùå, íà êðàéíàòà ïèñòà
çà ñïèðàíå è ðàçïîëàãàåìèòå ðàçñòîÿíèÿ çà êàöàíå ñå ïóáëèêóâàò ñ
òî÷íîñò äî 1 m (åäèí ìåòúð).
38. Ñâåäåíèÿ çà ðàçñòîÿíèåòî ìåæäó êóðñîâàòà ñèñòåìà íà
èíñòðóìåíòàëíàòà ñèñòåìà çà êàöàíå è ïðàãîâåòå íà ÏÈÊ, ìåæäó
ãëèñàäíàòà ñèñòåìà íà èíñòðóìåíòàëíàòà ñèñòåìà çà êàöàíå è
ïðàãîâåòå íà ÏÈÊ, èçìåðåíî ïî îñåâàòà ëèíèÿ, ìåæäó ìàðêåðèòå
íà èíñòðóìåíòàëíàòà ñèñòåìà çà êàöàíå è ïðàãîâåòå íà ÏÈÊ, ìåæäó
àíòåíàòà íà îáîðóäâàíåòî çà èçìåðâàíå íà ðàçñòîÿíèå, ñúâìåñòåíà
ñ èíñòðóìåíòàëíàòà ñèñòåìà çà êàöàíå, è ïðàãîâåòå íà ÏÈÊ ïî
îñåâàòà ëèíèÿ ñå ïóáëèêóâàò ñ òî÷íîñò äî 3 m (òðè ìåòðà).
Çàáåëåæêà: Ðåæèìíè ïîäåëåíèÿ è îáåêòè ñå îïðåäåëÿò â ñïåöèàëåí
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ñïèñúê îò ìèíèñòúðà íà íàðîäíàòà îòáðàíà èëè ñúîòâåòíî îò
ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè.

ÐÅØÅÍÈÅ
çà èçêëþ÷âàíå íà íÿêîè ôàêòè, ñâåäåíèÿ è ïðåäìåòè îò ñúñòàâà íà
Ñïèñúêà íà ôàêòèòå, ñâåäåíèÿòà è ïðåäìåòèòå, êîèòî ñúñòàâëÿâàò
äúðæàâíà òàéíà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
Èçêëþ÷âà îò ñúñòàâà íà Ñïèñúêà íà ôàêòèòå, ñâåäåíèÿòà è
ïðåäìåòèòå, êîèòî ñúñòàâëÿâàò äúðæàâíà òàéíà íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ, íÿêîè ôàêòè, ñâåäåíèÿ è ïðåäìåòè, êàêòî ñëåäâà:
1. ïëàíîâåòå íà ãðàäîâåòå â ìàùàá 1 : 100 000 è ïî-åäðè ìàùàáè è
êîïèÿòà îò òÿõ â ñèñòåìà 1970 ã.;
2. êàäàñòðàëíè è äðóãè òîïîãðàôñêè ïëàíîâå â ìàùàá 1 : 5000 è â
ïî-åäðè ìàùàáè è êîïèÿòà îò òÿõ, êîèòî íÿìàò öèôðîâè ñòîéíîñòè
íà êîîðäèíàòèòå îò Äúðæàâíàòà êîîðäèíàòíà ñèñòåìà, íàíåñåíè
èçâúí ðàìêîâîòî èì îôîðìëåíèå â ñèñòåìà 1970 ã.;
3. àåðîôèëìè, àåðîñíèìêè, çåìíè ôîòîñíèìêè è äðóãà
èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åíà ÷ðåç äèñòàíöèîííè ìåòîäè, êîèòî íå
ñúäúðæàò èçîáðàæåíèÿ íà îáåêòè, ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò;
4. êîîðäèíàòèòå íà òðàéíî îáîçíà÷åíè íà ìåñòíîñòòà òî÷êè â
êîîðäèíàòíàòà ñèñòåìà îò 1970 ã. è ñâúðçàíèòå ñ íåÿ òîïîãðàôñêè
è êàäàñòðàëíè êàðòè, ïëàíîâå è äàííè.

ÐÅØÅÍÈÅ
çà èçêëþ÷âàíå íà íÿêîè ôàêòè, ñâåäåíèÿ è ïðåäìåòè îò ñúñòàâà íà
Ñïèñúêà íà ôàêòèòå, ñâåäåíèÿòà è ïðåäìåòèòå, êîèòî ñúñòàâëÿâàò
äúðæàâíà òàéíà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ

Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íà îñíîâàíèå ÷ë. 86, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà
íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
                        ÐÅØÈ:
Èçêëþ÷âà îò ñúñòàâà íà Ñïèñúêà íà ôàêòèòå, ñâåäåíèÿòà è
ïðåäìåòèòå, êîèòî ñúñòàâëÿâàò äúðæàâíà òàéíà íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ:
1. Ïîâåðèòåëíè ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòè íà Ñúâåòà çà èêîíîìè÷åñêà
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âçàèìîïîìîù.
2. Ïîâåðèòåëíè ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòè ïî äâóñòðàííè èëè
ìíîãîñòðàííè êðåäèòíè è òúðãîâñêè ñïîãîäáè.
3. Ðåäà è íà÷èíèòå çà ïå÷àòàíå íà ïàðè÷íè ñðåäñòâà íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ.


