
ÁÎÐÁÀ ÑÐÅÙÓ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

È ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁÈÒÅ

Â ÏÓÁËÈ×ÍÀÒÀ

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈß

Èíñòèòóò çà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà
2000



Àíòèêîðóïöèîííè õðèñòîìàòèè:

Áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà è çëîóïîòðåáèòå â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ.
Ñ., Êîàëèöèÿ 2000/Èíñòèòóò çà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà, 2000.
ISBN 954-477-068-2

Èçìåðâàíå è íàáëþäåíèå íà êîðóïöèÿòà - ñâåòîâíàòà ïðàêòèêà è áúëãàðñêèÿ îïèò.
Ñ., Êîàëèöèÿ 2000/Öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà, 2000.
ISBN 954-477-069-0

Èêîíîìè÷åñêàòà öåíà íà êîðóïöèÿòà.
Ñ., Êîàëèöèÿ 2000/Öåíòúð çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, 2000.
ISBN 954-477-070-4

Êîðóïöèÿòà â ïàðëàìåíòàðíàòà ïðàêòèêà è çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ.
Ñ., Êîàëèöèÿ 2000/Öåíòúð çà ñîöèàëíè ïðàêòèêè, 1999.
ISBN954-477-071-2

Èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè ñðåùó êîðóïöèÿòà.
Ñ., Êîàëèöèÿ 2000/Ôîíäàöèÿ �Ïðèëîæíè èçñëåäâàíèÿ è êîìóíèêàöèè�, 2000.
ISBN 954-477-072-0

Ìåæäóíàðîäíè àêòîâå çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.
Ñ., Êîàëèöèÿ 2000/Èíôîðìàöèîíåí öåíòúð íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, 1999.
ISBN 954-477-073-9

Ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ìåñòíàòà âëàñò.
Ñ., Êîàëèöèÿ 2000/Àñîöèàöèÿ ÀÊÑÅÑ, 1999.
ISBN 954-477-074-7

Ñúäåáíà âëàñò è êîðóïöèÿ.
Ñ., Êîàëèöèÿ 2000/Ñúþç íà ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ, 2000.
ISBN 954-477-075-5

ISBN 954-477-068-2
© Êîàëèöèÿ 2000
Âñè÷êè ïðàâà çàïàçåíè.
Ñúñòàâèòåëñòâî è ðåäàêöèÿ:

Èâàíêà Ïåòêîâà, ä.è.í., èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð
íà Èíñòèòóòà çà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà

óë. �Ëàçàð Ñòàíåâ� 1, 1113 Ñîôèÿ
òåë. (+359 2) 971 3000, ôàêñ: (+359 2) 971 2233
coalition2000@online.bg, www.online.bg/coalition2000/

Ïóáëèêóâàíî ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ
çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå.



ÑÚÄÚÐÆÀÍÈÅ

I. ÓÂÎÄ. ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÏÓÁËÈ×ÍÀÒÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈß -
ÏÐÎÁËÅÌÈ, ÍÀÑÎÊÈ ÇÀ ÎÃÐÀÍÈ×ÀÂÀÍÅ ............................................. 5

II. ÁOÐÁÀÒÀ ÑÐÅÙÓ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ È ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁÈÒÅ Â ÏÓÁËÈ×ÍÀÒÀ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈß ................................................................................. 10

ÃËÀÂÀ ÏÚÐÂÀ. ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÍÀ ßÂËÅÍÈßÒÀ �ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁÀ� È
�ÊÎÐÓÏÖÈß� ............................................................................................. 12
1.1. Êîðóïöèÿòà è ôèíàíñèðàíåòî íà îðãàíèçàöèè â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ... 12
1.2. Çàêîíúò ................................................................................................. 13
1.3. Âúòðåøíè ïðàâèëà çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà çëîóïîòðåáèòå
è êîðóïöèÿòà ............................................................................................... 16
1.4. Ïðàêòè÷åñêè óêàçàíèÿ è äðóãè ñïåöèàëèçèðàíè ðàçïîðåäáè ............. 18
1.5. Îòãîâîðíîñòè ïðè ðàçñëåäâàíåòî íà çëîóïîòðåáè .............................. 20
1.6. Èíòåðâþòà ............................................................................................ 21

ÃËÀÂÀ ÂÒÎÐÀ. ÏÓÁËÈ×ÍÈßÒ ÑÅÊÒÎÐ ..................................................... 25
2.1. Îñîáåíàòà ïðèðîäà íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð........................................... 25
2.2. Íÿêîè îñíîâíè âúïðîñè ...................................................................... 26
2.3. Èêîíîìè÷åñêè ïîãëåä ......................................................................... 29

ÃËÀÂÀ ÒÐÅÒÀ. ÈÇÏÎËÇÂÀÍÅ ÍÀ ÑÈÑÒÅÌÅÍ ÏÎÄÕÎÄ
ÏÐÈ ÎÄÈÒÎÐÑÊÈ ÏÐÎÂÅÐÊÈ ................................................................. 31
Îáùà õàðàêòåðèñòèêà íà ñèñòåìíèÿ ïîäõîä ............................................. 31
3.1. Îïèñ íà ñèñòåìàòà ............................................................................... 31
3.2. Ïúðâîíà÷àëíà îöåíêà íà ñèñòåìàòà .................................................... 32
3.3. Íåçàâèñèìè òåñòîâå è òåñòîâå çà ñúîòâåòñòâèå .................................... 33
3.4. Åòàï íà ïðåðàçãëåæäàíå ....................................................................... 38
3.5. Ñúñòàâÿíå íà ïðåöåíêà è äîêëàä ......................................................... 38
3.6. Ñèñòåìåí ïîäõîä ïðè îäèòîðñêà ïðîâåðêà ........................................ 38
3.7. Ñïèñúöè, ñâúðçàíè ñ ÿâëåíèÿòà �çëîóïîòðåáà� è �êîðóïöèÿ� ............. 43

ÃËÀÂÀ ×ÅÒÂÚÐÒÀ. ÃÎËÅÌÈ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÈ ÏÐÎÅÊÒÈ
È ÄÎÃÎÂÎÐÈ ............................................................................................ 45
4.1. Ãîëåìè èíâåñòèöèîííè äîãîâîðè ........................................................ 45
4.2. Óñòàíîâÿâàíå íà ïîòðåáíîñòèòå........................................................... 47



Êîàëèöèÿ 20004

4.3. Ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà çà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè............ 47
4.4. Ïðîáëåìè ïðè ïëàíèðàíåòî ................................................................ 48
4.5. Èçãîòâÿíå è ïðèëîæåíèå íà äîãîâîðà ................................................. 49
4.6. Îáÿâÿâàíå íà òúðã ñ íàääàâàíå ........................................................... 49
4.7. Îöåíêà íà òðúæíèòå ïðåäëîæåíèÿ ...................................................... 52
4.8. Âúçëàãàíå íà äîãîâîðà ......................................................................... 53
4.9. Êîíòðîë íà èçïúëíåíèåòî ..................................................................... 53
4.10. Çàâúðøâàíå è ñ÷åòîâîäíî ïðèêëþ÷âàíå ........................................... 56
4.11. Êðàéíà îöåíêà è îòïóñêàíå íà ñðåäñòâà ........................................... 58
4.12. Äðóãè äîãîâîðè .................................................................................. 58

ÃËÀÂÀ ÏÅÒÀ. ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÈ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ ................................ 62
5.1. Çàùî êîìïþòðèòå èçèñêâàò ñïåöèàëíî âíèìàíèå ............................... 62
5.2. Ðàçäåëåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ................................................................ 63
5.3. Ïîñëåäâàùè äåéñòâèÿ, ñâúðçàíè ñ êîìïþòúðíàòà îáðàáîòêà ............. 65
5.4. Âúâåæäàíå íà äàííè ............................................................................ 65
5.5. Ïúðâîíà÷àëíà ïðîâåðêà ...................................................................... 66
5.6. Àêòóàëèçàöèÿ è îáðàáîòêà íà äàííèòå ................................................ 66
5.7. Þðèäè÷åñêà ñòðóêòóðà ........................................................................ 67

III. ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÍÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÒÎ ÏÐÀÂÎ
È ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÒÎ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ ............. 69

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÍÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÒÎ ÏÐÀÂÎ ............................... 69

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÒÎ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ .................. 77



Áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà è çëîóïîòðåáèòå â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ 5

I. ÓÂÎÄ. ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÏÓÁËÈ×ÍÀÒÀ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈß - ÏÐÎÁËÅÌÈ,
ÍÀÑÎÊÈ ÇÀ ÎÃÐÀÍÈ×ÀÂÀÍÅ

Êîðóïöèÿòà å ãëîáàëíî ÿâëåíèå. Îò íåÿ ñà çàñòðàøåíè íå ñàìî ñòðàíèòå â
ïðåõîä, íî è ðàçâèòèòå äåìîêðàöèè. Íåáëàãîïðèÿòíèÿò åôåêò íà êîðóïöèÿòà
èìà ðàçëè÷íè èçìåðåíèÿ - èêîíîìè÷åñêè, ìîðàëíè, îáùåñòâåíè. Ïðîáëåìúò
èìà ñâåòîâíè ìàùàáè - êîðóïöèÿòà ñå îöåíÿâà êàòî åäèí îò äåñåòòå îñíîâíè
ôàêòîðà çà íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà èêîíîìèêàòà. Òÿ îãðàíè÷àâà èíâåñ-
òèöèèòå è çàáàâÿ èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ. Ñïîðåä åäíî èçñëåäâàíå, öèòèðàíî
íåâåäíúæ ó íàñ, àêî åäíà ñòðàíà ñå ïðèäâèæè ïî ñêàëàòà íà êîðóïöèîííèÿ
èíäåêñ îò 6 äî 8 (êàòî 0 å èíäåêñ çà âèñîêà, à 10 çà íåçíà÷èòåëíà êîðóïöèÿ),
èíâåñòèöèèòå ùå íàðàñíàò ñ 4 %, êîåòî ùå äîâåäå äî èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ -
óâåëè÷åíèå íà áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò ñ 0,5 % è óâåëè÷àâàíå íà çàåòîñòòà.
Êîðóïöèÿòà ñå îòðàçÿâà îòðèöàòåëíî è âúðõó êîíêóðåíòíèòå ìåõàíèçìè íà
ïàçàðíîòî ñòîïàíñòâî, íàìàëÿâà áþäæåòíèòå ïðèõîäè, óâåëè÷àâà ðàçõîäèòå
ïî ñäåëêèòå, à îòòàì - è öåíèòå íà ñòîêè è óñëóãè. Ñèëåí íåãàòèâåí åôåêò èìà
êîðóïöèÿòà âúðõó äîâåðèåòî â äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, òÿ ïîñòàâÿ ïîä ñúìíå-
íèå äåìîêðàòè÷íèÿ õàðàêòåð íà óïðàâëåíèåòî, îñîáåíî â íåóêðåïíàëè äå-
ìîêðàöèè êàòî íàøàòà. Êîðóïöèÿòà ðóøè öåííîñòíàòà ñèñòåìà íà îáùåñòâîòî
è å ñðåäñòâî çà íàñòúïëåíèå íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. Çà ñòðàíèòå â
ïðåõîä, êúäåòî ñå ïðîÿâÿâà ñèëíî, êîðóïöèÿòà å ñåðèîçíà ïðå÷êà çà èí-
òåãðèðàíåòî èì êúì îáùíîñòòà íà ðàçâèòèòå èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíî äå-
ìîêðàöèè.

Äà ñå äåôèíèðà êîðóïöèÿòà, å òðóäíà çàäà÷à. Êàòî ôåíîìåí òÿ å ïðîíèê-
íàëà â ðàçëè÷íè ñôåðè íà îáùåñòâåíèÿ æèâîò - äúðæàâíàòà è îáùèíñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, ïàðòèéíèòå ñòðóêòóðè, çäðàâåîïàçâàíåòî, îáðàçîâàíèåòî.
Íåéíèòå ôîðìè íà ïðîÿâà ñà ðàçíîîáðàçíè - îò ïîäêóï äî ïîëó÷àâàíå íà
óñëóãè - ïàçàðíè ïîçèöèè, äëúæíîñòè, îáó÷åíèå íà äåöà â ïðåñòèæíè óíèâåð-
ñèòåòè, îñèãóðÿâàíå íà ïî÷èâêè è çàáàâëåíèÿ è äð. Åäíà îò ðàçïðîñòðàíåíèòå
äåôèíèöèè çà êîðóïöèÿòà, êîÿòî îáùî î÷åðòàâà ðàìêèòå íà ÿâëåíèåòî, áåç
äà ïðåöèçèðà ôîðìèòå íà ïðîÿâà, å: �Çëîóïîòðåáà ñ âëàñò - èêîíîìè÷åñêà,
ïîëèòè÷åñêà è àäìèíèñòðàòèâíà, êîÿòî âîäè äî ëè÷íî èëè ãðóïîâî îáëàãîäå-
òåëñòâàíå çà ñìåòêà íà ïðàâàòà è çàêîííèòå èíòåðåñè íà ëè÷íîñòòà, íà
êîíêðåòíà îáùíîñò èëè íà öÿëîòî îáùåñòâî.�

Êîðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå ÿñíî ìîæå äà ñå ðàçêðèå íàé-âå÷å òàì, êúäåòî
å ïðåñå÷íàòà òî÷êà ìåæäó äúðæàâíèÿ è ÷àñòíèÿ ñåêòîð - êîãàòî äúðæàâíèòå
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ñëóæèòåëè âçåìàò óïðàâëåíñêî ðåøåíèå, ñâúðçàíî ñ èíòåðåñèòå íà ÷àñòíè ëèöà,
êîãàòî �ïóáëè÷íà óñëóãà� ñå çàìåíÿ ñðåùó ÷àñòíà óñëóãà.

Êîðóïöèÿòà â äúðæàâíèÿ àïàðàò å íàé-òåæêàòà ôîðìà íà êîðóïöèÿ, òúé
êàòî ñå îòðàçÿâà íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó èíòåðåñèòå íà öÿëîòî îáùåñòâî è ïðà-
âàòà íà ëè÷íîñòòà. Òÿ ÷åñòî å ñâúðçàíà ñ ïðèêðèâàíå íà ïðåñòúïëåíèå èëè
ïðàâîíàðóøåíèå è èìà çà ïîñëåäèöà îñóåòÿâàíå íà íàêàçàíèåòî, êîåòî èç-
âúðøèòåëÿò òðÿáâà äà ïîíåñå. Ñúùåâðåìåííî ñàìèòå äúðæàâíè îðãàíè ñà
óÿçâèìè, äîðè äúðæàâíè îðãàíè, êîèòî ñà ïðèçâàíè äà âîäÿò áîðáà ñ êîðóï-
öèÿòà, ÷åñòî ñå îêàçâàò áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà ïðîÿâëåíèåòî é. Ó íàñ îáùåñò-
âåíàòà íàãëàñà êúì äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å êðèòè÷íà è ïî-ñêîðî íåãà-
òèâíà. Ñïîðåä ñîöèîëîãè÷åñêèòå èçñëåäâàíèÿ 76% îò áúëãàðèòå ñïîäåëÿò ìíå-
íèåòî, ÷å ïîâå÷åòî äúðæàâíè ñëóæèòåëè ñà êîðóìïèðàíè.

Âúïðåêè òðóäíîñòèòå ïðè èäåíòèôèöèðàíå íà ÿâëåíèåòî ìîãàò äà ñå î÷åð-
òàÿò ñôåðèòå íà äúðæàâíà äåéíîñò, êîèòî íàé-ñèëíî ñà èçëîæåíè íà ðèñê îò
êîðóïöèÿ. Òÿõíîòî èçñëåäâàíå, îòêðèâàíåòî íà ñëàáèòå èì ñòðàíè ìîæå äà
äîâåäå äî íîðìàòèâíè ðåøåíèÿ, ÷ðåç êîèòî óñïåøíî ñå îãðàíè÷àâàò óñëîâèÿòà
çà êîðóïöèÿ. Òî÷íàòà äèàãíîçà å ïðåäïîñòàâêà çà óñïåøíî ëå÷åíèå íà áîëåñòòà.
Òåçè ñôåðè ñà: ïðèâàòèçàöèÿòà, âúçëàãàíåòî íà äúðæàâíè è îáùèíñêè ïîðú÷êè,
ðàçðåøèòåëíèòå è ëèöåíçèîííèòå ðåæèìè, ñëó÷àèòå, â êîèòî ìîãàò äà ñå âçåìàò
ðåøåíèÿ ïî óñìîòðåíèå, áåç ÿñíî î÷åðòàíè îò çàêîíà èçèñêâàíèÿ è ïàðàìåòðè,
ñúáèðàíåòî íà äàíúöè è ìèòà, êîíòðîëíà äåéíîñò, ñâúðçàíà ñ ïðàâîìîùèÿ äà
ñå óñòàíîâÿâàò íàðóøåíèÿ è äà ñå íàëàãàò ñàíêöèè, è äð. Äîïúëíèòåëíè ôàê-
òîðè ñà ëèïñàòà íà ÿñíè ïðàâèëà çà àäìèíèñòðàòèâíà äåéíîñò (ñðîêîâå, êîíò-
ðîë, ñàíêöèè), íèñêîòî çàïëàùàíå íà òðóäà íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, ñêëîí-
íîñòòà íà ãðàæäàíèòå äà ðåøàâàò ïðîáëåìèòå ñè, äàâàéêè ïîäêóï, ïî÷òè
ïúëíàòà ëèïñà íà ïðîçðà÷íîñò ïðè âçåìàíåòî íà óïðàâëåíñêè ðåøåíèÿ è äð.

Ìíîãîîáðàçèåòî íà óñëîâèÿ è ôàêòîðè çà ïðîÿâëåíèå íà êîðóïöèÿòà
èçèñêâà ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó òîçè ôåíîìåí äà áúäå ñúùî ìíîãîïîñî÷íî.
Îáùåñòâåíèÿò äèàëîã çà ïðåîäîëÿâàíå íà êîðóïöèÿòà î÷åðòà äâå îñíîâíè
òåçè: ñïîðåä ïúðâàòà ïðîáëåìúò ñ êîðóïöèÿòà ùå ñå ðåøè àâòîìàòè÷íî â ïðî-
öåñà íà ëèáåðàëèçèðàíå íà èêîíîìèêàòà. Ñàìîòî íàëè÷èå íà èíñòèòóöèè è
ìåõàíèçìè, èçãðàäåíè ïî ìîäåëà íà ðàçâèòèòå ñòðàíè, å äîñòàòú÷íî çà îãðà-
íè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà, íå ñà íåîáõîäèìè äðóãè óñèëèÿ. Äðóãàòà òåçà çàñòúïâà
âèæäàíåòî, ÷å ñ êîðóïöèÿòà òðÿáâà äà ñå âîäè áîðáà ÷ðåç àêòèâíè êîìïëåêñíè
ìåòîäè, âêëþ÷âàùè ñèñòåìà îò ìåðêè çà èçìåíåíèå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî.
Ñîöèîëîãè÷åñêîòî ïðîó÷âàíå, ïðîâåäåíî îò Öåíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äå-
ìîêðàöèÿòà ïðåç ìàé 1998 ã. ïðàâè èçâîäè, áëèçêè ïî-ñêîðî äî âòîðîòî âèæ-
äàíå. Ñïîðåä òîâà èçñëåäâàíå áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ðàç÷èòà ïðåäè âñè÷êî
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íà ñòðîãè ìåðêè - êîíòðîë è íàêàçàíèÿ - êàòî åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà áîðáà ñ
êîðóïöèÿòà.

Åäíî îò ñðåäñòâàòà, áåç êîèòî áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà ó íàñ íå ìîæå äà
áúäå óñïåøíà, å çàêîíîäàòåëíà ðåôîðìà â àäìèíèñòðàòèâíàòà ñôåðà. Òÿ
òðÿáâà äà âúâåäå ìåõàíèçìè çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà, äà ñúçäàäå íå-
áëàãîïðèÿòíà çà ðàçâèòèå íà êîðóïöèÿòà èíñòèòóöèîíàëíà è ïðàâíà ñðåäà.

Ñúùåñòâåíà ïðè÷èíà çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèÿòà â äúðæàâíèÿ
àïàðàò å ëèïñàòà íà ìîäåðíî çàêîíîäàòåëñòâî. Íå ñà óðåäåíè ïðàâíî çíà÷èìè
ñôåðè íà äåéíîñò íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Òîâà ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòî ñàìî
ïî íîðìàòèâåí ïúò. Ó íàñ íÿìà äîñòàòú÷íà íàãëàñà çà îñèãóðÿâàíå íà äîñòúï
íà ãðàæäàíèòå, íåäúðæàâíèòå þðèäè÷åñêè ëèöà è ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâå-
äîìÿâàíå äî èíôîðìàöèÿ çà äåéíîñòòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè.

Ïðàâîòî íà îáùåñòâåí äîñòúï äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè èìà ðîëÿ íà êîí-
òðîëåí ìåõàíèçúì - óïðàæíÿâàéêè òîâà ïðàâî, îáùåñòâîòî èìà âúçìîæíîñò
äà êîíòðîëèðà äåéñòâèÿòà íà äúðæàâíàòà âëàñò. Òàçè ôóíêöèÿ íà îáùåñòâåí
êîíòðîë îêàçâà âëèÿíèå è âúðõó ðàáîòàòà íà ñàìèòå äúðæàâíè îðãàíè. Âúç-
ìîæíîñòòà òåõíèòå äåéñòâèÿ äà ñòàíàò ïóáëè÷íî äîñòîÿíèå, å âàæíà ãàðàíöèÿ
çà çàêîíîñúîáðàçíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà òåçè îðãàíè è âúçïèðàùî ñðåäñòâî
çà çëîóïîòðåáàòà ñ âëàñò. Ó íàñ å â ñèëà êîíñòèòóöèîíåí òåêñò, óðåæäàù ïðàâîòî
íà ãðàæäàíèòå íà èíôîðìàöèÿ. Òîâà å ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 41, àë. 2 îò Êîí-
ñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, ñïîðåä êîÿòî �Ãðàæäàíèòå èìàò ïðàâî íà
èíôîðìàöèÿ îò äúðæàâåí îðãàí èëè ó÷ðåæäåíèå ïî âúïðîñè, êîèòî ïðåä-
ñòàâëÿâàò çà òÿõ çàêîíåí èíòåðåñ, àêî èíôîðìàöèÿòà íå å äúðæàâíà èëè äðóãà
çàùèòåíà îò çàêîíà òàéíà, èëè íå çàñÿãà ÷óæäè ïðàâà�. Íî âñå îùå ëèïñâà
çàêîíîâà óðåäáà íà òîâà ïðàâî, ïðîöåäóðè çà óïðàæíÿâàíåòî ìó, îáåêòèòå íà
äîñòúï, ïîñëåäèöèòå ïðè îòêàç è ò.í. Â äðóãè ïðàâíè ñèñòåìè - íà ÑÀÙ, Êàíàäà,
Ðóñèÿ, Àâñòðàëèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Óíãàðèÿ - ñà ïðèåòè ñïåöèàëíè çàêîíè,
êîèòî ðåãëàìåíòèðàò äîñòúïà íà ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà äî èíôîð-
ìàöèÿ çà äåéíîñòòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè. Óðåäåíè ñà íå ñàìî ïðîöåäóðèòå
çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ ïðè ïîèñêâàíå, íî è ôîðìèòå íà ïóáëè÷íî
îò÷èòàíå íà àäìèíèñòðàöèÿòà çà ñâîèòå äåéñòâèÿ.

Ïðèåìàíåòî íà òàêúâ çàêîí ó íàñ å íåîáõîäèìî, òúé êàòî áåçñïîðíî ùå
äîâåäå äî ïîâèøàâàíå íà äîâåðèåòî â ïóáëè÷íàòà âëàñò è îãðàíè÷àâàíå íà
êîðóïöèîííèòå íàãëàñè ó äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè.

Äðóã ïðîáëåì, ñâúðçàí ñ äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, êîéòî ïîðàæäà
óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ, å øèðîêîòî è íåîáîñíîâàíî ðàçïðîñòðàíåíèå íà ëè-
öåíçèîííè è ðàçðåøèòåëíè ðåæèìè, êîèòî ñà ïèòàòåëíà ñðåäà çà êîðóïöèÿ. Â
çàêîíîäàòåëñòâîòî íè ëèïñâàò äîñòàòú÷íî ÿñíè è òâúðäè îãðàíè÷åíèÿ íà
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äèñêðåöèîííàòà âëàñò íà äúðæàâíèòå îðãàíè, íå ñà óðåäåíè äåòàéëíî òåõíèòå
çàäúëæåíèÿ, íå ñà ïîñòàâåíè èçèñêâàíèÿ çà áåçïðèñòðàñòíîñò è ïîñëåäîâà-
òåëíîñò ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ. Ïîðàäè òîâà ÷åñòî äèñêðåöèîííàòà âëàñò
ñå ìàòåðèàëèçèðà â ïðîèçâîëíè è íåîáîñíîâàíè ðåøåíèÿ. Âñå îùå ëèïñâàò
ðàçâèòè ïðàâíè ìåõàíèçìè çà êîíòðîë (àäìèíèñòðàòèâåí, ñúäåáåí, îáùåñòâåí)
íà òàêèâà ðåøåíèÿ. Â äðóãè ñòðàíè - ÑÀÙ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êàíàäà - çàêîíî-
äàòåëñòâîòî ïðåäâèæäà êàòî ñïåöèàëíî îñíîâàíèå çà îòìÿíà íà åäíî àäìèíèñò-
ðàòèâíî ðåøåíèå íåãîâàòà íåîáîñíîâàíîñò. Âúïðåêè ÷å ñúäåáíèÿò êîíòðîë
íàä àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå ó íàñ å êîíñòèòóöèîíåí ïðèíöèï, âñå îùå íå-
ìàëêî ñà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå, èçêëþ÷åíè îò ñúäåáåí êîíòðîë áåç ñå-
ðèîçíè ìîòèâè çà òîâà. Â òàçè íàñîêà íàøåòî çàêîíîäàòåëñòâî ñå íóæäàå îò
ðåôîðìà. Íåîáõîäèì å åäèí ïðåãëåä è ïðîìÿíà íà äåéñòâàùèòå ðàçðåøè-
òåëíè è ëèöåíçèîííè ðåæèìè è íà âñè÷êè çàêîíîäàòåëíè ïîëîæåíèÿ, êîèòî
äàâàò âúçìîæíîñò àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè äà ñå ïðîèçíàñÿò è äà âçåìàò
ðåøåíèÿ ïðîèçâîëíî è ïî óñìîòðåíèå.

Äðóãà ñôåðà, â êîÿòî ëèïñâà ïîñëåäîâàòåëíà çàêîíîäàòåëíà ïîëèòèêà è
êîÿòî çàñèëâà óñëîâèÿòà çà ïðîÿâà íà êîðóïöèÿ, å �êîíôëèêòúò íà èíòåðåñè� â
àäìèíèñòðàöèÿòà. Êîãàòî â çàêîíà ñå îáÿâè íåñúâìåñòèìîñò íà ñëóæåáíî ïî-
ëîæåíèå ñ ÷àñòíè èíòåðåñè, òîâà ìîæå äà ïðåäîòâðàòè èçïîëçâàíåòî íà ñëó-
æåáíî ïîëîæåíèå çà ëè÷íè öåëè è äà îñóåòè êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå. Äðóãè
çàêîíîäàòåëñòâà ñà ïðåäâèäèëè ìåõàíèçìè â òàçè íàñîêà. Íàïðèìåð êîíôëèê-
òúò íà èíòåðåñè ñå ïðåñëåäâà ïî Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ íà Ñúåäèíåíèòå àìåðè-
êàíñêè ùàòè. Ó íàñ ñ ìàëêè èçêëþ÷åíèÿ, ñúäúðæàùè ñå â îòäåëíè ñïåöèàëíè
çàêîíè (Çàêîíà çà Áúëãàðñêàòà íàðîäíà áàíêà, Çàêîíà çà çàñòðàõîâàíåòî,
Çàêîíà çà êîíêóðåíöèÿòà è îùå íÿêîëêî äðóãè), íå å ðåøåí çàäîâîëèòåëíî
ïðîáëåìúò çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà âúçìîæíè êîíôëèêòè íà èíòåðåñè. Íå ñà
óñòàíîâåíè ÿñíè è êîíêðåòíè èçèñêâàíèÿ çà íåñúâìåñòèìîñò è ñúîòâåòíî íå
ñà ïðåêúñíàòè âúçìîæíèòå êàíàëè çà êîðóïöèîííî âúçäåéñòâèå. Íå å óñòàíî-
âåíî íàïðèìåð êàòî ïðèíöèïíî ïîëîæåíèå çàäúëæåíèåòî íà âñåêè äúðæàâåí
ñëóæèòåë äà äåêëàðèðà íàëè÷èåòî íà ëè÷íè è äåëîâè èíòåðåñè ïðè ðåøàâàíå
íà âñåêè êîíêðåòåí âúïðîñ, è ñúîòâåòíî íå ñà ïðåäâèäåíè ìåõàíèçìè çà êîíò-
ðîë çà ñïàçâàíåòî íà òàêîâà çàäúëæåíèå.

Ïî íàøå ìíåíèå âúâåæäàíåòî â çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ïðåäëîæåíèòå ìåðêè
ìîæå åôèêàñíî äà äîâåäå äî òàêèâà óñëîâèÿ â ðàáîòàòà íà äúðæàâíàòà è îá-
ùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êîèòî äà îãðàíè÷àò äî ìèíèìóì ïðîÿâèòå íà êî-
ðóïöèÿ. Îñâåí èçáðîåíèòå ìåõàíèçìè ìîãàò äà áúäàò ïðåäïðèåòè è äðóãè
ìåðêè - ðîòàöèÿ íà ñëóæèòåëè, ïðèåìàíå íà ïðîôåñèîíàëíè åòè÷íè êîäåêñè,
êîèòî â ðàçâèòèòå äúðæàâè ñà äîêàçàëè ñâîÿòà åôåêòèâíîñò çà îãðàíè÷àâàíå
íà êîðóïöèÿòà.
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Ñúùåâðåìåííî ðîëÿòà íà çàêîíîäàòåëíèòå ïðîìåíè íå òðÿáâà äà ñå àáñî-
ëþòèçèðà. Ðåàëåí åôåêò ìîæå äà èìà ñàìî êîãàòî çàêîíúò ñå ïðèëàãà ïîñëå-
äîâàòåëíî. Çàòîâà å íóæíà îáùåñòâåíà âîëÿ, àíòèêîðóïöèîííà íàãëàñà, îáåäè-
íÿâàíå íà óñèëèÿòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî - ãðàæäàíè, íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, äúðæàâíè è îáùèíñêè ñòðóêòóðè.

Â òîâà èçäàíèå âè ïðåäëàãàìå ðàçðàáîòêè íà ÷óæäè ñïåöèàëèñòè, ñúäúð-
æàùè ïðåïîðúêè çà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Âêëþ-
÷åí å è òåêñòúò �Ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî  è åâðîïåéñêîòî àäìè-
íèñòðàòèâíî ïðîñòðàíñòâî�, êîéòî íà ïðúâ ïîãëåä íå å ñâúðçàí ïðÿêî ñ áîðáàòà
ñ êîðóïöèÿòà. Ïðåäñòàâåíè ñà ïðèíöèïèòå, ñïàçâàíè îò äúðæàâíèòå àäìè-
íèñòðàöèè íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò
Áúëãàðèÿ âîäè ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ñòðóêòóðèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç è ðåôîðìàòà, êîÿòî ïðåäñòîè äà ñå ïðîâåäå â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
òðÿáâà äà å èçöÿëî ñúîáðàçåíà ñ òåçè ïðèíöèïè. Òîâà å åäèí íåïðÿê íà÷èí çà
áîðáà ñ êîðóïöèÿòà è ùå äîâåäå äî íåéíîòî íàìàëÿâàíå.

Õðèñòîìàòèÿòà å ïðåäíàçíà÷åíà çà øèðîê êðúã ëèöà - äúðæàâíè ñëóæèòåëè,
ïðåäñòàâèòåëè íà çàêîíîäàòåëíàòà è ñúäåáíàòà âëàñò, ñòóäåíòè è ïðåïîäàâà-
òåëè, ñäðóæåíèÿ, êîèòî ïîëàãàò óñèëèÿ çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïðîáëåìà ñ êî-
ðóïöèÿòà â íàøåòî îáùåñòâî.

Èçäàíèåòî å ÷àñò îò èíèöèàòèâèòå íà Êîàëèöèÿ 2000 ïîä íàçâàíèåòî ×èñòî
áúäåùå. Â íåÿ ñà îáåäèíåíè óñèëèÿòà íà 15 íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè,
ïîëçâà ñå ñ ïîäêðåïàòà íà àâòîðèòåòíè ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, áúëãàðñêè
è ÷óæäè åêñïåðòè. Ðàçðàáîòåíèÿò îò Êîàëèöèÿ 2000 Ïëàí çà äåéñòâèå ñðåùó
êîðóïöèÿòà å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåí è ñå îäîáðÿâà îò äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè,
ìåäèèòå è ãðàæäàíèòå ó íàñ.

àïðèë, 2000 ã. Ñâèëåíà Ñèìåîíîâà
Âàëåðè Äèìèòðîâ
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II. ÁOÐÁÀÒÀ ÑÐÅÙÓ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ
È ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁÈÒÅ Â ÏÓÁËÈ×ÍÀÒÀ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈß

Ïèòúð Äæîóíñ*

Â íàñòîÿùîòî èçäàíèå ñå èçñëåäâàò ïîñëåäñòâèÿ è îáñòîÿòåëñòâà, ñâúðçàíè
ñ ïðîÿâèòå íà ÿâëåíèÿòà �çëîóïîòðåáà�è �êîðóïöèÿ� â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Êîð-
ïîðàòèâíèòå öåëè è ïðàâèëà â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñà èçêëþ÷èòåëíî ðàçíîîáðàçíè
è ÷åñòî ñå ìåíÿò â çàâèñèìîñò îò ïîëèòè÷åñêèòå èíèöèàòèâè. Äúðæàâíèòå
ó÷ðåæäåíèÿ ñà îòãîâîðíè ïðåä ïîëèòèöèòå, à â óñëîâèÿ íà äåìîêðàöèÿ - è
ïðåä åëåêòîðàòà. Â åäíè ñëó÷àè îò îðãàíèçàöèèòå ñå èçèñêâà ïîñòèãàíåòî íà
òî÷íî îïðåäåëåíî íèâî íà óñòàíîâåíàòà ñúñ çàêîí ïå÷àëáà èëè âúçâðúùàåìîñò
íà âëîæåíèÿ êàïèòàë, äîêàòî â äðóãàòà êðàéíîñò òå ìîãàò äà áúäàò äèðåêòíî
ôèíàíñèðàíè îò äàíúöè, áåç äà ñå îáðúùà âíèìàíèå íà èçâúðøâàíàòà äåéíîñò.

Ðîëÿòà íà îäèòîðèòå è ðúêîâîäñòâîòî çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà å ðåøàâàùà.
Êîãàòî òðÿáâà äà ñå ñïðàâÿ ñ êîðóïöèÿòà, ðúêîâîäñòâîòî ÷åñòî ðàç÷èòà íà ñú-
äåéñòâèåòî è ñúâåòèòå íà îäèòîðè, âúïðåêè ÷å îòãîâîðíîñòòà çà ïðåäïàçâàíåòî
îò çëîóïîòðåáè ïî÷òè âèíàãè ïàäà âúðõó íåãî. Â òàçè êíèãà àâòîðúò ïðàâè îïèò
äà î÷åðòàå íÿêîè îò öåëèòå è íåîáõîäèìèòå ìåðêè, îáùè çà äåéíîñòòà è íà
äâåòå ñòðàíè. Òÿ èçñëåäâà ðàçíîîáðàçíè ôèíàíñîâè è îðãàíèçàöèîííè íàðó-
øåíèÿ, öåëÿùè ðåàëèñòè÷íî îáÿñíåíèå íà òåìàòèêàòà.

Âúïðåêè ÷å àñïåêòèòå íà ðàçñëåäâàíåòî íà íàðóøåíèÿ ñà ðàçãëåäàíè â
ïîäðîáíîñòè, àâòîðúò öåëè äà ïîñî÷è ïî-ñêîðî ïðåâàíòèâíè ìåðêè, îòêîëêîòî
ìåðêè çà áîðáà ñ âúçíèêíàëà âå÷å êîðóïöèÿ. Çà äà ñå ñâåäå äî ìèíèìóì ðèñêúò
îò çëîóïîòðåáè, ìîãàò äà ñå ïðåäïðèåìàò ìíîãîáðîéíè ïðîñòè è èêîíîìè÷íè
äåéñòâèÿ. Â åäíà ðåäîâíî ïîäëàãàíà íà îäèòîðñêà ïðîâåðêà è äîáðå óïðàâ-
ëÿâàíà îðãàíèçàöèÿ, òå âåðîÿòíî âå÷å ñà íàëèöå. Íî ìíîãî ÷åñòî ðúêîâîäèòå-
ëèòå, à äîðè è îäèòîðè, íå îöåíÿâàò âàæíîñòòà íà òåçè ìåðêè. Íåäîãëåæäàíåòî
ìîæå äà ïðè÷èíè ñåðèîçíè ïðîáëåìè ïðåç ïåðèîäè íà ïðîìÿíà.

Íàìåðåíèåòî íà àâòîðà íå å äà çàåìà ïîëèòè÷åñêà ïîçèöèÿ. Ïðîáëåìèòå,
ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿòà, ìîãàò ïî-ëåñíî îò âñè÷êè äðóãè äà ñå ïðåõâúðëÿò ïðåç
ïîëèòè÷åñêèòå ãðàíèöè, à âñåêè ïåðèîä íà ôóíäàìåíòàëíè ïðîìåíè è
ïðåóñòðîéñòâî ïðåäëàãà äîïúëíèòåëíè èçêóøåíèÿ è ðèñêîâå.

*  Èçïîëçâàíè ñà èçâàäêè îò  êíèãàòà  Jones, P. Combating Fraud and Corruption in the
Public Sector. London, Chapman and Hall, 1993.
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Â èñòîðè÷åñêè ïëàí ìíîãî îðãàíèçàöèè îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñà âúçíèêíàëè,
çà äà çàäîâîëÿò òúðñåíåòî íà ñòîêè è óñëóãè, êîèòî ïàçàðíèÿò ìåõàíèçúì íå å
óñïÿâàë äà îñèãóðè àäåêâàòíî. Ïðèìåðúò îò îáëàñòòà íà îòáðàíàòà å íàé-ïî-
êàçàòåëåí çà òàçè òåíäåíöèÿ: íàåìíèöèòå ñà èçâåñòíè ñúñ ñâîåòî íåïîñòîÿíñòâî.
Åäíà îò âàæíèòå çàäà÷è ïðè èçâúðøâàíåòî íà îðãàíèçàöèîííè ïðîìåíè å ïîä-
äúðæàíåòî íà ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó çàäúëæåíèÿòà íà êëèåíòà îò ïóáëè÷-
íèÿ ñåêòîð è äðóãèòå ñòðàíè ïî äîãîâîðà. Âúïðåêè ÷å òàçè òåìà å àêòóàëíà çà
âñè÷êè èñòîðè÷åñêè ïåðèîäè, â ìèíàëîòî òÿ å áèëà ìíîãî ïî-àêàäåìè÷íà. Â
äíåøíî âðåìå, ñ âúçëàãàíåòî íà âñå ïîâå÷å äîãîâîðè ÷ðåç êîíêóðñ, çàïàçâàíåòî
íà òîâà ðàçãðàíè÷åíèå å ðåøàâàù ôàêòîð çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèÿòà.
Çà ðàçëèêà îò ÷àñòíèÿ ïðåäïðèåìà÷, äúðæàâíèÿò ñëóæèòåë íå òðÿáâà äà èìà
âúçìîæíîñò äà âúçëàãà äîãîâîðè çà ãîëÿìà ñòîéíîñò âúç îñíîâà íà ñåìåéíè
èëè ñëóæåáíè âðúçêè. Òðÿáâà äà å ÿñíî çà âñè÷êè, ÷å ñëóæèòåëÿò å èçâúí ïîäî-
çðåíèÿ çà ëè÷íî îáëàãîäåòåëñòâàíå äîðè àêî åäíàòà îò ñòðàíèòå ïî äîãîâîðà
å ôèëèàë íà ëè÷íàòà ìó ôèðìà.

Èçñëåäâàíèÿòà íà ìíîãî îò òåìèòå ñà íàïðàâåíè, êàòî ñå èçõîæäà îò ïðî-
ôåñèîíàëíèòå âúçãëåäè íà îäèòîðè, ñ÷åòîâîäèòåëè è ôèíàíñîâè åêñïåðòè. Íà-
ïîñëåäúê ïðåäñòàâèòåëèòå íà òåçè ïðîôåñèè, îñîáåíî îäèòîðèòå, âñå ïî-÷åñòî
ñå ñáëúñêâàò ñ ïðîáëåìèòå, ïðè÷èíåíè îò ÿâëåíèåòî �êîðóïöèÿ�. Ñëåä íÿêîëêî
äåñåòèëåòèÿ íà î÷àêâàíå è íàäåæäè, ÷å òåìàòà ùå çàãóáè ñâîÿòà àêòóàëíîñò,
ïðîôåñèîíàëíèòå ñäðóæåíèÿ, îñîáåíî òåçè íà ñ÷åòîâîäèòåëèòå, çàïî÷íàõà
äà ïðèëàãàò íîâî ïðîôåñèîíàëíî ðúêîâîäñòâî è Ïàðëàìåíòúò áå ïðèíóäåí äà
ïðèçíàå ðîëÿòà íà îäèòîðèòå. Âëèÿíèåòî íà êîðóïöèÿòà âúðõó çàäà÷èòå íà
âúòðåøíè è íà âúíøíè îäèòîðè ñïàäíà çíà÷èòåëíî. Òîâà å õàðàêòåðíî çà
âúòðåøíèòå îäèòîðè, ÷èèòî çàäà÷è èçèñêâàò â èçðàçÿâàíèòå îò òÿõ ìíåíèÿ äà
èìà âñå ïî-ìàëêî ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Âúòðåøíèÿò îäèòîð, êîéòî îáèêíîâåíî
òðÿáâà äà å ïîëåçåí íà ðúêîâîäñòâîòî, íî è äà çàïàçâà èçâåñòíà íåçàâèñè-
ìîñò, å ïî-ñêëîíåí îò ñâîÿ âúíøåí àíàëîã äà ñå çàíèìàâà ñ ïðåäîòâðàòÿâàíå
è ðàçñëåäâàíå íà êîðóïöèÿòà, âúïðåêè ÷å ïî òîçè íà÷èí òîé â íèêàêúâ ñëó÷àé
íå êîìïåíñèðà ïî-ãîëåìèòå îòãîâîðíîñòè íà ðúêîâîäñòâîòî.

Ïðèìåðèòå â èçäàíèåòî èìàò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà ðàçáèðàíåòî íà ïðîá-
ëåìèòå è òåõíèêèòå, î÷åðòàíè â èçëîæåíèåòî.

Àêî îïèñàíèòå òåõíèêè è ïðîöåäóðè áúäàò âíåäðåíè â ïðàêòèêàòà, îäè-
òîðè è ðúêîâîäèòåëè áèõà ìîãëè äà ñâåäàò äî ìèíèìóì ïàãóáíèòå ïðîÿâè íà
êîðóïöèÿòà êàêòî çà ñåáå ñè, òàêà è çà ñâîèòå êîëåãè è êëèåíòè.
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ÃËÀÂÀ ÏÚÐÂÀ. ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ
ÍÀ ßÂËÅÍÈßÒÀ �ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁÀ� È �ÊÎÐÓÏÖÈß�

Â òàçè ãëàâà àâòîðúò îáÿñíÿâà ñúäúðæàíèåòî íà òåðìèíèòå �çëîóïîòðåáà�
è �êîðóïöèÿ�, êîèòî ÷åñòî ñà ðàçáèðàíè ïîãðåøíî. Ïðåäñòàâåíè ñà ïîäðîáíè
îïèñàíèÿ íà îñíîâíèòå ôàêòîðè, êîèòî ïîðàæäàò èëè ïðåäèçâèêâàò ïðîÿâè
íà çëîóïîòðåáà è êîðóïöèÿ, êàòî ñå àêöåíòèðà âúðõó ñïåöèàëíèòå èçèñêâàíèÿ
çà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òàçè ãëàâà ðàçãëåæäà çàêîíîâèòå è ïðîôåñèîíàëíèòå
èçèñêâàíèÿ, êàêòî è îñíîâíàòà çàêîíîâà ðàìêà, ïðèëàãàíà êúì ïîâå÷åòî äúð-
æàâíè ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîäðîáíî ñà îáÿñíåíè êëþ÷îâèòå àñïåêòè íà ðåãóëàòîð-
íèÿ êîíòðîë. Íåîáõîäèìîñòòà îò ñúçäàâàíå íà çàêîíîâà ðàìêà èçëèçà íà
ïðåäåí ïëàí ïîâå÷å ïî ðàáîòíè, îòêîëêîòî ïî ñòðàòåãè÷åñêè ñúîáðàæåíèÿ.
Ïðàâèëàòà çà ðàáîòà ìîãàò äà áúäàò îñîáåíî ïîëåçíè íà ðúêîâîäèòåëÿ, êàòî
ñïîìîãíàò äà ñå ïðåäîòâðàòè âúçíèêâàíåòî íà çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ íà
ðàáîòíîòî ìÿñòî.

1.1. ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ È ÔÈÍÀÍÑÈÐÀÍÅÒÎ
ÍÀ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÎÒ ÏÓÁËÈ×ÍÈß ÑÅÊÒÎÐ

Åäèí ôàêò, êîéòî ñå ñìÿòà çà ïðîÿâà íà êîðóïöèÿ â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð,
ìîæå äà íå ñå âúçïðèåìà êàòî òàêúâ â ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Êîé áè îáâèíèë åäèí
áàùà â êîðóïöèÿ, àêî â ðàìêèòå íà ñåìåéíèÿ áèçíåñ ïðåäïî÷åòå ñèíà èëè
äúùåðÿ ñè ïðåä äðóãèòå êàíäèäàòè çà ðàáîòà èëè âúçëîæè íà òÿõ èçïúëíåíèåòî
íà äîãîâîðà, çà êîéòî å îáÿâåí òúðã ñ íàääàâàíå? Òàêàâà å îáùîïðèåòàòà
òðàäèöèÿ â îáùåñòâîòî. Â òîçè ñëó÷àé îñíîâíèÿò êðèòåðèé çà ðàçãðàíè÷åíèå
íà ïîíÿòèÿòà å âèäúò íà ñîáñòâåíîñòòà.

Coáñòâåíèêúò èëè àêöèîíåðúò ñ êîíòðîëåí äÿë ó÷àñòâà îò ñâîå èìå è â
ñâîé èíòåðåñ. Äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ó÷àñòâà îò èìåòî íà äàíúêîïëàòöèòå èëè
òåõíèòå èçáðàíè ïðåäñòàâèòåëè. Â òîâà îòíîøåíèå âñÿêà ãîëÿìà êîðïîðàöèÿ
ñ äúðæàâíî ó÷àñòèå å àíàëîã íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð: íåéíèÿò àêöèîíåðåí êàïèòàë
÷åñòî å ðàçïðåäåëåí ìåæäó õèëÿäè ôèçè÷åñêè ëèöà è äðóãè îðãàíèçàöèè, è
ïîíÿêîãà êîíòðîëíèÿò äÿë òðóäíî ìîæå äà áúäå èçÿñíåí ñðåä ñìåñèöà îò õîë-
äèíãè â ãðàíèöèòå íà ñàìàòà êîðïîðàöèÿ. Âúçìîæíîñòòà äà ñå íàïðàâè òàêúâ
ïàðàëåë îáà÷å ïîñòåïåííî èç÷åçâà, êîãàòî ñå ðàçãëåäà âúïðîñúò çà îòãîâîð-
íîñòòà, òúé êàòî àêöèîíåðèòå îòãîâàðÿò äî ðàçìåðà íà äÿëîâîòî ñè ó÷àñòèå,
äîêàòî äàíúêîïëàòöèòå ÷åñòî òðÿáâà äà ïëàùàò èçöÿëî çà ïîñëåäñòâèÿòà îò
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äåéñòâèÿ íà êîðóìïèðàíè äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Íåçàâèñèìî îò ñèòóàöèÿòà,
áèëî òî â ÷àñòíèÿ èëè â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, îáèêíîâåíî äåéñòâèÿòà íà åäèí
ñëóæèòåë ñå ïðèåìàò çà îïîðî÷åíè îò êîðóïöèÿ òîãàâà, êîãàòî ïðè âçåìàíå íà
ïðîôåñèîíàëíè ðåøåíèÿ òîé ïîñòàâÿ ëè÷íàòà èçãîäà íàä îáùåñòâåíèòå èëè
êîðïîðàòèâíè èíòåðåñè.

Èçãëåæäà, ÷å òîçè îáùîïðèåò ïðîôåñèîíàëíî-åòè÷åí ïðèíöèï ñå çàáðàâÿ
ëåñíî â îïèÿíÿâàùàòà àòìîñôåðà, ñúïúòñòâàùà âçåìàíåòî íà âàæíè ôèíàíñîâè
ðåøåíèÿ. Íÿêîè îò ñëó÷àèòå, îïèñàíè ïî-íàòàòúê ñå îòíàñÿò èìåííî äî òîçè
ïðîáëåì.

Ëèöàòà, ôèíàíñèðàùè òúðãîâñêè ïðåäïðèÿòèÿ èìàò âúçìîæíîñò äà ïðå-
êðàòÿò ôèíàíñèðàíåòî èì, àêî ñìÿòàò, ÷å ñà óïðàâëÿâàíè îò êîðóìïèðàíè ñëó-
æèòåëè, èëè äà èçòåãëÿò âå÷å âëîæåíèòå â òÿõ ñðåäñòâà. Ëèöàòà, êîèòî ôèíàí-
ñèðàò ïóáëè÷íèòå ó÷ðåæäåíèÿ, ò.å. äàíúêîïëàòöèòå, íÿìàò òàêàâà âúçìîæíîñò
çà èçáîð. Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà íå å èçíåíàäâàù ôàêòúò, ÷å çàêîíúò ðàçïî-
ðåæäà ñïåöèôè÷íèòå îòãîâîðíîñòè íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè äà áúäàò ïîñòà-
âåíè âúí îò ñúìíåíèå çà êîðóïöèÿ. Ùå ñå ñïðåì íà òîçè âúïðîñ ïî-ïîäðîáíî
â ñëåäâàùèÿ ðàçäåë.

1.2. ÇÀÊÎÍÚÒ

Ìíîãî õîðà ñ ó÷óäâàíå îòêðèâàò, ÷å â àíãëèéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå ìîæå
äà ñå íàìåðè íèòî åäíà ñïîëó÷ëèâà äåôèíèöèÿ íà òåðìèíà �çëîóïîòðåáà�.
Ïî ñâîÿòà ñúùíîñò �çëîóïîòðåáà� å òåðìèí îò ïî-îáù õàðàêòåð. Òîé ñå èç-
ïîëçâà ïðè îïèñâàíåòî íà âñÿêî çíà÷èòåëíî è óìèøëåíî ïîãðåøíî ïðåäñòà-
âÿíå íà ôèíàíñîâè äåëà â ïîëçà íà èçâúðøèòåëÿ èëè íà äðóãè ëèöà, îò èìåòî
íà êîèòî òîé äåéñòâà, äîðè è áåç òÿõíî çíàíèå. Îò ïðàêòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà,
ïî÷òè âñÿêà äåôèíèöèÿ íà òåðìèíèòå �çëîóïîòðåáà� è �êîðóïöèÿ� ñå îêàçâà
íåàäåêâàòíà èëè ïðåêàëåíî ñëîæíà, çà äà ìîæå äà ñå ïðèëîæè áúðçî ïðè
íåîáõîäèìîñò. Àêòúò íà óìèøëåíà çàáëóäà îò ñòðàíà íà èçâúðøèòåëÿ ðàçãðà-
íè÷àâà çëîóïîòðåáàòà îò îáèêíîâåíàòà ãðåøêà, íî îòêðèâàíåòî íà óëèêè, äî-
êàçâàùè óìèñúë, å åäèí îò íàé-òðóäíèòå àñïåêòè ïðè ðàçñëåäâàíåòî íà èçìàìà.

Àíãëèéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñå áàçèðà íà çàêîíîäàòåëíè àêòîâå è ïóá-
ëè÷íî ïðàâî, ò.å. çàêîíè, ïðèåìàíè îò Ïàðëàìåíòà, è çàêîíè, âúçíèêíàëè îò
ïðåöåäåíòè ïî ñèëàòà íà èçäàäåíè ñúäåáíè ðåøåíèÿ. Íèå íå ñàìî ñìå èçïðà-
âåíè ïðåä ëèïñàòà íà ïðàâíà äåôèíèöèÿ íà ÿâëåíèåòî �çëîóïîòðåáà�, âúïðåêè
÷å òàêàâà ñúùåñòâóâà çà êîðóïöèÿòà, íî îñâåí òîâà íå âñè÷êè íàêàçàòåëíî-
ïðàâíè êàçóñè, èìàùè âðúçêà ñúñ çëîóïîòðåáè, ñà çàïèñàíè â çàêîíîäàòåëíè
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àêòîâå. Ïðåç 1965 ã. ñå ñúçäàäå Ïðàâíàòà êîìèñèÿ, êîÿòî ñå îïèòâà äà êîäè-
ôèöèðà ãîëÿìà ÷àñò îò ïóáëè÷íîòî ïðàâî, îñîáåíî òàçè, ñâúðçàíà ñ íàêàçàòåë-
íîòî ïðàâîðàçäàâàíå. Ìíîãî îò çàêîíîäàòåëíèòå àêòîâå â ðàçäåë �Çëîóïîòðå-
áè,� äàäåíè â òàáëèöà 1, ñà ðåçóëòàò îò òàçè ðàáîòà. Âúïðåêè òîâà ïðîöåñúò íà
êîäèôèêàöèÿ å ñëîæåí è ïðè ïîòåíöèàëíî êðèìèíàëíî ðàçñëåäâàíå è ïðî-
âåæäàíå íà îäèòîðñêà ïðîâåðêà ïî÷òè ñúñ ñèãóðíîñò ùå áúäå íåîáõîäèìà
êîíñóëòàöèÿ ñ àäâîêàò, îñâåí àêî ñàìèÿò îäèòîð íå ñïåöèàëèçèðà â ðåãóëàòîðåí
îäèòèíã èëè �îäèòîðñêî ïðàâî�.

ßâëåíèåòî �êîðóïöèÿ� ïðåäèçâèêâà îñîáåíà çàãðèæåíîñò ñðåä ñëóæèòåëèòå
â äúðæàâíèòå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà âñÿêà ïðîÿâà íà êîðóïöèÿ
èëè ñúìíåíèå çà êîðóïöèÿ, ÷åñòî å âúïðîñ îò ãîëÿìî ïîëèòè÷åñêà çíà÷åíèå,
íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè îïðåäåëåíè ôàêòè ùå áúäàò äîêàçàíè â ñúäà, èëè íå.
Â èñòîðèÿòà ñúùåñòâóâàò äîñòàòú÷íî ïðèìåðè çà ïîëèòèöè, ïðèíóäåíè äà ñå
îòòåãëÿò îò äëúæíîñò ñëåä òâúðäåíèÿ çà çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ.

Çàêîíúò çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå íàïðèìåð èçèñêâà ÷ëåíîâåòå íà îð-
ãàíèòå çà ìåñòíî óïðàâëåíèå è ñëóæèòåëèòå â òÿõ äà äåêëàðèðàò ðàçìåðà íà
äîõîäèòå, êîèòî ïîëó÷àâàò îò ñäåëêè êàòî ôèçè÷åñêè ëèöà. Òîâà èçèñêâàíå
÷åñòî èìà ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ
ïðè ñêëþ÷âàíå íà èíâåñòèöèîííè äîãîâîðè, êàêòî ðàçêðèâà ãëàâà 4. Íà ïðàê-
òèêà, àêî ñå äîêàæå, ÷å åäèí ñëóæèòåë ïðèåìà èëè ñå ñúãëàñè äà ïðèåìà ïîäà-
ðúöè èëè äðóãè ïîîùðåíèÿ, ïî÷òè ñèãóðíî å, ÷å äåéñòâèÿòà ìó ùå ñå âúçïðè-
åìàò êàòî íàðóøåíèå íà çàêîíà. Òàêèâà äåéñòâèÿ â ïî-ñåðèîçíè ñëó÷àè ìîãàò
äà äîâåäàò äî ëèøàâàíå îò ñâîáîäà è ãëîáà, à â îïðåäåëåíè ñëó÷àè äîðè ñðàâ-
íèòåëíî ñêðîìíè ïîäàðúöè è ïîîùðåíèÿ ìîãàò äà ïðåäèçâèêàò ñåðèîçíè äèñ-
öèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ. Âñúùíîñò ñëóæèòåëÿò îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð òðÿáâà äà
ïðèåìå, ÷å ìîæå äà áúäå ïðèçíàò çà âèíîâåí, îñâåí àêî íå äîêàæå ñâîÿòà
íåâèííîñò: �...âñÿêàêâè ïëàòåíè èëè ïîëó÷åíè ïàðè, ïîäàðúöè èëè âúçíàãðàæ-
äåíèÿ, ùå áúäàò ñìÿòàíè çà ïîëó÷åíè èëè ïëàòåíè êàòî ïîäêóï, äî äîêàçâàíå
íà ïðîòèâíîòî.�(CIPFA Financial Information Service, p. 280, Prevention of Cor-
ruption Act 1916)

Çàêîíîäàòåëñòâîòî, ñâúðçàíî ñ ôàëøèôèêàöèÿ, â íÿêîè îòíîøåíèÿ å äîðè
ïî-ñòðîãî îò çàêîíîäàòåëñòâîòî, ðåãóëèðàùî çëîóïîòðåáèòå. Ôàëøèôèêàöèÿ
ìîæå äà å èçâúðøåíà äîðè àêî ôàëøèôèöèðàíèòå äîêóìåíòè íå ñà áèëè èç-
ïîëçâàíè è àêî íàìåðåíèåòî äà áúäàò èçïîëçâàíè çà ôèíàíñîâè îáëàãè, íå
ìîæå äà áúäå äîêàçàíî. Òàêà àêòúò íà èçäàâàíå íà äóáëèêàò íà ëèöåíç ìîæå
äà ñå îêàæå â íàðóøåíèå íà çàêîíà ïðè îáñòîÿòåëñòâà, â êîèòî íå ìîæå äà ñå
äîêàæå êîãà èëè ñ êàêâî íàìåðåíèå òîé å èçäàäåí.
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Â ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå áåøå óòâúðäåíà çàêîíîâà áàçà çà áîðáà ñ òðå-
âîæíîòî íàðàñòâàíå íà êîìïþòúðíè ïðåñòúïëåíèÿ. Îò òðèòå çàêîíà, èçáðîåíè
â òàáëèöà 1, Çàêîíúò çà áîðáà ñ êîìïþòúðíèòå çëîóïîòðåáè èìà íàé-ïðÿêî
îòíîøåíèå êúì òîçè ïðîáëåì. Çàêîíèòå ùå áúäàò ðàçãëåäàíè ïî- ïîäðîáíî â
ãëàâà 5.

Òàáëèöà 1. Ñïèñúê íà àêòóàëíè çàêîíè

Êîðóïöèÿ
Çàêîí çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà 1906, 1916 è 1972 ã.
Çàêîí ñðåùó ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ
â ïóáëè÷íèòå ó÷ðåæäåíèÿ 1889 ã.

Çëîóïîòðåáè - êðàæáè, ñ÷åòîâîäíè çëîóïîòðåáè, ïðåñòúïëåíèÿ
Çàêîíè ñðåùó êðàæáà 1968 è 1978 ã.
Íàêàçàòåëíè êîäåêñè 1967 è 1977 ã.
Çàêîí çà êðèìèíàëíè ùåòè 1971 ã.
Çàêîí ïðè îïèò çà èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèå 1981 ã.
Çàêîí çà áîðáà ñúñ çëîóïîòðåáèòå 1958 ã.
Çàêîí çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå 1972 ã.

Ôàëøèôèêàöèè
Çàêîí çà ôàëøèôèêàöèèòå 1913 ã.
Íàêàçàòåëåí êîäåêñ 1977 ã.
Çàêîí çà ôàëøèôèêàöèÿ, èìèòàöèÿ
è ïîäïðàâÿíå íà äîêóìåíòè 1981 ã.

Êîìïþòúðíè (âèæ ãëàâà 5)
Çàêîí çà çàùèòà íà äàííèòå 1984 ã.
Çàêîí çà áîðáà ñ êîìïþòúðíèòå çëîóïîòðåáè 1990 ã.
Çàêîí çà àâòîðñêîòî ïðàâî, äèçàéí è ïàòåíòè 1988 ã.

Ïðàêòè÷åñêèÿò êîäåêñ íà Ñìåòíàòà ïàëàòà (1983 ã.) äàâà ìíîãî øèðîêà
äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî �çëîóïîòðåáà� - �âñÿêî óìèøëåíî ïîãðåøíî ïðåä-
ñòàâÿíå íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ�. Â êîíòåêñòà íà òîâà îïðåäåëåíèå ìîæåì
äà ïðèïîìíèì, ÷å ìíîãî ïóáëè÷íè ó÷ðåæäåíèÿ è ïðîãðàìè ñà ñúçäàäåíè òî÷íî
ñ öåë äà ïðîòèâîñòîÿò íà òîâà, êîåòî ñå âúçïðèåìà êàòî �íåñïðàâåäëèâîñò�, è
ñëåäîâàòåëíî âñÿêî ïîãðåøíî ïðåäñòàâÿíå íà ïðîáëåìè èëè äåéíîñòè áè ìîã-
ëî äà âúçáóäè ãîëÿì îáùåñòâåí èíòåðåñ.
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1.3. ÂÚÒÐÅØÍÈ ÏÐÀÂÈËÀ ÇÀ ÏÐÅÄÎÒÂÐÀÒßÂÀÍÅ
ÍÀ ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁÈÒÅ È ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

Äîáðå ðàìêèðàíèòå âúòðåøíè ïðàâèëà îáèêíîâåíî èãðàÿò ïàñèâíà, íî
ñúùåñòâåíà ðîëÿ çà ïðåäîòâðàòÿâàíå èëè ïîíå çà çíà÷èòåëíî íàìàëÿâàíå íà
ïðîÿâèòå íà çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ. Íåÿñíî ôîðìóëèðàíèòå ïðàâèëà, íà-
ïðîòèâ, îñâåí áåçïîëåçíè ìîãàò äà ñå îêàæàò è âðåäíè, òúé êàòî å âúçìîæíî
äà ñòèìóëèðàò øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíîòî â ðàìêèòå íà ìíîãî îðãàíèçàöèè
ïðåçðåíèå êúì ïî÷òåíîñòòà è ïîñòîÿíñòâîòî â ðàáîòàòà.

Ïðàâèëàòà, êîèòî ñëóæàò çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà çëîóïîòðåáèòå è êîðóïöè-
ÿòà, îáèêíîâåíî ñå âêëþ÷âàò â íàäëåæíè ôèíàíñîâè ïðîöåäóðè, âúïðåêè ÷å
îáùèòå ðàçïîðåäáè íà ðúêîâîäñòâîòî (îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà íàåìàíå
íà ðàáîòà, ïîâèøàâàíå â äëúæíîñò, äèñöèïëèíà è âðúçêè ñ âúíøíè ó÷ðåæäå-
íèÿ) ñúùî ìîãàò äà èçïúëíÿâàò òàçè ôóíêöèÿ. Âúòðåøíèòå ïðàâèëà ìîãàò äà
ñúùåñòâóâàò ïîä íàé-ðàçíîîáðàçíè íàèìåíîâàíèÿ êàòî �ôèíàíñîâè ïðàâèëà�
è �äåéñòâàùè ðàçïîðåäáè�, êîèòî ñå èçïîëçâàò îò ìåñòíèòå è çäðàâíèòå ñëóæáè.
Ñúùî òàêà, �áþäæåòíî ñ÷åòîâîäñòâî� å ìíîãî ðàçïðîñòðàíåí êîìïëåêò îò
ñ÷åòîâîäíè ïðàâèëà, ïðèëàãàíè â äúðæàâíèòå âåäîìñòâà. Êúì òÿõ îáèêíîâåíî
èìà äîïúëíèòåëíè èíñòðóêöèè íà ñúîòâåòíèÿ îòäåë èëè òúðãîâñêà åäèíèöà.
Íåçàâèñèìî îò íàèìåíîâàíèåòî, ñúùåñòâóâàò íÿêîè êëþ÷îâè õàðàêòåðèñòèêè,
ñúäúðæàùè ñå â ïðàâèëàòà çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà. Çà óäîáñòâî òå ñà ñèñòåìà-
òèçèðàíè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: ñúäúðæàíèå; îòãîâîðíîñòè; íåïðåäâèäåíè îáñòî-
ÿòåëñòâà; ñòèëèñòè÷íè èçèñêâàíèÿ; ðàçïîðåäáè, èçèñêâàíè îò âèñøà èíñòàíöèÿ,
àðáèòðàæ è àêòóàëíîñò.

Ñúäúðæàíèå
Â ñúäúðæàíèåòî íà ïðàâèëàòà òðÿáâà äà áúäàò âêëþ÷åíè âñè÷êè ñòàíäàðòíè

è òåêóùè ôèíàíñîâè ïðîöåäóðè è äðóãè, ñâúðçàíè ñ òÿõ äåéíîñòè. Íàïðèìåð:
- ïðîöåäóðè ïî ñúáèðàíå íà âçåìàíèÿ;
- âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ áàíêè;
- áþäæåòåí êîíòðîë è ôèíàíñîâî ïëàíèðàíå;
- èíâåíòàðèçàöèÿ è îò÷èòàíå íà çàïàñèòå;
- çàñòðàõîâêè;
- ïðîöåäóðè ïî ïîðú÷êà è äîñòàâêà;
- ïðîöåäóðè ïî ïëàùàíèÿ íà êðåäèòîðè;
- èíâåñòèöèè è êîíòðîë íà êðåäèòèðàíåòî;
- êîíòðîë íà çàåìèòå;
- óðåæäàíå è ñúáèðàíå íà òàêñè;
- ïëàùàíèÿ íà êîìàíäèðîâú÷íè è äð.;
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- ïëàùàíèÿ íà çàïëàòè è íàäíèöè;
- ïëàùàíèÿ çà èçâúíðåäåí òðóä, ïðåìèè è áîíóñè;
- ñ÷åòîâîäñòâî íà íåäâèæèìè èìîòè;
- âúíøåí è âúòðåøåí îäèò;
- ñ÷åòîâîäíè çàïèñè;
- óïðàâëåíñêî è ôèíàíñîâî ñ÷åòîâîäñòâî;
- îáåçïå÷àâàíå íà öåííè êíèæà;
- îïèñè íà ñòîêîâî-ìàòåðèàëíè öåííîñòè;
- âèðìåíò;
- îïåðàöèè ïî çàåìíèòå ôîíäîâå;
- íàçíà÷àâàíå íà êîíñóëòàíò;
- âúçëàãàíå íà äîãîâîðè;
- èçïëàùàíå íà ïåíñèè;
- ñúáèðàíå, îòïèñâàíå è îòìÿíà íà êðåäèòè;
- ãîäèøíî ñ÷åòîâîäíî ïðèêëþ÷âàíå;
- îñ÷åòîâîäÿâàíå è îò÷èòàíå íà ñóáñèäèè;
- îäîáðÿâàíå íà âàðèàöèè ïî ïîñòúïëåíèÿòà (äàíúöè, òàêñè è ò.í.);
- ïðîöåäóðè çà ôèíàíñîâà îöåíêà;
- ïðàêòèêè çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà.
Ñúäúðæàíèåòî íà òåçè ñïèñúöè ìîæå äà áúäå íàé-ðàçíîîáðàçíî, â çàâèñè-

ìîñò îò åñòåñòâîòî íà äåéíîñòòà íà ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ. Ïîâå÷åòî íàïðè-
ìåð ñúäúðæàò ïðàâèëà çà áàíêîâîòî óïðàâëåíèå, îñ÷åòîâîäÿâàíåòî, ôèíàíñî-
âîòî ñ÷åòîâîäñòâî è îäèòîðñêàòà äåéíîñò. Ìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå ñà äîñòàòú÷íî
ãîëåìè, çà äà ãàðàíòèðàò çàåìåí ôîíä. Ïðàâèëàòà çà îò÷èòàíåòî íà ñóáñèäèè
ìîæå äà ñå îòíàñÿò äî ñðåäñòâà îò ñóáñèäèè, èçïîëçâàíè çà ôèíàíñèðàíå íà
ïðàâèòåëñòâåíè ôóíêöèè, èëè äî äàðåíèÿ, îñèãóðÿâàíè îò ìåñòíèòå âëàñòè çà
ôèíàíñèðàíå íà ìåñòíè áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçàöèè è äðóãè äîáðîâîëíè
ñäðóæåíèÿ. Íàé-âàæíîòî èçèñêâàíå ïðè èçãîòâÿíå íà ïðàâèëàòà å òå äà îá-
õâàùàò âñè÷êè ôóíêöèîíèðàùè, ôèíàíñîâî çíà÷èìè ñôåðè.

Îòãîâîðíîñòè
Îòãîâîðíîñòèòå òðÿáâà äà áúäàò ÿñíî ôîðìóëèðàíè è äà ñå èçáÿãâàò ôðàçè

êàòî �ïî âñåîáùî ñïîðàçóìåíèå� èëè �â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèåòàòà ïðàêòèêà�.
Îòãîâîðíîñòèòå òðÿáâà äà áúäàò èíäèâèäóàëíî ðàçïðåäåëåíè ìåæäó ãëàâíèòå
ðúêîâîäèòåëè. Â äðóãè ñëó÷àè òå ìîãàò äà áúäàò îòíåñåíè è êúì îïðåäåëåíè
âåäîìñòâåíè çàäúëæåíèÿ, êîèòî ïðèíàäëåæàò êúì îòãîâîðíîñòèòå íà óïðàâ-
ëÿâàùèÿ âåäîìñòâîòî. Êîãàòî îòãîâîðíîñòèòå ñà îò ñïåöèôè÷åí õàðàêòåð, òå
ìîãàò äà áúäàò ðàçïðåäåëÿíè ìåæäó êîìèñèè îò èçáðàíè ÷ëåíîâå.
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Íåïðåäâèäåíè îáñòîÿòåëñòâà
Âèíàãè, êîãàòî å âúçìîæíî, òðÿáâà äà ñå ïðåäâèäè êîíòèíãåíò îò íåî÷àê-

âàíè ñúáèòèÿ, îñîáåíî òàêèâà, ïðè êîèòî ñïàçâàíåòî íà åäíî ïðàâèëî ïðîòè-
âîðå÷è íà ðàçïîðåäáè îò âèñøà èíñòàíöèÿ èëè äèðåêòíî íàêúðíÿâà èíòåðåñèòå
íà îðãàíèçàöèÿòà. Òðÿáâà äà ñå âçåìàò ìåðêè çà íàâðåìåííî ïèñìåíî îáÿñ-
íåíèå íà ñúáèòèåòî, äîêëàäâàíî îò ñëóæèòåëè ñ äîáðà ðåïóòàöèÿ, íà ðåñîðíèÿ
ìèíèñòúð, ñúâåò, èçáðàíè ÷ëåíîâå èëè ïîäîáíà èíñòàíöèÿ, êàòî ñå ïîñî÷àò
ïðè÷èíèòå çà îòìÿíàòà íà ðàçïîðåäáèòå.

Ñòèëèñòè÷íè èçèñêâàíèÿ
Ïðàâèëàòà òðÿáâà äà áúäàò ÿñíî èçáðîåíè è íàïèñàíè íà äîñòúïåí åçèê,

îáùîïðèåò çà äîêëàäè è ïàìåòíè çàïèñêè â öÿëàòà îðãàíèçàöèÿ. Ñúäúðæàíèåòî
òðÿáâà äà ñå èçâåäå â ñúêðàòåí âèä â íà÷àëîòî, êàòî çàãëàâèåòî íà âñåêè ðàçäåë
å ïðåöèçíî ôîðìóëèðàíî.

Ðàçïîðåäáè, èçèñêâàíè îò ïî-âèñøà èíñòàíöèÿ
Âèíàãè, êîãàòî âúòðåøíèòå ïðàâèëà ñà èçãîòâÿíè â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêî-

íîäàòåëíè èëè äðóãè èçèñêâàíèÿ, òðÿáâà äà ñå ïðèëîæè è ñúîòâåòíàòà ñïðàâêà.

Àðáèòðàæ
Íåîáõîäèìî å ñúãëàñèå îòíîñíî èíñòàíöèÿòà, èçáðàíà äà ðåøàâà ñïîðîâå,

âúçíèêíàëè îò êîíôëèêòíè èíòåðïðåòàöèè íà ïðàâèëàòà.

Àêòóàëíîñò
Ïðàâèëàòà òðÿáâà äà áúäàò ðåäîâíî àêòóàëèçèðàíè îò ñëóæèòåëèòå, îòãîâà-

ðÿùè çà òÿõíîòî èçãîòâÿíå è/èëè íàëàãàíå. Òîâà îáèêíîâåíî ñå îòíàñÿ äî ãëàâ-
íèòå ôèíàíñîâè ðúêîâîäèòåëè è îäèòîðèòå. Ïåðèîäè÷íî òðÿáâà äà ñå ïðåä-
ïðèåìà àêòóàëèçàöèÿ íà ïðàâèëíèêà ñ îãëåä ïðèâåæäàíåòî ìó â ñúîòâåòñòâèå
ñ êîíêðåòíàòà ñèòóàöèÿ è ïðîìåíèòå â ñèñòåìàòà. Âñè÷êè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò
çàñåãíàòè îò òåçè ïðîìåíè, òðÿáâà äà áúäàò èíôîðìèðàíè ïèñìåíî çà íàïðà-
âåíèòå òî÷íè ïîïðàâêè.

1.4. ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈ ÓÊÀÇÀÍÈß
È ÄÐÓÃÈ ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÀÍÈ ÐÀÇÏÎÐÅÄÁÈ

Òîçè òèï èíñòðóêöèè ñå îòíàñÿò íå òîëêîâà äî äúðæàâíîòî ó÷ðåæäåíèå
êàòî öÿëî, êîëêîòî äî îïðåäåëåíè îáëàñòè è äåéíîñòè â íåãî. Îáèêíîâåíî â
ðàçðàáîòêèòå íà òåìà �Çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ� íà òÿõ íå ñå îáðúùà ãîëÿìî
âíèìàíèå. Â íàé-äîáðèÿ ñëó÷àé ïðàêòè÷åñêèòå óêàçàíèÿ ñà äàäåíè ñ äðåáåí
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øðèôò âúâ âúòðåøíè èçäàíèÿ íà ïî-îáùèòå ðàçïîðåäáè, âàëèäíè çà öÿëàòà
îðãàíèçàöèÿ. Äâå âåðîÿòíè ïðè÷èíè çà òàçè ëèïñà íà çàãðèæåíîñò ñà: ïúðâî,
ñúäúðæàíèåòî íà òàêèâà óêàçàíèÿ ìîæå äà áúäå èçêëþ÷èòåëíî ðàçíîîáðàçíî
äîðè â ðàìêèòå íà åäíà îðãàíèçàöèÿ è, âòîðî, ïîíÿêîãà òî ñå ñúñòàâÿ íà
ñðàâíèòåëíî ïî-íèñêî îðãàíèçàöèîííî íèâî. Òåçè îáñòîÿòåëñòâà ñúçäàâàò âïå-
÷àòëåíèåòî, ÷å ïðàêòè÷åñêèòå èíñòðóêöèè íå ñà îò ãîëÿìî çíà÷åíèå, íî êîãàòî
ñòàâà âúïðîñ çà çëîóïîòðåáà è êîðóïöèÿ, òîâà òâúðäåíèå å äàëå÷ îò èñòèíàòà.

Íå ìîæå äà ñå èçèñêâà îò ðúêîâîäèòåëèòå äà îòäàâàò ãîëÿìî çíà÷åíèå íà
ïðàêòè÷åñêèòå èíñòðóêöèè, êîãàòî ñà çàåòè ñ îáðàáîòâàíåòî íà ãîëÿì áðîé
ñïåøíè ñäåëêè èëè ñ ïîäîáíè èçòî÷íèöè íà ðàáîòíî íàïðåæåíèå. Çà ñúæàëå-
íèå çàáåëÿçâà ñå òåíäåíöèÿ òåçè óêàçàíèÿ äà ïðèâëè÷àò âíèìàíèåòî, îò êîåòî
ñå íóæäàÿò, åäâà ñëåä êàòî îïàñíîñòòà îò ïðîáëåì ñå å ïðåâúðíàëà â ðåàëíîñò,
íàïðèìåð ñëåä êàòî íåçàùèòåíè ÷åêîâå ñ íåïîïúëíåíà ñóìà ñà îòêðàäíàòè è
îñðåáðåíè ÷ðåç ñìåòêàòà íà îðãàíèçàöèÿòà.

×åñòî â ïðàâèëàòà ñå âïèñâàò âàæíè ìåðêè çà âúòðåøåí êîíòðîë (âèæ ãëàâà
3) êàòî íàïðèìåð èçèñêâàíèÿ çà çàâåðêà íà ÷åêîâå èëè çà èçïúëíåíèå íà îïðå-
äåëåíè çàäúëæåíèÿ îò ñïåöèàëíî óïîìåíàòè ñëóæèòåëè. Â íÿêîè ñëó÷àè ëèï-
ñàòà íà ïðàêòè÷åñêè óêàçàíèÿ ìîæå äà å èíäèêàòîð çà ñåðèîçíè ñëàáîñòè â
ñèñòåìàòà.

Çàäúëæåíèå íà îäèòîðà å äà èçèñêâà èíñòðóêöèèòå ïî âðåìå íà âñÿêà ãî-
ëÿìà îäèòîðñêà ïðîâåðêà. Òîé òðÿáâà äà îòáåëåæè äàëè òå ñúùåñòâóâàò è äàëè
ñà ëåñíî äîñòúïíè. Ïîñëåäíèòå åòàïè íà åäíà îäèòîðñêà âèçèòà ñà ïîäõîäÿ-
ùî âðåìå äà ñå ïîâäèãíå âúïðîñúò çà íåêà÷åñòâåíè ïðàêòè÷åñêè èíñòðóêöèè.
Êúì êðàÿ íà ñâîÿòà ïðîâåðêà îäèòîðúò å íàòðóïàë èíôîðìàöèÿ, îòíîñíî ïðî-
âåðÿâàíàòà ñèñòåìà è ìîæå äà íàïðàâè ïîëåçíè ïðåäëîæåíèÿ çà òÿõíîòî ïî-
äîáðÿâàíå ÷ðåç ðàçøèðÿâàíå, ñúêðàùàâàíå è äðóãè.

Âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ âúòðåøíèòå ïðàâèëà íà öÿëàòà îðãàíèçàöèÿ, ñúùî
òðÿáâà äà áúäàò ïðèëîæåíè êúì èíñòðóêöèèòå ïîä ôîðìàòà íà óêàçàíèÿ çà
ðàáîòà. Âúïðåêè ÷å íå ìîæå äà ñå î÷àêâà îäèòîðúò äà å çàïîçíàò â äåòàéëè ñ
ïðàêòè÷åñêèòå èíñòðóêöèè íà îðãàíèçàöèÿòà, òîé òðÿáâà äà ïðîâåðè äàëè òå
íàé-îáùî ñúîòâåòñòâàò íà îïåðàòèâíèòå ïðîöåäóðè è íà ñäåëêèòå, ïî êîèòî
ñå ðàáîòè òåêóùî. Ðúêîâîäèòåëèòå ñà äëúæíè äà îñèãóðÿâàò àäåêâàòíè ðàçïî-
ðåäáè çà àêòóàëèçàöèÿ è ïðåãëåä íà èíñòðóêöèèòå. Òÿõíî çàäúëæåíèå ñúùî
òàêà å äà îñèãóðÿò êîïèÿ íà âñè÷êè ñëóæèòåëè, êîèòî áèõà èìàëè íóæäà äà ñå
îòíåñàò êúì íåãî. Ïîñëåäíîòî óñëîâèå å îñîáåíî âàæíî íà ìåñòà, êúäåòî ïåð-
ñîíàëúò å ñðàâíèòåëíî íåîïèòåí è ìîæå äà ñå ñáëúñêà ñ íåïðåäâèäåíè îáñòî-
ÿòåëñòâà.
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1.5. ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒÈ ÏÐÈ ÐÀÇÑËÅÄÂÀÍÅÒÎ
ÍÀ ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁÈ

Ñúùåñòâóâà ïîñòîÿíåí äåáàò, ïîíÿêîãà îòêðèò è ðÿçúê, êîéòî ñúïúòñòâà
îòíîøåíèÿòà ìåæäó îäèòîðè è ðúêîâîäèòåëè. Àðãóìåíòèòå â òîçè äåáàò ñå
îòíàñÿò äî ÿñíîòî äåôèíèðàíå íà ôóíêöèèòå è çàäúëæåíèÿòà íà âñÿêà îò ñòðà-
íèòå âúâ âðúçêà ñúñ çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ, è íàé-âå÷å äî íîñåíå íà îòãî-
âîðíîñò ïðè ïðîâåæäàíå íà ðàçñëåäâàíå äî ìîìåíòà, â êîéòî ïîëèöèÿòà ñå
çàåìå ñúñ ñëó÷àÿ.

Ïðàâíèòå è ïðîôåñèîíàëíèòå ïðåöåäåíòè ñî÷àò ÿñíî, ÷å ðúêîâîäñòâîòî
íîñè îñíîâíàòà îòãîâîðíîñò ïðè âçåìàíå íà àêòóàëíè ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿ-
âàíå íà çëîóïîòðåáèòå è êîðóïöèÿòà. Íàé-÷åñòî çà çëîóïîòðåáà èëè ïîäîçðåíèÿ
â òàêàâà, ñå äîêëàäâà ïúðâî íà ÷ëåí íà ðúêîâîäñòâîòî. Ïîíÿêîãà îáà÷å äîâå-
ðèåòî ñå ãëàñóâà íà îäèòîðà îò õîðà, êîèòî çíàÿò èëè ïîäîçèðàò, ÷å ðúêîâîä-
ñòâîòî å çàìåñåíî â çëîóïîòðåáè.

Îáùî óñòàíîâåíà ïðàêòèêà å ðúêîâîäèòåëèòå äà èçèñêâàò ñúäåéñòâèå è
ñúâåòè îò îäèòîðè ïðè ïîäîçðåíèå çà èëè ðàçêðèâàíå íà çëîóïîòðåáè. Â îïðå-
äåëåíè ñèòóàöèè ðúêîâîäèòåëèòå ïðåäïî÷èòàò äà âêëþ÷àò îäèòîðè â ðàçñëåä-
âàíåòî, çà äà ñòàíå ÿñíî íà âñè÷êè çàñåãíàòè, ÷å òî ñå âîäè îò íåçàâèñèìî
òðåòî ëèöå, ðàáîòåùî ïîíå ïúðâîíà÷àëíî áåç íàìåñà íà ïîëèöèÿòà. Ïî òîçè
íà÷èí ñå åëèìèíèðà ðèñêúò îò åâåíòóàëíî îáðàçóâàíå íà íàêàçàòåëíî ñúäî-
ïðîèçâîäñòâî.

Â ìíîãî ñëó÷àè íà çëîóïîòðåáà ñúùåñòâóâà ñëîæíà ïîñëåäîâàòåëíîñò îò
ñäåëêè, ïðîñëåäÿâàíåòî íà êîÿòî áè çàòðóäíèëî è ðúêîâîäñòâîòî íà îðãàíè-
çàöèÿòà, è ïîëèöèÿòà. Çàòîâà ñå òúðñè åêñïåðòíàòà îöåíêà íà îäèòîðè, ñïåöè-
àëèñòè ïî ñ÷åòîâîäñòâî, êîåòî óâåëè÷àâà âåðîÿòíîñòòà òå äà ñå ñïðàâÿò óñïåøíî
ñ òåçè ñèòóàöèè.

Íÿìà ñúìíåíèå, ÷å âúïðåêè ïúëíàòà îòãîâîðíîñò, êîÿòî íîñÿò, è óñèëèÿòà,
êîèòî ïîëàãàò ïðè ðàçñëåäâàíå, ðúêîâîäèòåëèòå ñå íóæäàÿò îò íàìåñàòà íà
îäèòîðè. Òîçè ôàêò åäâà ëè ùå ïðåäèçâèêà ó÷óäâàíå, çàùîòî êúì âñè÷êî êàçàíî
äîñåãà òðÿáâà äà äîáàâèì, ÷å îäèòîðèòå íàñî÷âàò ãîëÿìà ÷àñò îò ñâîèòå óñèëèÿ
è âðåìå êúì äàâàíå íà ïðåïîðúêè çà óñúâúðøåíñòâàíå íà âúòðåøíèòå ìåðêè
çà êîíòðîë, êîèòî ïðÿêî èëè êîñâåíî ïðåäîòâðàòÿâàò ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ.

Ìîæå áè òî÷íî âúâ âðúçêà ñ âíèìàíèåòî, êîåòî ñå îòäåëÿ íà ìåðêèòå çà
âúòðåøåí êîíòðîë, âúçíèêâà îáúðêâàíå. Ðúêîâîäèòåëÿò ìîæå îñíîâàòåëíî äà
ñìÿòà, ÷å îäèòîð, êîéòî ïðîïóñíå äà çàáåëåæè ñúùåñòâåíè íåäîñòàòúöè â íå-
ãîâàòà (íà ðúêîâîäèòåëÿ) ñèñòåìà çà âúòðåøåí êîíòðîë, òðÿáâà äà ïîíåñå ÷àñò
îò âèíàòà çà çëîóïîòðåáèòå, ÷èåòî èçâúðøâàíå òåçè íåäîñòàòúöè ñà óëåñíèëè.
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Âúïðåêè òîâà îñíîâíàòà îòãîâîðíîñò ñå ïîåìà îò ðúêîâîäèòåëèòå, îñâåí
àêî îäèòîðúò íå å äàë ñïåöèàëíà ãàðàíöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ñïåöèôè÷íèÿ
êîíòðîë. Îäèòîðúò òðÿáâà ìíîãî âíèìàòåëíî äà äîêóìåíòèðà âñÿêà ïðîâåðêà,
êîÿòî ïðåäïðèåìà, è îñîáåíî èçâúðøâàíèòå òåñòîâå.

Ïðèìåð:
Àêî îäèòîðúò óñòàíîâè, ÷å ïîðú÷êè îò ¹1 äî ¹4 è îò ¹15 äî ¹19 ñà

ôàêòóðèðàíè è ïëàùàíèÿòà ïî òÿõ ñà ïðàâèëíî ïîòâúðäåíè â ðàìêèòå íà
áþäæåòà, è â ñëåäñòâèå íà òàçè ïðîâåðêà ñà ñúñòàâåíè ñúîòâåòñòâàùè íà
äàííèòå çàêëþ÷åíèÿ, òîé íå íîñè îòãîâîðíîñò çà çëîóïîòðåáà, îòíàñÿùà ñå
äî ïîðú÷êà ¹6.

Ïðè íàìèðàíå íà îáÿñíåíèå çà äîïóñíàòà çëîóïîòðåáà ðúêîâîäèòåëÿò áè
ìîãúë äà ñå ïîçîâå íà îäèòîðñêàòà ïðîâåðêà ñàìî â ñëó÷àé ÷å çëîóïîòðåáàòà
å ñâúðçàíà ïðÿêî ñ âúïðîñè, ïî êîèòî îäèòîðúò å èçðàçèë ÿñíî ñâîèòå âúçãëåäè
è ñòàíîâèùå.

1.6. ÈÍÒÅÐÂÞÒÀ

Ïðîâåæäàíåòî íà èíòåðâþòà å ñúùåñòâåíà ÷àñò îò ìíîãî ðàçñëåäâàíèÿ çà
çëîóïîòðåáè. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè, êîãàòî ïîäîçðåíèÿòà èçãëåæäàò îñíîâàòåëíè
èëè çà çëîóïîòðåáàòà å ñúîáùåíî äèðåêòíî, èíòåðâþòàòà òðÿáâà äà áúäàò ïðî-
âåæäàíè îò ïðåäñòàâèòåëè íà ïîëèöèÿòà, ìèòíè÷åñêèòå âëàñòè èëè äðóãè, ñïå-
öèàëíî îáó÷åíè çà òàçè öåë ëèöà. Ìåòîäúò çà ñúáèðàíå íà äîêàçàòåëñòâà ÷ðåç
èíòåðâþ èçèñêâà îñîáåíî âíèìàíèå. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé ìîãàò äà áúäàò çàãó-
áåíè ìíîãî öåííè óñèëèÿ ñ îãëåä íà óñïåøíî ñúäåáíî ðàçñëåäâàíå. Äîðè äà
íå ñå ïðåäâèæäà òàêîâà ðàçñëåäâàíå, äîêàçàòåëñòâàòà òðÿáâà äà áúäàò ñúáèðàíè
íà áàçàòà íà îáåêòèâíè êðèòåðèè è äîáðå äîêóìåíòèðàíè. Òåçè èçèñêâàíèÿ
îáèêíîâåíî ñúïúòñòâàò êà÷åñòâåíàòà îäèòîðñêà ïðîâåðêà è çàñèëâàò çíà÷åíè-
åòî íà ãîðåñïîìåíàòèòå ôàêòè çà íåîáõîäèìîñòòà îò îäèòîðñêà íàìåñà.

Â íÿêîè ñëó÷àè ñúáèòèÿòà ìîãàò äà èçïðåâàðÿò ôèçè÷åñêàòà ñïîñîáíîñò íà
îäèòîðà èëè ìåíèäæúðà äà óâåäîìÿò ïîëèöèÿòà. Ðóòèííàòà îäèòîðñêà ïðîâåð-
êà ìîæå äà ðàçêðèå è âúçìîæíîñò çà çëîóïîòðåáà, êîåòî èçèñêâà ïðåäâàðè-
òåëíî ðàçñëåäâàíå. Ïîíÿêîãà åäíî èíòåðâþ âúâ âðúçêà ñ íåóðåäèöè, èçãëåæ-
äàùè íà ïðúâ ïîãëåä áåçîáèäíè, ìîæå äà ðàçêðèå íåî÷àêâàíî ïðèçíàíèå çà
çëîóïîòðåáà. Â äåéñòâèòåëíîñò îò ðúêîâîäèòåëèòå èëè îäèòîðèòå íå ñå èçèñê-
âà äà óâåäîìÿò ïîëèöèÿòà èëè äðóãà âúíøíà èíñòàíöèÿ, ïðåäè äà ñà âçåòè
âñè÷êè âúçìîæíè âúòðåøíè ìåðêè çà èçÿñíÿâàíå íà ïúðâîíà÷àëíèòå ôàêòè.
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Òàáëèöà 2. Ïîêàçàíèÿ è èíòåðâþòà

1. Îäèòîðñêèòå äîêóìåíòè òðÿáâà äà ñå ñúõðàíÿâàò ïîäïèñàíè è äàòèðàíè.
Òàêàâà å îáè÷àéíàòà ïðîôåñèîíàëíà ïðàêòèêà. Èçòî÷íèöèòå íà äîêàçàòåë-
ñòâà òðÿáâà äà áúäàò èçðè÷íî ïîñî÷åíè äîðè àêî èíôîðìàöèÿòà å ñåêðåòíà
èëè àíîíèìíà.

2. Äîêóìåíòèòå òðÿáâà äà áúäàò ñúñòàâåíè ïî íà÷èí, ïîçâîëÿâàù íà åäèí
èíòåëèãåíòåí íàáëþäàòåë äà ïðîñëåäè âðúçêàòà ìåæäó ôàêòèòå è õîäà íà
ðàçñúæäåíèÿòà íà îäèòîðà, äîâåëè ãî äî íàïðàâåíèòå èçâîäè. Âúâ âðúçêà ñ
òîâà òå òðÿáâà äà ñà ïî-ïîäðîáíè îò îáèêíîâåíèòå äîêóìåíòè, êîèòî áè
àíàëèçèðàë åäèí íåçàïîçíàò ñúñ ñëó÷àÿ îäèòîð. Âñè÷êè äîêóìåíòíè äîêà-
çàòåëñòâà òðÿáâà äà áúäàò â îðèãèíàë. Òå ñå êàðòîòåêèðàò, êàòî ñå èäåíòè-
ôèöèðàò öåëòà è èçòî÷íèêúò èì. Íèòî åäèí îðèãèíàëåí äîêóìåíò, ïîèñêàí
êàòî äîêàçàòåëñòâî â ñúäà, íå òðÿáâà äà îñòàâà â óïîòðåáà. Çà ïîëçâàíå îò
êëèåíòè ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò êîïèÿ.
3. Ïðè ïðîâåæäàíåòî íà èíòåðâþ ñå èçèñêâà ãîëÿìî âíèìàíèå. Íà òîçè åòàï
å ïðåïîðú÷èòåëíî äà ïðèñúñòâàò ïîëèöåéñêè ñëóæèòåëè. Òå èìàò ïîâå÷å
îïèò â èíòåðâþèðàíåòî íà ëèöà, çàïîäîçðåíè â çëîóïîòðåáà, â ñðàâíåíèå ñ
îäèòîðèòå. Ïî íåîáõîäèìîñò èëè â ñëó÷àé ÷å ïîäîçðåíèÿ çà çëîóïîòðåáà íå
ñúùåñòâóâàò, èíòåðâþòî ìîæå äà áúäå ïðîâåäåíî è îò îäèòîð.

4. Ïðè ïðîâåæäàíåòî íà èíòåðâþ òðÿáâà äà áúäàò ñïàçåíè ðàçïîðåäáèòå íà
Çàêîíà çà ïîëèöèÿòà è ñâèäåòåëñêèòå ïîêàçàíèÿ (1984). Íå òðÿáâà äà ñå äàâàò
íèêàêâè îáåùàíèÿ èëè ñòèìóëè. Êúì çàïîäîçðåíèÿ òðÿáâà äà áúäå îòïðà-
âåíî ïðåäóïðåæäåíèå ñ äóìèòå: �Èìàòå ïðàâî äà íå ãîâîðèòå, âñè÷êî êàçàíî
îò Âàñ ìîæå äà ñå èçïîëçâà êàòî äîêàçàòåëñòâî â ñúäà.�

5. Èíòåðâþèðàíèÿò òðÿáâà äà áúäå óâåäîìåí, ÷å íå å àðåñòóâàí, íå å çà-
äúëæåí äà îñòàíå ñ èíòåðâþèðàùèÿ è àêî îñòàíå, èìà ïðàâî íà ñúäåáíà
çàùèòà.
6. Èíòåðâþòî òðÿáâà äà ñå ïðîâåæäà îò íàé-ìàëêî äâàìà îäèòîðè, åäèíèÿò
îò êîèòî òðÿáâà äà áúäå îò ñúùèÿ ïîë, îò êîéòî å è çàïîäîçðÿíîòî ëèöå. Ïî
âðåìå íà èíòåðâþòî òðÿáâà äà ñå âîäÿò áåëåæêè, â êîèòî ñå ïîñî÷âàò âðå-
ìåòðàåíåòî è ìÿñòîòî íà èíòåðâþòî, êàêòî è èìåíàòà íà ïðèñúñòâàùèòå.

7. Íà èíòåðâþèðàíîòî ëèöå å ïîçâîëåíî äà ïðî÷åòå çàïèñàíîòî ñëåä êðàÿ
íà èíòåðâþòî è äà îòáåëåæè âñè÷êè òî÷êè, ïî êîèòî èçðàçÿâà íåñúãëàñèå.
8. Àêî ëèöåòî èçÿâè æåëàíèå äà íàïèøå ñâîå èçÿâëåíèå, ïðåäè èçëîæåíèåòî
òðÿáâà ñå ïîäïèøå ïîä íåãî, êàòî ïîñòàâè äàòà è çàïèøå ñëåäíîòî: �Ïðàâÿ
òîâà èçÿâëåíèå ïî ñîáñòâåíî æåëàíèå è ðàçáèðàì, ÷å äóìèòå ìè ìîãàò äà
áúäàò èçïîëçâàíè êàòî äîêàçàòåëñòâî â ñúäà.�

9. Îäèòîðèòå ìîãàò äà èçèñêâàò ñúäåéñòâèå îò ïîëèöèÿòà çà ïðîâåæäàíå íà
èíòåðâþ ïðè âñÿêàêâè ñèòóàöèè ñ èçêëþ÷åíèå íà íÿêîè ñïåöèôè÷íè îáñòî-
ÿòåëñòâà.
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Çàêîíîâè
èçèñêâàíèÿ

Âúòðåøíè ïðàâèëà
è òåêóùè èçèñêâàíèÿ

íà îðãàíèçàöèÿòà

Îôèñèíñòðóêöèè,
íàðú÷íèöè çà ðàáîòà è äðóãè âúòðåøíè ïðàâèëà

Ôèãóðà 1. Íîðìàòèâíà éåðàðõèÿ

Òîâà å äåëèêàòåí ìîìåíò çà âñè÷êè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì ïðîáëåìà, è
òàáëèöà 2 ïîêàçâà íÿêîè îò ïî-âàæíèòå îñîáåíîñòè, íà êîèòî òðÿáâà äà ñå
îáúðíå âíèìàíèå.

Òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å òàêà èçëîæåíèòå íàñîêè â íèêàêúâ ñëó÷àé íå
ìîãàò äà çàìåñòÿò àäåêâàòíàòà ïîäãîòîâêà è ïîçíàâàíåòî â äåòàéëè íà Çàêîíà
çà ïîëèöèÿòà è ñâèäåòåëñêèòå ïîêàçàíèÿ îò 1984 ã.

Â òàçè ãëàâà áÿõà î÷åðòàíè âàæíè ïðàâíè è ïðîôåñèîíàëíè èíòåðïðåòà-
öèè íà ïîíÿòèÿòà �çëîóïîòðåáà�è �êîðóïöèÿ�. Âúïðåêè òðóäíîñòòà äà ñå äàäå
òî÷íà äåôèíèöèÿ íà ÿâëåíèåòî �çëîóïîòðåáà�, íåãîâàòà íàé-îáùà ñúùíîñò
å î÷åâèäíà, êàòî ñïåöèôè÷íèòå é ïðîÿâëåíèÿ ùå áúäàò èçÿñíåíè ïî-íàòà-
òúê. Îñíîâíàòà ñðåäà, â êîÿòî ñúùåñòâóâàò ÿâëåíèÿòà �çëîóïîòðåáà�è �êî-
ðóïöèÿ�, áåøå î÷åðòàíà ñ äâå ïúðâîñòåïåííè ïðåäïîñòàâêè: �âúçìîæíîñò�è
�íàìåðåíèå�.

Íà ôèãóðà 1 å ïîêàçàíà íîðìàòèâíàòà éåðàðõèÿ â íèçõîäÿù ðåä çà ñúñòà-
âÿíå íà âúòðåøíèòå ïðàâèëà. Òîâà, ðàçáèðà ñå, íå ïðåäïîëàãà íàìàëÿâàíå íà
àêòóàëíîñòòà èì çà áîðáà ñúñ çëîóïîòðåáèòå è êîðóïöèÿòà.
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Ñïîðåí å âúïðîñúò çà îòãîâîðíîñòòà ïðè ïðîâåæäàíå íà ðàçñëåäâàíå, íî
ñúùåñòâóâà âñåîáùî ñúãëàñèå ïî îòíîøåíèå íà íåîáõîäèìàòà ïðåäïàçëèâîñò
ïðè âçåìàíå íà èíòåðâþ. Êîãàòî òî å ñâúðçàíî ñ òåæêè çëîóïîòðåáè, íåîáõî-
äèìà å íàìåñàòà íà îïèòíè ïîëèöåéñêè ñëóæèòåëè èëè äðóãè ëèöà, çàïîçíàòè
ñúñ Çàêîíà çà ïîëèöèÿòà è ñâèäåòåëñêèòå ïîêàçàíèÿ.
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ÃËÀÂÀ ÂÒÎÐÀ. ÏÓÁËÈ×ÍÈßÒ ÑÅÊÒÎÐ

Â òàçè êðàòêà ãëàâà ïóáëè÷íèÿò ñåêòîð å ïðåäñòàâåí â åäèí ïî-øèðîê êîí-
òåêñò, çà äà ñå óëåñíè ðàçãëåæäàíåòî íà ïîäðîáíèòå ôèíàíñîâè è àäìèíèñò-
ðàòèâíè óðåäáè ïî-íàòàòúk. Æèâååì âúâ âðåìå, â êîåòî ðàçìåðèòå è îáõâàòúò
íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñà ïîäëîæåíè íà âñå ïî-ñòàðàòåëíî èçñëåäâàíå îò ñòðàíà
íà ïîëèòèöè è èçáèðàòåëè. Çàòîâà íèå ñúùî íå ïîäëàãàìå íà ñúìíåíèå ñú-
ùåñòâóâàíåòî íà ïóáëè÷åí ñåêòîð.

Â òàçè ãëàâà ñå ðàçãëåæäàò â íàé-îáù ïëàí îñíîâíè âúïðîñè, çàñÿãàùè
îáîñíîâêàòà çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð è ìíåíèÿòà íà èêîíî-
ìèñòè è äðóãè ñïåöèàëèñòè îòíîñíî åñòåñòâîòî íà ôèíàíñèðàíå â ñåêòîðà.
Òàêà îïèñàíèòå ïðåïîðúêè ñà îòïðàâåíè êúì ìåíèäæúðè, îäèòîðè è ñ÷åòîâî-
äèòåëè, æåëàåùè äà âíèêíàò â îñîáåíàòà ïðèðîäà íà äúðæàâíèòå ó÷ðåæäåíèÿ,
êîÿòî íà ñâîé ðåä âëèÿå âúðõó ñïåöèôèêàòà íà ÿâëåíèÿòà �çëîóïîòðåáà� è
�êîðóïöèÿ� â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

2.1. ÎÑÎÁÅÍÀÒÀ ÏÐÈÐÎÄÀ ÍÀ ÏÓÁËÈ×ÍÈß ÑÅÊÒÎÐ

Ïóáëè÷åí ñåêòîð ñúùåñòâóâà âúâ âñÿêî öèâèëèçîâàíî îáùåñòâî. Ïîä ïóá-
ëè÷åí ñåêòîð îáèêíîâåíî ñå ðàçáèðàò âñè÷êè ñòîêè è óñëóãè çà îáùåñòâåíî
ïîëçâàíå, êîèòî ñå çàïëàùàò ÷ðåç äàíúöè èëè äðóãè ïîñòúïëåíèÿ, îïðåäåëåíè
ñúñ çàêîí. Â óñëîâèÿòà íà äåìîêðàöèÿ ïîíÿòèåòî �îïðåäåëåíè ñúñ çàêîí� îçíà-
÷àâà ïîñòúïëåíèÿ, ïðèåòè çà òàêèâà ïî ñèëàòà íà âñåîáùî îäîáðåíèå èëè ñúã-
ëàñèå, êàòî ôóíêöèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî äà îïðåäåëÿ ïîñòúïëåíèÿòà, ñå ïîä-
êðåïÿ, àêî å íåîáõîäèìî, ñúñ ñèëà èëè çàïëàõà îò óïîòðåáà íà ñèëà. Åäèí
ñàìîëåò �Òîðíàäî� èëè åäíà áîëíèöà, ôèíàíñèðàíà îò Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà
ñëóæáà íàïðèìåð, ñà ÷àñò îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Çà ðàçëèêà îò òÿõ, åäíà ÷àñòíà
àâèîêîìïàíèÿ èëè åäíà íåñóáñèäèðàíà çäðàâíà êëèíèêà íå ïðèíàäëåæàò êúì
íåãî, êàêòî è îðãàíèçàöèèòå, çàíèìàâàùè ñå ñ áëàãîòâîðèòåëíà äåéíîñò.

Ìîãàò äà ñå î÷åðòàÿò òðè îñíîâíè îáëàñòè, îñíîâàíè íà èçòî÷íèêà íà
ôèíàíñèðàíå. Ïúðâî, ñúùåñòâóâà çàêîíîâî íàëîæåí ïóáëè÷åí ñåêòîð, âòîðî,
ñúùåñòâóâà ïàçàðíî ðåãóëèðàí ÷àñòåí ñåêòîð, è, òðåòî, äîáðîâîëíè ñäðóæå-
íèÿ èëè áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçàöèè.

Êîãàòî ðàçãëåæäàõìå ïðàâíèòå äåôèíèöèè íà ÿâëåíèÿòà �çëîóïîòðåáà� è
�êîðóïöèÿ� â ãëàâà ïúðâà, îòáåëÿçàõìå, ÷å òå ñà ïî-ñòðèêòíè îò îáùèòå ðàç-
ïîðåäáè â çàêîíèòå ñðåùó êðàæáà. Åëåìåíòúò íà ñèëà èëè çàïëàõà çà óïîòðåáà
íà òàêàâà, ñúùåñòâóâàù â ïîäêðåïà íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå, êàêòî è ôàêòúò, ÷å



Êîàëèöèÿ 200026

äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè âèíàãè ðàáîòÿò ñ ÷óæäè ïàðè, ïðèäàâàò îùå ïî-ãîëÿìà
òåæåñò íà äîïúëíèòåëíèòå èçèñêâàíèÿ êúì òåçè ñëóæèòåëè çà ÷åñòíîñò è ïî÷-
òåíîñò. Äúðæàâíèÿò ñëóæèòåë ìîæå äà áúäå ïðèçíàò çà âèíîâåí, àêî íå äîêàæå
ñâîÿòà íåâèííîñò. Àðãóìåíòèòå â ïîäêðåïà íà èçëîæåíàòà òåçà ñà ñëåäíèòå:

Â ÷àñòíèÿ ñåêòîð, â óñëîâèÿòà íà íîðìàëíà òúðãîâèÿ è áèçíåñ, ðàáîòîäàòåëÿò
èëè ñëóæèòåë îò ïî-âèñîêî íèâî ìîæå ñâîáîäíî äà èçáèðà äàëè äà ãëàñóâà
äîâåðèå íà ñâîÿ ïîä÷èíåí. Òàêàâà âúçìîæíîñò çà èçáîð íå å ïðåäîñòàâåíà íà
îáùåñòâîòî, ïîðàäè êîåòî äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè íå òðÿáâà äà ñìÿòàò, ÷å òî
ùå èì ãëàñóâà äîâåðèå, ïîâåðÿâàéêè èì êîíòðîëà íà äúðæàâíè ñðåäñòâà. Òåõ-
íèòå äåéñòâèÿ âèíàãè òðÿáâà äà áúäàò ïîäîò÷åòíè. Àêî íåçàâèñèìî ïî êàêâà
ïðè÷èíà äúðæàâíèÿò ñëóæèòåë íå å â ñúñòîÿíèå äà îáîñíîâå íàëè÷íè ôèíàí-
ñîâè çàãóáè, òî îáùåñòâîòî èìà ïðàâî äà èçèñêâà íåãîâîòî íàêàçàíèå. Â ìåñò-
íîòî ñàìîóïðàâëåíèå òîâà ìîæå äà äîâåäå äî ãëîáè íà îáùèíñêè ñúâåòíèöè
è ñëóæèòåëè. Òåçè àðãóìåíòè äî èçâåñòíà ñòåïåí îáÿñíÿâàò áþðîêðàòèçìà,
÷åñòî ñâúðçâàí ñ îáùåñòâåíèòå îðãàíèçàöèè.

2.2. ÍßÊÎÈ ÎÑÍÎÂÍÈ ÂÚÏÐÎÑÈ

Âåðîÿòíî íàé-âàæíèÿò âúïðîñ å: íåèçáåæíî ëè å ñúùåñòâóâàíåòî íà ïóá-
ëè÷åí ñåêòîð? Êàêòî âèæäàìå, èñòîðèÿòà äàâà ïîëîæèòåëåí îòãîâîð íà òîçè
ôóíäàìåíòàëåí âúïðîñ, íî òîé íå òðÿáâà äà áúäå ïðåíåáðåãâàí. Âñúùíîñò
åäèí ïî÷òåí ÷èíîâíèê ìîæå äà ñå èíòåðåñóâà îò îòãîâîðà ìó íå ñàìî çàùîòî
èñêà äà ðàçáåðå åñòåñòâîòî íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, à çà äà îïðàâäàå ñâîÿòà
ñëóæáà çà íåãîâàòà êàóçà.

Àêî áåøå âúçìîæíî ñúùåñòâóâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêè ïðîäóêòèâíî îá-
ùåñòâî, â êîåòî íÿìà ïóáëè÷åí ñåêòîð, òîãàâà äàíúêîïëàòöèòå, êîèòî (àêî èì
ïðåäîñòàâÿò òîçè èçáîð) èçáåðàò äà íå ïîëçâàò ñòîêèòå è óñëóãèòå, îñèãóðÿâàíè
îò òîçè ñåêòîð, áèõà çàÿâèëè, ÷å ñà ïîäëîæåíè íà �èíñòèòóöèîíàëíî îãðàáâà-
íå�. Íî àêî ñúùåñòâóâàíåòî íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð å íåèçáåæíî, òî òàêúâ èçáîð
íÿìà íèêàêâà ïðàêòè÷åñêà çíà÷èìîñò. Òîçè ñåêòîð ñúùåñòâóâà, çàùîòî ñâåòúò
å òîâà, êîåòî å, è çà äà ñå èçáåãíå ñúùåñòâóâàíåòî ìó, ùå òðÿáâà äà ñå ïðî-
ìåíè ïúðâî ÷îâåøêàòà ïðèðîäà.

Àêî ïðèåìåì ñúùåñòâóâàíåòî íà ïóáëè÷åí ñåêòîð çà íåèçáåæíî, òðÿáâà
äà ïðèåìåì è ôàêòà, ÷å ñúùåñòâóâàò ïî÷òåíè, êàêòî è íåïî÷òåíè è íåêîìïå-
òåíòíè ÷èíîâíèöè. Âúïðîñúò, êîéòî äàíúêîïëàòåöúò íàé-÷åñòî ñè çàäàâà, íå å
�Îãðàáâàò ëè ìå?� (ò.å. ïðèíóæäàâàò ëè ìå äà ïëàùàì íåùî, êîåòî àç ðåàëíî
áèõ ìîãúë äà èçáåãíà, àêî ìè äàäàò âúçìîæíîñò çà èçáîð), à ïî-ñêîðî �Çàñëó-
æàâà ëè ñè ïàðèòå ñòîêàòà èëè óñëóãàòà, êîÿòî ìè ñå ïðåäîñòàâÿ?� Îòãîâîðúò
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íà òîçè âúïðîñ çàâèñè èçöÿëî îò ñóáåêòèâíè öåííîñòè êàòî ìîðàëíîòî ïîâå-
äåíèå, ïðåäñòàâàòà çà ñïðàâåäëèâîñò è îò ïîëèòè÷åñêèòå âúçãëåäè. Âúïðåêè
ñóáåêòèâíîñòòà íà òîçè îòãîâîð, âúçìîæíî å äà ñå î÷åðòàÿò íÿêîè îñíîâíè
ïîëîæåíèÿ, ïðèåìëèâè çà ïîâå÷åòî õîðà. Íà áàçàòà íà òåçè ïîñòàíîâêè ñå
ïðåäïðèåìàò äîñòà ïðåöèçíè ïðîâåðêè è èçìåðâàíèÿ è àêî òîâà íå ñå íàïðàâè,
âñåêè îïèò çà áîðáà ñúñ çëîóïîòðåáèòå è êîðóïöèÿòà ùå áúäå îáðå÷åí íà
íåóñïåõ îùå îò ñàìîòî íà÷àëî.

Àêî ñúùåñòâóâàíåòî íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð å íåèçáåæíî, òî êàêâà å íåãîâàòà
îñíîâíà ðîëÿ? Ïðåäëàãàíåòî â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñå îñúùåñòâÿâà áëàãîäàðåíèå
íà òðè ïðèïîêðèâàùè ñå ôóíêöèè:

Íîðìàòèâíà ôóíêöèÿ
Òÿ çàåìà ìíîãî ìàëêà ÷àñò îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð: â ìîäåðíîòî îáùåñòâî

èìà ìíîæåñòâî ïðàâèëà è ðàçïîðåäáè - îò ïðàâèëà çà îïðåäåëÿíå íà ðàäèî-
÷åñòîòè äî òàêèâà çà äâèæåíèå ïî ïúòèùàòà.

Ïîñðåäíè÷åñêà ôóíêöèÿ
Îñíîâíàòà ðîëÿ íà ïîâå÷åòî ïðàâèëà å ïîñðåäíè÷åñêà, âúïðåêè ÷å òå âè-

íàãè ñå ïîëçâàò ñ íèñêà ïîïóëÿðíîñò - íàïðèìåð îãðàíè÷åíèÿòà çà ïàðêèðàíå
óëåñíÿâàò òðàôèêà è ãàðàíòèðàò ñèãóðíîñòòà ïî ïúòèùàòà. Ïîñðåäíè÷åñêàòà
ôóíêöèÿ íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ÷åñòî èçèñêâà íåãîâîòî ó÷àñòèå äà íå ñå îãðà-
íè÷àâà ñ îïðåäåëÿíå íà ñòàíäàðòè è èçäàâàíå íà ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè
àêòîâå, à äà ó÷àñòâà àêòèâíî â ñïàçâàíåòî íà çàêîíà è ðåäà ñ öåë äà îñèãóðè
ñïîêîåí æèâîò íà ãðàæäàíèòå.

Äèðåêòíî ïðåäëàãàíå íà ñòîêè è óñëóãè
Ïîñðåäíè÷åñêàòà ôóíêöèÿ ÷åñòî ñå ñëèâà ñ äèðåêòíîòî ïðåäëàãàíå íà ñòîêè

è óñëóãè, êàêâèòî ñà íàïðèìåð æèëèùíîòî îñèãóðÿâàíå íà ñîöèàëíî ñëàáè
ãðàæäàíè è îáðàçîâàíèåòî. Ñïîðåä äîëóèçëîæåíîòî ñõâàùàíå ãîëÿìà ÷àñò
îò òîâà ïðåäëàãàíå íå å îñèãóðÿâàíå íà îáùåñòâåíè áëàãà. Â ïîñëåäíî âðåìå
è ïðèâàòèçàöèÿòà, è çàäúëæèòåëíèòå òúðãîâå ñ íàääàâàíå îòíåõà ïîñòåïåííî
÷àñò îò ðîëÿòà íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ïðè äèðåêòíî ïðåäëàãàíå íà ñòîêè è óñëóãè.

Òðÿáâà äà ïðèçíàåì, ÷å èìà ñòîêè è óñëóãè, êîèòî òðóäíî ñå ïîääàâàò íà
êàòåãîðèçàöèÿ. Òàêà íàïðèìåð óëè÷íîòî îñâåòëåíèå å îáùåñòâåíî áëàãî, íî
ìíîãî ìàëêî õîðà êîíñóìèðàò òîâà áëàãî çàðàäè ñàìîòî íåãî. Òî ïî-ñêîðî
èì äàâà âúçìîæíîñò äà ñå ïðèäâèæâàò ñïîêîéíî èç ãðàäîâåòå, áèëî òî ïî
ðàáîòà èëè çà óäîâîëñòâèå.

Ñ èçêëþ÷åíèå íà íÿêîè ïî-ñëîæíè ñëó÷àè, ïðåìèíàâàíåòî îò ðåãóëàòîðíà
ôóíêöèÿ êúì äèðåêòíî ïðåäëàãàíå íà ñòîêè è óñëóãè ñëåäâà òåíäåíöèÿ íà
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Îòáðàíà Ö Ö

Ïúòèùà Ö

Óëè÷íî îñâåòëåíèå Ö

Ñîöèàëíè ïðèäîáèâêè Ö Ö

Ïîëèöèÿ Ö Ö

Ïîæàðíà Ö Ö

Çäðàâíè óñëóãè Ö Ö

Áåçîïàñíîñò ïî ïúòèùàòà Ö Ö

Ñúäåáíà ñèñòåìà Ö

Òàáëèöà 3

Ñëåä äîñòàâêà íà ñòîêèòå
èëè óñëóãèòå èçêëþ÷âàíåòî
å íåâúçìîæíî èëè íåèçãîäíî

íà èíäèâèäóàëíèÿ ïîòðåáèòåë

1

Îáùîïðèåòè
öåííîñòè

2

Ðèñêúò îò êîðóïöèÿ
å ìíîãî âèñîê
â óñëîâèÿòà

íà ñâîáîäåí ïàçàð

3

Õàðàêòåðèñòèêà

Îáùåñòâåíè áëàãà
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ðàñòÿùà àäìèíèñòðàòèâíà è òåõíè÷åñêà ñëîæíîñò â ñúîòâåòíèòå äúðæàâíè
ó÷ðåæäåíèÿ. Ó÷àñòèåòî íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð - îò îïðåäåëÿíå íà ìåñòàòà çà
îòïàäú÷íè âîäè äî ïîñòðîÿâàíåòî íà ðàäàðíè ñòàíöèè - çàïî÷âà äà ñòàâà ïî-
ïðÿêî, êîìïëåêñíî è ñêúïîñòðóâàùî.

2.3. ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈ ÏÎÃËÅÄ

Ïî-ãîðå áåøå ñïîìåíàò òåðìèíúò �îáùåñòâåíè áëàãà�. Çà èêîíîìèñòèòå
îáùåñòâåíèòå áëàãà ñà ñòîêè (è óñëóãè), êîèòî ñâîáîäíèÿ ïàçàð íå ïðåäëàãà
èëè íå ïðåäëàãà ïî íà÷èí, êîéòî ñå ñ÷èòà çà ñîöèàëíî ïðèåìëèâ. Ñâîáîäíèÿò
ïàçàð ìîæå äà îñèãóðè îòáðàíà ïîä ôîðìàòà íà íàåìíèöè, íî ïîâå÷åòî ñúâ-
ðåìåííè äúðæàâè íå ðàç÷èòàò íà òàêèâà çà íàöèîíàëíàòà ñè ñèãóðíîñò.

Êàê â òàêúâ ñëó÷àé ìîæåì äà äåôèíèðàìå òåðìèíà �îáùåñòâåíî áëàãî�?
Îáèêíîâåíî òîâà å ñòîêà, êîÿòî ïîâå÷åòî õîðà èçðàçÿâàò æåëàíèå äà ïðèòå-
æàâàò, íî çà êîÿòî íèêîé îò òÿõ ëè÷íî íå áè çàïëàòèë. Â òàáëèöà 3 ñà ïðåäñòà-
âåíè íÿêîè ïðèìåðè çà îáùåñòâåíè áëàãà ñúñ ñâîè îòëè÷èòåëíè õàðàêòåðèñ-
òèêè. Ïîñëåäíàòà õàðàêòåðèñòèêà â òàáëèöà 3 (êîëîíà 3) èìà îñîáåíî çíà÷åíèå
çà ïðîáëåìèòå, ðàçãëåæäàíè òóê. Òàêà íàïðèìåð çàïëàùàíåòî íà ìíîãîáðîé-
íèòå ïðàâèòåëñòâåíè èíñïåêòîðè ïî çäðàâåîïàçâàíå, îáðàçîâàíèå, áåçîïàñ-
íîñò, çàìúðñÿâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è ò.í. òðÿáâà äà áúäå îñèãóðåíî îò äúð-
æàâíî ó÷ðåæäåíèå, êîåòî å íåçàâèñèìî è çàùèòåíî îò êîðóïöèÿ íåçàâèñèìî
äàëè ñëóæèòåëèòå â íåãî ñà êîðóìïèðàíè, èëè íå. Äà âçåìåì çà ïðèìåð ñëåäíèÿ
ñëó÷àé: ÷àñòåí çäðàâåí èíñïåêòîðàò îòêðèâà, ÷å åäèí îò íàé-ñåðèîçíèòå ìó
êëèåíòè äîñòàâÿ õðàíà îò çàâåäåíèÿ çà îáùåñòâåíî õðàíåíå, â êîèòî å ðàç-
ïðîñòðàíåíî çàáîëÿâàíå. Ìîæå ëè òîçè èíñïåêòîðàò äà ñè ïîçâîëè äà çàãóáè
ñâîÿ êëèåíò (è ñúîòâåòíèÿ ïðèõîä) áèëî òî, êàòî ìó íàëîæè êàðàíòèíà, èëè
àêî ãî äîâåäå äî áàíêðóò, êàòî íàïðàâè îáùåñòâåíî äîñòîÿíèå íîâèíà îò
òàêúâ õàðàêòåð? Äîðè àêî èíñïåêòîðàòúò äåéñòâà äèñêðåòíî, êàêâî ùå ñå ñëó÷è,
àêî êëèåíòúò îòêàæå äà èçïúëíè ðàçïîðåæäàíèÿòà ìó? Ñúùåñòâóâà ñåðèîçåí
êîíôëèêò íà èíòåðåñè. Ñúäåáíàòà ñèñòåìà å äðóã òàêúâ ïðèìåð. Àêî ïîäîáíî
íà àäâîêàòèòå, ñúäèèòå ìîæåõà äà áúäàò �íàåìàíè� îò áîãàòèòå êëèåíòè, êîå
áè ãàðàíòèðàëî áåçïðèñòðàñòíîñòòà íà òåõíèòå ïðèñúäè?

Îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð äîêàçàõà, ÷å ìîãàò äà ñå ïðèñïîñîáÿò
êúì ïðîìåíÿùèòå ñå óñëîâèÿ â ïðàêòèêàòà, â ïîëèòèêàòà, ìèãðàöèÿòà, â òúð-
ãîâèÿòà è òåõíîëîãèèòå. ×åñòî, êàêòî ùå âèäèì ïî-íàòàòúê, èìà íåùî ïîâå÷å
îò ïðèñïîñîáÿâàíå îò ñòðàíà íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

Àêî îñòàâèì íàñòðàíà âåçäåñúùîòî ïðèñúñòâèå íà äúðæàâíèÿ ñåêòîð â ñòðà-
íèòå îò áèâøèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêè ëàãåð, îñòàâà âñå îùå íåðåøåí åäèí ìíîãî
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âàæåí âúïðîñ: Çàùî ïóáëè÷íèÿò ñåêòîð â ðàçâèòèòå çàïàäíè äúðæàâè ñå ðàç-
øèðÿâà òàêà áúðçî îò ñðåäàòà íà òîçè âåê? Åäèí âúçìîæåí îòãîâîð å, ÷å äîðè
ïîëèòèêàòà íà òà÷úðèçìà â áðèòàíñêîòî óïðàâëåíèå ïðåç 80-òå ãîäèíè, äîñòà
ïîïóëÿðíà íà ìíîãî ìåñòà â ñâåòà, áå íàìàëèëà äåëà íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð â
ÁÍÏ ñàìî ñ íÿêîëêî ïðîöåíòíè ïóíêòà.
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ÃËÀÂÀ ÒÐÅÒÀ. ÈÇÏÎËÇÂÀÍÅ ÍÀ ÑÈÑÒÅÌÅÍ
ÏÎÄÕÎÄ ÏÐÈ ÎÄÈÒÎÐÑÊÈ ÏÐÎÂÅÐÊÈ

ÎÁÙÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÍÀ ÑÈÑÒÅÌÍÈß ÏÎÄÕÎÄ

Ñëåä êàòî öåëèòå áúäàò îäîáðåíè, íåîáõîäèìî å äà ñå ñúñòàâè ïîäðîáåí
ïëàí, êàòî íàé-ñúùåñòâåíàòà ÷àñò îò íåãî ìîæå äà áúäå ðàçïðåäåëåíà â 4 îñ-
íîâíè åòàïà: 1) îïèñ íà ñèñòåìàòà; 2) ïúðâîíà÷àëíà îöåíêà; 3) òåñòîâå çà ñú-
îòâåòñòâèå è íåçàâèñèìî òåñòâàíå; 4) ïðåãëåä íà ðàáîòíèÿ ïðîöåñ; 5) ñúñòàâÿíå
íà ïðåöåíêà è äîêëàä.

Öåëèòå íà îäèòîðñêà ïðîâåðêà, áàçèðàíà íà ñèñòåìíèÿ ïîäõîä, ñïàäàò
êúì êàòåãîðèè 3 è 1, îïèñàíè â òàáëèöà 3.1.

3.1. ÎÏÈÑ ÍÀ ÑÈÑÒÅÌÀÒÀ

Çà èçâúðøâàíåòî íà îïèñ îäèòîðúò òðÿáâà äà ðàçáèðà ñúäúðæàíèåòî íà
òåðìèíà �ñèñòåìà�. Îò íåãî ñå èçèñêâà äà ïîñòàâè ðàçäåëèòåëíà ëèíèÿ, êîÿòî
äà ðàçãðàíè÷àâà ïðîöåäóðèòå, ñâúðçàíè è ñúçäàäåíè çà ïîñòèãàíåòî íà ïðåä-
âàðèòåëíî îïðåäåëåíè öåëè, îò ïðîöåäóðèòå áåç òàêîâà ïðåäíàçíà÷åíèå.
Îáèêíîâåíî îðãàíèçàöèÿòà, â êîÿòî ñå èçâúðøâà îäèòîðñêà ïðîâåðêà, èìà
äåôèíèðàíè óïðàâëåíñêè ñèñòåìè, êîèòî äîáðå ñúîòâåòñòâàò íà îäèòîðñêèòå.
Ïúðâîñòåïåííè ñèñòåìè, èçãðàæäàùè êëþ÷îâèòå ìåõàíèçìè íà ôèíàíñîâàòà
ñòðóêòóðà â åäíà îðãàíèçàöèÿ, ñà íàïðèìåð �äîñòàâêè�, �äëúæíèöè�, �êðåäè-
òîðè�, �âåäîìîñòè�. Åòî îùå íÿêîè ïðèìåðè çà òàêèâà ñèñòåìè:

- äîñòàâêè;
- êîíòðîë âúðõó ìàòåðèàëíèòå äîñòàâêè;
- ïëàùàíèÿ êúì êðåäèòîðè;
- äëúæíèöè (ðàçíè);
- ðàç÷åòíî-ïëàòåæíè âåäîìîñòè;
- êàïèòàëîâè ðàçõîäè;
- çàåìè;
- èíâåñòèöèè;
- ñúáèðàíå íà âçåìàíèÿ;
- îò÷èòàíå íà äúëãîòðàéíè àêòèâè;
- ñîöèàëíè ïðèäîáèâêè (æèëèùíî ïîäïîìàãàíå, ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå è äð.);
- îáùî ñ÷åòîâîäñòâî è îò÷åòíîñò;
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- ñóáñèäèè (ïðèõîäè/ðàçõîäè);
- äàíúöè/äîõîäè (ñúáèðàíå íà ïðèõîäè).
Ïîâå÷åòî îäèòîðè îïèñâàò îðãàíèçàöèîííàòà ñèñòåìà, êàòî ïðåäñòàâÿò

ãðàôè÷íî ïðîöåäóðèòå è äîáàâÿò ñèñòåìàòè÷íè áåëåæêè. Ïîëåçíî å ñúùî
ïîïúëâàíåòî íà âúïðîñíèê çà âúòðåøåí êîíòðîë, ïðåäñòàâëÿâàù ñåðèÿ îò âúï-
ðîñè è îòãîâîðè, ïðåäíàçíà÷åíè äà äîêóìåíòèðàò âàæíèòå êîíòðîëíè ïðîöå-
äóðè. Ïîíÿêîãà å äîñòàòú÷íî è êîðèãèðàíåòî íà ïðàêòè÷åñêèòå ðúêîâîäñòâà è
íàðú÷íèöèòå çà ðàáîòà, èçãîòâåíè îò ðúêîâîäñòâîòî.

×åñòî òîâà, êîåòî ñå ïðèåìà çà âàæíà ñèñòåìà â åäíà îðãàíèçàöèÿ, ìîæå
äà áúäå îò ìàëêî çíà÷åíèå â äðóãà. Ãëàâíèÿò èçòî÷íèê íà ïðèõîäè çà ìíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñà ôèíàíñîâèòå ñóáñèäèè, à ãëàâíèÿò èçòî÷-
íèê íà ðàçõîäè ñà çàïëàòèòå è íàäíèöèòå. Îäèòîðúò òðÿáâà äà ðåøè êîè ñèñ-
òåìè çàñëóæàâàò âíèìàíèå, è äà îïðåäåëè ÿñíàòà ãðàíèöà (àêî òàêàâà ñúùåñ-
òâóâà) ìåæäó äâå ñèñòåìè, êîèòî ÷åñòî ñå ïðèïîêðèâàò.

Âèíàãè, êîãàòî ñå ïðåäïðèåìà ñèñòåìíà îäèòîðñêà ïðîâåðêà, ïîäñèñòåìèòå
ìîãàò äà áúäàò ÿñíî ðàçãðàíè÷åíè. Äëúæíèöèòå ñå îòíàñÿò ïî ðàçëè÷íè ñìåòêè,
ðàçìåðúò íà òàêñèòå ìîæå äà áúäå îïðåäåëÿí îò ðàçëè÷íè, ïîíÿêîãà îòíîñè-
òåëíî èçîëèðàíè ÷àñòè íà åäíà è ñúùà îðãàíèçàöèÿ, ñòîêèòå ìîãàò äà áúäàò
êîíòðîëèðàíè îò ïîâå÷å îò åäèí ñêëàä èëè äåïî. Çàäúëæåíèå îòíîâî íà îäè-
òîðà å, êàòî èçïîëçâà ïðîôåñèîíàëíàòà ñè ïðåöåíêà è êàòî âçåìà ïðåäâèä
ñâîèòå ñîáñòâåíè öåëè è òåçè íà ðúêîâîäñòâîòî, äà îïðåäåëè ãðàíèöèòå íà
ñèñòåìàòà èëè ïîäñèñòåìàòà, ïîäëåæàùà íà îäèòîðñêà ïðîâåðêà.

3.2. ÏÚÐÂÎÍÀ×ÀËÍÀ ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÑÈÑÒÅÌÀÒÀ

Ïúðâîíà÷àëíàòà îöåíêà âêëþ÷âà îïðåäåëÿíå íà îñíîâíèòå öåëè â ñèñòåìàòà
è îòäåëÿíå íà ðåãóëàòîðíèòå ïðîöåäóðè. Êàòî ñå âçåìàò ïîä âíèìàíèå òåçè
ìíîãî âàæíè àñïåêòè, ñå èç÷åðïâàò ãîëÿìà ÷àñò îò óñèëèÿòà, íåîáõîäèìè çà
èçâúðøâàíåòî íà ïúðâîíà÷àëíà îöåíêà, îáÿñíåíè ïîäðîáíî â òàçè ãëàâà. Êàòî
íà÷àëî ùå ðàçãëåäàìå îáùèòå àñïåêòè íà ïúðâîíà÷àëíàòà îöåíêà, êîèòî
îäèòîðúò ëåñíî áè ïðîïóñíàë â ïðîöåñà íà ðàáîòà.

Îáùè àñïåêòè
Ïúðâîíà÷àëíàòà îöåíêà èìà çà öåë äà ïðîâåðè öÿëîñòíàòà ñïîñîáíîñò íà

ñèñòåìàòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà íåéíèòå îñíîâíè öåëè. Òàçè êëþ÷îâà ôóíêöèÿ
÷åñòî ñå ïðîïóñêà ñðåä äåòàéëèòå ïî ðàçëè÷íè ïðîöåäóðè. Òàêà íàïðèìåð
îäèòîðúò òðÿáâà äà ïðîâåðè äàëè ïëàùàíèÿòà íà êðåäèòîðèòå ñà íå ïðîñòî
íåêà÷åñòâåíî ñúñòàâåíî ïðèëîæåíèå íà ðàçëè÷íè äîãîâîðè çà ïîêóïêà, íî è



Áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà è çëîóïîòðåáèòå â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ 33

÷å ñà ïðåäïðèåòè, îáèêíîâåíî öåíòðàëíî, â åäíà îðãàíèçèðàíà è êîíòðîëèðàíà
ñðåäà. Îñâåí òîâà îäèòîðúò òðÿáâà äà íàïðàâè îöåíêà íà ôèíàíñîâàòà èíôîð-
ìàöèÿ, êîÿòî ñèñòåìàòà ïðîèçâåæäà, è äà ïðîâåðè äàëè òàçè ñèñòåìà å äîñòà-
òú÷íî ïðèãîäåíà çà ïðîäóêòà, êîéòî âúçíàìåðÿâà äà ñúçäàâà.

Äðóã ïðèìåð ñà äúëãîòðàéíèòå àêòèâè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïîêàçàíè êàòî
àìîðòèçèðàíè èëè çàïàçèëè ñòîéíîñòòà ñè, íî çàìåíåíè îò �èçïëàòåí êàïèòàë�
â ñìåòêîïëàíà. Âàæåí âúïðîñ å äàëè ñèñòåìàòà, êîÿòî îäèòîðúò èíñïåêòèðà, å
ñïîñîáíà, ïîíå ïî ïðèíöèï, äà ñïàçâà çàêîíîâèòå è âñÿêàêâè ïèñàíè âúòðåø-
íî-íîðìàòèâíè èçèñêâàíèÿ. Àêî íà âúïðîñè ñ òàêúâ îáõâàò íå áúäå îáúðíàòî
âíèìàíèå, ïðåäè äà ñå çàïî÷íå îñíîâíàòà ðàáîòà, ìíîãî îò óñèëèÿòà ïðè
ïðîâåðêàòà ïî-êúñíî ìîãàò äà ñå îêàæàò íàïðàçíè. Ëåñíî ìîãàò äà áúäàò ïðî-
ïóñíàòè óäîáíè âúçìîæíîñòè çà ðàçêðèâàíå íà äåòàéëíè îñîáåíîñòè íà áà-
çàòà íà ïî-îáùèÿ ïîãëåä âúðõó ïðîáëåìèòå.

Ïîäðîáíà îöåíêà
Ñëåä êàòî ñà âçåòè ïîä âíèìàíèå âúíøíèòå àñïåêòè, îäèòîðúò ñå çàåìà ñ

îïðåäåëÿíåòî íà îñíîâíèòå öåëè è êëþ÷îâèòå ìåðêè çà âúòðåøåí êîíòðîë,
ñúäåéñòâàùè çà èçïúëíÿâàíåòî èì. Ïðèìåðíè êîíòðîëíè öåëè ñà îïèñàíè â
òàáëèöà 4. Àêî ÷èòàòåëÿò ñðåùà òðóäíîñòè çà îöåíêà íà ïúëíàòà çíà÷èìîñò íà
òåçè ïðèìåðè, òîé ìîæå äà ãè ïðåðàçãëåäà ñëåä ïðî÷èòàíå íà âúïðîñèòå çà
êîíòðîëíè öåëè è êëþ÷îâ êîíòðîë ïî-êúñíî â òàçè ãëàâà.

Çàáåëåæêà: Òåçè ïðèìåðè ïðåäñòàâÿò ñàìî ÷àñò îò âúçìîæíèòå íà÷èíè íà
âúòðåøåí êîíòðîë. Çà ìíîãî ñèñòåìè êîíòðîëíèòå öåëè è ìåðêè òðÿáâà äà
áúäàò äîïúëíèòåëíî àäàïòèðàíè ñ îãëåä îñîáåíîñòèòå íà âñÿêà èíäèâèäóàëíà
îäèòîðñêà ïðîâåðêà.

3.3. ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÈ ÒÅÑÒÎÂÅ
È ÒÅÑÒÎÂÅ ÇÀ ÑÚÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ

Îïðåäåëÿíåòî íà ìåðêèòå çà âúòðåøåí êîíòðîë íå å ïðîöåñ, çàòðóäíÿâàù
îäèòîðà, íî íàé-âàæíèÿò âúïðîñ å äàëè òåçè ìåðêè ñà ïðèëîæåíè â ïðàêòèêàòà
è äàëè ñà ñïàçâàíè ïðåç îïðåäåëåíèÿ ïåðèîä. Çà äà ïðîâåðè òîâà, îäèòîðúò
òðÿáâà äà èçâúðøè òåñò çà ñúîòâåòñòâèå â ñèñòåìàòà. Îñíîâíàòà öåë, ñ êîÿòî
ñå ïðåäïðèåìà òîçè òåñò, å äà ñå óñòàíîâè äàëè êîíòðîëíèòå ïðîöåäóðè ôóíê-
öèîíèðàò íà ïðàêòèêà. Ñëåä òåñòà ïîëó÷åíèòå äàííè ñå äîêóìåíòèðàò, çà äà
ïîñëóæàò çà ïî-íàòàòúøíàòà îäèòîðñêà ðàáîòà è îöåíêà. Äàííèòå ìîãàò äà
èçãëåæäàò ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:
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Êðåäèòîðè
(ðàçíè)

Ñèñòåìà      Êîíòðîëíà öåë             Âúçìîæíè ìåðêè çà îñíîâåí êîíòðîë

(1)
Âñè÷êè äúëæèìè âçåìàíèÿ
ñà ñúáðàíè.
(2)
Âñè÷êè ñúáðàíè âçåìàíèÿ
ñà ïðàâèëíî èç÷èñëåíè è
îòíåñåíè ïî ñìåòêèòå.
(3)
Âñè÷êè âçåìàíèÿ ñà
ñúáðàíè èëè ñà íàëèöå
ñëåäíèòå îáñòîÿòåëñòâà:
(à) ïîëó÷åíî ïëàùàíå;
(á) îòìåíåíî âçåìàíå/
èçäàäåíî êðåäèòíî
èçâåñòèå;
(â) îòïèñàíî âçåìàíå.
(4) Âñè÷êè âçåìàíèÿ ñà
ñúáðàíè èëè ïîäëåæàò
íà ñúáèðàíå â ñðîê.

(1)
Ñàìî ïîëèöè, èçäàäåíè è
äúëæèìè îò îðãàíèçàöèÿòà,
ñå èçïëàùàò.

(1)
Ñòîéíîñòòà íà ôàêòóðèòå ñå ñúïîñòàâÿ ïîñòîÿííî ñ äåéíîñòòà, â
ðåçóëòàò íà êîÿòî ñà íàïðàâåíè âçåìàíèÿòà.
(1)
Çà äåéíîñòèòå ïî íà÷èñëÿâàíå íà òàêñè ðúêîâîäèòåëèòå èçâúðøâàò
ïðîâåðêè ïî ìåñòà.
(1) è (2)
Îäèòîðèòå èçïðàùàò öèðêóëÿðíè èçâåñòèÿ
íà íåèçïëàòèëèòå ñå äëúæíèöè.
(2)
Ïðè ñúáèðàíå íà âçåìàíèÿ ñå èçïîëçâàò ñàìî îôèöèàëíî ïðîâåðåíè,
ïîäïå÷àòàíè è ïîäïèñàíè ôàêòóðè.
(3)
Ôàêòóðèòå ñà îñ÷åòîâîäåíè è ïëàùàíåòî å óãîâîðåíî äà ñå èçâúðøè
ïî ñìåòêà íà îðãàíèçàöèÿòà.
(1) äî (4)
Ñúùåñòâóâà ðàçäåëåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ìåæäó äåéíîñòòà,
ïîðàæäàùà âçåìàíèÿ/îò÷èòàíå íà âçåìàíèÿòà, è óïðàâëåíèåòî íà
áàíêîâèòå ðàç÷åòè (âêëþ÷èòåëíî êðåäèòåí êîíòðîë).
(3) è (4)
Ñìåòêèòå íà äëúæíèöèòå è òàáëèöàòà íà ïðîñðî÷åíèòå âçåìàíèÿ ñå
ïðîâåðÿâàò îò ãëàâíîòî ðúêîâîäñòâî.

Â ïîâå÷åòî ñèñòåìè �êðåäèòîðè� îïðåäåëåí âèä ðàçðåøåíèå çà
ïëàùàíå ñúïúòñòâà âñè÷êè ôàêòóðè, ïîäëåæàùè íà èçïëàùàíå, èëè ñå
èçèñêâà ïå÷àò âúðõó ôàêòóðàòà. Òàçè ìÿðêà èçïúëíÿâà êîíòðîëíà
ôóíêöèÿ è òðÿáâà äà âêëþ÷âà çàâåðåíè ïîäïèñè, óäîñòîâåðÿâàùè, ÷å:

Äëúæíèöè
(ðàçíè)
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(2)
Âñè÷êè ïëàòåíè ïîëèöè ñå
îòíàñÿò äî äîñòàâåíè
ñòîêè/óñëóãè.
(3)
Âñè÷êè ïîëó÷åíè ñòîêè/
óñëóãè ñà äåéñòâèòåëíî
èçèñêàíè îò îðãàíèçàöèÿòà.
(4)
Âñè÷êè èçâúðøåíè
ïëàùàíèÿ ñà ïðàâèëíî
èç÷èñëåíè è âêëþ÷åíè âúâ
âåäîìîñòèòå, êàòî ñà âçåòè
ïðåäâèä âñÿêàêâè êðåäèòíè
èçâåñòèÿ èëè îòñòúïêè.

(1)
Ðàçõîäè çà çàïëàòè ñå
èçâúðøâàò ñàìî îò
îòîðèçèðàíèòå çà òîâà
ñëóæèòåëè.
(2)
Âñÿêî íàçíà÷åíèå,
íàïóñêàíå, ïîâèøåíèå è
ïîäîáíè çíà÷èìè ïðîìåíè
ñå îòðàçÿâàò íàâðåìå.

(3)
ôàêòóðàòà å ñúïîñòàâåíà ñúñ ñúîòâåòíàòà ïîðú÷êà;
(2)
ñòîêèòå/óñëóãèòå ñà îöåíåíè êàòî çàäîâîëèòåëíè;
(4)
èç÷èñëåíèÿòà ñà ïðàâèëíè.
(1) äî (4)
Ñòàðøè ñëóæèòåë òðÿáâà äà ðàçðåøè ïëàùàíåòî, êàòî ïðîâåðè (1)
äàëè ñëóæèòåëèòå, íîñåùè îòãîâîðíîñò, ñà ñúãëàñíè ñ (2), (3) è (4).
(2)
Ñúîáùåíèå çà äîñòàâêà è êîïèå îò íåãî ñå ïîäïèñâàò îò ñêëàäîâ
îòãîâîðíèê. Àêî íà ñêëàäîâèÿ îòãîâîðíèê ñå íàëîæè äà ïðîâåðè
äîñòàâêàòà èçâåñòíî âðåìå ñëåä èçâúðøâàíåòî é, òîé å äëúæåí äà
îòáåëåæè âñÿêî íåñúîòâåòñòâèå â ñúîáùåíèåòî è äà íå ïîäïèñâà
ðàçðåøåíèå çà ïëàùàíå, ïðåäè äîñòàâ÷èêúò äà å óâåäîìåí çà òîâà
íåñúîòâåòñòâèå.
(1)
Âñè÷êè ôàêòóðè ñå íàèìåíóâàò �ïëàòåíà� ñëåä ïëàùàíåòî. Òàçè ìÿðêà
ïîìàãà äà ñå èçáåãíå ïðåäíàìåðåíî èëè ñëó÷àéíî äóáëèðàíå
íà ïëàùàíèÿòà.

(1) äî (3)
Ñúùåñòâóâà ðàçäåëåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ïðè íàçíà÷àâàíå íà ðàáîòà,
ïîâèøàâàíå è ïîäîáíè ïðîìåíè, èçâúðøâàíè îò îïðåäåëåíî
ïåðñîíàëíî çâåíî, è îñ÷åòîâîäÿâàíå íà âåäîìîñòòà (çàäúëæåíèå íà
ñ÷åòîâîäíèÿ îòäåë).
(1) è (2)
Èçâúðøâà ñå ñúïîñòàâêà íà çàïèñèòå íà îòîðèçèðàíèÿ ïåðñîíàë ñ
âåäîìñòâàòà îò íåçàâèñèì ñëóæèòåë.
(2) è (3)
Èíñïåêòîð ïî âåäîìñòâàòà ïðîâåðÿâà è ïîäïèñâà âñè÷êè îñíîâíè
çàïèñè âúâ âåäîìîñòòà, íàïðèìåð çàïî÷âàíå íà ðàáîòà, ïîâèøåíèå,
íàïóñêàíå èëè ïðîìåíè â çàïëàùàíåòî.

Çàïëàòè
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(3)
Íåçíà÷èòåëíè ïðîìåíè, êàòî ïðîìÿíà â àäðåñà èëè áàíêîâèÿ êîä, ñå
ïîäïèñâàò îò ñëóæèòåëÿ, àêòóàëèçèðàù âåäîìîñòòà.

(1)
Öÿëàòà âåäîìîñò çà íàåìèòå ñå ðàâíÿâà ïåðèîäè÷íî ñ öèôðàòà íà
íàåìàòåëèòå è ñ äàííèòå çà íåäâèæèìèòå èìîòè íà îðãàíèçàöèÿòà.
(1)
Çà ïîêóïêî-ïðîäàæáàòà íà íåäâèæèìà ñîáñòâåíîñò ñå óâåäîìÿâà
ñ÷åòîâîäèòåëÿò, îòãîâàðÿù çà íàåìè îò ñãðàäíèÿ ôîíä. Òîâà ñå
èçâúðøâà ïðè ðàçìÿíà íà äîãîâîðèòå èëè ïðè çàâúðøâàíå íà ñãðàäà
â ñëó÷àé íà íîâî ñòðîèòåëñòâî.
(1) è (3)
Çà âñÿêî íîâî îòäàâàíå ïîä íàåì ñå óâåäîìÿâà ñ÷åòîâîäèòåëÿò,
îòãîâîðåí çà íàåìèòå ïðè ïîëó÷àâàíå íà ïîäïèñàíî ñïîðàçóìåíèå.
(2)
Âñåêè ïðåãëåä íà íàåìèòå ñå èçâúðøâà ñ ðàçðåøåíèåòî íà ëèöàòà,
ñúáèðàùè âçåìàíèÿòà, è íà ñ÷åòîâîäèòåëÿ íà ñãðàäíèÿ ôîíä.
(3) è (4)
Çà âñè÷êè ïëàùàíèÿ íà íàåìè ñå ïîïúëâàò îïðåäåëåíè çà òîâà áëàíêè
(3) è (4)
Âñè÷êè ñúáèðàíèÿ è íåïúëíè ïëàùàíèÿ ñå ðàâíÿâàò ñ äîêóìåíòèòå ïî
ñúáèðàíèÿòà è ñå ïîäïèñâàò îò ëèöåòî, ñúáèðàùî íàåìèòå.
(4)
Âñè÷êè ñúáèðàíèÿ ñå âíàñÿò â áàíêà îò ñëóæèòåë êàñèåð ñëåä
ïîäïèñâàíå íà âíîñíà áåëåæêà.
(1) äî (4)
Ñúùåñòâóâà ðàçäåëåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ìåæäó äåéíîñòèòå ïî
ñúáèðàíå íà íàåìè, îñ÷åòîâîäÿâàíåòî èì (ñ÷åòîâîäèòåë), âíàñÿíåòî â
áàíêàòà (êàñèåð) è àêî å âúçìîæíî, ñúïîñòàâÿíåòî ñ áàíêàòà
(ñ÷åòîâîäèòåë).

(3)
Âñè÷êè ðàçõîäè çà çàïëàòè
ñà èç÷èñëåíè
è îñ÷åòîâîäåíè.

(1)
Íàåìèòå ñå ñúáèðàò
çà âñè÷êè ïîìåùåíèÿ.
(2)
Âñè÷êè íàåìè ñà èç÷èñëåíè
è çàâåäåíè ïî ñìåòêè
(âêëþ÷èòåëíî
ïðîñðî÷âàíèÿ, êîðåêöèè
è îòñòúïêè).
(3)
Âñè÷êè íàåìè ñà ñúáðàíè.
(4)
Âñè÷êè ñúáèðàíèÿ ñà
îò÷åòåíè.

Ñúáèðàíå
íà íàåìè
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1. ðàçðåøåíèÿòà ñà ïîäïèñàíè îò ñúîòâåòíèÿ ðúêîâîäèòåë;
2. ðàâíåíèÿòà ïî ñìåòêèòå äà áúäàò ïðàâèëíî èçâúðøåíè;
3. ñïàçåíî å ðàçäåëåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà;
4. íàëèöå ñà îðèãèíàëíè, íîìåðèðàíè ôàêòóðè âúâ âåäîìîñòòà;
5. ïðîâåðêèòå íà ðúêîâîäñòâîòî ñà çàïèñàíè â ïúëíèÿ èì âèä.
Àêî îäèòîðúò ñå íóæäàå îò ãàðàíöèÿ, ÷å äàííèòå è èç÷èñëåíèÿòà, èçâúðøåíè

îò îðãàíèçàöèîííàòà ñèñòåìà, ñà òî÷íè è íàäåæäíè, òî íåçàâèñèìèÿò òåñò å
íåîáõîäèìî äîïúëíåíèå êúì òåñòà çà ñúîòâåòñòâèå. Íåçàâèñèìèÿò òåñò èìà
çà öåë äà ïîòâúðäè òî÷íîñòòà, âàëèäíîñòòà è ïúëíîòàòà íà àêòèâèòå, ïàñèâèòå è
èçâúðøåíèòå ñäåëêè. Ïî÷òè âúâ âñè÷êè îäèòîðñêè ïðîâåðêè èìà è íÿêàêúâ
åëåìåíò íà íåçàâèñèìî òåñòâàíå. Ïîíÿêîãà åäíà ñèñòåìà ñ íåàäåêâàòåí êîíò-
ðîë ìîæå äà ôóíêöèîíèðà äîáðå, à ñèñòåìà, êîÿòî å ôóíêöèîíèðàëà åôåê-
òèâíî ïðåç öåëèÿ ïåðèîä, ìîæå äà å ïðîïóñíàëà íÿêîå íåïðåäâèäåíî ñúáèòèå.
Íå ñúùåñòâóâà ïåðôåêòíà ñèñòåìà. Áðîÿò íà íåçàâèñèìèòå òåñòîâå îáèêíîâåíî
çàâèñè îò ðåçóëòàòèòå íà òåñòà çà ñúîòâåòñòâèå, êàêòî è îò ãàðàíöèÿòà, êîÿòî
îäèòîðúò èñêà çà êëèåíòà ñè.

×åñòî òåðìèíèòå �êîíòðîëíè� è �òåñòîâè� öåëè ñà îáúðêâàùè. Âñúùíîñò
òå ñå èçïîëçâàò çà èçðàçÿâàíå íà åäíè è ñúùè ïîíÿòèÿ. Ñ îãëåä óñïåøíàòà
ïðîâåðêà îäèòîðúò òðÿáâà äà ñå óâåðè, ÷å êîíòðîëíèòå öåëè, êîèòî âúòðåøíèÿò
êîíòðîë å òðÿáâàëî äà îñúùåñòâè, ñà èçïúëíåíè çà âñÿêà ñäåëêà, ïîäëàãàíà íà
íåçàâèñèì òåñò. Ïðè èçâúðøâàíåòî íà íåçàâèñèìî òåñòâàíå íà ñäåëêèòå ñå
ïðåäïî÷èòà òåðìèíúò �òåñòîâè� öåëè. Òàêà íàïðèìåð �êîíòðîëíà� öåë â åäíà
ñèñòåìà çà äîñòàâêè ìîæå äà áúäå �âñè÷êè äîñòàâêè äà ñà äåéñòâèòåëíî ðàç-
ðåøåíè îò îðãàíèçàöèÿòà�. Â òîçè ñëó÷àé åäèí îò ñïîñîáèòå, ÷ðåç êîèòî îäè-
òîðúò ìîæå äà ñå óâåðè â ñúùåñòâóâàíåòî íà êîíòðîëíè ìåðêè, ãàðàíòèðàùè,
÷å äîñòàâêèòå ñà ðàçðåøåíè îò âèñø ñëóæèòåë, å êàòî ñå ïðîâåðè äàëè å ñïàçå-
íî ðàçäåëåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà ìåæäó:

1. ñúõðàíåíèå íà çàêóïåíèòå ñòîêè;
2. ðàçðåøåíèå çà äîñòàâêèòå îò âèñø ñëóæèòåë;
3. äåëîâîäñòâî è âåäîìîñòè.
Àêî îäèòîðúò îòêðèå ïî âðåìå íà òåñòà çà ñúîòâåòñòâèå, ÷å òàêèâà êîíòðîëíè

ìåðêè íå ñúùåñòâóâàò â ñèñòåìàòà çà äîñòàâêè, íîðìàëíî å òîé (ñëåä êàòî
óâåäîìè çà òîâà ðúêîâîäñòâîòî) äà ïðåäïðèåìå íåçàâèñèìî òåñòâàíå. Çà âñÿêà
äîñòàâêà îäèòîðúò òðÿáâà äà ïðîâåðè äàëè å âàëèäíà è äàëè îòãîâàðÿ íà ãîðå-
îïèñàíèòå öåëè. Â òàêèâà ñëó÷àè òåðìèíúò �òåñòîâè� öåëè ñå ïðåäïî÷èòà ïðåä
òåðìèíà �êîíòðîëíè� öåëè.
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3.4. ÅÒÀÏ ÍÀ ÏÐÅÐÀÇÃËÅÆÄÀÍÅ

Âñè÷êè îäèòîðñêè äàííè - îò ïúðâîíà÷àëíàòà äîêóìåíòàöèÿ äî ðåçóëòàòèòå
îò íåçàâèñèìèòå òåñòîâå è òåñòîâåòå çà ñúîòâåòñòâèå - òðÿáâà äà áúäàò ïîâòîðíî
ïðîâåðåíè. Îäèòîðñêèòå è êîíòðîëíèòå öåëè òðÿáâà äà áúäàò ïðåðàçãëåäàíè
â ñâåòëèíàòà íà íîâàòà èíôîðìàöèÿ çà ñèñòåìàòà, êîÿòî îäèòîðúò å íàòðóïàë â
ïðîöåñà íà ðàáîòà. Òðÿáâà äà ñå ïðîâåðÿò âñè÷êè èçÿâëåíèÿ íà ðúêîâîäñòâîòî;
îòãîâîðèòå íà öèðêóëÿðíè çàïèòâàíèÿ, èçïðàòåíè íà äëúæíèöè è áàíêè; äîêó-
ìåíòàöèÿòà íà äðóãè îäèòîðè, àíàëèòè÷íèÿò ïðåãëåä íà äîêóìåíòèòå, êàêòî è
âñÿêà äðóãà àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ.

Ïðåðàçãëåæäàíåòî âêëþ÷âà êàêòî òåêóùè ïðîâåðêè ïî âðåìå íà îäèò, òàêà
è ôèíàëåí ïðåãëåä. Ôèíàëíèÿò ïðåãëåä òðÿáâà äà áúäå èçâúðøåí îò îïèòåí è
êâàëèôèöèðàí ñëóæèòåë îò ðúêîâîäñòâîòî íà îðãàíèçàöèÿòà.

3.5. ÑÚÑÒÀÂßÍÅ ÍÀ ÏÐÅÖÅÍÊÀ È ÄÎÊËÀÄ

Â ïðîöåñà íà ðàáîòà îäèòîðúò ñòèãà äî ðàçëè÷íè èçâîäè îòíîñíî èçñëåä-
âàíèòå åëåìåíòè. Âñè÷êè ïðåöåíêè ïî ðàçëè÷íèòå åòàïè òðÿáâà äà áúäàò îò-
áåëÿçâàíè êàòî âðåìåííè çàêëþ÷åíèÿ èëè âúïðîñè, íà êîèòî äà ñå îáúðíå
âíèìàíèå ïðè ôèíàëíèÿ ïðåãëåä. Êðàéíàòà ïðåöåíêà ìîæå äà áúäå èçðàçåíà
â êðàòúê âúíøíîîäèòîðñêè îò÷åò è ïî-ïîäðîáíî â ãëàâåí âúòðåøíîîäèòîðñêè
äîêëàä. Ñúùåñòâóâàò ðàçíîîáðàçíè ôîðìè çà ïðåäàâàíå íà çàêëþ÷åíèåòî:
ðàçëè÷íè âèäîâå ïèñìà äî ðúêîâîäñòâîòî, êðàòêè îäèòîðñêè äîêëàäè, ñúîá-
ùåíèÿ çà ïðåñàòà è äð.

Ãîðåîïèñàíèòå ïåò åòàïà ñà ñèëíî îïðîñòåíè. Åäíà ñèñòåìíà îäèòîðñêà
ïðîâåðêà ìîæå äà áúäå ñàìà ïî ñåáå ñè çàâúðøåí ïðîöåñ èëè äà ñúñòàâëÿâà
÷àñò îò ïî-ãîëÿìà, âêëþ÷âàùà íÿêîëêî ñèñòåìíè çàäà÷è. Íÿêîè îäèòîðñêè
ïðîâåðêè íå ìîãàò äà áúäàò èçâúðøâàíè ñàìî ñ ïðèëàãàíåòî íà ñèñòåìíèÿ
ïîäõîä. Îäèòîðñêèòå îòãîâîðíîñòè ïîñòîÿííî ïðîìåíÿò ñâîÿ îáõâàò è îáèê-
íîâåíî ïðåðàñòâàò â óñëóãà îò êîíñóëòàíòñêè òèï. Âúïðåêè òîâà êðàòêîòî íè
èçëîæåíèå èìà çà öåë ïîÿñíÿâàíåòî íà îñíîâíèÿ ïîäõîä, âúçïðèåò â ðàáîòàòà
íà îäèòîðèòå.

3.6. ÑÈÑÒÅÌÅÍ ÏÎÄÕÎÄ ÏÐÈ ÎÄÈÒÎÐÑÊÀ ÏÐÎÂÅÐÊÀ

Â îñòàíàëàòà ÷àñò îò òàçè ãëàâà ñè ïîñòàâÿìå çà öåë äà ïðåäñòàâèì ïðèëî-
æåíèåòî íà îñíîâíèÿ ñèñòåìåí ïîäõîä, êàòî ñå ïîä÷åðòàâàò àñïåêòèòå, èìàùè
íàé-ãîëÿìî çíà÷åíèå çà ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà êîðóïöèÿòà è çëîóïîòðåáèòå.
Ìíîãî îò âå÷å îïèñàíèòå ôàêòè ùå áúäàò ðàçãëåäàíè ïî-ïîäðîáíî.
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Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å çà ïî-îáùè îäèòîðñêè öåëè ïðè àòåñòàöèîííè
îäèòîðñêè ïðîâåðêè, ïðè îöåíêà íà ïàçàðíàòà ñòîéíîñò è ïðè ïðîâåðêè íà
ìàùàáíè ñèñòåìè òîçè ìåòîä íÿìà äà ïðåäñòàâëÿâà àäåêâàòíà áàçà çà ôîð-
ìèðàíå íà ïðîôåñèîíàëíè îöåíêè. Ãëàâíèÿò îäèòîð ñå èíòåðåñóâà ìíîãî ïî-
âå÷å îò åëåìåíòè, êàòî: ÷åñòî ïîâòàðÿùè ñå ãðåøêè; íåòî÷íî èëè ïîäâåæäàùî
ðàçêðèâàíå íà ñ÷åòîâîäíà èíôîðìàöèÿ; çàãóáè/åôåêòèâíîñò è íåàäåêâàòíè
ñ÷åòîâîäíè çàïèñè è îò÷åòíîñò ïðåä ðúêîâîäñòâîòî. Òåçè ïðîáëåìè ðÿäêî
ìîãàò äà áúäàò ðåøåíè ñàìî êàòî ñå óâåðèì, ÷å å íàïðàâåíî âñè÷êî âúçìîæíî
çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïîÿâàòà íà çëîóïîòðåáè èëè êîðóïöèÿ.

Çàòîâà ðàáîòàòà èçèñêâà èçáèðàòåëåí ïîäõîä. Òàçè èçáèðàòåëíîñò ñå ïðî-
ÿâÿâà ïúðâî â ïðåðàçãëåæäàíåòî íà îäèòîðñêèòå öåëè íà áàçàòà, ïî êîèòî ñå
èçãîòâÿ êðàòúê âúïðîñíèê çà âúòðåøåí êîíòðîë (ÂÂÊ), êàòî ñå èçïîëçâàò òàêà
íàðå÷åíèòå �âúïðîñè çà îñíîâåí êîíòðîë�. Âúïðîñíèêúò ïîìàãà íà îäèòîðà
äà äåôèíèðà ñâîèòå öåëè, êîèòî âèíàãè òðÿáâà äà ñúîòâåòñòâàò íà öåëèòå íà
îäèòîðñêàòà ïðîâåðêà. Âñåêè îò åòàïèòå å îïèñàí â ñëåäâàùèòå ïàðàãðàôè.

Îäèòîðñêè öåëè
Åäíà äîáðå èçãðàäåíà ñèñòåìà îáèêíîâåíî ñúäúðæà ìåðêè çà êîíòðîë,

êîíòðîëèðàùè ôóíêöèîíèðàíåòî è öåëîñòòà íà àêòèâèòå è ïîçâîëÿâàùè òÿ äà
îñúùåñòâÿâà áåçóïðå÷íè ñäåëêè. ×ðåç ïðîâåðÿâàíåòî íà ñèãóðíîñòòà íà ñèñ-
òåìàòà âñúùíîñò ñå ïðîâåðÿâà äàëè ñúùåñòâóâàò îñíîâíè ìåðêè çà áîðáà ñúñ
çëîóïîòðåáèòå è êîðóïöèÿòà.

Ïðèìåðíèòå öåëè ïî-äîëó ñà èçáðàíè, çà äà èëþñòðèðàò ðàçëè÷íè âèäîâå
îäèòîðñêà ïðîâåðêà. Òå ñà ñàìî âàðèàíòè íà òåìà �Ôîðìèðàíå íà ïðîôåñè-
îíàëíà îöåíêà è ïðåäñòàâÿíåòî é âúâ ôîðìàòà íà äîêëàä ïðåä ñúîòâåòíî óïðà-
âèòåëíî íèâî�. Ðàçáèðà ñå, òî÷íàòà ôîðìóëèðîâêà íà îäèòîðñêèòå öåëè ñå
îïðåäåëÿ â çàâèñèìîñò îò èíäèâèäóàëíèòå ñèòóàöèè. Îñíîâíèòå òèïîâå îäè-
òîðñêè öåëè ñà ðåçþìèðàíè â òàáëèöà 5.

Òåðìèíúò �ðàçñëåäâàùà� îäèòîðñêà ïðîâåðêà ñå èçïîëçâà, çà äà îïèøå
ïîäðîáíîòî ïðîó÷âàíå íà ñäåëêè èëè ðàçñëåäâàíåòî, êîèòî îäèòîðúò ïðåäïðè-
åìà ïðè ñúìíåíèå çà çëîóïîòðåáà. Òîçè òèï ïðîâåðêà ñå âêëþ÷âà â ïîäðîáíîòî
íåçàâèñèìî òåñòâàíå, èçâúðøâàíî ïðè ïúëíà îäèòîðñêà ïðîâåðêà èëè ïðè ðàç-
ñëåäâàíå çà çëîóïîòðåáè.

Ïðè ìàùàáíà îäèòîðñêà ïðîâåðêà, êàòî íàïðèìåð àòåñòàöèîííàòà ïðî-
âåðêà íà ãîëÿìà ãðóïà ôèíàíñîâè îïåðàöèè, èëè ïî âðåìå íà ïîâå÷å ïîäîáíè
îäèòîðñêè ïðîâåðêè, òðÿáâà äà ñå ïðîâåðÿò ìíîãîáðîéíèòå ìåðêè çà âúòðåøåí
êîíòðîë, êàòî ñå ïðàâÿò ãîëÿìî êîëè÷åñòâî òåñòîâå. Ïúðâîíà÷àëíî ïðîâåðêà-
òà çà ïðîÿâè íà çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ íå å ñðåä ïðèîðèòåòíèòå öåëè íà
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Òàáëèöà 5. Ñòàíäàðòíè îäèòîðñêè öåëè

1. Îöåíêà íà ñèñòåìàòà
Äà ñå äîêóìåíòèðà ñèñòåìàòà, êàòî ñå îòáåëåæàò è îöåíÿò ìåðêèòå
çà âúòðåøåí êîíòðîë è ñëàáîñòèòå â íåÿ.

2. Îöåíêà íà ñèñòåìàòà ïî îòíîøåíèå íà ÿâëåíèÿòà �çëîóïîòðåáà�
è �êîðóïöèÿ�
Äà ñå äîêóìåíòèðà ñèñòåìàòà, êàòî ñå èäåíòèôèöèðàò è îöåíÿò îíå-
çè êîíòðîëíè ìåðêè çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà èëè íåäîñòàòúöèòå, äî-
ïðèíàñÿùè çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî é.
3. Ïúëíà è ñèñòåìíà îäèòîðñêà ïðîâåðêà
Äà ñå íàïðàâè ïðåöåíêà è îò÷åò çà íàäåæäíîñòòà íà êîíòðîëíèòå
ìåðêè, äåéñòâàùè â ñèñòåìàòà, è çà òî÷íîñòòà íà ôèíàíñîâàòà èí-
ôîðìàöèÿ, êîÿòî òÿ ïðåäñòàâÿ.

4. Îäèòîðñêà àòåñòàöèÿ
Äà ñå ñúñòàâè ïðåöåíêà è îò÷åò çà ôèíàíñîâàòà èíôîðìàöèÿ (áà-
ëàíñ, ïðèõîäè, äîõîäè îò èíâåñòèöèîííè äîãîâîðè, è ò.í.) â ñúîòâåò-
ñòâèå ñúñ çàêîíîâèòå è/èëè ïðîôåñèîíàëíè èçèñêâàíèÿ, êàòî òåçè
êúì ñëóæèòåëÿ - äà áúäå �ëîÿëåí è ïî÷òåí�, �äà èìà ðåäîâíî ïðè-
ñúñòâèå� è äð.

5. Ðàçñëåäâàíå íà çëîóïîòðåáè
Äà ñå ôîðìèðà ïðåöåíêà îòíîñíî îñíîâàòåëíîñòòà íà îáâèíåíèåòî
èëè ïîäîçðåíèåòî â çëîóïîòðåáè (êîðóïöèÿ, íåçàêîííî ïðèñâîÿâàíå
è ò.í.), ïîñòúïèëî îò ÷ëåí íà óïðàâëåíèåòî èëè äðóãî ëèöå, è äà ñå
ñúñòàâè äîêëàä çà íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà äåéñòâèå.

6. Îäèòîðñêà ïðîâåðêà íà ïàçàðíàòà ñòîéíîñò
Äà ñå ñúñòàâè ïðåöåíêà è îò÷åò îòíîñíî èêîíîìè÷åñêîòî ñúñòîÿíèå,
ïðîèçâîäèòåëíîñòòà, åôåêòèâíîñòòà, ïîñòèãíàòè îò ïðîâåðÿâàíèÿ
îòäåë èëè ó÷ðåæäåíèå.
7. Äà ñå ñúñòàâè ïðåöåíêà îòíîñíî äîãîâîðèòå, âêëþ÷èòåëíî ïîëè-
òèêàòà íà óïðàâëåíèå, êîðïîðàòèâíèòå öåëè, êîíòðîëíèòå ìåðêè è
ñëàáîñòèòå, êîèòî å íàé-âåðîÿòíî äà ïîâèøàò èëè íàìàëÿò ïàçàðíà-
òà ñòîéíîñò.

8. Îäèòîðñêà ïðîâåðêà íà âúòðåøíèòå íîðìàòèâíè ïðàâèëà
Äà ñå ôîðìèðà ïðåöåíêà îòíîñíî ñïîñîáíîñòòà íà îðãàíèçàöèÿòà
(îòäåëà) äà ñïàçâà çàêîíîâèòå è âúòðåøíèòå ïðàâèëà.
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îäèòîðà. Àêî âïîñëåäñòâèå ñå óñòàíîâè, ÷å çàäà÷àòà ìó å ñâúðçàíà è ñ êîðóïöèÿ,
îäèòîðúò å èçïðàâåí ïðåä íåîáõîäèìîñòòà äà ïðîâåðè ãîëÿìî êîëè÷åñòâî äî-
êóìåíòàöèÿ.

Ìíîãî îò òåçè óñèëèÿ ìîãàò äà áúäàò èçáåãíàòè, àêî ñå âúâåäàò äâàòà åòàïà,
îïèñàíè ïî-ðàíî: ïúðâî, ñúñòàâÿíå íà âúïðîñíèê çà îñíîâåí êîíòðîë â íà÷à-
ëîòî íà âñÿêà îäèòîðñêà ïðîâåðêà, è, âòîðî, ñúñòàâÿíå íà ñïèñúê îò äåéíîñòè,
èìàùè îòíîøåíèå êúì ÿâëåíèÿòà �çëîóïîòðåáè� è �êîðóïöèÿ� â êðàÿ íà âñÿêà
îäèòîðñêà ïðîâåðêà, ñëåä íàïðàâåíàòà öÿëîñòíà îöåíêà íà âñè÷êè ïðîïóñêè
è ìåðêè çà êîíòðîë.

Âúïðîñè çà îñíîâåí êîíòðîë
Â îáùè ëèíèè îäèòîðñêèÿò ìåòîä ñå èçðàçÿâà â òîâà, îäèòîðúò äà ñå èíòå-

ðåñóâà êîå ÿâëåíèå â ñèñòåìàòà ìîæå äà ìó ïîïðå÷è ïðè ñúñòàâÿíåòî íà ïî-
ëîæèòåëíà îöåíêà.

Ðúêîâîäèòåëÿò ìîæå äà âúçïðèåìå ïî÷òè ñúùèÿ ïîäõîä, âúïðåêè ÷å òîé å
ìíîãî ïî-ïðÿêî ñâúðçàí ñúñ çàäà÷èòå íà óïðàâëåíèåòî â ñèñòåìàòà. Îñíîâíèÿò
âúïðîñ çà ðúêîâîäèòåëÿ å äîêîëêî ñåðèîçíà òðÿáâà äà å åäíà çëîóïîòðåáà çà
äà ïðåäèçâèêà ïðîáëåìè âúâ ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñèñòåìàòà.

Îáèêíîâåíî ïðîáëåìèòå â îäèòîðñêèÿ è ðúêîâîäíèÿ ïîäõîä ñå îêàçâàò
åäíè è ñúùè. Åòî çàùî íå áóäè ó÷óäâàíå ôàêòúò, ÷å äåéñòâèÿòà íà îäèòîðèòå
è óïðàâëåíñêîòî òÿëî èìàò è ñõîäíè öåëè.

Ôèíàíñîâèòå ñèñòåìè èìàò íÿêîëêî îñíîâíè öåëè. Òå íàé-÷åñòî âêëþ÷âàò
ïëàùàíå íà çàäúëæåíèÿ èëè ïîëó÷àâàíå íà ïðèõîäè, èëè è äâåòå. Äðóãè ïðè-
ìåðè ñà îõðàíà íà öåííè àâîàðè, âêëþ÷èòåëíî âúçïðåïÿòñòâàíå èçíàñÿíåòî
íà ïîâåðèòåëíà èíôîðìàöèÿ, óâåëè÷àâàíå íà ïå÷àëáàòà è íàìàëÿâàíå íà çà-
ãóáèòå. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà âúïðîñèòå çà îñíîâåí êîíòðîë îáèêíîâåíî ñà
òðè èëè ÷åòèðè, íàé-ìíîãî øåñò. Ïðèìåðèòå äàâàò ïîäðîáíî îáÿñíåíèå íà
òîçè ìåòîä.

Ïðèìåð 1
Òîçè ïðèìåð ñå îòíàñÿ äî ñèñòåìàòà �êðåäèòîðè�, ÷èÿòî îñíîâíà öåë å äà

ïëàùà íà êðåäèòîðèòå òî÷íîòî êîëè÷åñòâî â îïðåäåëåíèòå ñðîêîâå, êàòî
ñúùåâðåìåííî ñå ãðèæè çà èçáîðà íà ïëàòåæíî ñðåäñòâî, òúðãîâñêèòå îòñòúïêè,
ïàðè÷íèÿ ïîòîê íà îðãàíèçàöèÿòà è äð.

Âúçìîæíî ëè å äà ñå èçïëàùàò ñàìî ïðàâèëíî çàâåäåíèòå ôàêòóðè? Îáùî-
ïðèåòîòî ïðàâèëî å: �Áåç ôàêòóðà ïëàùàíå íå ñúùåñòâóâà.� Ôàêòóðàòà òðÿáâà
äà å èçäàäåíà îò ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ, äà å ïðåìèíàëà ïðåç ñèñòåìàòà îò
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ïðîöåäóðè çà ðàçðåøåíèå, âêëþ÷èòåëíî ïðîâåðêà íà èç÷èñëåíèÿòà âúâ ôàê-
òóðàòà è ñïîðàçóìåíèå îòíîñíî ñúïúòñòâàùèòå ïîðú÷êè.

Ñàìî çà äîñòàâåíèòå èëè èçâúðøåíè ñòîêè è óñëóãè ëè ñå çàïëàùà? Òîçè âúïðîñ
ñúùî ïðåäïîëàãà ïðîöåäóðà ïî ðàçðåøàâàíå íà ïëàùàíèÿòà, â êîÿòî íÿêîé
ñëóæèòåë îò ïî-âèñîêî íèâî ïîåìà îòãîâîðíîñòòà äà óäîñòîâåðè, ÷å êà÷åñòâîòî
íà ñòîêàòà èëè óñëóãàòà óäîâëåòâîðÿâà èçèñêâàíèÿòà íà êëèåíòà.

Âúçìîæíî ëè å ñàìî ñòîêè è óñëóãè, êîèòî îðãàíèçàöèÿòà äåéñòâèòåëíî èçèñê-
âà, äà áúäàò ïîëó÷àâàíè èëè èçâúðøâàíè? Íå å íåîáè÷àéíà ïðàêòèêàòà äà ñå
ñïàçâà ñòðîã êîíòðîë âúðõó ïëàùàíèÿòà, ñëåä êàòî ñå ïðåäïðèåìàò äåéñòâèÿ
ïî èçâúðøâàíåòî íà óñëóãàòà. Âúïðîñúò å íåîáõîäèì ëè å íàèñòèíà òîçè êîíò-
ðîë, è àêî å, òî êîé îòãîâàðÿ çà íåãî? Ïîäîáåí ïðîáëåì âúçíèêâà âúâ âðúçêà ñ
òîâà, äàëè âñè÷êè ñòîêè ñà ïîðú÷àíè îò îòîðèçèðàí ñëóæèòåë, êîéòî å ñèãóðåí,
÷å òå ùå áúäàò èçïîëçâàíè â áëèçêî áúäåùå. Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå óâåëè÷è
áðîÿò íà ôèðìèòå, çàíèìàâàùè ñå ñ èçäàâàíå íà ôàëøèâè äîêóìåíòè. Óñëóãà
îò ðîäà íà âêëþ÷âàíå â òúðãîâñêè èëè ìåæäóíàðîäåí ñïðàâî÷íèê òåçè ôèðìè
îáèêíîâåíî êëàñèôèöèðàò êàòî óñëóãà, ïðè êîÿòî îòãîâîðíîñòòà â ãðàíèöèòå
íà îðãàíèçàöèÿòà å òðóäíî îïðåäåëèìà.

Çàïëàùà ëè îðãàíèçàöèÿòà âñè÷êè ïðàâèëíî èçâúðøåíè/ïîëó÷åíè ñòîêè è
óñëóãè? Ïúðâîíà÷àëíî âñåêè îäèòîð èëè ðúêîâîäèòåë áè ñå èçêóøèë äà ïðå-
íåáðåãíå òîçè âúïðîñ. Íî ïðè òîâà ÷åñòî ñðåùàíî îòíîøåíèå íå ñå îáðúùà
âíèìàíèå íà äâà ìíîãî ñúùåñòâåíè âúïðîñà. Ïúðâî, âñÿêà îòãîâîðíà îðãàíè-
çàöèÿ, îñîáåíî â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, òðÿáâà äà ïîääúðæà ñâîÿòà ðåïóòàöèÿ è
äîáðî îòíîøåíèå ñ ïàðòíüîðè è êëèåíòè, à ïî÷òåíîñòòà â îòíîøåíèÿòà ñ äîñ-
òàâ÷èöèòå ìîæå äà äîïðèíåñå çà ïîä÷åðòàâàíåòî íà òåçè êà÷åñòâà. Âòîðîòî
óñëîâèå, êîåòî íîñè è ïî-ãîëÿì ðèñê îò îäèòîðñêà ãëåäíà òî÷êà, å, ÷å ëèïñàòà
íà ôàêòóðà ìîæå äà å èíäèêàòîð çà çëîóïîòðåáè èëè êîðóïöèÿ â ãðàíèöèòå è
íà îðãàíèçàöèÿòà êëèåíò, è íà îðãàíèçàöèÿòà, äîñòàâÿùà óñëóãàòà.

Îïèòíèòå îäèòîðè ùå çàáåëåæàò, ÷å ãîðåèçáðîåíèòå âúïðîñè ñà ìíîãî
ïî-ìàëêî íà áðîé è ïî-îáîáùåíè ïî ñúäúðæàíèå îò îíåçè, êîèòî îáèêíîâåíî
âëèçàò â ñúñòàâà íà âúïðîñíèêà çà âúòðåøåí êîíòðîë. Ëèïñâàò ñúùî òàêà âàæíè
îñíîâíè âúïðîñè îòíîñíî ïî-øèðîêèòå öåëè íà îäèòîðñêàòà ïðîâåðêà. Àêî
òðÿáâà äà ñå èçáðîÿò ïîäîáíè �àíòèêîðóïöèîííè� îñíîâíè âúïðîñè êàòî íà-
ïðèìåð �Âñè÷êè ïëàùàíèÿ ëè ñà íàñðî÷åíè òàêà, ÷å äà óëåñíÿâàò òúðãîâñêèÿ
êðåäèò è äà ïîîùðÿâàò îòñòúïêèòå ïðè ïëàùàíå?�, �Âñè÷êè ïëàùàíèÿ òî÷íî
ëè ñà ïðåäñòàâåíè â ïóáëèêóâàíèòå îò÷åòè?�, áèõìå èçãóáèëè èçáèðàòåëíèÿ
ïîäõîä, êúì êîéòî ñå ñòðåìèì.

Ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà âúïðîñíèêà çà îñíîâåí êîíòðîë çíà÷èòåëíî ñå ðàç-
ëè÷àâà îò ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà ïî-ïîïóëÿðíèÿ âúïðîñíèê çà âúòðåøíèÿ êîíò-
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ðîë. Âúïðîñíèêúò çà âúòðåøíèÿ êîíòðîë ïîìàãà íà îäèòîðèòå äà äîêóìåí-
òèðàò ñèñòåìàòà, êàòî ïîêàçâàò ïðîöåäóðèòå è ñúùåñòâóâàùèòå êîíòðîëíè
ìåðêè. Öåëòà íà âúïðîñíèêà çà îñíîâåí êîíòðîë å èäåíòèôèöèðàíåòî íà
êîíòðîëíèòå è òåñòîâèòå öåëè íà îäèòîðñêàòà ïðîâåðêà. Äðóãè ïðèìåðè íà
âúïðîñè çà îñíîâåí êîíòðîë ñà äàäåíè â ðåçþìèðàí âèä ïî-äîëó.

Ïðèìåð 2
Òîçè ïðèìåð ñå îòíàñÿ äî ñèñòåìàòà íà ðàçïëàùàòåëíè âåäîìîñòè, îòíîñíî

êîÿòî ìîãàò äà ñå çàäàäàò ñëåäíèòå âúïðîñè:
1. Ñàìî íà äåéñòâèòåëíèòå ñëóæèòåëè ëè ñå ïëàùà?
2. Íà âñåêè äåéñòâèòåëåí ñëóæèòåë ëè ñå çàïëàùà òîâà, êîåòî çàñëóæàâà?
3. Âñè÷êè íàïóñíàëè ðàáîòíèöè è ñëóæèòåëè ëè ñà îòáåëÿçàíè?

Ïðèìåð 3
Òîçè ïðèìåð ðàçãëåæäà åäíà ñèñòåìà ïî ñúáèðàíå íà âçåìàíèÿòà. Âúïðî-

ñèòå â òîçè ñëó÷àé ñà ñëåäíèòå:
1. Ñúáðàíè ëè ñà âñè÷êè äúëæèìè âçåìàíèÿ?
2. Äúëæèìè ëè ñà âñè÷êè ñúáðàíè âçåìàíèÿ?
3. Âñè÷êè ñúáðàíè âçåìàíèÿ ëè ñà îòáåëÿçàíè ò.å. èçïëàòåíè, àíóëèðàíè

èëè îòïèñàíè?
4. Ïðàâèëíî ëè ñà èç÷èñëåíè è îò÷åòåíè âñè÷êè âçåìàíèÿ, àíóëèðàíèÿ è

îòïèñâàíèÿ?

3.7. ÑÏÈÑÚÖÈ, ÑÂÚÐÇÀÍÈ Ñ ßÂËÅÍÈßÒÀ
�ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁÀ� È �ÊÎÐÓÏÖÈß�

Òåçè ñïèñúöè îáèêíîâåíî ñà èçâàäêè îò ïðîâåðêèòå çà çëîóïîòðåáè è
êîðóïöèÿ, ïîëó÷åíè îò ìàòåðèàëèòå íà òåñòà çà ñúîòâåòñòâèå è íåçàâèñèìîòî
òåñòâàíå, ñúñòàâëÿâàùè ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñòðóêòóðàòà íà ñèñòåìíàòà îäè-
òîðñêà ïðîâåðêà. Òå ñëóæàò çà äâå îñíîâíè öåëè:

1. Äà ñèñòåìàòèçèðàò âñè÷êè èçâúðøåíè òåñòîâå, ïîêàçâàùè êàêâî å ñâúð-
øåíî çà ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ. Òîâà å îñîáåíî ïî-
ëåçíî, êîãàòî ðèñêúò îò çëîóïîòðåáè å ñðàâíèòåëíî âèñîê. Èìåííî òåçè òåñòîâå
äàâàò íà îäèòîðà ñèãóðíîñòòà, ÷å å ïîñòèãíàë ãîëÿìà ÷àñò îò íàé-çíà÷èìèòå
öåëè íà îäèòîðñêàòà ïðîâåðêà.

2. Îäèòîðúò òðÿáâà ïîâòîðíî äà ïðåãëåäà äîêóìåíòèòå êàòî óâåðåíèå çà
àäåêâàòíà ðàáîòà, ïðåäíàçíà÷åíà ñïåöèàëíî äà ïðåäîòâðàòÿâà ïðîÿâè íà çëîó-
ïîòðåáè è êîðóïöèÿ. Àêî òàêèâà ñïèñúöè ñå èçãîòâÿò çà âñåêè îñíîâåí êëèåíò
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èëè îòäåë, èçâúðøâàíåòî íà ïîâòîðíèòå ïðåãëåäè ùå áúäå ìíîãî ïî-ëåñíî è
åôåêòèâíî. Òîâà å îñîáåíî âàæíî çà îäèòîðèòå, ÷èèòî îòãîâîðíîñòè ñà îïðå-
äåëåíè ñúñ çàêîí.

Â òàçè ãëàâà ïðåäñòàâèõìå íà ÷èòàòåëÿ îñíîâíè ìåòîäè çà èçâúðøâàíå íà
îäèòîðñêà ïðîâåðêà, êàêòî è íà÷èíè, ÷ðåç êîèòî òåçè ìåòîäè ìîãàò äà áúäàò
àäàïòèðàíè êúì èçèñêâàíèÿòà â ðàçëè÷íè ñèòóàöèè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà çëî-
óïîòðåáè è êîðóïöèÿ. Àêî íÿêîè îäèòîðè ñ÷èòàò ãëàâàòà çà ïðåêàëåíî ñõåìà-
òè÷íà, íèå èì íàïîìíÿìå, ÷å âñè÷êè åëåìåíòè íà òàêà ïðåäñòàâåíèÿ ïîäõîä -
äîêóìåíòèðàíåòî íà ñèñòåìè, çàäàâàíåòî íà âúïðîñè çà îñíîâåí êîíòðîë, îïðå-
äåëÿíåòî íà êîíòðîëíèòå ìåðêè è èçâúðøâàíåòî íà íåçàâèñèìè òåñòîâå è
òåñòîâå çà ñúîòâåòñòâèå íå ñà ïðåðîãàòèâè åäèíñòâåíî íà îäèòîðà. Ðàçáèðà
ñå, åòàïèòå, ïðåäøåñòâàùè òåñòîâåòå, ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò îò âñåêè ðúêîâî-
äèòåë èëè äðóã ïðîôåñèîíàëèñò, êîéòî å çàèíòåðåñîâàí äà ñå íàìàëè ðèñêúò
îò çëîóïîòðåáè.
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ÃËÀÂÀ ×ÅÒÂÚÐÒÀ. ÃÎËÅÌÈ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÈ
ÏÐÎÅÊÒÈ È ÄÎÃÎÂÎÐÈ

Â òàçè ãëàâà ñå ðàçãëåæäàò äîãîâîðèòå çà èçïúëíåíèå íà ãîëåìè èíâåñòèöè-
îííè ïðîåêòè. Ñ òåçè äîãîâîðè ñå îáÿñíÿâàò ãîëÿìà ÷àñò îò ðåäîâíèòå êàïè-
òàëîâè ðàçõîäè, íåçàâèñèìî äàëè ïúðâîíà÷àëíîòî èì ôèíàíñèðàíå å ÷ðåç ñîá-
ñòâåí êàïèòàë, èëè îò ñîáñòâåíè ïðèõîäîèçòî÷íèöè.

Äðóãà âàæíà ãðóïà äîãîâîðè, òåêóùè äîãîâîðè çà ïîñòúïëåíèÿ, íå ñà ðàç-
ãëåæäàíè â òàçè ãëàâà, çàùîòî òå ñïàäàò êúì äîãîâîðè çà ïîêóïêè è êðåäèòîð-
ñêè ïëàùàíèÿ. Îñíîâíàòà ðàçëèêà ÷åñòî ñå ñúñòîè â òîâà, îáèêíîâåíàòà ïî-
ðú÷êà äà ñå çàìåñòè îò îôèöèàëåí è ïîäðîáåí äîãîâîð, âëèçàù â ñèëà â íà÷à-
ëîòî íà äîãîâîðåíèÿ ïåðèîä. Äîñòàâêè íà ãàç, âîäîñíàáäÿâàíå, ïîääðúæêàòà
íà àñàíñüîðè è ðàçëè÷íè äðóãè óñëóãè ñå ôàêòóðèðàò ïî ñòàíäàðòíèÿ íà÷èí è
ñå ïðîâåðÿâàò, êàòî ðèñêîâåòå îò çëîóïîòðåáè ñå èçáÿãâàò ïî íà÷èí, ïðèëàãàí
êúì åäèíè÷íèòå äîñòàâêè.

Äîãîâîðèòå çà çàäúëæèòåëíè èëè äîáðîâîëíè òúðãîâå ñ íàääàâàíå çà äîñ-
òàâêà íà óñëóãè èëè çà ïîääðúæêà íà ñúîðúæåíèÿ ïðèäîáèâàò âñå ïî-ãîëÿìî
çíà÷åíèå íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Ïîíÿêîãà ïîëèòèöè è ñëóæèòåëè îòêðèâàò ñ
èçíåíàäà, ÷å ïîâå÷åòî îðãàíèçàöèè â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð èìàò äúëãîãîäèøåí
îïèò â òúðãîâå ñ íàääàâàíå, íàòðóïàí ìíîãî ïðåäè çàäúëæèòåëíèòå òúðãîâå ñ
íàääàâàíå (ÇÒÍ) äà íàìåðÿò ïðèëîæåíèå. Ïðè ñúñòàâÿíåòî íà òðúæíàòà äîêó-
ìåíòàöèÿ çà ó÷àñòèå â ÇÒÍ è ïðè îöåíêàòà íà ïðåäëîæåíèÿòà ñå èçèñêâà ïîâè-
øåíî âíèìàíèå. Îñíîâíàòà ñòðóêòóðà è ìåðêèòå çà íàìàëÿâàíå íà ðèñêà ïðè
ðàáîòà ñ ãîëåìè èíâåñòèöèîííè äîãîâîðè ñúùåñòâóâàò îò èçâåñòíî âðåìå â
ïîâå÷åòî îðãàíèçàöèè ñúñ çíà÷èòåëåí áþäæåò çà èíâåñòèöèè. Íà ôèãóðà 2 ñà
ïðåäñòàâåíè ñèòóàöèèòå, ñâúðçàíè ñúñ ÇÒÍ.

4.1. ÃÎËÅÌÈ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÈ ÄÎÃÎÂÎÐÈ

Äî ãîëÿìà ñòåïåí ïðîöåäóðèòå, ñâúðçàíè ñ òåçè äîãîâîðè, ñå ñâåæäàò äî
èçãîòâÿíå íà äîãîâîðà, ïðîó÷âàíå, êîíòðîë è îäèòèíã. Çà ìíîãî îðãàíèçàöèè
òåçè äîãîâîðè ñà ïî-çíà÷èìè îò âñÿêà äðóãà ñàìîñòîÿòåëíà îáëàñò, ñâúðçàíà ñ
ðàçõîäè, êàïèòàë èëè ïîñòúïëåíèÿ. Ðàçïðîñòðàíåíî å ìíåíèåòî, ÷å ïðè èíâåñ-
òèöèîííè äîãîâîðè âèíàãè ñúùåñòâóâà çíà÷èòåëåí ðèñê îò êîðóïöèÿ. Ñóìàòà,
èíâåñòèðàíà â ñäåëêàòà, å âèñîêà è ìíîãî ÷åñòî åäèí èçãîäåí äîãîâîð ïî
äúðæàâíà ïîðú÷êà ìîæå äà îïðåäåëè ãðàíèöàòà ìåæäó ôèíàíñîâèÿ óñïåõ è
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áàíêðóòà íà äàäåíà êîìïàíèÿ. Â òåçè ñëó÷àè íàïðåæåíèåòî ñå ïðåõâúðëÿ âúðõó
ïëåùèòå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è òåõíèòå ïîëèòè÷åñêè ðàáîòîäàòåëè.

Äåéíîñòèòå ïî èçïúëíåíèåòî íà âñåêè ìàùàáåí èíâåñòèöèîíåí äîãîâîð -
îò ñúñòàâÿíåòî íà ïðîåêòè çà íàïîÿâàíå äî ñòðîåæà íà ïúòèùà, ìîãàò äà áúäàò
êëàñèôèöèðàíè â äåñåò îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ, ðàçãëåäàíè â òàçè ãëàâà.

Âñÿêî íàïðàâëåíèå ÷åñòî îáõâàùà äåéíîñòè, èçâúðøâàíè â ïðîäúëæåíèå
íà íÿêîëêî ãîäèíè - îò óñòàíîâÿâàíå íà ïîòðåáíîñòòà äî îöåíêà íà ìèíàëè
äîãîâîðè. Âñåêè ðúêîâîäèòåë èëè îäèòîð, öåëÿù ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà çëîó-
ïîòðåáè è êîðóïöèÿ, òðÿáâà äà âçåìå ïîä âíèìàíèå âñè÷êè òåçè åòàïè ïðè
èçïúëíåíèå íà ïðîôåñèîíàëíèòå ñè çàäúëæåíèÿ.

4.2. ÓÑÒÀÍÎÂßÂÀÍÅ ÍÀ ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒÈÒÅ

Òîçè åòàï å â îñíîâàòà ñè ïîëèòè÷åñêè, âúïðåêè ÷å íà ïðàêòèêà ìíîãî îò
ïîòðåáíîñòèòå ñà ïî ñâîÿòà ïðèðîäà íåïðîòèâîðå÷èâè. Äîáúð ïðèìåð çà òî-
âà å ïåðèîäè÷íèÿò ðåìîíò çà ïîääðúæêà íà ñãðàäíèÿ ôîíä, êîéòî ìàëêî ïî-
ëèòèöè áèõà ïîñòàâèëè ïîä âúïðîñ.

Îò äðóãà ñòðàíà, ïîòðåáíîñòòà îò íîâè ñòðîèòåëíè ðàáîòè çà áîëíèöè, ìîð-
ñêè óêðåïëåíèÿ, âîåííè ñúîðúæåíèÿ, ïúòèùà, òóíåëè è ò.í. ÷åñòî å ñâúðçàíà ñ
ìíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ - ïîëèòè÷åñêèÿò äåáàò îòíîñíî òåçè íîâè äåéíîñòè ìî-
æå äà ñå ðàçøèðè è äà îáõâàíå âñÿêî áúäåùî êàïèòàëîâëîæåíèå èëè äà îêà-
æå âëèÿíèå âúðõó îöåíêàòà çà îïèñâàíèòå ïðèõîäè.

4.3. ÑÂÎÁÎÄÀ ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈßÒÀ ÇÀ ÂÑÈ×ÊÈ
ÇÀÈÍÒÅÐÅÑÎÂÀÍÈ ÑÒÐÀÍÈ

Ïðè óñëîâèå ÷å ñòðàíèòå, ó÷àñòâàùè â äåáàòà, ñà äîáðå èíôîðìèðàíè è
òîé å îòêðèò è äåìîêðàòè÷åí, ðèñêúò îò êîðóïöèÿ ìîæå äà áúäå çíà÷èòåëíî
íàìàëåí. Ïðîòèâ òîâà òâúðäåíèå ñå èçòúêâà àðãóìåíòúò, ÷å äàäåí ïðîåêò ùå
îáëàãîäåòåëñòâà òåñåí êðúã îò õîðà çà ñìåòêà íà îáùåñòâîòî èëè ïðåäñòàâëÿ-
âà íåîïðàâäàíè ðàçõîäè. Âúïðåêè òîâà åäèí âíèìàòåëíî ñëåäåí îò ïîëèòèöè-
òå äåáàò ïî âúïðîñà çà ïîòðåáíîñòèòå, öåíàòà è ìîòèâèòå çà ñúçäàâàíåòî íà
èíâåñòèöèîíåí ïðîåêò ìîæå äà ïîäåéñòâà êàòî ñðåäñòâî çà âúçïèðàíå íà îò-
êðèòîòî îáëàãîäåòåëñòâàíå íà òðåòè ëèöà è äðóãè ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ.

Ïîíÿêîãà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ñà èçïðàâåíè ïðåä îïèòè çà íàòèñê èëè
îòêàç íà èíôîðìàöèÿ, äîñòúïíà çà ïðåñàòà è îáùåñòâîòî, îñâåí àêî íå å çàùè-
òåíà îò Çàêîíà çà îôèöèàëíàòà òàéíà. Òàêèâà îïèòè çà áëîêèðàíå íà äîñòúïà
äî èíôîðìàöèÿ ÷åñòî ìîãàò äà áúäàò ïðåäèçâèêàíè îò ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ.
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Èíòåðåñíî å äà ñå ðàçãëåäàò ÷åñòî ñïîìåíàâàíèòå ðàçëèêè ìåæäó ïðàâè-
òåëñòâîòî è ïîâå÷åòî äðóãè ó÷ðåæäåíèÿ, îò åäíà ñòðàíà, è ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð,
îò äðóãà. Âñåêè ïðåäñòàâèòåë íà äàäåíà îðãàíèçàöèÿ ñå ñòðàõóâà îò ìèñúëòà,
÷å, ïðîïóñêè, çëîóïîòðåáè èëè ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ, èçâúðøåíè â íåÿ, ìîãàò
äà ñòàíàò îáùåñòâåíî äîñòîÿíèå. Âåðîÿòíî å âëàñòèìàùèòå äà ñå îïèòàò ÷ðåç
ñèëà äà ïðåäîòâðàòÿò èçòè÷àíåòî íà òàêàâà íåóäîáíà èíôîðìàöèÿ è ïðåäñòà-
âèòåëè íà ïðàâèòåëñòâåíèòå ó÷ðåæäåíèÿ äà îòïðàâÿò çàïëàõè çà ëèøàâàíå îò
ñâîáîäà êúì âñè÷êè âúòðåøíè ñëóæèòåëè, êîèòî èçíåñàò òàêàâà èíôîðìàöèÿ -
ïîñëåäèöè, íàäìèíàâàùè â ãîëÿìà ñòåïåí îáèêíîâåíèòå çàïëàõè çà çàãóáà íà
ðàáîòíîòî ìÿñòî èëè çà ëèøàâàíå îò î÷àêâàíî ïîâèøåíèå. Òîâà íåñúìíåíî
ïîñòàâÿ ïðàâèòåëñòâåíèòå îòäåëè è ðåñîðíèòå ìèíèñòðè â ïîçèöèÿ, äàâàùà
èì ïîâå÷å âëàñò è âúçìîæíîñòè çà êîðóìïèðàíå â ñðàâíåíèå ñ äðóãè äúðæàâ-
íè ó÷ðåæäåíèÿ.

Â äðóãè äúðæàâíè ó÷ðåæäåíèÿ ñëóæèòåëèòå, ðàáîòåùè ïîä íàòèñêà íà ïîëè-
òèöè èëè ïîäñòàâåíè ëèöà, ñúùî ìîãàò äà âúçïðåïÿòñòâàò ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî
íà èíôîðìàöèÿ. Ñ ìíîãî ìàëêè èçêëþ÷åíèÿ (êàòî íàïðèìåð òåêñòîâå îò Çà-
êîíà çà ìåñòíîòî óïðàâëåíèå îò 1972 ã., îòíàñÿùè ñå äî ðàçèñêâàíå íà âúïðî-
ñè, ñâúðçàíè ñ ïîâåðèòåëíè äåéíîñòè íà ôèçè÷åñêè ëèöà èëè êîìïàíèè) çàêî-
íúò çàùèòàâà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà è çàòðóäíÿâà ïðèêðèâàíåòî íà íåó-
äîáíà èíôîðìàöèÿ. Íàé-âàæíèÿò âúïðîñ å äàëè çàäúðæàíåòî íà èíôîðìà-
öèÿ ñúçäàâà è íàñúð÷àâà çëîóïîòðåáèòå è êîðóïöèÿòà. Ðàçäåëèòåëíàòà ëèíèÿ
ìåæäó êîðóïöèÿòà çà ëè÷íà ïàðè÷íà èçãîäà è êîðóïöèÿòà â ïî-îáù ïîëèòè÷åñ-
êè ñìèñúë ïîíÿêîãà å òðóäíî çàáåëåæèìà. Â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ðúêîâîäèòåëÿò
è îäèòîðúò òðÿáâà äà áúäàò îñîáåíî âíèìàòåëíè êúì òîâà ðàçãðàíè÷åíèå.

4.4. ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÈ ÏËÀÍÈÐÀÍÅÒÎ

Âúïðîñúò çà óêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ å ÷àñò îò ïðîáëåìà çà èçâëè÷àíå
íà íåïî÷òåíè îáëàãè îò èíôîðìàöèÿ, íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè âïîñëåäñòâèå
òÿ áèâà ðàçïðîñòðàíåíà, èëè íå. Ïðè ìàùàáíè ðàçðàáîòêè, èçèñêâàùè ðàç-
ðåøåíèå çà ïëàíèðàíå è ñòðîèòåëñòâî, ó÷àñòíèöèòå â òúðãà òðÿáâà âíèìàòåë-
íî äà îöåíÿò ðàçõîäèòå ïî ïðîåêòà, ïðåäè äà îïðåäåëÿò îêîí÷àòåëíàòà öåíà.
Ñëóæèòåëèòå, ðàáîòåùè ñ òåçè ðàçðàáîòêè, èìàò äîñòúï äî öåííà èíôîðìà-
öèÿ, êîÿòî âèíàãè òðÿáâà äà áúäå äîáðå çàùèòåíà.

ßâåí êîíôëèêò íà èíòåðåñè âúçíèêâà â ñëó÷àè, êîãàòî ïîëèòèê èëè äúðæà-
âåí ñëóæèòåë ïðèòåæàâà àêöèè â êîìïàíèÿ, îïèòâàùà ñå äà ïîëó÷è ðàçðåøå-
íèå çà ñòðîèòåëñòâî èëè îöåíêà íà êîíêóðåíòíè îôåðòè. Â ìíîãî îò ïðèìåðè-
òå çà çëîóïîòðåáè ñúùåñòâóâàò òàéíè ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó ÷àñòíè ôèðìè è
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äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Ïî÷òè íåâúçìîæíî å òàêèâà ñêðèòè íàìåðåíèÿ äà ïîëó-
÷àò ãëàñíîñò, îñâåí àêî íÿìà ñáëúñúê íà èíòåðåñè è íÿêîÿ îò ñòðàíèòå íå ðàç-
ïðîñòðàíè èíôîðìàöèÿ ïðåä ïîëèöèÿòà èëè ïðåñàòà. Ñúùåñòâóâàò îôèöèàë-
íè ñïèñúöè ñ äÿëîâîòî ó÷àñòèå íà ïîëèòèöè â ðàçëè÷íè êîìïàíèè. Îò äúðæàâ-
íèòå ñëóæèòåëè ñå èçèñêâà äà äåêëàðèðàò ïîëó÷àâàíèòå îò òÿõ äèâèäåíòè îò
âúíøíè ôèðìè, ðàáîòåùè âúâ âçàèìîäåéñòâèå ñ ïóáëè÷íè ó÷ðåæäåíèÿ. Ìàë-
êî âåðîÿòíî å îáà÷å åäèí ïîëèòèê èëè äúðæàâåí ñëóæèòåë, èçâúðøâàù çëîó-
ïîòðåáè, äà äåêëàðèðà ñâîèòå äîõîäè. Ðàçáèðà ñå, èçèñêâàíåòî çà äåêëàðèðà-
íå íà äîõîäèòå èìà âúçïèðàù åôåêò, íî å ïî÷òè íåâúçìîæíî òîé äà áúäå
èçìåðåí.

Ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà, ïóáëè÷íîñòòà è îáùåñòâåíîòî îñúçíàâàíå
íà èíòåðåñè ñúùåñòâóâàò êàòî äàäåíîñò è ìÿðêà, ïðåäïàçâàùè îò ïðîÿâèòå íà
êîðóïöèÿ. Òàì, êúäåòî îïðåäåëåíè ïîëèòèöè èëè äúðæàâíè ñëóæèòåëè èìàò
âëàñò çà âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ îòíîñíî ìàùàáíè ïðîåêòè, âêëþ÷âàùè ãîëå-
ìè ðàçõîäè, ðèñêúò îò êîðóïöèÿ å ïî-ãîëÿì. Âñè÷êè òåçè ôàêòîðè òðÿáâà äà
áúäàò âçåòè ïîä âíèìàíèå, ïðåäè äà ñå ïðåäïðèåìàò äåéñòâèÿ çà îñúùåñòâÿ-
âàíå íà äàäåí ïðîåêò. Ñëåä âçåìàíåòî íà ðåøåíèå çà ó÷àñòèå âúçìîæíîñòèòå
çà çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ îáèêíîâåíî ñå óâåëè÷àâàò.

4.5. ÈÇÃÎÒÂßÍÅ È ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ ÍÀ ÄÎÃÎÂÎÐÀ

Çà âñåêè íîâ ïðîåêò òåçè äâà âçàèìîñâúðçàíè åëåìåíòà ñà ìíîãî âàæíè
(ôèã. 2). Âèíàãè ñúùåñòâóâà ðèñêúò êîíñóëòàíòè èëè âúòðåøíè åêñïåðòè äà
ïðåïîðú÷àò äåéíîñòè, äàâàùè ïðåäèìñòâî íà ó÷àñòíèê, êîãîòî òå ïðåäïî÷è-
òàò. Òîçè ðèñê å îùå ïî-ðåàëåí, â ñëó÷àé ÷å êëèåíòúò íå å ïîñòàâèë ïîäðîáíè
è íåäâóñìèñëåíè èçèñêâàíèÿ. Íà òîçè åòàï îò ñúçäàâàíåòî íà åäèí ïðîåêò,
ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿòà, ñå ñìåñâàò äî ãîëÿìà ñòåïåí ñ ïðîáëå-
ìèòå ïî îöåíêà íà ïàçàðíàòà ñòîéíîñò. Òðÿáâà äà ñå îáìèñëÿò îñíîâíè âúï-
ðîñè êàòî: êàê ñå êîíêóðèðàò ðàçëè÷íèòå ïðîåêòè, êàêâè ñà áúäåùèòå î÷àêâà-
íè ïðèõîäè îò ðàçëè÷íèòå ïðîåêòè?

Àêî ñå äîñòèãíå äîáðà ïàçàðíà ñòîéíîñò, îáõâàòúò íà êîðóïöèÿòà îáèêíî-
âåíî ñå ñòåñíÿâà. Ïî-ãîëÿìà âåðîÿòíîñò çà ñêëþ÷âàíå íà èêîíîìè÷åñêè èçãî-
äåí äîãîâîð íîñÿò ïðåäïîñòàâêèòå, îãðàíè÷àâàùè ñå äî ðåàëíè ïîòðåáíîñòè.

4.6. ÎÁßÂßÂÀÍÅ ÍÀ ÒÚÐÃ Ñ ÍÀÄÄÀÂÀÍÅ

Íà òîçè åòàï ìåðêèòå çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà âàðèðàò îò îáùè ïðèíöèïè,
êàòî ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà è îòêðèòèÿ äåáàò, êúì äåòàéëíî îáìèñëÿíå
íà ïðîöåäóðè, ñúçäàâàùè ìåðêè çà âúòðåøåí êîíòðîë.



Êîàëèöèÿ 200050

Â êðàÿ íà ïðîöåäóðèòå ïî îáÿâÿâàíåòî íà òúðãà, òðÿáâà äà ñå âçåìàò ðå-
øåíèÿ îòíîñíî áðîÿ íà ïîêàíåíèòå ôèðìè è áàçàòà íà îôåðòèòå. Çàêîíúò
ïîñòàâÿ èçâåñòíè èçèñêâàíèÿ. Òàêà íàïðèìåð Äèðåêòèâèòå íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ, íàñêîðî ïðèåòè îò Âåëèêîáðèòàíèÿ, èçèñêâàò òúðãîâå, íàäâèøàâà-
ùè îïðåäåëåíà ñòîéíîñò, äà áúäàò îáÿâåíè â �Þðúïèúí äæúðíúë�, êàòî òàçè
ñòîéíîñò ñå ïðîìåíÿ â çàâèñèìîñò îò êóðñà íà ëèðàòà ñòåðëèíãà êúì åâðîòî.
Ïîíÿêîãà íà ó÷àñòíèöèòå â òúðãà ñå îòïðàâÿò ïîêàíè â îòêðèòà èëè ïóáëè÷íî
îáÿâåíà ðàìêà. Òâúðäåíèåòî, ÷å òîâà å íàé-÷åñòíèÿò ìåòîä, ÷åñòî ïðåäèçâèê-
âà ñïîðîâå. Ïðè óñëîâèå, ÷å äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ è ïîäðîáíîñòè çà öåíà-
òà è åñòåñòâîòî íà ðàáîòàòà ñå ðàçïðîñòðàíÿâàò â ïðîôåñèîíàëíè ñïèñàíèÿ,
âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè êîíòðàãåíòè èìàò âúçìîæíîñò äà íàïðàâÿò ñâîÿ èíòå-
ðåñ âñåîáùî äîñòîÿíèå. Ïîâå÷åòî îðãàíèçàöèè îáà÷å ÷åñòî ñâåæäàò âúçìîæ-
íèÿ êðúã îò ó÷àñòíèöè â òúðãà äî îãðàíè÷åí áðîé. Îò ïðàêòè÷åñêà è ôèíàíñî-
âà ãëåäíà òî÷êà òîâà å ðàçóìíà ñòúïêà, âúïðåêè ÷å ñïèñúêúò ñ ó÷àñòíèöèòå
ìîæå äà áúäå ïîäáðàí îò íàé-îáåùàâàùèòå îôåðòè, ïîëó÷åíè â îòãîâîð íà
ïóáëè÷íà îáÿâà. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ïðîöåäóðàòà ïî ñåëåêöèÿòà òðÿáâà äà
áúäå ðåãèñòðèðàíà â ñúîòâåòíè ïðîòîêîëè. ×åñòî íà îòãîâîðèëèòå íà ïúðâî-
íà÷àëíàòà îáÿâà ñå èçïðàùà îïèñàíèå íà ïðîåêòà, âêëþ÷âàùî èçèñêâàíèÿ çà
êîìïþòúðíèÿ õàðäóåð, çà ñòðîèòåëíèÿ äèçàéí è ìàòåðèàëè, èçèñêâàíèÿ çà áå-
çîïàñíîñò è äð., â çàâèñèìîñò îò åñòåñòâîòî íà ðàáîòàòà. Íà òîçè åòàï íÿêîè
îò ïúðâîíà÷àëíèòå ó÷àñòíèöè ìîãàò äà îòòåãëÿò çàÿâêèòå ñè çà ó÷àñòèå.

Ïîíÿêîãà ñå èçãîòâÿò ïîñòîÿííè ñïèñúöè íà ôèðìè, îäîáðåíè çà ðàáîòà â
îïðåäåëåíè êàòåãîðèè è ïðè îïðåäåëåí ðàçõîäåí ëèìèò. ×ðåç ïðèëàãàíåòî íà
ðàçëè÷íè ìåòîäè íà ïîäáîð, îò ñïèñúöèòå ìîãàò äà áúäàò èçáðàíè âñè÷êè èëè
íÿêîè îò ôèðìèòå. Íà òîçè åòàï çàáåëÿçâàìå, ÷å ðèñêúò îò êîðóïöèÿ çàïî÷âà
äà ñå óâåëè÷àâà. Êàê áèâà îäîáðåíà åäíà ôèðìà? Êàê òÿ ñå ïðèäâèæâà îò
ñêðîìåí ñïèñúê çà ñòðîèòåëíè óñëóãè äî ìàùàáíè ñòðîèòåëíè ïðîåêòè? Êîé
èçáèðà ôèðìèòå îò äåéñòâèòåëíèÿ ñïèñúê, êîèòî äà áúäàò ïîêàíåíè çà ïðåä-
ñòàâÿíå íà ñâîèòå ïðîåêòè? Êîé îïðåäåëÿ êðèòåðèèòå çà ñåëåêöèÿ? Êîé ïîñî÷âà
ïðè÷èíèòå çà îòïàäàíåòî íà åäíà ôèðìà îò ñïèñúêà? Âúïðîñúò êîé äà âçåìà
òàêèâà ðåøåíèÿ, ïîäëåæè íà âñå ïî-ìàëêî êðèòèêà, ñ âñå ïî-ïúëíîòî äîêóìåí-
òèðàíå íà ïðè÷èíèòå çà ðåøåíèÿòà è îïðåäåëÿíåòî èì îò îáåêòèâíè êðèòåðèè.

Â óñëîâèÿ, ïðè êîèòî ïàçàðúò ðåàãèðà áàâíî èëè å íåïðåäñêàçóåì, ñå ïðå-
ïîðú÷âà ïðåäÿâÿâàíå íà ñëåäíèòå èçèñêâàíèÿ êúì ñëóæèòåëÿ:

1. Äà ñå âêëþ÷àò â åäèí ñïèñúê âñè÷êè êîìïàíèè, íà êîèòî å äàäåíà ïîëî-
æèòåëíà ôèíàíñîâà îöåíêà, íàïðàâåíà îò îäèòîðè èëè àãåíöèè çà êðåäèòåí
ðåéòèíã.



Áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà è çëîóïîòðåáèòå â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ 51

2. Äà ñå âêëþ÷è êîìïàíèÿòà, êîÿòî å ñïå÷åëèëà òúðãà ïðè ïîäïèñâàíåòî íà
ïîñëåäíèÿ ïîäîáåí äîãîâîð è íå å ñàíêöèîíèðàíà çà íåêà÷åñòâåíà ðàáîòà
èëè íåèçïúëíåíèå íà ñðîêîâåòå.

3. Äà ñå âêëþ÷àò ïîíå ÷åòèðè äðóãè ôèðìè íà ðîòàòèâåí ïðèíöèï, òàêà ÷å
öåëèÿò ñïèñúê äà îáõâàùà îïðåäåëåí áðîé ïðîåêòè, ãîäèíè è ò.í.

Ïîäîáíè èçèñêâàíèÿ, ðàçëè÷àâàùè ñå â çàâèñèìîñò îò åñòåñòâîòî íà ðà-
áîòàòà, ïðîôåñèîíàëíèÿ îïèò â òàçè îáëàñò è çàêîíîâèòå ðàçïîðåäáè, òðÿáâà
äà áúäàò èçãîòâåíè êàòî ïðîöåäóðà çà èçáîð íà ôèðìè.

È â ÷àñòíèÿ, è â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ïðàêòè÷åñêèòå èçèñêâàíèÿ è ïðîôåñèî-
íàëíèÿò îïèò ÷åñòî äèêòóâàò íóæäàòà îò ïîäáîð íà ôèðìèòå, êîèòî äà áúäàò
äîïóñíàòè äî ó÷àñòèå â òúðãà. Íàé-âàæíèòå âúïðîñè ñà: êàê äà ñå èçâúðøè
ñåëåêöèÿòà è êàê äà ñå ãàðàíòèðà ñïðàâåäëèâîñòòà íà ïîäáîðà. Áåçïðèñòðàñ-
òíîñòòà òðÿáâà äà ëè÷è è ïðè èçáîðà íà êîíòðàãåíòèòå, ó÷àñòâàùè â öåëèÿ
ïðîåêò èëè â ÷àñòè îò íåãî, è ïðè îêîí÷àòåëíîòî âúçëàãàíå íà äîãîâîðà. Çà
ñïàçâàíåòî íà òîâà èçèñêâàíå ñúùåñòâóâàò íÿêîè ïðîöåäóðè è ïðåäïàçíè ìåð-
êè, îáùîïðèåòè âúâ âñè÷êè äúðæàâíè ó÷ðåæäåíèÿ.

1. Ïðåäëîæåíèÿòà íà âñè÷êè ôèðìè, çàÿâèëè æåëàíèå äà ó÷àñòâàò â òúðãà,
òðÿáâà äà áúäàò â ñòàíäàðòíà ôîðìà. Çà ìíîãî ñòðîèòåëíè è èíæåíåðíè ïðî-
åêòè ñòàíäàðòíèòå ôîðìóëÿðè ñå èçäàâàò îò Èíñòèòóòà ïî ãðàæäàíñêî ñòðîè-
òåëñòâî èëè îò ïðàâèòåëñòâîòî. Âàæíî óñëîâèå çà íàìàëÿâàíå íà ðèñêà îò êî-
ðóïöèÿ å äàâàíåòî íà èäåíòè÷íà ïúðâîíà÷àëíà èíôîðìàöèÿ íà âñåêè êîíòðà-
ãåíò, ïî åäíî è ñúùî âðåìå.

2. Âñè÷êè ïîñåùåíèÿ íà ìÿñòî, ïðåäøåñòâàùè òúðãà, òðÿáâà äà áúäàò êîí-
òðîëèðàíè è ðàçðåøåíè çà âñè÷êè ó÷àñòíèöè. Òîâà âàæè è ïðè ó÷àñòèåòî â
òúðã ñ íàääàâàíå çà äîãîâîðè çà óñëóãè. Àêî íÿêîè îò ó÷àñòíèöèòå íå áúäàò
äîïóñíàòè äî îãëåä è íå áúäàò çàïîçíàòè ñ óñëîâèÿòà íà ïðîåêòà, òå ìîãàò äà
ïëåäèðàò çà íåïî÷òåíî îòíîøåíèå êúì òÿõ. Òàçè ïðåäïàçíà ìÿðêà ñïàäà êúì
óñëîâèåòî çà ñâîáîäà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ.

3. Àêî íÿêîé îò ó÷àñòíèöèòå ïîèñêà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ è òàêàâà
ìó áúäå ïðåäîñòàâåíà, òî ñúùàòà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâè íà
îñòàíàëèòå êîíòðàãåíòè ïî ñúîáðàæåíèÿ çà ðàâíîïîñòàâåíîñò.

4. Âñè÷êè îôåðòè òðÿáâà äà áúäàò ïîëó÷åíè â îïðåäåëåí ñðîê è äà íå ñå
îòâàðÿò äî îïðåäåëåíèÿ çà òîâà ìîìåíò. Îòâàðÿíåòî òðÿáâà äà ñòàíå â ïðè-
ñúñòâèåòî íà íåçàâèñèìè ñëóæèòåëè, ò.å. ñëóæèòåëè, êîèòî íå ïðåäñòàâëÿâàò
âúòðåøåí êîëåêòèâ èëè òàêúâ, ó÷àñòâàë â äîñåãàøíèòå åòàïè íà òúðãà. Îáèê-
íîâåíî âèñø ïðåäñòàâèòåë íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, ïðåäñåäàòåë íà êîìèñèÿ
èëè ìèíèñòúð ìîæå äà áúäå âêëþ÷åí â êîìèñèÿòà ïî òúðãà.
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5. Òðúæíèòå äîêóìåíòè òðÿáâà äà áúäàò ïîäïèñàíè îò âñè÷êè ÷ëåíîâå íà
êîìèñèÿòà, êîÿòî ùå îòâîðè ïðåäëîæåíèòå ïðîåêòè, çà äà ñå èçáåãíå ðèñêúò
îò çàìÿíà ïî-êúñíî.

6. Êðàéíèòå ðåçóëòàòè ñå ðåçþìèðàò è èçïðàùàò íà âñÿêà ôèðìà, çàÿâèëà
æåëàíèå çà ó÷àñòèå â òúðãà (áåç äà ñå óïîìåíàâàò èìåíàòà íà êîíêóðåíòèòå).
Ïî òîçè íà÷èí, àêî íÿêîÿ îôåðòà å ïðîìåíåíà, çàáàâåíà èëè íåïîëó÷åíà,
çàñåãíàòàòà ôèðìà ùå ìîæå ñâîåâðåìåííî äà óâåäîìè çà òîâà.

4.7. ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÒÐÚÆÍÈÒÅ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß

Ïðîöåäóðàòà ïî îáÿâÿâàíå íà òúðãà ïðåìèíàâà â îöåíêà íà òðúæíèòå ïðåä-
ëîæåíèÿ âåäíàãà, ñëåä êàòî ñòàíàò èçâåñòíè ïîäðîáíîñòèòå îêîëî ïðåäëîæå-
íèÿòà èëè ïðåäñòàâåíèòå ñõåìè. Îöåíêàòà ïðåäñòàâëÿâà íàìèðàíå íà ó÷àñò-
íèêà, ïðåäëîæèë íàé-íèñêàòà öåíà èëè íàé-èçãîäíàòà îôåðòà. Äîðè â íÿêîè
ñëó÷àè ìîæå äà ñå íàëîæè ïîâòîðíî èç÷èñëÿâàíå íà ñòîéíîñòè è êîëè÷åñòâå-
íè ïàðàìåòðè, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å êðàéíîòî èç÷èñëåíèå å ïðàâèëíî. Àêî
òîâà íå ñå íàïðàâè, çàäúëæåíèå íà îðãàíèçàöèÿòà êëèåíò å äà ïðåöåíè äàëè
íåòî÷íîñòèòå, àêî ñà äîïóñíàòè òàêèâà, áèõà ñå îòðàçèëè íà ðåçóëòàòà îò ñðàâ-
íÿâàíåòî íà ïðåäëîæåíèÿòà. Îáèêíîâåíî íå ñå ïðèåìà çà íåïî÷òåíî êîíòàê-
òóâàíåòî ñ íÿêîé îò ó÷àñòíèöèòå ñ öåë èçÿñíÿâàíå íà ïðîáëåìè ïðè ôèíàëíèÿ
àíàëèç, âúçíèêíàëè âúâ âðúçêà ñ èç÷èñëåíèÿòà ìó, ïðè óñëîâèå ÷å íå ìó ñå
ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ðåçóëòàòèòå îò êîíêóðñà.

Îò äðóãà ñòðàíà, îöåíêàòà íà îôåðòèòå ìîæå äà áúäå êîìïëåêñíà è ìíîãî
ñóáåêòèâíà. Òåõíèêèòå ðàçõîä/ïðèõîä ìîãàò äà äàäàò íà ïîëèòèöè è äðóãè ÷ëå-
íîâå â êîìèñèÿòà ïðåäñòàâà çà èçìåðèìèòå ðàçõîäè è ïå÷àëáè, âêëþ÷âàùà
íàïðèìåð åäíà ñõåìà çà äèçàéí è ñòðîåæ. Íî ðàçëè÷íèòå ó÷àñòíèöè ìîãàò äà
ïðåäñòàâÿò ðàçëè÷íè ðàçðàáîòêè çà äèçàéí, à îñâåí òîâà ìíîãî îò ïðîáëåìè-
òå, êîèòî ïîëèòèöèòå äèñêóòèðàò, òðóäíî áèõà ñå ïîääàëè íà êîëè÷åñòâåíî
èçìåðâàíå. Îòòóê íàòàòúê âúâ âñè÷êè ñõåìè îöåíêàòà ñå âðúùà îòíîâî íà ïî-
ëèòè÷åñêàòà ñöåíà è ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà è îòêðèòèÿò äåáàò îùå âåä-
íúæ òðÿáâà äà îñèãóðÿò íà÷èíè çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà.

×åñòî ïðîáëåìúò ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å âúïðîñèòå çà êîðóïöèÿòà ñå ïîâäèãàò
èçâåñòíî âðåìå ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà äåáàòà èëè îöåíêàòà íà ïðåäëîæåíèòå
ïðîåêòè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà âñè÷êè îöåíêè, îñîáåíî àíàëèçèòå çà ïðèõî-
äè/ðàçõîäè, òðÿáâà, ïîäîáíî íà ïðîòîêîëèòå îò ðàçèñêâàíèÿòà, äà ñà èçöÿëî
äîêóìåíòèðàíè. Âñè÷êè îáâèíåíèÿ, à ñúùî òàêà ïðåäïðèåòèòå îòíîñíî òÿõ
äåéñòâèÿ òðÿáâà äà ñå îòáåëåæàò. Òåçè ìåðêè ñà ïîëåçíè çà îáâèíåíàòà ñòðà-
íà, êàêòî è îòâåòíàòà ðåïëèêà êúì îáâèíÿâàùàòà ñòðàíà.
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4.8. ÂÚÇËÀÃÀÍÅ ÍÀ ÄÎÃÎÂÎÐÀ

Ðåàëíîòî âúçëàãàíå íà äîãîâîðà, ñïå÷åëèë òúðãà, ìîæå äà ñå èçðàçÿâà â
ïèñìåíîòî óâåäîìÿâàíå íà èçáðàíèÿ ó÷àñòíèê çà íåãîâèÿ óñïåõ è çà äàòàòà,
îò êîÿòî äîãîâîðúò ñëåäâà äà âëåçå â ñèëà. Íî äîðè íà òîçè åòàï ìîãàò äà
âúçíèêíàò ðèñêîâå.

Àêî íà÷àëíàòà äàòà íå å ïîñî÷åíà ÿñíî â äîêóìåíòàöèÿòà, âñÿêî îòëàãàíå
ìîæå äà ñå îêàæå ñêúïî ñòðóâàùî. Äîðè è òàêà ñàìî ãîëÿìî çàêúñíåíèå áè
çàñëóæàâàëî ïîâòîðíî ïðîâåæäàíå íà òúðãà. Ìíîãî ãîëÿìà ÷àñò îò äîãîâîðè-
òå çà ñòðîèòåëñòâî ñà çàáàâÿíè â íà÷àëîòî. Òåçè ïúðâîíà÷àëíè, êàêòî è ñëåäâà-
ùèòå çàáàâÿíèÿ, ìîãàò äà áúäàò ïðåäìåò íà ïðåòåíöèè, âúçëèçàùè íà ãîëåìè
ñóìè. Äîñòúïúò äî ñòðîèòåëíàòà ïëîùàäêà, óñëîâèÿòà íà ðàáîòà è íàðóøàâà-
íåòî íà ïðàâàòà íà îêîëíèòå ñîáñòâåíèöè òðÿáâà äà áúäàò èçðè÷íî îòáåëÿçà-
íè â äîãîâîðà. Ó÷óäâàùî e êàê ñêúïî ñòðóâàùî îòëàãàíå, ñëåä âúçëàãàíå äîãî-
âîðà, ìîæå äà ïðåäèçâèêà ðàçãëåæäàíåòî íà âúïðîñè çà âðåìåòðàåíåòî è óñ-
ëîâèÿòà íà ðàáîòà, äàòà íà çàïî÷âàíå, äîñòúï íà ñëóæèòåëè îò ôèðìàòà êëèåíò
äî ñòðîèòåëíàòà ïëîùàäêà è ò.í. Ðàçäåëèòåëíàòà ëèíèÿ ìåæäó íåêà÷åñòâåíî
èçãîòâåíèÿ ïðîåêò èëè íåäîáðîòî óïðàâëåíèå íà äîãîâîðà, îò åäíà ñòðàíà, è
óìèøëåíîòî è âåðîÿòíî ñâúðçàíî ñúñ çëîóïîòðåáè îòëàãàíå íà èçïúëíåíèåòî,
îò äðóãà, ÷åñòî å ìíîãî òðóäíî îïðåäåëèìà.

4.9. ÊÎÍÒÐÎË ÍÀ ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅÒÎ

Òðóäíîñòè â èíòåðïðåòàöèÿòà è èçìåðâàíèÿòà ìîæå äà âúçíèêâàò ïðåç öå-
ëèÿ ïåðèîä, â êîéòî ñå êîíòðîëèðà èçïúëíåíèåòî íà äîãîâîðà. Ðàçãðàíè÷åíè-
åòî ìåæäó êëèåíò è èçïúëíèòåë ïî äîãîâîðà òðÿáâà äà ñå ïîääúðæà íà âñè÷êè
íèâà, çà äà ñå ïðåäîòâðàòè âúçìîæíîñòòà äúðæàâíàòà îðãàíèçàöèÿ äà áúäå
îáâèíåíà â íåïî÷òåíîñò èëè êîðóïöèÿ. Ïðåç ïåðèîäà, çà êîéòî å ïîäïèñàí
äîãîâîðúò, å âúçìîæíî ñëóæèòåëèòå îò ôèðìàòà êëèåíò äà áúäàò ïîäëàãàíè íà
íàòèñê îò ñòðàíà íà áèâøè êîëåãè è ëèöà, ñ êîèòî ñà ðàáîòèëè, äà ïðåíåáðåã-
âàò ãðåøêè, äîïóñíàòè ïðè èçïúëíåíèåòî, äà ñå ñúãëàñÿò çà óäúëæàâàíå íà ñðî-
êîâåòå è ò.í. Âúçìîæíî å äà âúçíèêíàò ñïîðîâå ìåæäó èçïúëíèòåëÿ è êëèåíòà
îòíîñíî âèíàòà çà çàáàâåíîòî èëè íåêà÷åñòâåíîòî äîñòàâÿíå íà ñòîêè. Îáè-
÷àéíà ïðàêòèêà å äà ñå îòïðàâÿò ïðåäóïðåæäåíèÿ è äà ñå îïðåäåëÿò íàêàçà-
íèÿ, â ñëó÷àé ÷å ñòðàíàòà ïî äîãîâîðà íå èçïúëíè ñòàíäàðòíè èçèñêâàíèÿ,
êàòî âðåìå çà ðåàãèðàíå â ñïåøíè ñèòóàöèè, ñðîêîâå è äðóãè êîëè÷åñòâåíè
ïàðàìåòðè. Â òåçè ñëó÷àè îïðåäåëåíè îñíîâíè ìåðêè çà êîíòðîë òðÿáâà äà
âëÿçàò â ñèëà ïðåç ïåðèîäà íà èçïúëíåíèå íà äîãîâîðà.
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Ðàçäåëåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ìåæäó êëèåíò è èçïúëíèòåë
ïî äîãîâîðà
Íà ïðúâ ïîãëåä òîçè âúïðîñ èçãëåæäà ñúâñåì ÿñåí. Ìíîãî îò èçïúëíèòå-

ëèòå ïî äîãîâîðèòå îáà÷å ïðåäëàãàò êîíñóëòàíòñêè è äðóãè åêñïåðòíè óñëóãè
ïðè èçãîòâÿíå è óïðàâëåíèå íà äîãîâîðè. Àêî êëèåíòúò ñå èçêóøè äà ïîëçâà
òåçè óñëóãè èëè íå ðàçáèðà âðúçêèòå ìåæäó åäíà î÷åâèäíî íåçàâèñèìà
êîíñóëòàíòñêà óñëóãà è óñëóãà, èçâúðøåíà îò ñòðàíà ïî äîãîâîðà, òîãàâà ìîæå
äà âúçíèêíå ñåðèîçåí êîíôëèêò íà èíòåðåñè. Ðàçäåëåíèåòî òðÿáâà äà ñå ñïàç-
âà è êîãàòî íÿêîé âúòðåøåí êîëåêòèâ ñïå÷åëè êîíêóðñà. Ñïàçâàíåòî íà ðàçäå-
ëåíèåòî ìîæå äà å ïî-òðóäíî, êîãàòî êëèåíòúò è èçïúëíèòåëÿò ðàáîòÿò â åäíî
è ñúùî ïîìåùåíèå. Â òîçè ñëó÷àé, îñâåí àêî íå å ïîñòèãíàòî ñïîðàçóìåíèå
äà íå ñå êàíÿò äðóãè êîíòðàãåíòè, ëèïñàòà íà ðàçäåëåíèå ìîæå äà ïðåäèçâèêà
óïðåöè â çëîóïîòðåáè è ñúçäàâàíå íà êîíôëèêòè. Çàòîâà âñè÷êè èçìåðâàíèÿ è
èç÷èñëåíèÿ òðÿáâà äà áúäàò èçâúðøåíè íåçàâèñèìî îò èçïúëíèòåëÿ ïî äî-
ãîâîðà.

Ïîñåùåíèÿ íà ìÿñòî
Ïîäðîáíîñòèòå çà âñè÷êè ïîñåùåíèÿ íà ðúêîâîäèòåëè è îäèòîðè îò ôèð-

ìàòà êëèåíò èëè äðóãè åêñïåðòè, íåó÷àñòâàùè â èçïúëíåíèåòî íà äîãîâîðà,
òðÿáâà äà áúäàò äîêóìåíòèðàíè, ïîäïèñàíè è äàòèðàíè. Ïðè ñïîðîâå, âúç-
íèêíàëè ïî-êúñíî, òàçè äîêóìåíòàöèÿ ìîæå äà ïðåäîñòàâè öåííà èíôîðìà-
öèÿ âúâ âðúçêà ñ àðãóìåíòèòå íà äâåòå ñòðàíè. Äîðè è ïðè äîáúð ìåòîä íà
óïðàâëåíèå ëèïñàòà íà ïðàâèëíî äîêóìåíòèðàíà èíñïåêöèÿ å ãîëÿì ñòèìóë çà
âñåêè ïîòåíöèàëåí èçâúðøèòåë íà çëîóïîòðåáè.

Äîêëàäè íà ðúêîâîäñòâîòî
Ðåäîâíèòå è íàâðåìåííè äîêëàäè, âêëþ÷âàùè ñúïîñòàâêà íà áþäæåòíèòå

ñ äåéñòâèòåëíèòå ðàçõîäè, ïîðú÷êè, îòñðî÷êè, èñêîâå çà ùåòè, ïîäîáðåíèÿ è
êîëè÷åñòâåí êîíòðîë, òðÿáâà äà áúäàò èçãîòâåíè íà îñíîâàòà íà ïðÿêî íàáëþ-
äåíèå âúðõó ñúáèòèåòî, çà êîåòî ñå îòíàñÿò. Ïúðâèÿò çíàê çà çëîóïîòðåáè ÷åñ-
òî å íåâúçìîæíîñòòà äà ñå äàäå ðàçóìíî îáÿñíåíèå çà íåèçïúëíåíèå íà óãî-
âîðåíè ñðîêîâå èëè íàäõâúðëÿíå ëèìèòà íà ñðåäñòâàòà. Ãîëÿìîòî íåóäîáñòâî
íà òàêúâ äîêëàä å, ÷å îò ñëóæèòåëÿ, íà êîãîòî å âúçëîæåíî íåãîâîòî èçãîòâÿíå,
ñå èçèñêâà äà ñå ñúñðåäîòî÷è âúðõó ðàáîòàòà íà êîëåãèòå ñè è äà ïîåìå öÿëàòà
îòãîâîðíîñò çà òîâà, ÷å íàñî÷âà ñúìíåíèÿòà èëè ïîäîçðåíèÿòà ñè çà ïðîÿâè
íà êîðóïöèÿ èëè çëîóïîòðåáè êúì ñâîèòå êîëåãè. Â òîçè ñëó÷àé ñèòóàöèÿòà å
ìíîãî ïî-ðàçëè÷íà è èçèñêâà ìíîãî ïîâå÷å íåçàâèñèìîñò è ñèëà íà õàðàêòå-
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ðà, îòêîëêîòî ïðè ñúñòàâÿíåòî íà îáèêíîâåí äîêëàä, ïðåäñòàâëÿâàù îáè÷àé-
íà ÷àñò îò ðàáîòàòà íà îñòàíàëèòå ñëóæèòåëè. Îñíîâíîòî ïðåèìóùåñòâî íà
èçâúíðåäíèÿ äîêëàä ñå îòíàñÿ äî ðåäîâíèòå ïðîöåñè, ïðè êîèòî ãëàâíèòå ðú-
êîâîäèòåëè ñà ïðèíóäåíè äà óïðàæíÿò ïðàâîìîùèÿòà ñè.

Èçâúíðåäíèÿò äîêëàä ïðè èçïúëíåíèåòî íà ìàùàáíè äîãîâîðè ñå ðàçëè-
÷àâà îò òîçè, îòíàñÿù ñå äî àäìèíèñòðàòèâíè äåéíîñòè. Ïðè ãîëåìèòå äîãî-
âîðè îïðåäåëÿíåòî íà ñðîêîâå è îöåíêàòà íà ïðîäóêòà ñå èçãîòâÿò ñ åëåìåíò
íà ñóáåêòèâíà ïðåöåíêà è åäèí íåïëàíèðàí ïðåðàçõîä ÷åñòî å íåïðåäâèäèì
è íå å ïðè÷èíà çà òðåâîãà. Åòàïúò íà çàâúðøâàíå íà îñíîâíèòå ñòðîèòåëíè
ðàáîòè ðÿäêî ìîæå äà áúäå óñòàíîâåí ñ òàêàâà òî÷íîñò, ñ êàêâàòî ñå îïðåäå-
ëÿ çàâúðøâàùèÿò åòàï ïðè ïðîèçâîäñòâîòî íà äàäåí ìåõàíè÷åí êîìïîíåíò.
Ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè ðåäîâíèòå äîêëàäè íà ðúêîâîäñòâîòî ñà ïî-öåííè ïðè
áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà, îòêîëêîòî èçâúíðåäíèòå, ïðè óñëîâèå ÷å óïðàâëåíñêî-
òî òÿëî å ïðåäïðèåëî íåîáõîäèìèòå äåéñòâèÿ.

Äîêóìåíòè çà ìÿñòîòî íà ñòðîåæ
Äîêóìåíòàöèÿòà çà ìÿñòîòî òðÿáâà äà áúäå àêòóàëíà è íàëèöå ñ îãëåä åâåí-

òóàëíà èíñïåêöèÿ. Ïîñåùåíèÿòà íà ìÿñòîòî, îðãàíèçèðàíè ñúñ ñúäåéñòâèåòî
íà ãëàâíèòå ðúêîâîäèòåëè, òðÿáâà äà ñå èçâúðøâàò â êðàòúê ñðîê è âñè÷êè
ñâúðçàíè ñ òÿõ äîêóìåíòè äà ñà íàëèöå. Ïîäðîáíîñòèòå ïðè èíñïåêöèÿòà íà
îòäåëíèòå äîãîâîðè ñà ðàçëè÷íè, íî åäèí îò íàé-çíà÷èìèòå åëåìåíòè å äà ñå
íàïðàâè ïðîâåðêà íà ïëàùàíèÿòà ïî äàòè è çà èçâúðøåíàòà ðàáîòà.

Äîñòàâêè
Äîñòàâêèòå íà ìÿñòî, èçäàäåíèòå ñðåùó òÿõ ôàêòóðè è êîíòðîëúò âúðõó

ñòîêèòå íà ñêëàä òðÿáâà äà áúäàò ðàçðåøåíè è êîíòðîëèðàíè. Çà âñè÷êè äîñ-
òàâêè è ùåòè è âðúùàíèÿ íà äîñòàâêè òðÿáâà äà èìà ïîäïèñàíè ðàçðåøåíèÿ,
óêàçâàùè è ñúîòâåòíàòà ñòîéíîñò.

Ãàðàíöèÿ çà äîáðî èçïúëíåíèå
Ñòàíäàðòíà ïðàêòèêà å èçïúëíèòåëÿò ïî äîãîâîðà äà èçãîòâè ãàðàíöèÿ çà

äîáðî èçïúëíåíèå. Òÿ íå âúçïèðà èëè ïðåäïàçâà îò äåéñòâèÿ ñ öåë çëîóïîòðå-
áà, íî ìîæå äà îñèãóðè èçâåñòíà êîìïåíñàöèÿ, àêî çà çëîóïîòðåáè, èçâúðøå-
íè îò èçïúëíèòåëÿò ïî äîãîâîðà, ñå äîêàæå, ÷å ñà îùåòèëè êëèåíòà.

Ïëàùàíèÿ
Ðàçëè÷íèòå ïëàùàíèÿ êàòî íàïðèìåð ïëàùàíèÿ ïðè íåïðåäâèäåíè îáñòî-

ÿòåëñòâà, äèðåêòíè ïëàùàíèÿ íà êëèåíòà çà ñúòðóäíèöèòå íà èçïúëíèòåëÿ ïî
äîãîâîðà òðÿáâà äà áúäàò èçâúðøâàíè ñàìî ñ ðàçðåøåíèå îò óïðàâëåíèåòî â
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îðãàíèçàöèÿòà êëèåíò. Àêî ñå èçïëàùàò ñðåäñòâà, êîèòî íå ñà áèëè ïðåäâèäå-
íè ïúðâîíà÷àëíî â äîãîâîðà, òî âåðèãàòà íà ïóáëè÷íà îò÷åòíîñò îò ïîëèòèöè-
òå ïðåç ñëóæèòåëèòå, ïðåäñòàâëÿâàùè êëèåíòà, äî èçïúëíèòåëÿ íà äîãîâîðà
ìîæå äà ñå ðàçïàäíå. Íàêðàòêî, âñè÷êî, êîåòî íå ñå âêëþ÷âà äèðåêòíî â îá-
õâàòà íà �ñìåòêà ïîëó÷åíè êîëè÷åñòâà�, �óäîñòîâåðåíè ïîðú÷êè� â óñëîâèÿòà
íà ïúðâîíà÷àëíèÿ äîãîâîð, êàêòî è âñè÷êè ïîäðîáíîñòè, ñúñòàâëÿâàùè ÷àñò
îò òîçè äîãîâîð, òðÿáâà äà áúäàò îáÿñíåíè èç÷åðïàòåëíî ñúñ ñúãëàñèåòî íà
ãëàâíèòå ðúêîâîäèòåëè.

4.10. ÇÀÂÚÐØÂÀÍÅ È Ñ×ÅÒÎÂÎÄÍÎ ÏÐÈÊËÞ×ÂÀÍÅ

Âúïðåêè ÷å ñ÷åòîâîäíîòî ïðèêëþ÷âàíå ïðåäñòàâëÿâà óðåæäàíå íà ñìåòêè
íà ñòðàíèòå ïî äîãîâîðà, òå ìîãàò äà áúäàò èçãîòâåíè îò ãëàâíè âúòðåøíè ñïå-
öèàëèñòè, íàïðèìåð èíñïåêòîð, èëè îò êîíñóëòàíò êàòî òðåòà ñòðàíà. Òîâà å
çíà÷èìà îáëàñò, â êîÿòî âúòðåøíèòå îäèòîðè ìîãàò äà ïðåäïðèåìàò àòåñòàöè-
îííà ïðîâåðêà, ò.å. äà óäîñòîâåðÿâàò òî÷íîñòòà íà ñìåòêèòå. Â ïîâå÷åòî ñëó-
÷àè èíñïåêòîðèòå, èíæåíåðèòå è àðõèòåêòèòå íà êëèåíòà, êàêòî è òåêóùèòå
îäèòîðñêèòå ïðîâåðêè îñèãóðÿâàò äîêóìåíòèðàíè äîêàçàòåëñòâà â ïîäêðåïà
íà îêîí÷àòåëíèòå ðåçóëòàòè. Ïîñåùåíèÿòà íà ìÿñòî, ïîäîáíî íà òåêóùèòå
îäèòîðñêè ïðîâåðêè, ñå ïðåäïðèåìàò ïðåç öÿëîòî âðåìå íà èçïúëíåíèåòî íà
äîãîâîðà êàêòî îäèòîðñêèòå ïðîâåðêè çà óäîñòîâåðÿâàíå íà ðàçëè÷íè ìåæ-
äèííè åëåìåíòè. Â èäåàëíèÿ ñëó÷àé íàìåñàòà íà îäèòîðà ñå èçâúðøâà ïåðèî-
äè÷íî, ïðåç öÿëîòî âðåìå íà èçïúëíåíèå íà äîãîâîðà, îñîáåíî ïðåç êëþ÷î-
âèòå åòàïè çà ïðîâåðêà íà êîíòðîëíèòå ìåðêè, èäåíòèôèöèðàíè äî ìîìåíòà.

Ïðè ãîëåìè èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè òåêóùèÿò îäèòîðñêè êîíòðîë å æåëà-
òåëåí, íî ìîæå äà íå å îñúùåñòâèì ïðè âñè÷êè äîãîâîðè, îñâåí àêî îäèòîð-
ñêàòà ñåêöèÿ èìà îñîáåíî ãîëåìè ðåñóðñè èëè ñà ïðåäïðèåòè íåãîëÿì áðîé
èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè. Âúïðåêè òîâà àòåñòàöèÿòà íà îêîí÷àòåëíèòå ðåçóëòàòè
âñå ïàê ìîæå äà îñèãóðè öåííà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî âåðîÿòíîñòòà çà èçâúð-
øâàíå íà çëîóïîòðåáè ïðè îöåíêàòà íà òðúæíèòå ïðåäëîæåíèÿ è èçïúëíåíè-
åòî íà äîãîâîðà. Çà ñúæàëåíèå ïî-ðàííèòå åòàïè, êàòî îïðåäåëÿíå ïîòðåá-
íîñòòà îò ïðîåêò, îïðåäåëÿíå íà ïîäõîäÿùèÿ òèï ïðîåêò è ïîäáîðúò íà ó÷àñ-
òíèöèòå â òúðãà, ÷åñòî îñòàâàò èçâúí îáõâàòà íà íåçàâèñèìàòà ïðåöåíêà íà
òîçè ïî-êúñåí åòàï.

Èìàéêè ïðåäâèä âåðîÿòíàòà íåîáõîäèìîñò äà ñå âúðíåì êîëêîòî å âúç-
ìîæíî ïî-íàçàä, ïðåäè åòàïà íà îöåíêà íà îêîí÷àòåëíèÿ ðåçóëòàò, ñúñòàâèõ-
ìå êîíòðîëåí ñïèñúê â ïðèëîæåíèå 4.1. Ðàáîòàòà ïî ñ÷åòîâîäíîòî ïðèêëþ÷-
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âàíå, èçâúðøâàíà îò îäèòîðà è èíñïåêòîðà, è ïî ïîäãîòîâêàòà íà ñìåòêèòå â
îáùè ëèíèè ñå èçðàçÿâà â ïðîâåðêà íà ïðåñìÿòàíèÿòà è ôàêòèòå: äàëè âñè÷êè
ñòîéíîñòè ñúîòâåòñòâàò íà ïúðâîíà÷àëíèòå ñìåòêè; äàëè âñè÷êè âòîðîñòåïåí-
íè ñóìè ñà ñâåäåíè äî òàçè îò îêîí÷àòåëíèÿ ðåçóëòàò.

Òðóäíî å äà ñå î÷åðòàÿò ñïåöèàëíè ìåòîäè íà ïðîâåðêà, ïðåäïàçâàùè îò
êîðóïöèÿ íà òîçè ôèíàëåí åòàï, çàùîòî öÿëàòà ïîäãîòîâêà è îäèò íà ñ÷åòîâîä-
íîòî ïðèêëþ÷âàíå ñà â èçâåñòåí ñìèñúë êîíòðîë, íàñî÷åí ñðåùó êîðóïöèÿòà,
íî ñïåöèàëíî òðÿáâà äà ñå îòáåëåæàò ñëåäíèòå ìîìåíòè:

1. Âñÿêà ïðîìÿíà â óñëîâèÿòà íà ïúðâîíà÷àëíî ïóáëèêóâàíèÿ äîãîâîð, â
ñõåìàòà íà öåíèòå, �ñìåòêà ïîëó÷åíè êîëè÷åñòâà� è ò.í. òðÿáâà äà áúäå ïàðà-
ôèðàíà îò äâåòå ñòðàíè.

2. Âñè÷êè ïðîìåíè â îêîí÷àòåëíèòå ðåçóëòàòè, òåêóùèòå ñìåòêè, ïîðú÷-
êèòå è äðóãèòå äîêóìåíòè, êîèòî ñå ïðåäñòàâÿò â ïîäêðåïà íà ïëàùàíèÿòà,
òðÿáâà äà ñà ïàðàôèðàíè ïî ãîðåîïèñàíèÿ íà÷èí è ïðèäðóæåíè è îò ïèñìåíè
îáÿñíåíèÿ, îñâåí àêî íå ïðåäñòàâëÿâàò î÷åâèäíè ïå÷àòíè ãðåøêè.

3. Âñè÷êè îêîí÷àòåëíè ðåçóëòàòè è òåêóùà äîêóìåíòàöèÿ òðÿáâà äà áúäàò
ïðåäàäåíè íà êëèåíòà â îðèãèíàë.

4. Ëèïñâàùèòå ðàçïèñêè, îñîáåíî òåçè çà ðàçëè÷íè äîñòàâêè è ïðîäúëæè-
òåëíî èçïúëíåíèå âúâ âðåìåòî, òðÿáâà äà áúäàò ðàçñëåäâàíè è àêî å âúçìîæ-
íî, äà áúäàò íàìåðåíè òåõíè êîïèÿ, ïðåäîñòàâåíè íà ñòðàíèòå ïî äîãîâîðà
èëè íà äîñòàâ÷èöèòå. Ïðè íåîáõîäèìîñò êëèåíòúò òðÿáâà äà îòêàæå äà çàïëà-
òè äúëæèìîòî.

5. Äàííèòå çà èçâúðøåíàòà ïðåç äåíÿ ðàáîòà, êàòî íàïðèìåð ãðàôèê íà
ðàáîòíîòî âðåìå, òðÿáâà äà áúäàò ïîäïèñàíè îò ñúîòâåòíèÿ ÷èíîâíèê èëè èí-
ñïåêòîð, îïðåäåëåí îò êëèåíòà.

6. Ôàéëîâåòå ñ êîðåñïîíäåíöèÿ òðÿáâà äà áúäàò îáñòîéíî ïðîâåðåíè,
îñîáåíî çà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñúñ ñúòðóäíèöèòå íà èçïúëíèòåëÿ ïî äîãî-
âîðà, êàêòî è âñÿêàêâè îïëàêâàíèÿ è ñïîðîâå. Âñè÷êè ïîäðîáíîñòè çà ïðåãî-
âîðè, ñúñòîÿëè ñå ïðåäè è ñëåä ïîäàâàíå íà äîêóìåíòèòå çà ó÷àñòèå â òúðãà,
òðÿáâà äà ïðèñúñòâàò âúâ ôàéëà çà êîðåñïîíäåíöèÿ. Ñòàíäàðòíà ïðàêòèêà òðÿá-
âà äà áúäå àðõèâèðàíåòî íà âñè÷êè ïèñìà, êâîòè, îáÿâåíè ñóìè è çàïèñêè èëè
áåëåæêè ïî òåëåôîíà.

7. Ìíîãî ÷åñòî ïúðâîíà÷àëíî ïðåäëîæåíèòå ñóìè ñå îêàçâàò ïî-âèñîêè îò
ñóìèòå, îïðåäåëåíè â áþäæåòà. Ïîâòîðíî ïðîâåæäàíå íà òúðã ìîæå äà îñêú-
ïè è çàáàâè èçïúëíåíèåòî íà äîãîâîðà; àêî ñóìèòå ñúùåñòâåíî íå íàäâèøàâàò
áþäæåòà, ïîâòîðíî èçãîòâÿíå íà ïðîåêò èëè òúðñåíåòî íà äðóãè èçòî÷íèöè
íà ñðåäñòâà, ìîæå äà ñå îêàæå áåçñìèñëåíî. Ó÷àñòíèöèòå òðÿáâà äà áúäàò
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ïîêàíåíè äà íàìàëÿò ïðåäëîæåíèòå ñóìè, êàòî ïîêàæàò âñè÷êè ëåñíî ïîñòè-
æèìè ñïåñòÿâàíèÿ, êîèòî ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò ñïîðåä òÿõ, âúâ âðúçêà ñ îïðå-
äåëåíè ìàòåðèàëè, çàáàâåíè íà÷àëíè äàòè è ò.í. Â òîçè ñëó÷àé ñà íåîáõîäèìè
ïèñìåíè äîêàçàòåëñòâà, êîèòî:

à) óäîñòîâåðÿâàò, ÷å íà âñè÷êè ïúðâîíà÷àëíè ó÷àñòíèöè â êîíêóðñà ñà
ïðåäîñòàâåíè âúçìîæíîñòè äà ïðåãîâàðÿò ïîâòîðíî íà ðàâíè íà÷àëà. Òàêà
íàïðèìåð, àêî íà íÿêîé îò ó÷àñòíèöèòå ñå ðàçðåøè äà çàìåíè åäèí ìàòåðè-
àë ñ äðóã ïî-åâòèí, òî âñè÷êè îñòàíàëè òðÿáâà äà áúäàò óâåäîìåíè çà òàçè
ïðîìÿíà.

á) óäîñòîâåðÿâàò, ÷å íà íèêîãî îò ó÷àñòíèöèòå íå ñà ðàçêðèâàíè ïîäðîá-
íîñòè îò äðóãè îôåðòè èëè çà âðúçêè ìåæäó ñàìèòå êîìïàíèè.

4.11. ÊÐÀÉÍÀ ÎÖÅÍÊÀ È ÎÒÏÓÑÊÀÍÅ ÍÀ ÑÐÅÄÑÒÂÀ

Òîçè åòàï îáèêíîâåíî å èçïúëíÿâàí íàé-íåêà÷åñòâåíî. Îñâîáîæäàâàíåòî
íà çàìðàçåíèòå ñðåäñòâà ÷åñòî å ôîðìàëíîñò, ïðè êîÿòî àðõèòåêò èëè èíæå-
íåð óäîñòîâåðÿâà, ÷å îñíîâíàòà ðàáîòà íÿìà çíà÷èòåëíè äåôåêòè, ñëåä êàòî
ìèíèìàëíè ïîäîáðåíèÿ è ïîïðàâêè áúäàò îáñúäåíè ñ êîíòðàãåíòà. Òîâà å
ìîìåíòúò, êîãàòî ðúêîâîäñòâîòî òðÿáâà äà ñè çàäàäå âúïðîñèòå: �Âçåõìå ëè
ïðàâèëíèòå ðåøåíèÿ ïðåç ïî-ðàííèòå åòàïè, îïðåäåëÿéêè ïîòðåáíîñòèòå, îñú-
ùåñòâèìîñòòà è íàé-äîáðèÿ äîãîâîðåí ïðîåêò? Íàé-ïîäõîäÿùèÿ êîíòðàãåíò
ëè èçáðàõìå?� Â îñíîâàòà ñè òàêèâà âúïðîñè ñà îò îïåðàòèâåí õàðàêòåð èëè ñà
ñâúðçàíè ñ îöåíêà íà ïàçàðíàòà ñòîéíîñò. Íî ìíîãî ÷åñòî ïðè íèñêà ïàçàðíà
ñòîéíîñò å âúçìîæíà êîðóïöèÿ.

4.12. ÄÐÓÃÈ ÄÎÃÎÂÎÐÈ

Âúïðåêè ÷å îäèòîðñêàòà ïðîâåðêà å íàñî÷åíà êúì èíâåñòèöèîííèòå äîãî-
âîðè, òÿ ñå èçïîëçâà âñå ïî-÷åñòî ïðè îöåíêàòà è íà äðóãè ìàùàáíè äîãîâî-
ðè. Ïîâå÷åòî äúðæàâíè ó÷ðåæäåíèÿ ñêëþ÷âàò ìíîãîáðîéíè äîãîâîðè â ðàì-
êèòå íà åäèí ìåñåö, à ïîíÿêîãà è çà äíè, íî îäèòîðñêàòà ïðîâåðêà ìîæå äà
ôîðìèðà ñòàáèëíà áàçà çà çàùèòàòà íà äðóãè ìàùàáíè äîãîâîðè îò êîðóï-
öèÿ. Îò äîïúëíèòåëåí êîìåíòàð ñå íóæäàÿò íÿêîè àñïåêòè, èìàùè øèðîêî
ïðèëîæåíèå â äîãîâîðè, ðàçëè÷íè îò èíâåñòèöèîííèòå.

Êîíñóëòàíòñêè äîãîâîðè
Äîãîâîðè ñ ôèðìè íà êîíñóëòàíòè è ñïåöèàëèñòè íîñÿò îñîáåíè ðèñêîâå âúâ

âðúçêà ñ íàçíà÷àâàíåòî íà êîíñóëòàíò. Íàçíà÷àâàíåòî íà êîíñóëòàíòèòå ìîæå:
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1) äà å ÷àñò îò ïî-ãîëÿì ïðîåêò (ïðè êîíñóëòàíòè àðõèòåêòè èëè èíæåíåðè)
êàòî ÷àñò îò ïðîåêò çà ñòðîèòåëñòâî;

2) äà å çà ðàáîòà â îïðåäåëåíè ïåðèîäè îò âðåìå, ïðè êîèòî íàåìàíåòî íà
ïîñòîÿííî ðàáîòíî âðåìå å èêîíîìè÷åñêè íåèçãîäíî;

3) äà áúäå êîìèñèÿ çà ñïåöèàëèçèðàíè ñúâåòè.
Íàåìàíåòî íà êîíñóëòàíòè òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâÿâà ïî ïðîöåäóðèòå, ïî

êîèòî ñå íàáèðàò äðóãèòå êîíòðàãåíòè. Òÿõíàòà ïåðñîíàëíà âðúçêà ñ îðãàíè-
çàöèÿòà ìîæå äà èìà ðåøàâàùî çíà÷åíèå ïðè èçáîðà íà êîíñóëòàíò. Òîçè
ôàêò ÷åñòî ïîñòàâÿ êîíñóëòàíòà â ïðèÿòåëñêè îòíîøåíèÿ ñ íåãîâèÿ êëèåíò â
ñðàâíåíèå ñ åäíà ñðåäíà ñòðîèòåëíà ôèðìà. Míîãî îðãàíèçàöèè ïðîäúëæà-
âàò äà íàåìàò ïîâòîðíî îïðåäåëåíè êîíñóëòàíòè ñ ìîòèâà, ÷å òå ðàçáèðàò îñî-
áåíèòå èçèñêâàíèÿ íà îðãàíèçàöèÿòà ïî-äîáðå îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà åäíà
íîâà ôèðìà. Ñúçäàâàò ñå ò.íàð. ïðîôåñèîíàëíè âçàèìîîòíîøåíèÿ, êîèòî
âêëþ÷âàò äîâåðèå è ïðèñïîñîáèìîñò ïðè ðàáîòíè ñïîðàçóìåíèÿ. Êàêòî áå-
øå ïîä÷åðòàíî íàâñÿêúäå, ðúêîâîäèòåëÿò â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð òðÿáâà äà èìà
ïðåäâèä, ÷å ðàáîòè â èíòåðåñ íà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò è òðÿáâà äà èçïúë-
íÿâà çàäúëæåíèÿòà ñè ïî÷òåíî. Ïîâå÷åòî îðãàíèçàöèè â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð,
êîèòî èçïîëçâàò êîíñóëòàíòñêè óñëóãè ïî ãîðåîïèñàíèÿ íà÷èí, íàòðóïâàò ðà-
áîòà, äîñòàòú÷íà çà ñúçäàâàíåòî íà òðàéíè âðúçêè ñ íÿêîëêî êîíñóëòàíòñêè
ôèðìè. Îùå ïîâå÷å, ÷å âñåêè ðàçóìåí êîíñóëòàíò ùå îöåíè ïîçèöèÿòà íà
äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë êàòî ðàçëè÷íà îò òàçè íà åäèí ìåñòåí ïðåäïðèåìà÷. Ïî-
ðàäè òåçè ïðè÷èíè íîðìàëíà ïðàêòèêà òðÿáâà äà áúäå ñúñòàâÿíåòî íà ñïèñúê
îò êîíñóëòàíòè, ïðè êîåòî ðàáîòàòà äà ñå ïðåäëàãà íà êîíêóðåíòíà îñíîâà.
Àêî óñòàíîâåíèòå ñòàíäàðòíè öåíè ñå ïðåäëàãàò îò âñè÷êè ó÷àñòíèöè, òîãàâà
íàåìàíåòî íà êîìèñèèòå íà ðîòàöèîíåí ïðèíöèï ìîæå äà ïðåäïàçè êëèåíòà
îò íåîáõîäèìîñòòà äà îòïðàâÿ ïîâòîðíà ïîêàíà êúì ôèðìè, ÷èèòî ñòàíäàðòè
íå ñà äîñòàòú÷íî âèñîêè. Îôèöèàëíèòå óñëîâèÿ ïî íàåìàíåòî íà êîíñóëòàíòè
òðÿáâà äà áúäàò íàïðàâåíè ïóáëè÷íî äîñòîÿíèå è äà áúäàò ÿñíî ôîðìóëèðà-
íè â äîãîâîðè èëè â êîðåñïîíäåíöèÿ, êîÿòî ëåñíî ìîæå äà ñå ïðîâåðè, êàòî
ñå ñúïîñòàâÿò îáÿâåíèòå òàêñè.

Îôèöèàëíàòà îöåíêà ñëåä èçâúðøâàíåòî íà óñëóãàòà òðÿáâà äà áúäå çàïè-
ñàíà â êîíñóëòàíòñêè äîêëàä èëè äðóãà ðàçðàáîòêà, ñ ôîðìóëèðàíè ìîòèâè çà
êðèòèêà èëè ïðåïîðúêè çà âðúçêà ñ ôèðìàòà â áúäåùå.

Çàäúëæèòåëíè òúðãîâå ñ íàääàâàíå (ÇÒÍ)
Òàçè ôîðìà íà òúðã å õàðàêòåðíà çà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Âñÿêà îðãàíèçàöèÿ å

çàäúëæåíà ñúñ çàêîí äà ïîòúðñè ðàçëè÷íè îôåðòè. Îñíîâíàòà îáîñíîâêà çà-
âèñè ìíîãî îò öåííîñòèòå è ïîëèòè÷åñêèòå âúçãëåäè. ÇÒÍ ùå óâåëè÷àò ëè åôè-
êàñíîñòòà, êàòî ñå íàìàëè öåíàòà èëè óâåëè÷è êà÷åñòâîòî íà îáùåñòâåíèòå
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óñëóãè? Ùå ñå íàñî÷àò ëè äàíúöèòå êúì êàñèòå íà êîìïàíèè çà ñìåòêà íà ùå-
òè èëè åâåíòóàëåí áàíêðóò çà äðóãè? Äàëè ÇÒÍ êàðàò îðãàíèçàöèèòå îò îáùåñ-
òâåíèÿ ñåêòîð äà ñå ñúðåâíîâàâàò èëè ïîäðàæàâàò íà ïî-åôèêàñíèÿ ñâîáîäåí
ïàçàð? Òåçè, êàêòî è ïðè ìíîãî äðóãè ïîäîáíè âúïðîñè ëåæàò â îñíîâàòà íà
èäåÿòà çà ñïðàâåäëèâîñò. Ñïðàâåäëèâîñòòà å ìíîãî ñóáåêòèâíà êàòåãîðèÿ, íî
àêî åäèí äúðæàâåí ñëóæèòåë íå ðàáîòè ïî íà÷èí, ïðèåò îò âñè÷êè çà ñïðàâåä-
ëèâ, òî ïî÷òè ñèãóðíî å, ÷å òîé ùå áúäå ñìÿòàí çà êîðóìïèðàí.

Âåðîÿòíî å äà ñå óïðàæíÿâà îòêðèò íàòèñê îò ñòðàíà íà êîëåãè, êîèòî ñà
çàëîæèëè ñâîÿòà ïîëèòè÷åñêà êàðèåðà íà óñïåõà â êîíêóðñà ïðè ÇÒÍ. Ïðè
òàêèâà îáñòîÿòåëñòâà åäíà îò ìàëêîòî åôåêòèâíè ìåðêè, ïðåäïàçâàùè îò êî-
ðóïöèÿ, å ïîääúðæàíåòî íà ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó çàäúëæåíèÿòà íà êëè-
åíòà è òåçè íà èçïúëíèòåëÿ. Ïîíÿêîãà å òðóäíî äà ñå èäåíòèôèöèðà êëèåíòúò.
Ïî ïðèíöèï êëèåíò å äàíúêîïëàòåöúò èëè èçáèðàòåëÿò. Ìèíèñòúðúò èëè îòäå-
ëúò, íà êîéòî å âúçëîæåí êîíòðîëúò âúðõó ôóíêöèÿòà íà ÇÒÍ, å ïîëèòè÷åñêèÿò
êëèåíò. Íî çà öåëèòå íà ïðàêòèêàòà, ñëóæèòåëèòå òðÿáâà äà èãðàÿò ðîëÿòà íà
êëèåíò. Òå òðÿáâà äà îïðåäåëÿò ìåòîäà çà ïîäáîð íà êîíòðàãåíòèòå, äà îöåíÿò
ïðåäëîæåíèòå äîãîâîðè è â çàâèñèìîñò îò åñòåñòâîòî íà óñëóãàòà äà îöåíÿâàò
íàé-ðàçëè÷íè áèçíåñïðåäëîæåíèÿ.

Ìîòèâèòå çà èçáîðà íà îïðåäåëåí êîíòðàãåíò òðÿáâà äà ñå îïîâåñòÿò ïóá-
ëè÷íî. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè òîâà å ïðåäëîæåíèåòî ñ íàé-íèñêà öåíà èëè íàé-
âèñîêè ïðèõîäè, îïðåäåëåíî ñ ðàçëè÷íè êîëè÷åñòâåíè ìåòîäè. ×åñòî ñàìîòî
êîëè÷åñòâåíî èçìåðâàíå íà óñëóãàòà â óãîâîðåíèòå ñðîêîâå ñå îêàçâà òðóä-
íîèçïúëíèìî. Íàé-âàæíèÿò ìîìåíò å, èçìåðâàíèÿòà íà ðàçõîäèòå çà èçïúëíå-
íèå äà áúäàò ÿñíî äåôèíèðàíè è îäîáðåíè îò ïîëèòè÷åñêèòå ïðåäñòàâèòåëè
ìíîãî ïðåäè èçòåãëÿíåòî íà îôåðòèòå. Âñÿêà ïðîìÿíà íà ïîçèöèèòå ñëåä îò-
âàðÿíåòî íà ïðåäëîæåíèÿòà èëè ïðåäñòîÿùàòà èì îöåíêà òðÿáâà äà áúäå ïóá-
ëè÷íî äîêóìåíòèðàíà.

Íàïðåãíàòàòà îáñòàíîâêà ïðè ïðîâåæäàíåòî íà ÇÒÍ â íÿêîè äúðæàâíè
ó÷ðåæäåíèÿ èçèñêâà ðóòèííèòå çà åäèí ñëóæèòåë ðåøåíèÿ äà áúäàò ïîòâúðäå-
íè íà íàé-âèñîêî ðàâíèùå. Òîçè ôàêò ïðåäïîëàãà åâåíòóàëíà êîíñóëòàöèÿ ñ
àäâîêàò, îäèòîð èëè òúðñåíå íà ìíåíèå îò òðåòà ñòðàíà.

Îò ãîëÿìî çíà÷åíèå å ñòèìóëèðàíåòî íà îòêðèò îáùåñòâåí äåáàò, êàêòî è
íàëè÷èåòî íà îáùåñòâåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà îò ñàìîòî íà÷àëî íà ïðî-
öåñà. Ñ îïðåäåëÿíåòî íà ïîòðåáíîñòèòå òðÿáâà äà ñå âúâåäå ñòðîã êîíòðîë
âúðõó óñëîâèÿòà íà âúçëàãàíå íà äîãîâîðà. Ôèíàëíàòà îöåíêà íà ïðåäëîæå-
íèÿòà òðÿáâà äà ïîäëåæè íà îòêðèòè ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ, ïîäîáíî åòàïà íà
óñòàíîâÿâàíå íà ïîòðåáíîñò è èçãðàæäàíåòî íà ïðîåêòà. Èíâåñòèöèîííèòå
ïðîåêòè ñëåäâàò òàçè îñíîâíà ïîñëåäîâàòåëíîñò, îïèñàíà â ïðèëîæåíèå 4.1.
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Íàé-ðèñêîâèòå àñïåêòè íà åäèí ìàùàáåí ïðîåêò îáèêíîâåíî ñà ñëåäíèòå:
1) êîíöåïöèÿ è ïîëèòè÷åñêî îäîáðåíèå (âêëþ÷èòåëíî äàâàíåòî íà ñúãëà-

ñèå çà ïëàíèðàíå è ñòðîèòåëñòâî), ñâúðçâàíè ñ íàòèñê âúðõó ïîëèòèöè;
2) òðúæíè ïðîöåäóðè;
3) óäîñòîâåðÿâàíå çà çàâúðøåíà ðàáîòà èëè ïðîìåíè;
4) óäîñòîâåðÿâàíå íà íåêà÷åñòâåíî èçïúëíåíèå.
Íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè ïðîåêòúò å çà ñòðîèòåëñòâî, èëè çà äðóãà îáùåñ-

òâåíà óñëóãà, òðÿáâà äà ñå ïîääúðæà ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó çàäúëæåíèÿ-
òà íà êëèåíòà è èçïúëíèòåëÿ. Âñè÷êè ïðîìåíè òðÿáâà äà áúäàò äîêóìåíòèðà-
íè, à ðàçõîäèòå äà áúäàò êîíòðîëèðàíè îò êëèåíòà. Åòàïúò íà ñ÷åòîâîäíî
ïðèêëþ÷âàíå å ðåøàâàùà êîíòðîëíà ìÿðêà, êîÿòî îáåäèíÿâà äîêóìåíòíèòå
äîêàçàòåëñòâà çà âñåêè åòàï íà ðàáîòàòà, êàêòî è äðóãè íåïðîâåðåíè äîêàçà-
òåëñòâà. Çàâúðøâàíåòî íà ïðîåêòà íå îçíà÷àâà êðàé íèòî íà íåãîâàòà îöåíêà,
íèòî íà ðèñêà îò êîðóïöèÿ. Çàòîâà ðúêîâîäñòâîòî òðÿáâà äà âçåìå ìåðêè, ñ
êîèòî äà îñèãóðè êîðèãèðàíåòî íà âñÿêàêâè äåôåêòè, ëèïñè è äð.

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 4.1. Îäèòîðñêà ïðîâåðêà íà ñ÷åòîâîäíîòî
ïðèêëþ÷âàíå íà èçïúëíèòåëÿ

1. Ïðîñëåäÿâàíå íà âñè÷êè ñòîéíîñòè îò ïúðâîíà÷àëíàòà �ñìåòêà
ïîëó÷åíè êîëè÷åñòâà� äî îêîí÷àòåëíèÿ ðåçóëòàò.
2. Ïðîâåðêà íà âñè÷êè ïîêàçàíè íàðàñòâàíèÿ íà ñòîéíîñòèòå.
3. Ïðîâåðêà íà âñè÷êè ðàçøèðåíèÿ (êîëè÷åñòâà, ñòîéíîñòè).
4. Ïðåñìÿòàíå íà ðàçøèðåíèÿòà çà ñúïîñòàâêà ñúñ ñóìèòå (êàòî ñå
ïðîâåðè äàëè êðåäèòèòå, êúäåòî å óìåñòíî, ñà ïðèñïàäíàòè).
5. Ïðîâåðêà äàëè ïðàâèëíèòå ñóìè ñà âïèñàíè â ðàçäåë �îáîáùåíè
ñìåòêè�.
6. Ïðîñëåäÿâàíå íà îáîáùåíèòå ñìåòêè äî îêîí÷àòåëíèÿ ðåçóëòàò.
7. Ïðîâåðêà äàëè òî÷íèÿò ðàçìåð íà îáùàòà ñóìà å óòâúðäåí îò èí-
æåíåðà èëè àðõèòåêòà.
8. Ñúãëàñóâàíå íà îáùèòå ïëàùàíèÿ ñ ãëàâíàòà ñ÷åòîâîäíà êíèãà
èëè çàïèñ íà ïëàùàíèÿ.
9. Ïðîâåðêà íà ïëàùàíèÿòà, èçáðîåíè â ãëàâíàòà ñ÷åòîâîäíà êíèãà
è èçäàäåíèòå ñåðòèôèêàòè. Ñåðòèôèêàòèòå òðÿáâà äà ñà ïîäïèñàíè
îò èíæåíåðà èëè àðõèòåêòà.
10. Âñÿêà îòäåëíà ôàêòóðà çà çàïëàùàíå íà êîíñóëòàíòè òðÿáâà äà
áúäå ñúãëàñóâàíà ñúñ ñòîéíîñòèòå è âèäà íà ðàáîòàòà, îïðåäåëåíà
÷ðåç ðàçìÿíà íà ïèñìà èëè äîãîâîð.
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ÃËÀÂÀ ÏÅÒÀ. ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÈ
ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ

Â òàçè ãëàâà ñå èçñëåäâàò ðàçëè÷íè åôåêòè íà èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëî-
ãèè ïðè áîðáàòà ñúñ çëîóïîòðåáèòå è êîðóïöèÿòà. Àâòîðúò ðàçãëåæäà è âúïðî-
ñà çà þðèäè÷åñêàòà ðàìêà, íàëîæèëà ñå â ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå, â îïèò äà
ñå ïðèâåäå çàêîíúò â ñúîòâåòñòâèå ñ òåõíîëîãèèòå, âúïðåêè ÷å òàçè ðàìêà ñå
ïðîñòèðà äàëå÷ èçâúí ãðàíèöèòå íà ïî-òÿñíàòà îáëàñò íà êðèìèíàëíèòå àñ-
ïåêòè íà êîðóïöèÿòà. Â ïîäêðåïà íà êëþ÷îâèòå çàêîíîäàòåëíè àñïåêòè å èç-
ïîëçâàíî è ïðèëîæåíèå.

Ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ, ñâúðçàíè ñ èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè, èìàò
îòíîøåíèå êúì ïîâå÷åòî ñèòóàöèè, ðàçãëåäàíè â ïðåäèøíèòå ãëàâè. Òàçè ÷àñò
öåëè äà íàñî÷è âíèìàíèåòî êúì ñïåöèôè÷íèòå ìåðêè çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà,
ñâúðçàíè ñ èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè, êàêòî è äà ðàçãëåäà òðàäèöèîííèòå
ìåðêè ïðè ðàáîòà ñ êîìïþòðè.

5.1. ÇÀÙÎ ÊÎÌÏÞÒÐÈÒÅ ÈÇÈÑÊÂÀÒ ÑÏÅÖÈÀËÍÎ
ÂÍÈÌÀÍÈÅ?

Ïîâå÷åòî âàæíè ñèñòåìè, îñîáåíî â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, ñà êîìïþòðèçèðà-
íè. Îáùèÿò ñèñòåìåí îäèòîðñêè ïîäõîä, îïðåäåëÿù îñíîâíèòå ìåðêè çà íà-
ìàëÿâàíå ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ èëè ðàçêðèâàíåòî íà òàêàâà, ìîæå äà ñå ïðè-
ëàãà ñ åäíàêâà ñèëà è ïðè êîìïþòðèçèðàíè ñèñòåìè.

Ïîíÿêîãà êîìïþòðèòå ìîãàò äà ïðèêðèâàò äåéñòâèÿ ïî-óñïåøíî îò ïèñ-
ìåíèòå äîêóìåíòè. Òÿõíàòà çàùèòà ñðåùó íåðàçðåøåí äîñòúï è çàùèòàòà íà
îò÷åòíîñòòà ëåñíî ìîæå äà áúäå ïðåîäîëÿíà. Çà ïîâå÷åòî îðãàíèçàöèè å òðóäíî
äà ñå ïðèäúðæàò êúì áúðçî ïðîìåíÿùèòå ñå òåõíîëîãèè, êîåòî ðàçøèðÿâà
ïîëåòî çà äåéñòâèå íà ïðåñòúïíèöèòå. Òàêèâà ïðîìåíè ìîãàò äà ïîñòàâÿò êî-
ðóìïèðàíèòå ñëóæèòåëè â ïî-ìàëêî îòãîâîðíà ïîçèöèÿ.

Ìíîãî çëîóïîòðåáè, êàòî íåðàçðåøåí òðàíñôåð íà ïàðè÷íè ñóìè, ìîãàò
äà áúäàò èçâúðøåíè ïî-áúðçî áëàãîäàðåíèå íà êîìïþòðèòå.

Êîìïþòúðíèòå çëîóïîòðåáè ñå èçâúðøâàò ïðåäèìíî îò äîâåðåíè ñëóæè-
òåëè, çà êîèòî òåõíèòå ðúêîâîäèòåëè èëè êîëåãè íå ñà äîïóñêàëè, ÷å áèõà èç-
ïîëçâàëè èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè ïî òàêúâ íà÷èí. Îò åäíà ñòðàíà, êîì-
ïþòúðíèòå òåõíîëîãèè ñà âñå îùå íîâîñò, à, îò äðóãà, òå ñå ïðîìåíÿò ïîñòîÿí-
íî. Âñÿêà êðà÷êà â ðàçâèòèåòî èì íîñè äîïúëíèòåëíè ðèñêîâå èëè èçèñêâà
íîâè çàùèòíè ìåðêè. Öåëèòå è ìîòèâèòå íà èçâúðøèòåëèòå îñòàâàò ñúùèòå.
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Íÿêîè äîêàçàòåëñòâà ñî÷àò ÷îâåøêîòî åãî èëè ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî êàòî äî-
ïúëíèòåëíè ìîòèâè çà êîìïþòúðíèòå ïðåñòúïëåíèÿ.

Ïðîó÷âàíå îò 1990 ã. ïîêàçâà, ÷å êîìïþòúðíèòå çëîóïîòðåáè ñà íàé-ãîëå-
ìè ñðåä äåéíîñòèòå íà äîñòàâ÷èöèòå è êðåäèòîðèòå. Äîñåãà çëîóïîòðåáèòå,
ñâúðçàíè ñ âúâåæäàíåòî íà äàííè, ñà íàé-ñåðèîçíè. Åäíà íàñêîðî ïîÿâèëà ñå
ôîðìà íà êîìïþòúðíà çëîóïîòðåáà, êîìïþòúðíèÿò âèðóñ, å ïðè÷èíèòåë íà
åäíà òðåòà îò îáùèÿ áðîé èíöèäåíòè, îòáåëÿçàíè â èçñëåäâàíåòî.

Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò êîìïþòúðíèòå çëîóïîòðåáè ñïîðåä äåôèíèöèÿòà íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñà ñâúðçàíè ñ âúòðåøíèÿ ïåðñîíàë. Îêîëî åäíà òðåòà
îò âñè÷êè èíöèäåíòè ñà èçâúðøåíè îò ñëóæèòåëè îò ðúêîâîäñòâîòî èëè íàäçî-
ðà, ïîä÷åðòàâàùî íåîáõîäèìîñòòà îò ïîäðîáíî ïðåðàçãëåæäàíå è óñèëèÿ îò
ñòðàíà íà óïðàâèòåëíîòî òÿëî ïðè íàçíà÷àâàíåòî è êîíòðîëà íà ïåðñîíàëà.

Îñòàíàëàòà ÷àñò îò òàçè ãëàâà íå ïðåäëàãà äîêàçàíà ìåòîäîëîãèÿ çà ïðå-
äîòâðàòÿâàíå íà êîíêðåòíè ïðåñòúïëåíèÿ â êîíêðåòíè ñëó÷àè, íî íàñî÷âàéêè
âíèìàíèåòî êúì íÿêîè ñïåöèàëíè õàðàêòåðèñòèêè, òÿ ïîä÷åðòàâà îñîáåíîòî
çíà÷åíèå íà èçïèòàíè ïðåâàíòèâíè ìåðêè è öåëè îãðàíè÷àâàíå íà ñëó÷àèòå
íà ïðåäíàìåðåíà êîìïþòúðíà çëîóïîòðåáà.

5.2. ÐÀÇÄÅËÅÍÈÅ ÍÀ ÇÀÄÚËÆÅÍÈßÒÀ

Òîçè òèï êîíòðîë ñå ñðåùà âúâ âñè÷êè êîìïþòðèçèðàíè ñèñòåìè, êîèòî
èçâúðøâàò ôèíàíñîâè îïåðàöèè èëè äâèæåíèå íà àêòèâè. Â îáùè ëèíèè ðàç-
äåëåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà å ñëåäíîòî:

ïîòðåáèòåë - âúâåæäàíå íà äàííèòå îò ïîòðåáèòåëÿ íà ïåðñîíàëåí êîì-
ïþòúð;

ïðîãðàìèñò - çàùèòà è ïîääðúæêà íà îïåðàöèîííèòå ñèñòåìè, ñîôòóåð è
õàðäóåð; ðàçâèòèå è êîðåêöèÿ íà ïðîãðàìè;

îïåðàòîð - îáðàáîòêà è îõðàíà íà öåííè äîêóìåíòè êàòî ÷åêîâå èëè ëè-
öåíçè;

îïåðàòîð - àêòóàëèçàöèÿ è çàùèòà íà äàííèòå.
Ðàçäåëåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà å ñåðèîçåí ïðîáëåì çà ãîëÿì áðîé ñðàâíè-

òåëíî ìàëêè îáåêòè, èëè ò. íàð. îòâîðåíè ñèñòåìè, êîèòî âêëþ÷âàò êîìïþòúð-
íè ìðåæè îò ñâúðçàíè ïðîöåñîðè èëè òåðìèíàëè, ñâúðçàíè ñ âòîðè÷íà ïðîöå-
ñîðíà åäèíèöà. Íàáëþäåíèåòî, ñòðèêòíèÿò êîíòðîë íà ïàðîëèòå è ÿñíèÿò ðàç-
áèðàåì îäèòîðñêè êîíòðîë ìîãàò äà êîìïåíñèðàò ðèñêîâåòå, äî êîèòî âîäè
ëèïñàòà íà ðàçäåëåíèå â ïîâå÷åòî ñëó÷àè. Òàçè ëèïñà îáà÷å ìîæå äà óâåëè÷è
ðèñêîâåòå îò òàéíè ñïîðàçóìåíèÿ, êîèòî ñà åäèí îò íàé-òðóäíî ðàçêðèâàåìè-
òå ìåòîäè íà èçìàìà.
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5.3. ÏÎÑËÅÄÂÀÙÈ ÄÅÉÑÒÂÈß, ÑÂÚÐÇÀÍÈ
Ñ ÊÎÌÏÞÒÚÐÍÀÒÀ ÎÁÐÀÁÎÒÊÀ

Òå âêëþ÷âàò ïðîâåðêàòà íà äåéñòâèòåëíèòå ïëàùàíèÿ, òðàíñôåðà íà àêòè-
âè è ò.í., îáðàáîòâàíè íà êîìïþòúðà, è ñúïîñòàâÿíåòî èì ñ ïúðâîíà÷àëíàòà
äîêóìåíòàöèÿ, êîÿòî óäîñòîâåðÿâà ïðè÷èíèòå è ïúëíîìîùèÿòà çà èçâúðøâà-
íå íà ñäåëêàòà.

Êîìïþòúðíî èçâåäåíèòå äàííè ìîãàò äà áúäàò ïîòâúðäåíè èçöÿëî èëè ëåñíî
ðàâíåíè ïðè ñúïîñòàâêàòà èì ñ ðú÷íî îáðàáîòåíèòå ðåçóëòàòè èëè ñ äðóãè
èçâåæäàíèÿ îò çàõðàíâàùàòà ñèñòåìà, êîÿòî îñèãóðÿâà âúâåæäàíèòå äàííè íà
êîìïþòúðà. Íàïðèìåð ñúñ ñèñòåìàòà íà âåäîìîñòòà çà çàïëàòè, âèæ ôèãóðà 3.

Êîìïþòúð ñ îñíîâíà ðàìêà êàòî òàçè íà ôèãóðà 3 îáèêíîâåíî ñå èçïîëçâà
çà íàé-ðàçëè÷íè öåëè, âñÿêà ñúñ ñâîÿ ñîáñòâåíà çàõðàíâàùà ñèñòåìà. Íàïðè-
ìåð ñëóæèòåëÿò, îòãîâàðÿù çà êîíòðîëà ïî âåäîìîñòòà, èëè ñ÷åòîâîäèòåëÿò íà
ïî-ãîðíîòî íèâî òðÿáâà äà å ñèãóðåí, ÷å íåãîâèòå èíñòðóêöèè ñà èçïúëíåíè
âåäíàãà ùîì ñà ïîëó÷åíè. Ïðîâåðêàòà, íåçàâèñèìî äàëè öÿëîñòíà èëè ÷àñ-
òè÷íà, òðÿáâà äà ñå íàïðàâè ïîâåðèòåëíî, íî îòêðèòî. Ïåðñîíàëúò, âêëþ÷è-
òåëíî âñè÷êè ïîòåíöèàëíè èçâúðøèòåëè íà çëîóïîòðåáè, òðÿáâà äà çíàÿò çà
èçâúðøâàíåòî íà ðåäîâíè è âíåçàïíè ïðîâåðêè è ÷å öÿëàòà ëè÷íà èíôîðìà-
öèÿ ñå ïàçè êàòî ïîâåðèòåëíà.

Ñúùèòå öÿëîñòíè ñúïîñòàâÿíèÿ ìåæäó ñèñòåìèòå òðÿáâà äà áúäàò èçâúð-
øåíè çà âñè÷êè äðóãè îñíîâíè ðàçäåëè, êàòî äëúæíèöè, êðåäèòîðè è äð.

5.4. ÂÚÂÅÆÄÀÍÅ ÍÀ ÄÀÍÍÈ

Âúïðåêè ÷å êîìïþòðèçèðàíèòå ñèñòåìè ñå èçïîëçâàò çà îáðàáîòêà íà äàí-
íè, òàçè îáðàáîòêà å âúçíèêíàëà îò ïúðâîíà÷àëíîòî âúâåæäàíå íà ïèñìåíà
èíôîðìàöèÿ èëè íåîáðàáîòåíè äàííè. Ïúðâîíà÷àëíî âúâåæäàíèòå äàííè ìî-
ãàò äà áúäàò ïðåäîñòàâåíè îò âúíøíî ëèöå, ÷ðåç äîêóìåíòè, èçãîòâåíè íà êîì-
ïþòúð. Ïðè ïúðâîíà÷àëíîòî âúâåæäàíå íå ñúùåñòâóâà âñå îùå äèðåêòíà âðúçêà
ìåæäó êîìïþòúðíèòå ñèñòåìè. Òîçè åòàï å åäèí îò íàé-ïîäàòëèâèòå íà ìàíè-
ïóëàöèè, ñâúðçàíè ñúñ çëîóïîòðåáè. Òåçè ðèñêîâå èçèñêâàò ïðåâàíòèâíè ìåð-
êè, êîèòî îáõâàùàò ðàçðåøåíèå çà äîñòúï äî äàííè è ïúðâîíà÷àëåí ïðåãëåä
íà íåîáðàáîòåíèòå äàííè.

Ðàçðåøåíèå çà âúâåæäàíå íà äàííè
Ðàçðåøåíèåòî òðÿáâà äà å ïîëó÷åíî îò ïîòðåáèòåëÿ, êàòî ñå ïîñî÷âà îï-

ðåäåëåíî íèâî íà îòãîâîðíîñò. Â èäåàëíèÿ ñëó÷àé ñóìèòå, âúâåæäàíè ÷ðåç
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êîìïþòðèçèðàíè çàõðàíâàùè ñèñòåìè, òðÿáâà äèðåêòíî äà ñå ïðîâåðÿâàò è
ñúïîñòàâÿò ñ èçâåæäàíèòå ñóìè, êîèòî ïðîèçâåæäà âå÷å àêòóàëèçèðàíàòà
ñèñòåìà.

5.5. ÏÚÐÂÎÍÀ×ÀËÍÀ ÏÐÎÂÅÐÊÀ

Äàííèòå òðÿáâà äà áúäàò ïîäëîæåíè íà òåñò çà âàëèäíîñò âåäíàãà ñëåä
âúâåæäàíåòî. Òå ìîãàò äà âêëþ÷âàò ïðîâåðêà íà ìèíèìàëíèòå è ìàêñèìàëíè-
òå ïàðè÷íè ñòîéíîñòè çà îòäåëíè ñäåëêè; ñðàâíåíèå íà âúâåæäàíèòå çàïèñè
ñúñ ñïèñúöè íà íåïðèåìëèâè ïàðàìåòðè êàòo íàïðèìåð íåïðèåìëèâè äàòè çà
ñäåëêè, ïðîìåíåíè àäðåñè è äð. Íàé-îáùî êàçàíî, íåçàâèñèìî îò ïðîöåäó-
ðèòå çà ïðîãðàìèðàíî ïðåãëåæäàíå íà äàííèòå, êîëêîòî ïî-ðàíî ñå ïðåäïðè-
åìå òàêîâà, òîëêîâà ïî-ìàëúê ùå áúäå ðèñêúò îò èçâúðøâàíå íà çëîóïîòðåáè.

5.6. ÀÊÒÓÀËÈÇÀÖÈß È ÎÁÐÀÁÎÒÊÀ ÍÀ ÄÀÍÍÈÒÅ

Âúâåæäàíèòå äàííè îáèêíîâåíî ñå èçïîëçâàò çà àêòóàëèçèðàíå íà ïîñòî-
ÿííàòà èíôîðìàöèÿ çà äîñòàâ÷èöè, äëúæíèöè, ñìåòêè çà íàåì è äð. Ðåøàâà-
ùî çíà÷åíèå èìà ñòðîãàòà îõðàíà íà äîñòúïà äî òåçè ïîñòîÿííè äàííè, èëè
ò.íàð. îïåðàòèâíè ôàéëîâå. Àêî ïîäðîáíîñòè îòíîñíî íåäâèæèìà ñîáñòâå-
íîñò, íàåìè, òàêñè, è äð. áúäàò óíèùîæåíè èëè ïî äðóã íà÷èí ìàíèïóëèðàíè,
ðàçìåðèòå íà çëîóïîòðåáàòà ìîãàò äà îñòàíàò íàïúëíî íåçàáåëÿçàíè çà íåîã-
ðàíè÷åí ïåðèîä îò âðåìå. Çà äà ñå íàíåñå ñðàâíèòåëíî òåæêà âðåäà ïðè âú-
âåæäàíåòî íà äàííèòå ïî åäíà ñäåëêà, íåðàçðåøåíàòà íàìåñà òðÿáâà äà ñå
ïîâòîðè íåêîëêîêðàòíî, êàòî âñåêè ïúò ñå ïîåìà ðèñêúò îò ðàçêðèâàíå.

Â èäåàëíèÿ ñëó÷àé ïîòðåáèòåëÿò íà äàííèòå òðÿáâà äà êîíòðîëèðà èëè äà
èçâúðøâà ðåäîâíà ïðîâåðêà íà îïåðàòèâíèÿ ôàéë, ñúõðàíÿâàù ïîñòîÿííà èí-
ôîðìàöèÿ. Òîâà ñå îêàçâà òðóäíî, îñîáåíî â ñëó÷àè, ïðè êîèòî ïîòðåáèòåëÿò
å ìàëúê îòäåë, êîéòî íå ìîæå äà îòäåëÿ âðåìå çà ïðîâåðêè. Íî ïðè âñè÷êè
ñëó÷àè îïåðàòèâíèÿò ôàéë è êîíòðîëíèòå ìåðêè, îòíàñÿùè ñå äî ïîïðàâêèòå
äî òîçè ìîìåíò, òðÿáâà äà áúäàò ðåäîâíî ïðåãëåæäàíè îò ãëàâåí ïðîãðàìèñò,
àíàëèòèê èëè êîìïþòúðåí îäèòîð, êîéòî íå å ó÷àñòâàë â ñúñòàâÿíåòî íà îïå-
ðàöèîííàòà ñèñòåìà èëè ïðèëîæåíèåòî íà îïåðàòèâíèÿ ôàéë.

Ïî âðåìå íà àêòóàëèçèðàíå íà ãëàâíàòà îïåðàòèâíà ñèñòåìà ñå èçèñêâà
ñòàíäàðòíîòî ðàçäåëåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ìåæäó îïåðàòèâíèÿ ïåðñîíàë (âêëþ-
÷èòåëíî ñëóæèòåëèòå, èçâúðøâàùè ïîäãîòîâêà íà äàííèòå, âúâåæäàíå è êîíò-
ðîë) è ïðîãðàìèñòèòå. Òîâà ðàçäåëåíèå ÷åñòî íå ñå èçïúëíÿâà åæåäíåâíî, êî-
ãàòî ñ ïðîãðàìèñòèòå ñå êîíñóëòèðàò îòíîñíî íåèçïðàâíîñòè â ñîôòóåðà, êîé-
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òî òå ñà èíñòàëèðàëè èëè îôîðìÿëè. Íà ïðàêòèêà, êàòî ñå èìà ïðåäâèä òåí-
äåíöèÿòà ïðè ìíîãî îðãàíèçàöèè çà ïðåìèíàâàíå êúì ïðîöåñîðíè ñèñòåìè,
òîçè êîíòðîë ÷åñòî ñå îêàçâà òðóäíî ïðèëîæèì. Âúïðåêè òîâà, êîãàòî íå ñå
ñïàçè ïðèíöèïà íà ðàçäåëåíèåòî, ïîòåíöèàëíèÿò ðèñê îò çëîóïîòðåáè è êî-
ðóïöèÿ ñå óâåëè÷àâà, êàêòî ïîêàçâà è ñòàòèñòèêàòà. Ðúêîâîäñòâîòî òðÿáâà äà
íàìåðè äðóãè ìåðêè çà êîíòðîë, êîìïåíñèðàùè ëèïñàòà íà ðàçäåëåíèå íà
çàäúëæåíèÿòà.

Ñðåä äðóãèòå âúçìîæíè íà÷èíè çà óïðàæíÿâàíå íà êîíòðîë å ðåäîâíèÿò
ïðåãëåä íà êîíòðîëíàòà èíôîðìàöèÿ íà ðúêîâîäñòâîòî, îòíàñÿùà ñå äî:

1) ïîïðàâêà íà ïðîãðàìè;
2) ïîïðàâêà íà äàííè;
3) äîñòúï (èëè íåóñïåøíè îïèòè çà äîñòúï) äî äàííèòå, îñîáåíî ïî âðåìå

íà àêòóàëèçàöèÿ.
Äðóãè âúçìîæíè êîíòðîëíè ìåðêè, êîìïåíñèðàùè íåàäåêâàòíîòî ðàçäå-

ëåíèå íà çàäúëæåíèÿòà, ñà äîïúëíèòåëíèÿò íàäçîð è êîäèðàíåòî ñ ïàðîëè íà
âàæíè äàííè, ïîäëåæàùè íà ïðåõâúðëÿíå èëè àêòóàëèçàöèÿ.

5.7. ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ

Â ãëàâà ïúðâà, ÷èòàòåëÿò ñå çàïîçíà ñ òîâà, êàê çàêîíúò äåôèíèðà ÿâëåíèå-
òî �êîðóïöèÿ�. Ïî-äîëó ñà èçëîæåíè äâà çàêîíà, îïèòâàùè ñå äà ðàçøèðÿò è
îñúâðåìåíÿò òîâà ïîíÿòèå:

Çàêîí çà êîìïþòúðíèòå çëîóïîòðåáè, 1990 ã.
Â ïðîäúëæåíèå íà ìíîãî ãîäèíè, áåøå ñ÷èòàíî, ÷å ãðàæäàíñêîòî è êðè-

ìèíàëíîòî ïðàâî ñà áèëè ïîäõîäÿùèòå ïðàâíè îáëàñòè çà ðàçðåøàâàíå íà
ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ êîìïþòúðíè ïðåñòúïëåíèÿ. Íàé-ñúùåñòâåíîòî ðàç-
ëè÷èå áåøå çëîäåÿíèåòî, à íå ñðåäñòâîòî çà íåãîâîòî èçâúðøâàíå. ßâëåíèÿòà
êîìïþòúðíî ïèðàòñòâî è êîìïþòúðíè âèðóñè, èçãëåæäà, ñà ãëàâíèòå ïîñòèæå-
íèÿ, êîèòî óñïÿõà äà ïîñòàâÿò ïîä ñúìíåíèå òàçè ãëåäíà òî÷êà. Ïèðàòñòâîòî
ñå îòíàñÿ êúì ïðèäîáèâàíåòî íà íåðàçðåøåí äîñòúï äî êîìïþòúðíè äàííè,
íàé-÷åñòî â ðåçóëòàò íà ëèïñà íà ñúîòâåòíèÿ êîíòðîë âúðõó òåëåôîííèòå âðúç-
êè èëè íåîáåçîïàñåíà ìðåæà.

Êîìïþòúðíèÿò âèðóñ å ïðîãðàìèðàíà ïðå÷êà çà ðàáîòà ñ äàííèòå, ñúõðà-
íåíè â ïàìåòòà. Îáèêíîâåíî âèðóñúò ïðèñòèãà ïîñðåäñòâîì çàðàçåíî èëè ôàë-
øèôèöèðàíî ïðîãðàìíî îñèãóðÿâàíå, êîåòî å áèëî çàêóïåíî èëè êîïèðàíî
íà ìàãíèòíèÿ äèñê. Ñúùî êàêòî åäèí áèîëîãè÷åí âèðóñ òîé ñå âúçïðîèçâåæäà
â ïðîöåñà íà èçïúëíÿâàíå íà ïðîãðàìèòå â êîìïþòúðà. Íàé-îáåçïîêîÿâàùàòà
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õàðàêòåðèñòèêà íà êîìïþòúðíèÿ âèðóñ å îòíîñèòåëíàòà ëåêîòà íà òðàíñìè-
ñèÿ ìåæäó îðãàíèçàöèè è ìåñòîïîëîæåíèÿ.

Îêàçâà ñå, ÷å íèòî åäíî îò òåçè äâå ñúùåñòâåíè ÿâëåíèÿ íå ñà ðàçãëåäàíè
îò çàêîíà ïî ïîäîáàâàù íà÷èí. Âñúùíîñò òâúðäè ñå, ÷å èìà äðóãè ïîäîáíè
ïðîïóñêè, êàòî íàïðèìåð ëèïñàòà íà ìåðêè çà áîðáà ñ ìåæäóíàðîäíèòå êîì-
ïþòúðíè çëîóïîòðåáè è ñúùî ëèïñàòà íà ïðåöèçíà äåôèíèöèÿ çà �êîìïþòúð�.

Çàêîí çà çàùèòà íà äàííèòå, 1984 ã.
Òîâà å åäèí ëþáîïèòåí è ïîëåçåí çàêîí, ïðåäñòàâëÿâàù ñïèñúê îò çàêîíî-

âè ïðåäïèñàíèÿ. Ïúðâîíà÷àëíî çàêîíúò íå å èìàë çà öåë äà ñå çàíèìàâà ñ
êîðóïöèÿòà. Òîé ïî-ñêîðî öåëè äà îñèãóðè àêóðàòíî è áåçîïàñíî ñúõðàíÿâà-
íå íà äàííè.

Çàêîíúò ñúùî òàêà ñå îñíîâàâà íà îñåì ïðèíöèïà, íàïðàâëÿâàùè ñúáèðà-
íåòî, ñúõðàíÿâàíåòî, óïîòðåáàòà è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîìïþòúðíî ñúõ-
ðàíÿâàíè äàííè. Òÿõíîòî íàé-âàæíî êà÷åñòâî å, ÷å îñèãóðÿâàò áåçîïàñíî
ñúõðàíÿâàíå íà äàííè, èçïîëçâàíè åäèíñòâåíî è ñàìî çà çàêîíîâè è ðåãèñò-
ðèðàíè öåëè.

Òàçè ãëàâà ðàçãëåæäà êîðóïöèÿòà, ñâúðçàíà ñ èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëî-
ãèè. Êîìïþòðèçèðàíàòà ðàáîòíà ñðåäà ñå å ïðåâúðíàëà â õàðàêòåðíà ÷åðòà çà
ïî÷òè âñè÷êè îðãàíè íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Îïðåäåëåíè ñòàíäàðòíè ïðîöåäó-
ðè, çàñÿãàùè èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè, ïðèäîáèâàò äîïúëíèòåëíà çíà-
÷èìîñò. Âàæíè ñà ñàìîñòîÿòåëíàòà ôèíàíñîâà ðåâèçèÿ è íåçàâèñèìèÿò ïîä-
õîä ïðè óïðàâëåíèåòî íà èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè.

Òîâà å òàêà çà ñëó÷àèòå, â êîèòî ñå âíåäðÿâàò íîâè ñèñòåìè. Òðÿáâà äà
ñúùåñòâóâàò ðåãóëàòîðè, îòãîâàðÿùè íà ñëåäíèòå öåëè:

1. Íîâàòà òåõíîëîãèÿ çàäîâîëÿâà äåéñòâèòåëíè íóæäè è å â ñúîòâåòñòâèå ñ
ïîëèòèêàòà è êîðïîðàòèâíàòà ñòðàòåãèÿ íà êîìïàíèÿòà.

2. Òåõíîëîãèÿòà ñå èçïîëçâà ïî÷òåíî, èêîíîìè÷íî è åôåêòèâíî.
3. Ïðåöèçíîñò íà ôèíàíñîâàòà èíôîðìàöèÿ îò âñÿêà åäíà ñèñòåìà.
4. Àäåêâàòíîñò íà âñÿêà ñèñòåìà êàòî öÿëî, è âñè÷êè íåéíè ôîðìè íà

êîíòðîë.
Àêî ñå âçåìå ïðåäâèä íåîáõîäèìîñòòà îò ïðèäúðæàíå êúì òåõíîëîãè÷íîòî

ðàçâèòèå, òî äîñòèãàíåòî äî òàêúâ íà÷èí íà ìèñëåíå áè ìîãëî äà ïðåäñòàâè íà
ðúêîâîäèòåëÿ èëè îäèòîðà îðèãèíàëíî ïðîôåñèîíàëíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî.
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III. ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÍÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÒÎ
ÏÐÀÂÎ È ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÒÎ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ*

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÍÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÒÎ ÏÐÀÂÎ

Êîíöåïöèèòå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî ñå ðàçëè÷àâàò â ðàçëè÷íèòå äúð-
æàâíè ñèñòåìè. Âúïðåêè òîâà å âúçìîæíî äà ñå âúçïðèåìå åäíî îáùî îïðå-
äåëåíèå. Àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî å ñáîð îò ïðèíöèïè è ïðàâèëà, êîèòî ñå
îòíàñÿò äî îðãàíèçàöèÿòà è óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è äî
îòíîøåíèÿòà ìåæäó íåÿ è ãðàæäàíèòå.

Ïðèíöèïèòå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, êîèòî îïðåäåëÿò ñòàíäàðòèòå è
ïîâåäåíèåòî íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, îáèêíîâåíî ñà îòðàçåíè â ðàçëè÷íè
âèäîâå íîðìàòèâíè àêòîâå, îò êîíñòèòóöèÿòà äî àêòîâå íà ïàðëàìåíòà, äåëå-
ãèðàíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êàêòî è ïðàêòèêàòà íà ñúäèëèùàòà, êîèòî ñå çàíè-
ìàâàò ñ æàëáè, ñâúðçàíè ñ äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Òàêúâ å ñëó÷àÿò â ñòðà-
íè êàòî Áåëãèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãúðöèÿ, Èðëàíäèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ. Äðóãè äúð-
æàâè èçïîëçâàò îáù êîäåêñ çà àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè, êîéòî ñúáèðà
ìíîãî îò òåçè ïðèíöèïè è ïðàâè îïèò äà ãè ñèñòåìàòèçèðà. Òàêà å â Àâñòðèÿ
(1925), Áúëãàðèÿ (1979), Äàíèÿ (1985), Ãåðìàíèÿ (1976), Óíãàðèÿ (1957), Õî-
ëàíäèÿ (1994), Ïîëøà (1960), Ïîðòóãàëèÿ (1991) è Èñïàíèÿ (1958).

Òåçè àäìèíèñòðàòèâíè ïðèíöèïè íå ñå îñíîâàâàò ñàìî íà äîáðàòà âîëÿ, à
ñà âêëþ÷åíè â ðàçëè÷íè èíñòèòóöèè è àäìèíèñòðàòèâíè ïðîöåäóðè íà âñè÷êè
íèâà. Ëèöàòà îò îáùåñòâåíàòà ñôåðà ñà ïðàâíî çàäúëæåíè äà ñå ñúîáðàçÿâàò
ñ òåçè ïðàâíè ïðèíöèïè. Òå òðÿáâà äà áúäàò ñúáëþäàâàíè îò íåçàâèñèìè êîí-
òðîëíè îðãàíè, ñèñòåìè çà ïðàâîñúäèå è ïðèëàãàíå íà çàêîíà, ïàðëàìåíòàðåí
êîíòðîë è ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà âúçìîæíîñòè çà èçñëóøâàíå è êîìïåíñàöèÿ íà
ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà.

Â ñôåðàòà íà ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò (ÅÎ) Åâðîïåéñêèÿò ñúä å
óòâúðäèë ìíîãî ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, êàòî çà öåëòà å èç-
ïîëçâàë îñíîâíèòå ïðàâíè ïðèíöèïè â òàçè îáëàñò, îáùè çà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ). Îñîáåíî âàæíè ïðèíöèïè, êîèòî âñè÷êè äúðæàâè
÷ëåíêè òðÿáâà äà ïðèëàãàò íà ìåñòíî íèâî, ñà: ïðèíöèïúò çà àäìèíèñòðèðàíå

* European Principles for Public Administration, SIGMA Papers: No. 27, November 22, 1999
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÷ðåç çàêîí; ïðèíöèïèòå çà ïðîïîðöèîíàëíîñò; çà ïðàâíà ñèãóðíîñò, çàùèòà
íà çàêîíîâèòå î÷àêâàíèÿ, íåäèñêðèìèíàöèÿ, ïðàâîòî íà èçñëóøâàíå ïî âðå-
ìå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè ïî âçåìàíå íà ðåøåíèå, ñïðàâåäëèâè
óñëîâèÿ çà äîñòúï íà ôèçè÷åñêè ëèöà äî àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà, èç-
âúíäîãîâîðíà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Àêî ñå îïèòàìå äà ñèñòåìàòèçèðàìå îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà àäìèíèñò-
ðàòèâíîòî ïðàâî, îáùè çà çàïàäíîåâðîïåéñêèòå äúðæàâè, ìîæåì äà îïðå-
äåëèì ñëåäíèòå ãðóïè: 1) íàäåæäíîñò è ïðåäñêàçóåìîñò (ïðàâíà ñèãóðíîñò);
2) îòêðèòîñò è ïðîçðà÷íîñò; 3) îò÷åòíîñò è 4) åôèêàñíîñò è åôåêòèâíîñò.

Íàäåæäíîñò è ïðåäñêàçóåìîñò
Ðåäèöà ìåõàíèçìè è ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî ðàáîòÿò â ïîë-

çà íà íàäåæäíîñòòà è ïðåäñêàçóåìîñòòà (íàðè÷àíè îùå ïðàâíà ñèãóðíîñò èëè
þðèäè÷åñêà ñèãóðíîñò) íà äåéñòâèÿòà è ðåøåíèÿòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ. Âñè÷êè òåçè ïðèíöèïè ñå îïèòâàò äà ïðåìàõíàò ñâîåâîëèåòî â îáùåñ-
òâåíèòå äåëà.

Ãîñïîäñòâîòî íà çàêîíà å ìíîãîëèê ìåõàíèçúì çà íàäåæäíîñò è ïðåäñêà-
çóåìîñò. Òî ïðåäïîëàãà ïðèíöèïà �àäìèíèñòðàöèÿ ÷ðåç çàêîí�, ò.å. îçíà÷àâà,
÷å äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ òðÿáâà äà ðàçïðåäåëÿ îòãîâîðíîñòòà ñïîðåä
çàêîíà. Äúðæàâíèòå âëàñòè âçåìàò ðåøåíèÿ, êàòî ñëåäâàò îïðåäåëåíè ïðàâè-
ëà è ïðèíöèïè, ïðèëàãàíè áåçïðèñòðàñòíî êúì âñåêè, êîéòî ïîïàäà â òÿõíàòà
ñôåðà íà äåéñòâèå. Ïîä÷åðòàâàò ñå íåóòðàëíîñòòà è îáùîïðèëîæèìîñòòà
(ïðèíöèïúò çà íåäèñêðèìèíàöèÿ). Äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ òðÿáâà äà âçå-
ìà ðåøåíèÿ âúç îñíîâà íà ïðàâèëàòà è êðèòåðèèòå çà èíòåðïðåòàöèÿ, îïðåäå-
ëåíè îò ñúäèëèùàòà. Ãîñïîäñòâîòî íà çàêîíà ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà ïðîèçâîë-
íàòà âëàñò, âðúçêàðñòâîòî è äðóãè îòêëîíåíèÿ. Òî èçèñêâà ñòðîãà éåðàðõèÿ íà
ïðàâíèòå íîðìè, ïðèëàãàíè îò íåçàâèñèìè ñúäèëèùà. Äúðæàâíèòå îðãàíè íÿ-
ìàò âëàñò äà ïðîòèâîðå÷àò íà ïðèåòèòå è îãëàñåíè îáùè ïðàâèëà ïðè âçåìà-
íåòî íà îïðåäåëåíî ðåøåíèå. Â ãîñïîäñòâîòî íà çàêîíà å çàëîæåíà èäåÿòà çà
ïðàâíàòà êîìïåòåíöèÿ. Äúðæàâíèòå îðãàíè ìîãàò äà âçåìàò ðåøåíèÿ ñàìî
ïî âúïðîñè, çà êîèòî èìàò ïðàâíà þðèñäèêöèÿ. Êîìïåòåíòíîñòòà â òîçè êîí-
òåêñò îçíà÷àâà èçðè÷íî è çàêîííî äàäåíà âëàñò çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ïî
äàäåí âúïðîñ îò îáùåñòâåí èíòåðåñ, êîÿòî íå ñàìî äàâà çàêîíîâà âúçìîæ-
íîñò íà äúðæàâíèÿ îðãàí äà âçåìà ðåøåíèÿ, íî è ãî çàäúëæàâà äà ïîåìå îòãî-
âîðíîñò. Êîìïåòåíòíèÿò äúðæàâåí îðãàí íå ìîæå äà èçáåãíå òàçè îòãîâîð-
íîñò. Â òîçè ñìèñúë þðèñäèêöèÿòà (èëè êîìïåòåíòíîñòòà) å ðàâíà íà îòãîâîð-
íîñò. Èäåÿòà çà êîìïåòåíòíîñòòà ñå ïðèëàãà ñòðîãî è ðåøåíèå, âçåòî îò îðãàí
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áåç ïðàâíà þðèñäèêöèÿ, å íåâàëèäíî è ùå áúäå îïðåäåëåíî êàòî íåâàëèäíî
îò ñúäèëèùàòà.

Íàäåæäíîñòòà è ïðåäñêàçóåìîñòòà íå ñà çàäúëæèòåëíî â ïðîòèâîðå÷èå ñ
àäìèíèñòðàòèâíàòà ñâîáîäà íà äåéñòâèå. Ñâîáîäàòà íà äåéñòâèå è ñâîåâîëè-
åòî íå ñà åäíî è ñúùî íåùî. Ðåøåíèÿòà, âçåòè ïî ëè÷íî óñìîòðåíèå, ñå îòíà-
ñÿò äî âúïðîñè, ïðè êîèòî å îñòàâåíà íÿêàêâà âúçìîæíîñò çà èçáîð ñïîðåä
ïðàâíàòà ðàìêà íà âçåìàùèÿ ðåøåíèÿ. Ïðàâîìîùèÿ çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ
ïî ëè÷íà ïðåöåíêà ñå äàâàò íà ëèöàòà â àäìèíèñòðàöèÿòà ïî ðåä ïðè÷èíè.
Ñâîáîäàòà íà äåéñòâèå íå îçíà÷àâà áåççàêîíèå. Ðåøåíèÿòà ïî ëè÷íà ïðåöåí-
êà ñà íåîáõîäèìè, òúé êàòî çàêîíúò íå ìîæå äà ïðåäâèäè âñÿêî îáñòîÿòåëñò-
âî, êîåòî ìîæå äà âúçíèêíå â áúäåùè ñèòóàöèè. Òîé ìîæå èçðè÷íî äà ïîçâî-
ëÿâà íà äúðæàâíèòå îðãàíè äà âçåìàò ðåøåíèÿ ïî ëè÷íà ïðåöåíêà. Ñúäèëè-
ùàòà ñà ðàçâèëè ïðàâíà äîêòðèíà çà àäìèíèñòðàòèâíàòà ñâîáîäà íà äåéñòâèå.
Òÿ ñúäúðæà ðàçëè÷íè ïðèíöèïè, îïðåäåëÿùè è îãðàíè÷àâàùè èçïîëçâàíåòî
íà ëè÷íàòà ïðåöåíêà. Ìåæäó òåçè ïðèíöèïè ñà çàäúëæàâàùèòå àäìèíèñòðà-
öèÿòà äà ðàáîòè äîáðîñúâåñòíî, äà ñå ñúîáðàçÿâà ñ îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ, äà
ñëåäâà ñïðàâåäëèâè ïðîöåäóðè, äà ñå ïðèäúðæà êúì èçèñêâàíåòî çà åäíàêâî
îòíîøåíèå êúì âñè÷êè è äà ñå ñïàçâà ïðîïîðöèîíàëíîñòòà. Ñ äðóãè äóìè,
çàêîííàòà ñâîáîäà íà äåéñòâèå íå ìîæå äà ôóíêöèîíèðà áåç îáùèòå ïðèí-
öèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, òúé êàòî òå ñà áàðèåðà ïî îòíîøåíèå íà
ïðàâîìîùèÿòà çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ïî ëè÷íî óñìîòðåíèå, äàäåíè íà äúð-
æàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Äðóã ïðèíöèï, êîéòî ñëóæè íà íàäåæäíîñòòà è ïðåäñêàçóåìîñòòà, å ïðàâíè-
ÿò ïðèíöèï çà ïðîïîðöèîíàëíîñòòà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å àäìèíèñòðàòèâíîòî äåéñ-
òâèå òðÿáâà äà å â ñúîòâåòñòâèå ñ öåëòà, ïðåñëåäâàíà îò çàêîíà, áåç äà ëèøàâà
ãðàæäàíèòå ïîâå÷å îò íåîáõîäèìîòî çà ïîñòèãàíå íà òàçè öåë. Ïðîïîðöèî-
íàëíîñòòà ñå óïîäîáÿâà íà ðàçóìíîñòòà, êîåòî îùå îçíà÷àâà, ÷å å ïðîòèâîçà-
êîííî äà ñå ïðèëàãà ñòðèêòíî çàêîíúò, êîãàòî òîâà áè äîâåëî äî èçõîä, êîéòî
íå å òúðñåí îò íåãî. Òîâà ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî çëîóïîòðåáà ñ àäìèíèñò-
ðàòèâíèòå ïðàâîìîùèÿ. Ïðîïîðöèîíàëíîñòòà å îñîáåíî ïðèëîæèìà â ñëó-
÷àé íà ïðèíóäèòåëíî èçêóïóâàíå (èëè åêñïðîïðèàöèÿ), ïðè êîåòî íà ëèöàòà
ñå îòíåìà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò â èìåòî íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ. Èäåÿòà
çà ïðîïîðöèîíàëíîñòòà å ðàçâèòà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä, êàòî å ñëåäâàí ìîäåëúò
íà âå÷å ñúçäàäåíèÿ ãåðìàíñêè çàêîí. Òàçè èäåÿ ñå ïðèëàãà â àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî ïðàâî íà ïîâå÷åòî åâðîïåéñêè ñèñòåìè êàòî ÷àñò îò ïðàâîòî íà ÅÎ.

Åäèí îò ïðèíöèïèòå, êîèòî ñëóæàò íà �àäìèíèñòðàöèÿòà ÷ðåç çàêîí�, å
ïðèíöèïúò çà ïðîöåäóðíà ñïðàâåäëèâîñò. Òîâà îçíà÷àâà äà ñå ñúáëþäàâàò
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òî÷íîòî è áåçïðèñòðàñòíî ïðèëàãàíå íà çàêîíà è ñîöèàëíèòå öåííîñòè, êàòî
óâàæåíèå êúì õîðàòà è çàùèòà íà òÿõíîòî äîñòîéíñòâî. Ïðàâàòà è èíòåðåñèòå
íà íèêîãî íÿìà äà áúäàò çàñåãíàòè, áåç äà áúäå ãðàæäàíèíúò èçöÿëî çàïîçíàò
ñ ôàêòèòå è ïðîáëåìèòå è áåç äà áúäå èçñëóøàí ñïîðåä ïîäõîäÿùà ïðîöåäó-
ðà. Ïðåäóïðåæäàâàíåòî íà çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà çà äàäåíî àäìèíèñòðàòèâ-
íî äåéñòâèå ñúùî ñëóæè íà ñïðàâåäëèâîñòòà.

Íàâðåìåííîñòòà â äåéñòâèÿòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å â ïîäêðåïà
íà ïðèíöèïèòå çà íàäåæäíîñò è ïðåäñêàçóåìîñò. Îòëàãàíåòî íà âçåìàíåòî íà
ðåøåíèÿ è ïðåäïðèåìàíåòî íà äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ ìîæå äà äîâåäå äî ôðóñòðàöèÿ, íåñïðàâåäëèâîñò è äîðè äà ïðè÷èíè
ãîëåìè ùåòè êàêòî íà îáùåñòâåíèòå, òàêà è íà ÷àñòíèòå èíòåðåñè. Îòëàãàíåòî
ìîæå äà å â ðåçóëòàò íà íåàäåêâàòíà èíôîðìàöèÿ èëè íà ëèïñà íà ïîëèòè÷åñ-
êî ðåøåíèå. Íàé-÷åñòî òî ñå ñâúðçâà ñ íåñïîñîáíîñòòà è íåêîìïåòåíòíîñòòà
íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. Âúâåæäàíåòî íà ïðàâíè íîðìè, êîèòî îïðåäåëÿò
ñðîêîâå çà èçâúðøâàíåòî íà äàäåíî íåùî, áè ñïîìîãíàëî çà ñìåê÷àâàíåòî
íà òîçè ïðîáëåì. Îò äðóãà ñòðàíà, íàçíà÷àâàíåòî ñïîðåä ñïîñîáíîñòèòå è
âúâåæäàíåòî íà îïðåäåëåí ïåðèîä íà îáó÷åíèå áè íàìàëèëî íåêîìïåòåíò-
íîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è áè ïîâèøèëî ñòåïåíòà íà íàäåæä-
íîñò. Ïðîôåñèîíàëèçìúò è ïðîôåñèîíàëíàòà ïî÷òåíîñò ïîäêðåïÿò èäåèòå çà
íàäåæäíîñò è ïðåäñêàçóåìîñò íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Ïðîôåñèîíàë-
íàòà ïî÷òåíîñò ñå îñíîâàâà íà èäåèòå çà áåçïðèñòðàñòíîñò è ïðîôåñèîíàëíà
íåçàâèñèìîñò. Áåçïðèñòðàñòíîñòòà ñå ñúñòîè â îòñúñòâèåòî íà ïðåäóáåäåíîñò.
Â ñôåðàòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäóáåäåíîñòòà îçíà÷àâà íàëè÷èå
íà ïðåäðàçïîëîæåíèå â ïîëçà íà îïðåäåëåí èçõîä ïðè îöåíÿâàíåòî íà äàäå-
íà ñèòóàöèÿ. Òîâà âïîñëåäñòâèå ïðè÷èíÿâà íåîïðàâäàíà èëè íåñïðàâåäëèâà
âðåäà íà îáùèÿ èíòåðåñ èëè íà ïðàâàòà íà äðóãèòå çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè.
Ìíîãî ÷åñòî å ñâúðçàíî ñ ïðåäðàçñúäúöè èëè îòñúæäàíå ïî íåîñíîâàòåëíè
ïðè÷èíè. Ïðàâíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ, çàáðàíÿâàùè íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè
äà âçåìàò ðåøåíèÿ ïî âúïðîñè, ïî êîèòî òå èìàò ëè÷åí èëè äðóã èíòåðåñ,
öåëÿò äà ïîâèøàò ñòåïåíòà íà áåçïðèñòðàñòíîñò.

Ëèïñàòà íà ïðîôåñèîíàëíà íåçàâèñèìîñò ïðåäïîëàãà, ÷å ñëóæèòåëÿò íå
ìèñëè è íå îòñúæäà ñàìîñòîÿòåëíî è ïî òîçè íà÷èí âúçïðåïÿòñòâà ñïðàâåäëè-
âîòî ðàçãëåæäàíå íà ñëó÷àÿ. Ïîäêóïúò, ïðèíóäàòà, íåêîíòðîëèðóåìèòå ïîëè-
òè÷åñêè àìáèöèè è íåâúçäúðæàíèòå æåëàíèÿ çà èçäèãàíå â êàðèåðàòà ñà íàé-
÷åñòèòå ïðè÷èíè çà çàãóáà íà ïðîôåñèîíàëíà íåçàâèñèìîñò. Ïîäêóïúò âîäè
äî çàãóáà íà íåçàâèñèìîñòòà çàðàäè íåçàêîííà ïå÷àëáà. Ïðèíóäàòà ïðè÷èíÿ-
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âà çàãóáà íà íåçàâèñèìîñò ïîðàäè ñòðàõ. Ïîëèòè÷åñêèòå àìáèöèè èëè ïðîôå-
ñèîíàëíàòà àë÷íîñò ìîãàò äà íàêàðàò äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè äà ñå ïîääàäàò
íà ëàñêàòåëñòâà èëè ñëÿïî äà èçïúëíÿâàò æåëàíèÿòà íà âèñøåñòîÿùèòå, èëè
äîðè äà îãðàíè÷àò ïðåêîìåðíî ñîáñòâåíàòà ñè ïðåöåíêà.

Äúðæàâíà ñëóæáà, ÷èÿòî ñèñòåìà çà íàçíà÷àâàíå íà ñëóæèòåëè è çà ïîâè-
øåíèå ñå îñíîâàâà íà ïîëèòè÷åñêî ïîêðîâèòåëñòâî è âðúçêàðñòâî, å ïî-âåðî-
ÿòíî äà âúçïðåïÿòñòâà ïðîôåñèîíàëíàòà ïî÷òåíîñò, îòêîëêîòî ñèñòåìà, îñíî-
âàíà íà ïîñòèæåíèÿ. Êîãàòî èìà îïðåäåëåí ïðàâèëíèê, êîéòî ðåãëàìåíòèðà
ïðàâîòî çà èçäèãàíå â êàðèåðàòà, îïðåäåëÿ ÿñíî ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà, ãà-
ðàíòèðà ñïðàâåäëèâî è â ñúîòâåòñòâèå ñ ïîñòà ïàðè÷íî âúçíàãðàæäåíèå è ÿñ-
íè, òî÷íè è ñèãóðíè äèñöèïëèíàðíè óñëîâèÿ, òîãàâà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ñà
ïî-ìàëêî ïîäàòëèâè íà êîðóïöèÿ, ïðèíóäà è ëàñêàòåëñòâà. Òîâà äîïðèíàñÿ
çíà÷èòåëíî çà ïîâèøàâàíåòî íà íèâîòî íà ïðîôåñèîíàëíàòà ïî÷òåíîñò. Òÿ å â
ïîëçà íà íàäåæäíîñòòà è ïðåäñêàçóåìîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.
Âúïðåêè òîâà òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å íåçàâèñèìîñòòà â äúðæàâíàòà ñëóæáà
íå îçíà÷àâà àáñîëþòíî ïðàâî çà ñâîáîäíî îòñúæäàíå è ìíåíèå. Èìà ïðîôå-
ñèîíàëíè ñòàíäàðòè è ïðàâíè ïðàâèëà êîèòî òðÿáâà äà ñå ñúáëþäàâàò. Íåîá-
õîäèìî å äà ñå íàìåðè áàëàíñ ìåæäó ñòåïåíòà íà íåçàâèñèìîñò è ñòåïåíòà íà
ëîÿëíîñò êúì çàêîííî óïðàâëÿâàùîòî ïðàâèòåëñòâî.

Îòêðèòîñò è ïðîçðà÷íîñò
Îòêðèòîñòòà ïðåäïîëàãà àäìèíèñòðàöèÿòà äà å íà ðàçïîëîæåíèå çà âúíø-

íî íàáëþäåíèå, äîêàòî ïðîçðà÷íîñòòà îçíà÷àâà, ÷å êîãàòî àäìèíèñòðàöèÿòà
å ïðîâåðÿâàíà âíèìàòåëíî ñ öåë íàáëþäåíèå è íàäçîð, ìîæå äà ñå ãëåäà ïðåç
íåÿ. Îòêðèòîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà äàâàò âúçìîæíîñò, îò åäíà ñòðàíà, âñåêè
çàñåãíàò îò äåéñòâèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà áúäå äîáðå èíôîðìèðàí, à, îò
äðóãà, òå óëåñíÿâàò íàáëþäåíèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå äåéñòâèÿ îòâúí, èç-
âúðøâàíî îò íàäçîðíè èíñòèòóöèè. Îòêðèòîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà ñà íåîáõî-
äèìè èíñòðóìåíòè çà îñèãóðÿâàíå íà ãîñïîäñòâîòî íà çàêîíà, ðàâåíñòâîòî
ïðåä íåãî è íà îò÷åòíîñòòà.

Äåéñòâèÿòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ òðÿáâà äà ñà ïðîçðà÷íè è îò-
êðèòè ïî ïðàâèëî. Ñàìî ïî èçêëþ÷åíèå íÿêîè âúïðîñè, êîèòî çàñÿãàò ñèãóð-
íîñòòà, òðÿáâà äà ñå ïàçÿò â òàéíà è äà ñà ïîâåðèòåëíè. Ëè÷íèòå äàííè íå
òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâÿò íà òðåòè ñòðàíè.

Â äåéñòâèòåëíîñò ñàìî íÿêîè âúïðîñè çàñÿãàò äúðæàâíàòà ñèãóðíîñò. Âúï-
ðåêè òîâà äúðæàâíèòå îðãàíè ÷åñòî îïðåäåëÿò âúïðîñè êàòî ïîâåðèòåëíè, áåç
äà å íàèñòèíà íåîáõîäèìî. Ñòðóâà ñè äà ñå ñïîìåíå, ÷å ñ èçêëþ÷åíèå íà
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Øâåöèÿ îò êðàÿ íà ÕVIII âåê òðàäèöèîííèòå ñòàíäàðòè çà äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ ñà áèëè äèñêðåòíîñò è ïîòàéíîñò. Åäâà îò 60-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê
ïðèíöèïúò çà îòêðèòî óïðàâëåíèå å ðàçâèò â äðóãèòå äåìîêðàöèè è äíåñ ñå
ñìÿòà çà îñîáåíî âàæåí ñòàíäàðò íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Ïðåäè âðå-
ìå ïðèëîæåíèåòî íà îòêðèòîñòòà â ïîâå÷åòî çàïàäíè äåìîêðàöèè ñå å èçðà-
çÿâàëî â ïðèíöèïà ïðàâíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ äà âëèçàò â ñèëà ñàìî ñëåä êàòî ñà
ïóáëèêóâàíè â îôèöèàëåí áþëåòèí èëè âåñòíèê, îò åäíà ñòðàíà, à, îò äðóãà,
àäìèíèñòðàòèâíèòå ðåøåíèÿ äà ñå ïðèëàãàò ñàìî ñëåä êàòî ñà îôèöèàëíî
îãëàñåíè è ñïîðåä èçèñêâàíèÿòà èçïðàòåíè íà çàèíòåðåñîâàíèòå.

Îòêðèòîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ îáñëóæâàò äâå
îïðåäåëåíè öåëè. Îò åäíà ñòðàíà, òå çàùèòàâàò îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ è íàìà-
ëÿâàò âúçìîæíîñòèòå çà ëîøî óïðàâëåíèå è êîðóïöèÿ. Îò äðóãà, òå ñà èçêëþ-
÷èòåëíî âàæíè çà çàùèòàòà íà ëè÷íèòå ïðàâà, òúé êàòî èçÿñíÿâàò ïðè÷èíèòå çà
àäìèíèñòðàòèâíîòî ðåøåíèå. Ïî òîçè íà÷èí ïîìàãàò íà çàèíòåðåñîâàíàòà ñòðà-
íà äà óïðàæíè ïðàâîòî ñè íà êîìïåíñàöèÿ ÷ðåç îáæàëâàíå.

Â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî ñúùåñòâóâàò íÿêîëêî ïðàêòè÷åñêè ïðèëîæå-
íèÿ íà òåçè ïðèíöèïè: àäìèíèñòðàòèâíèòå äåéñòâèÿ òðÿáâà äà áúäàò ìîòèâè-
ðàíè è ïðåäïèñàíè îò ñúîòâåòíèÿ êîìïåòåíòåí îðãàí; äúðæàâíèòå ðåãèñòðè
äà ñà äîñòúïíè çà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò; ñëóæèòåëèòå íà ðàçëè÷íèòå îðãà-
íè äà ñå ëåãèòèìèðàò ïðåä îáùåñòâåíîñòòà; äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ïðèåìàò
íÿêîè îãðàíè÷åíèÿ, ñâúðçàíè ñ äîõîäè îò ÷àñòíè äåéíîñòè, ïðè âñè÷êè ñëó-
÷àè òå òðÿáâà äà ñà ïðåäâàðèòåëíî îáÿâåíè è îäîáðåíè. Îò èçêëþ÷èòåëíà
âàæíîñò çà ïðèëàãàíåòî íà îòêðèòîñòòà å çàäúëæåíèåòî íà äúðæàâíèòå îðãàíè
äà îáÿñíÿâàò ïðè÷èíèòå çà ñâîèòå ðåøåíèÿ.

Âñåêè àäìèíèñòðàòèâåí àêò èëè ðåøåíèå òðÿáâà äà áúäå ïðèäðóæåí îò
�îáÿñíåíèå íà ïðè÷èíèòå�. Òî ïîêàçâà îñíîâàíèÿòà, êîèòî å ñëåäâàë äúðæàâ-
íèÿò îðãàí ïðè âçåìàíå íà ðåøåíèåòî è ñúîòâåòñòâèåòî ìåæäó ôàêòèòå, êàêòî
è íà÷èíà, ïî êîéòî òåçè ôàêòè ñå âïèñâàò â çàêîíîäàòåëñòâîòî. �Îáÿñíåíèÿòà
íà ïðè÷èíèòå� òðÿáâà äà âêëþ÷âàò ôàêòèòå è äîêàçàòåëñòâàòà êúì òÿõ, êàêòî è
ïðèëîæåíîòî ïðàâíî îñíîâàíèå. Òîâà å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî â ñëó÷àèòå, êî-
ãàòî ñå îòõâúðëÿ ìîëáà íà çàèíòåðåñîâàíàòà ñòðàíà. Â òîçè ñëó÷àé îáÿñíåíè-
åòî íà ïðè÷èíèòå òðÿáâà âíèìàòåëíî äà ïîêàæå è äà îáîñíîâå çàùî àðãóìåí-
òúò èëè äîêàçàòåëñòâîòî, ïðåäîñòàâåíè îò äàäåíà ñòðàíà, íå ñå ïðèåìàò.

Òîâà ùå äàäå âúçìîæíîñò íà çàèíòåðåñîâàíàòà ñòðàíà äà èçãîòâè æàëáà
ñðåùó àäìèíèñòðàòèâíîòî ðåøåíèå. Îáÿñíåíèåòî íà ìîòèâèòå çà àäìèíèñò-
ðàòèâíèòå ðåøåíèÿ å èíñòðóìåíò çà îòêðèòîñò, ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò.
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Îò÷åòíîñò
Îò÷åòíîñòòà îçíà÷àâà äàäåí ÷îâåê èëè îðãàí äà îáÿñíÿâà è îáîñíîâàâà

äåéñòâèÿòà ñè ïðåä äðóã. Ñëåäîâàòåëíî â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî âñåêè àä-
ìèíèñòðàòèâåí îðãàí òðÿáâà äà îòãîâàðÿ çà äåéñòâèÿòà ñè ïðåä äðóãè àäìè-
íèñòðàòèâíè, çàêîíîäàòåëíè èëè ñúäåáíè îðãàíè, êàêòî è íèòî åäèí îðãàí äà
íå å îñâîáîäåí îò íàáëþäåíèå èëè ïðîâåðêà îò äðóãè. Òîâà ìîæå äà áúäå
ïîñòèãíàòî ÷ðåç ðàçëè÷íè ìåõàíèçìè, âêëþ÷èòåëíî ïðåãëåäè îò ñúäèëèùàòà,
æàëáè äî ïî-âèñøè àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè, ðàçñëåäâàíå îò îìáóäñìàí*,
ïðîâåðêà îò ñïåöèàëåí ñúâåò èëè êîìèñèÿ è íàáëþäåíèå îò ïàðëàìåíòà (ïàð-
ëàìåíòàðåí êîíòðîë) è ìíîãî äðóãè. Îò÷åòíîñòòà å èíñòðóìåíò, êîéòî ïîêàç-
âà äàëè ïðèíöèïèòå ãîñïîäñòâî íà çàêîíà, îòêðèòîñò, ïðîçðà÷íîñò, áåçïðèñ-
òðàñòíîñò è ðàâåíñòâî ïðåä çàêîíà ñå ñïàçâàò. Îò÷åòíîñòòà å îò èçêëþ÷èòåë-
íî çíà÷åíèå çà îñèãóðÿâàíåòî íà åôèêàñíîñòòà, åôåêòèâíîñòòà, íàäåæäíîñò-
òà è ïðåäñêàçóåìîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Íÿìà àáñòðàêòíà îò÷åòíîñò, èìà ñàìî êîíêðåòíè è ïðàâíî îïðåäåëåíè
âúïðîñè, ïî êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðàâè îò÷åò ÷ðåç ðàçëè÷íè ïðîöåäóðè. Ìíîãî
å âàæíî â êàêâà ñòåïåí äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è äúðæàâíèòå îðãàíè ñïàçâàò
ïðèíöèïèòå, çàëåãíàëè â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, è êàê ñå ñúáëþäàâàò ïðàâ-
íèòå ïðîöåäóðè ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ.

Íàäçîðúò å íåîáõîäèì çà îò÷åòíîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, çà
äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè èçïîëçâàò ïðàâîìîùèÿòà ñè
ñïîðåä çàêîíà è ñëåäâàò óñòàíîâåíèòå ïðîöåäóðè. Ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè è
ìåõàíèçìè çà íàäçîð íàáëþäàâàò è èçñëåäâàò äåéñòâèÿòà íà äúðæàâíèòå ñëó-
æèòåëè. Öåëòà å äà ñå ïðåöåíè äàëè äúðæàâíèòå îðãàíè èçïúëíÿâàò åôåêòèâ-
íî, åôèêàñíî è íàâðåìå çàäúëæåíèÿòà ñè è äàëè ñå ñïàçâàò ïðèíöèïèòå è
ïðîöåäóðèòå, çàëîæåíè â ñïåöèàëíè èëè îáùè ïîñòàíîâëåíèÿ. Ñ äðóãè äóìè
íàäçîðúò èìà çà öåë äà ãàðàíòèðà ïðèíöèïà íà àäìèíèñòðèðàíå ÷ðåç çàêîí,
òúé êàòî òîé å îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå çà çàùèòà êàêòî íà îáùåñòâåíèÿ
èíòåðåñ, òàêà è íà ïðàâàòà íà îòäåëíèòå õîðà.

Èíñòèòóöèèòå è ìåõàíèçìèòå çà íàäçîð ñà ðàçëè÷íè: ñúäèëèùà, ïðîêóðî-
ðè, îìáóäñìàíè, âúòðåøíè è âúíøíè ïðîâåðêè, èíñïåêòîðàòè, îðãàíè, îïðå-
äåëÿùè ñòàíäàðòè, ïàðëàìåíòàðíè êîìèñèè, ìåäèè è äð.

*  Îìáóäñìàí (øâåä. Ombudsman) - ëè÷íîñòíà èíñòèòóöèÿ, âúçíèêíàëà ïðåäè ïî÷òè
äâà âåêà â Øâåöèÿ, à â íàøè äíè ðàçïðîñòðàíåíà â äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà;
íàé-÷åñòî óïúëíîìîùåíà îò ïàðëàìåíòà íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà äà íàáëþäàâà è
êîíòðîëèðà äåéíîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è äà çàùèòàâà ïðàâàòà íà
ãðàæäàíèòå - áåë. ðåä.



Êîàëèöèÿ 200076

Íàêðàòêî, âñè÷êè òå èìàò çà öåë äà íàëîæàò ãîñïîäñòâîòî íà çàêîíà, ïðîç-
ðà÷íîñòòà, îò÷åòíîñòòà, åôåêòèâíîñòòà è åôèêàñíîñòòà êàòî êëþ÷îâè ïðèíöè-
ïè â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è äúðæàâíèòå ñëóæáè. Ñ äðóãè äóìè, òå òðÿáâà
äà çàùèòàâàò êàêòî èíäèâèäóàëíèòå ïðàâà, òàêà è äúðæàâíèÿ èíòåðåñ, äà ïî-
äîáðÿò êà÷åñòâîòî ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ è äà ïîâèøàò íàäåæäíîñòòà,
ïðàâíàòà ñèãóðíîñò è ëåãèòèìíîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Åôèêàñíîñò è åôåêòèâíîñò
Îò÷åòíîñòòà å ñâúðçàíà ñ åôèêàñíîñòòà â ïðåäñòàâÿíåòî íà äúðæàâíàòà

àäìèíèñòðàöèÿ. Îïðåäåëÿíåòî íà åôèêàñíîñòòà êàòî âàæíà öåííîñò çà äúð-
æàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è äúðæàâíèòå ñëóæáè å ñðàâíèòåëíî íîâî. Êîãàòî
äúðæàâàòà ñòàâà äîñòàâ÷èê íà îáùåñòâåíè óñëóãè, èäåÿòà çà ïðîäóêòèâíîñò
íàâëèçà â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Äíåñ ïîðàäè ôèíàíñîâè îãðàíè÷åíèÿ
âúâ âñå ïîâå÷å äúðæàâè ñå èçñëåäâàò åôèêàñíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà äúð-
æàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïðè ïðåäîñòàâÿíåòî íà îáùåñòâåíè óñëóãè. Åôèêàñ-
íîñòòà å óïðàâëåíñêè ïîêàçàòåë çà ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó èçïîëçâàíèòå ðå-
ñóðñè è ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè.

Åôåêòèâíîñòòà ïúê ãàðàíòèðà, ÷å äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ óñïåøíî ïîñ-
òèãà öåëèòå è ðåøàâà ïðîáëåìèòå, âúçëîæåíè é îò çàêîíà è îò ïðàâèòåëñòâîòî.
Òÿ îñíîâíî èçèñêâà àíàëèç è îöåíêà íà îáùåñòâåíèòå ïîëèòèêè íà ìÿñòî è
ïðåöåíêà çà ñòåïåíòà, â êîÿòî òå ñå ñïàçâàò îò äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è
äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. Â ïî-íîâèòå çàïàäíîåâðîïåéñêè êîíñòèòóöèè, íàïðè-
ìåð â èñïàíñêàòà (1978), åôèêàñíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ ñà êîíñòèòóöèîííè ïðèíöèïè íàðåä ñ òðàäèöèîííèòå, êàòî ãîñïîäñ-
òâîòî íà çàêîíà, ïðîçðà÷íîñòòà è áåçïðèñòðàñòíîñòòà. Àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðà-
âî ÷åñòî îïðåäåëÿ èêîíîìèÿòà, åôèêàñíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íàðåä ñ ãîñ-
ïîäñòâîòî íà çàêîíà êàòî ïðèíöèïè, êîèòî òðÿáâà äà êîíòðîëèðàò äåéñòâèÿòà
è ðåøåíèÿòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè.

Åôèêàñíîñòòà êàòî óïðàâëåíñêè ïîêàçàòåë ìîæå äà å â êîíôëèêò ñ ãîñ-
ïîäñòâîòî íà çàêîíà è ñ íàäëåæíèòå ïðîöåäóðè êàòî ïîëèòè÷åñêè äåìîêðà-
òè÷íè ïîêàçàòåëè. Ìåíèäæúðèòå ìíîãî ÷åñòî ãëåäàò íà ïðàâíèòå ïðîöåäóðè
êàòî íà îãðàíè÷åíèÿ, ïðå÷åùè íà åôèêàñíîñòòà. Ñëåäâàíåòî íà óñòàíîâå-
íèòå ïðîöåäóðè ìîæå äà å â ïðîòèâîðå÷èå ñ èêîíîìè÷íîòî èçïîëçâàíå íà
ñðåäñòâàòà è ìîæå äà íàðóøè ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó ðàçõîäèòå è ðåçóëòàòè-
òå îò àäìèíèñòðàòèâíîòî äåéñòâèå. Òîçè êîíôëèêò ïîâäèãà ðåäèöà âúïðîñè.
Ñ ðåä èíñòèòóöèîíàëíè è ïðàâíè ðåøåíèÿ ñå ïðàâè îïèò äà ñå ðåøè òîâà
ïðîòèâîðå÷èå. Èçìåæäó èíñòèòóöèîíàëíèòå ìîæå äà ñå ïîñî÷è ïðåõâúðëÿ-



Áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà è çëîóïîòðåáèòå â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ 77

íåòî íà ïðîèçâîäñòâåíè äåéíîñòè êúì ÷àñòíèÿ ñåêòîð ÷ðåç äîãîâîðè, êàòî
èçãîòâÿíåòî íà ñòðàòåãèÿ è ñúáëþäàâàíåòî íà äîãîâîðèòå ñå ïðåäîñòàâÿ íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Øèðîêèÿò è ñëîæåí ñáîð îò çàêîíè çà îáùåñ-
òâåíèòå ïîðú÷êè å ñòàíàë ÷àñò îò àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî. Äèðåêòèâàòà íà
ÅÎ çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè å îñíîâåí èçòî÷íèê çà óåäíàêâÿâàíå íà ïðàâ-
íèòå ïðèíöèïè â ÅÑ.

Ïðàâîòî íà ÅÎ èçèñêâà åôèêàñíà àäìèíèñòðàöèÿ, îñîáåíî ïðè ïðèëàãà-
íåòî íà äèðåêòèâèòå è ïîñòàíîâëåíèÿòà íà îáùíîñòòà. Òîâà å çàäúëæèëî íÿ-
êîëêî ñòðàíè-÷ëåíêè äà ïðîìåíÿò íÿêîè îò ñâîèòå ìåñòíè îðãàíèçàöèîííè è
àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè, êàêòî è ïðîöåäóðèòå ïî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, çà
äà ìîãàò åôèêàñíî è åôåêòèâíî äà ïðèëàãàò åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî è
äà îñèãóðÿò åôåêòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ èíñòèòóöèèòå íà îáùíîñòòà.

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ

Ïðèíöèïèòå, èçáðîåíè ïî-ãîðå, ñà çàëîæåíè â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî
íà âñè÷êè åâðîïåéñêè ñòðàíè. Âúïðåêè ÷å äúðæàâíèòå àäìèíèñòðàöèè â äúð-
æàâèòå îò ÅÑ ñà ñòàðè ñòðóêòóðè, òå ïîñòåïåííî ñà ñå ïðèñïîñîáèëè êúì ñúâðå-
ìåííèòå óñëîâèÿ, â òîâà ÷èñëî è êúì ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ. Íåïðåêúñíàòèÿò êîíòàêò
ìåæäó äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ,
èçèñêâàíåòî çà ðàçâèòèå è ïðèëàãàíå íà acquis communautaire ñ óåäíàêâåíè
ñòàíäàðòè çà íàäåæäíîñò â ñúþçà, âúçíèêâàíåòî íà åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà çà
àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîñúäèå è ñïîäåëÿíèòå îñíîâíè öåííîñòè è ïðèíöèïè
çà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ âîäÿò äî èçâåñòíà êîíâåðãåíöèÿ ìåæäó íàöèî-
íàëíèòå àäìèíèñòðàöèè. Òîâà ñå íàðè÷à �Åâðîïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîñ-
òðàíñòâî�.

Öåëòà íà òàçè ÷àñò å äà èçñëåäâà ñèëèòå, êîèòî ñïîìàãàò çà ñúçäàâàíåòî íà
îáùî åâðîïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîñòðàíñòâî, êàê òî ñå ñúçäàâà, êàêâè
ñà ñòàíäàðòèòå çà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, îïðåäåëåíè îò îáùèòå ïðèí-
öèïè íà åâðîïåéñêîòî ïðàâî è äàëè ñà ñïîðåä òåçè ñòàíäàðòè ìåðêèòå, êîèòî
ñòðàíèòå, òúðñåùè ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ, ïðåäïðèåìàò çà èçãðàæäàíå
íà èíñòèòóöèèòå ñè.

Ïðàâíèòå ñèñòåìè íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, íåïðåêúñíàòî ñå ñáëèæàâàò
â ìíîãî ñôåðè ïîä âëèÿíèåòî íà ïðàâîòî íà ÅÎ, íàïðèìåð ÷ðåç çàêîíîäàòåë-
íàòà äåéíîñò íà íåéíèòå èíñòèòóöèè è ÷ðåç ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñ-
êèÿ ñúä. Êîíöåïöèèòå íà ïðàâîòî íà ÅÎ ñå âúâåæäàò â íàöèîíàëíèòå ñèñòåìè
ïðÿêî ÷ðåç ïîñòàíîâëåíèÿ èëè äèðåêòèâè, êîèòî ïúðâî òðÿáâà äà áúäàò
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ïðåõâúðëåíè â íàöèîíàëíîòî ïðàâî. Òå èìàò ïðÿê åôåêò âúðõó àäìèíèñòðà-
òèâíèòå ñèñòåìè íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè è ìîãàò äà äîâåäàò äî âàæíè ïðîìåíè â
ïðàâíèòå ïðèíöèïè, ïðèëîæèìè âúðõó äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ â îïðå-
äåëåí ñåêòîð.

Ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ìîæå äà âúâåäå ïðèíöèïè îò ïî-
îáù õàðàêòåð, ïðèëîæèìè â ïîâå÷åòî ñôåðè íà ïðàâîòî. Îñâåí òîâà â ìíîãî
îò ñëó÷àèòå èìåííî òúëêóâàíåòî íà ïðàâíè êëàóçè íà ÅÎ îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä
âîäè äî ïðîìåíè â ñõâàùàíåòî çà ïðèíöèïèòå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî
íà ñòðàíàòà-÷ëåíêà.

Âå÷å ìîæåì äà ãîâîðèì çà åâðîïåèçàöèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî
êàòî äîìèíèðàù åëåìåíò îò ïðàâíîòî ðàçâèòèå. Âñè÷êî òîâà ïîêàçâà âúçíèê-
âàíåòî íà åâðîïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîñòðàíñòâî, êîåòî ñå îòíàñÿ ïðå-
äèìíî äî îñíîâíè èíñòèòóöèîíàëíè ðàìêè, ïðîöåñè, îáùè àäìèíèñòðàòèâ-
íè ñòàíäàðòè è öåííîñòè. Òîçè ñïèñúê äàëå÷ íå å ïúëåí. Ñúùåñòâóâàò ñúùåñò-
âåíè êà÷åñòâåíè ðàçëèêè ìåæäó äúðæàâèòå-÷ëåíêè. Âñúùíîñò ïðîáëåìèòå,
êîèòî âúçíèêâàò çàðàäè ðàçëèêèòå ìåæäó äúðæàâèòå-÷ëåíêè, ñà åäíà îò îñ-
íîâíèòå ïðè÷èíè äà ñå îòäàäå òàêîâà ãîëÿìî çíà÷åíèå íà èçãðàæäàíåòî íà
èíñòèòóöèèòå â ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà ñúþçà êúì Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà. Ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè òðÿáâà äà ðàçâèÿò ñâîèòå àäìèíèñòðàöèè òàêà,
÷å äà äîñòèãíàò ñòåïåíòà íà íàäåæäíîñò íà åâðîïåéñêîòî àäìèíèñòðàòèâíî
ïðîñòðàíñòâî è äà ñïîäåëÿò òåõíèòå ïðèíöèïè, ïðîöåäóðè è àäìèíèñòðàòèâ-
íè ñòðóêòóðè. Òîâà å ìèíèìàëíèÿò ñòàíäàðò çà êà÷åñòâî è íàäåæäíîñò íà äúð-
æàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êîéòî ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè òðÿáâà äà ïîñòèãíàò.

Íåîáõîäèìî å äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ åâîëþèðà.
Òîâà îçíà÷àâà, ÷å äàäåíà ñòðàíà òðÿáâà äà íàïðåäâà äîñòàòú÷íî, çà äà ñå ñðàâ-
íÿâà ñúñ ñðåäíîòî íèâî íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè. Ñòåïåíòà íà êîíâåðãåíöèÿ ïðåç
1986 (êîãàòî Ïîðòóãàëèÿ è Èñïàíèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâàò êúì ÅÑ) å ðàçëè÷íà îò
òàçè ïðåç 1995 (êîãàòî Àâñòðèÿ, Ôèíëàíäèÿ è Øâåöèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâàò êúì
ñúþçà). Òÿ ùå ñå ïðîìåíè â áúäåùå, êîãàòî äðóãè ñòðàíè-êàíäèäàòêè ñå ïðè-
ñúåäèíÿâàò êúì ÅÑ. ßñíî å, ÷å íå å äîñòàòú÷íî ñàìî ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè äà
äîñòèãíàò äî ñåãàøíîòî ñðåäíî íèâî íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà ñå-
ãàøíèòå ñòðàíè-÷ëåíêè. Ñ äðóãè äóìè, äàäåíà ñòðàíà-êàíäèäàòêà òðÿáâà äà
ïðåîäîëåå ðàçëèêàòà ìåæäó ñåãàøíîòî íèâî íà äúðæàâíàòà ñè àäìèíèñòðà-
öèÿ è íèâîòî â áúäåùå, êîãàòî ùå ñå ïðèñúåäèíè êúì ñúþçà. Íÿìà äà å äîñ-
òàòú÷íî çà ñòðàíàòà-êàíäèäàòêà äà ñå ñðàâíÿâà ñ �íàé-ëîøàòà� ñòðàíà - ÷ëåí-
êà íà ñúþçà. Òîâà ñðàâíåíèå òðÿáâà äà å ìåæäó ñòðàíàòà-êàíäèäàòêà è ñðåä-
íîòî íèâî çà âñè÷êè ñòðàíè-÷ëåíêè.
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Èäåÿòà çà åâðîïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîñòðàíñòâî
Èäåÿòà çà åâðîïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîñòðàíñòâî å âçåòà îò ïî-îá-

ùèòå èäåè çà åâðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ïðîñòðàíñòâî, øèðîêî
îáñúæäàíè â ïðåãîâîðèòå çà óñòðîéñòâîòî íà ÅÑ. Òàçè èäåÿ ñå îòíàñÿ è äî
åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà çà ñúäåáíî ñúòðóäíè÷åñòâî, êîåòî âêëþ÷âà âçàèìíà
ïîìîù ïðè ïðèëàãàíå íà çàêîíà è èçâåñòíî ñáëèæàâàíå â ñõîäíè ñôåðè íà
ïðàâîòî.

Îáùîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîñòðàíñòâî å âúçìîæíî, êîãàòî ñáîðúò îò àä-
ìèíèñòðàòèâíè ïðèíöèïè, ïðàâèëà è ïîñòàíîâëåíèÿ ñå ïðèëàãà åäíàêâî íà
äàäåíà òåðèòîðèÿ, ïîêðèòà îò íàöèîíàëíà êîíñòèòóöèÿ. Òðàäèöèîííî òîâà å
òåðèòîðèÿòà íà ñóâåðåííèòå äúðæàâè. Îáùîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî çà
âñè÷êè ñóâåðåííè äúðæàâè, èíòåãðèðàíè â ÅÑ, å âúïðîñ íà îáñúæäàíå ñ ðàçëè÷-
íà ñèëà îùå îò ñúçäàâàíåòî íà ÅÎ è ïî íåãî âñå îùå íå å ïîñòèãíàòî ñúãëàñèå.

Î÷åâèäíî å, ÷å îñíîâíèòå ïðàâíè òåêñòîâå çà óñòðîéñòâîòî íà ÅÑ, ãëàâíî
Ðèìñêèÿò (1957) è Ìààñòðèõòñêèÿò äîãîâîð (1992), íå ïðåäëàãàò ìîäåë çà äúð-
æàâíà àäìèíèñòðàöèÿ, êîéòî äà âúçïðèåìàò âñè÷êè ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ.
Ñëåä êàòî ñå ïðåöåíè äåìîêðàòè÷íèÿò õàðàêòåð íà ïîëèòè÷åñêèòå èì ðåæè-
ìè, âúïðîñèòå çà óïðàâëåíèåòî è äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñå ïðåäîñòàâÿò
íà ëè÷íàòà ïðåöåíêà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè. Ñëåäîâàòåëíî îò ïðàâíà ãëåäíà
òî÷êà ñòðàíèòå-÷ëåíêè èìàò ãîëÿìà àäìèíèñòðàòèâíà àâòîíîìèÿ.

Çàñåãà ñàìî îïðåäåëåíè åëåìåíòè îò áúäåùîòî åâðîïåéñêî àäìèíèñòðà-
òèâíî ïðàâî ñà çàëîæåíè â îñíîâíèòå äîãîâîðè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è âúâ
âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî, èçäàâàíî îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Âàæíè ïðèí-
öèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, êàòî ïðàâîòî íà ñúäåáíà ïðîâåðêà íà àä-
ìèíèñòðàòèâíèòå ðåøåíèÿ íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÎ (÷ëåí 173) èëè çàäúëæåíèå-
òî äà ñå èçÿñíÿâàò ïðè÷èíèòå çà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðåøåíèÿ íà ÅÎ (÷ëåí
190), ñà ïîñî÷åíè â Ðèìñêèÿ äîãîâîð. Âúïðåêè òîâà ñàìî íÿêîè àäìèíèñòðà-
òèâíè âúïðîñè ñà îáåêò íà çàêîíîäàòåëíà äåéíîñò îò ñòðàíà íà åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè. Òå ñà ñâúðçàíè ïðåäèìíî ñ îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè. Öåëòà å äà ñå
îñèãóðè ñâîáîäíà êîíêóðåíöèÿ çà ôèðìèòå íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ, êàòî èì ñå
äàâà âúçìîæíîñò äà ó÷àñòâàò â òúðãîâå íà êîÿòî è äà å ñòðàíà - ÷ëåíêà íà ÅÑ.
Îñâåí òîâà ñå îòíàñÿò è äî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ äúðæàâíàòà ïîìîù çà ïðåäïðè-
ÿòèÿ, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò îäîáðåíè è íàáëþäàâàíè îò èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ.

Èìà îáà÷å ìíîãî çàêîíîäàòåëíè íîðìè, êîèòî ñå îòíàñÿò äî ñúùåñòâåíè
êëàóçè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî. Òå çàñÿãàò îòäåëíè ñåêòîðè, êîèòî âñúù-
íîñò ñúñòàâëÿâàò acquis communautaire. Â ñëó÷àé ÷å äàäåíà ñòðàíà-÷ëåíêà íå
âúâåäå ïðàâîòî íà ÅÎ ñïîðåä äèðåêòèâèòå è ïîñòàíîâëåíèÿòà, ñëåäâàò âàæíè
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ïðàâíè ïîñëåäñòâèÿ. Ñòðàíàòà ñå ñ÷èòà çà ïîäëåæàùà íà èçâúíäîãîâîðíà îò-
ãîâîðíîñò ïîðàäè íåïðèâåæäàíå â ñèëà íà îïðåäåëåíà äèðåêòèâà íà ÅÎ èëè
ïîðàäè íåïðèëàãàíå íà äàäåíî ïîñòàíîâëåíèå. Òîâà äàâà äîñòàòú÷íè îñíîâà-
íèÿ íà äàäåíî ëèöå äà ñúäè äúðæàâàòà è äà ïîëó÷è êîìïåíñàöèÿ çà íàíåñåíè-
òå ìó ùåòè.

Ëèïñàòà íà îôèöèàëåí ïðàâåí îðãàí, êîéòî äà êîíòðîëèðà äúðæàâíàòà àä-
ìèíèñòðàöèÿ, íåéíèòå ïðîöåäóðíè ïðàâèëà è èíñòèòóöèîíàëíè óðåäáè, íå
îçíà÷àâà, ÷å åâðîïåéñêîòî íàäíàöèîíàëíî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî å áåçñ-
ìèñëåíî èëè íåïîçíàòî íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè. Ñúùåñòâóâà îáùî acquis, èçãðà-
äåíî îò ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, êîèòî ìîãàò äà áúäàò íàðå-
÷åíè �íåôîðìàëíî acquis communautaire� â ñìèñúë, ÷å íÿìà îôèöèàëíè ïðàâ-
íè íîðìè. Âñå ïàê òî ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà îáùî Åâðîïåéñêî àäìèíèñòðà-
òèâíî ïðîñòðàíñòâî.

Äâèæåùèòå ñèëè íà êîíâåðãåíöèÿòà
Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, êîèòî ïúðâîíà÷àëíî âêëþ÷âàò ãëàâíî ñúçäàâàíå-

òî íà îáù ïàçàð, åâîëþèðàò â ÅÑ. Òîé ñå ðúêîâîäè íå ñàìî îò èêîíîìè÷åñêè
èíòåðåñè, à è îò çàñèëâàùîòî ñå æåëàíèå çà ñúçäàâàíå íà ïî-çäðàâè ñîöèàëíè
è ïîëèòè÷åñêè âðúçêè ìåæäó íàðîäèòå â Åâðîïà. Òàêîâà å áèëî íàìåðåíèåòî
íà ïîäïèñàëèòå Ðèìñêèÿ äîãîâîð. ÅÑ âå÷å íå çíà÷è ïðîñòî îáù ïàçàð íà ñòî-
êè è óñëóãè.

×åòèðèòå ñâîáîäè, çàëîæåíè â Ðèìñêèÿ äîãîâîð - ñâîáîäíîòî äâèæåíèå
íà ñòîêè, óñëóãè, õîðà è êàïèòàëè, îçíà÷àâàò, ÷å íàöèîíàëíèòå äúðæàâíè àä-
ìèíèñòðàöèè íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè êàòî êëþ÷îâè åëåìåíòè çà ãàðàíòèðàíå íà
ñâîáîäàòà òðÿáâà åôåêòèâíî äà èçïúëíÿâàò âñè÷êè êëàóçè íà äîãîâîðèòå. Íà-
öèîíàëíèòå äúðæàâíè àäìèíèñòðàöèè è ñúäèëèùà ñà çàäúëæåíè äà èçïúëíÿ-
âàò òåçè äîãîâîðè è äà ïðèëàãàò âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî, èçãîòâÿíî îò
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîÿòî èãðàå ðîëÿòà íà �ïàçà÷ íà äîãîâîðèòå�.

Íåçàâèñèìî ÷å ñòðàíèòå-÷ëåíêè èìàò ïúëíà ñâîáîäà äà ðåøàâàò ïî êàêúâ
íà÷èí è ñ êàêâè ñðåäñòâà äà ïîñòèãàò öåëèòå, çàëîæåíè â äîãîâîðèòå è âòîðè÷-
íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà ÅÑ, â ñúþçà ñå óñòàíîâÿâàò îáùè ïðèíöèïè è ñðåäñ-
òâà. Òàçè ñèòóàöèÿ å ÿñíî èçðàçåíà â ïðèíöèïèòå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðà-
âî. Òÿ íå å ÷àê òîëêîâà îò÷åòëèâà â àäìèíèñòðàòèâíèòå è îðãàíèçàöèîííèòå
óðåäáè è ñòðóêòóðè ïîðàäè ðàçëè÷íàòà ñòåïåí íà äåöåíòðàëèçàöèÿ â ñòðàíè-
òå-÷ëåíêè.

Ñëåäîâàòåëíî çàêîíîäàòåëíàòà äåéíîñò íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè å îñ-
íîâåí èçòî÷íèê çà ñàìîñòîÿòåëíî åâðîïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî, êîåòî
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ðúêîâîäè ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, òåõíèòå äúðæàâíè àäìèíèñòðàöèè, ñúäè-
ëèùàòà è ãðàæäàíèòå. Ñàìîñòîÿòåëíîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî å ïðåäèìíî
ñåêòîðíî. Òî çàñÿãà ðàçëè÷íè ñôåðè, êàòî ñâîáîäíàòà êîíêóðåíöèÿ íà âúò-
ðåøíèÿ ïàçàð, òåëåêîìóíèêàöèèòå, îêîëíàòà ñðåäà, çåìåäåëèåòî, èíäóñòðè-
àëíàòà ïîëèòèêà, íàóêàòà è íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, ãðàíè÷íèÿ êîíòðîë è ò.í.
�Acquis communautaire� å ñàìîñòîÿòåëíî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî, ÷èÿòî ñòå-
ïåí íà ñúâìåñòèìîñò ñúñ ñúîòâåòñòâàùèòå ïðàâíè íîðìè íà ñòðàíèòå-êàíäè-
äàòêè ñå èçó÷àâà è îöåíÿâà â ìîìåíòà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â ðàìêèòå íà
ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî.

Äðóã èçòî÷íèê íà àäìèíèñòðàòèâíî ñáëèæàâàíå å ïîñòîÿííîòî âçàèìîäåéñ-
òâèå ìåæäó îôèöèàëíèòå ïðåäñòàâèòåëè íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè è ìåæäó òÿõ è ïðåä-
ñòàâèòåëèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó  äúðæàâíèòå
àäìèíèñòðàöèè å åäíà îò êîíöåïöèèòå, íàñúð÷àâàíè è ïîäêðåïÿíè îò Ìààñò-
ðèõòñêèÿ äîãîâîð (÷ëåí 209À). Ñúòðóäíè÷åñòâîòî è îáìåíúò îêàçâàò íåôîðìàë-
íî âëèÿíèå çà íàëàãàíåòî íà îáùè ñòàíäàðòè, ïî êîèòî íàöèîíàëíèòå äúðæàâ-
íè àäìèíèñòðàöèè òðÿáâà äà èçïúëíÿâàò íàäíàöèîíàëíèòå ñè çàäúëæåíèÿ è
äà ãàðàíòèðàò ïîñòèãàíåòî íà ðåçóëòàòèòå, çàëîæåíè â îñíîâíèòå äîãîâîðè è
âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà ÅÎ. Òåçè ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè îòíîøåíèÿ
äîïðèíàñÿò çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî è ñïîäåëÿíåòî íà îáùè àäìèíèñòðàòèâíè
ïðèíöèïè è íà÷èíè íà óïðàâëåíèå. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà ñïîìàãà çà îôîðìÿ-
íåòî íà èäåàëåí ìîäåë íà ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè â ñúþçà.

Âúïðåêè òîâà Åâðîïåéñêèÿò ñúä å òîçè, êîéòî èãðàå âàæíà ðîëÿ çà ñúçäàâà-
íåòî íà îáùèòå åâðîïåéñêè ïðèíöèïè â ÅÑ. Äîêàòî âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî íà ÅÎ å ïðåäíàçíà÷åíî èçêëþ÷èòåëíî çà ðàçëè÷íèòå ñåêòîðè, ðåøåíèÿòà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä âîäÿò äî ðàçâèòèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè ïðèíöèïè îò
ïî-îáù õàðàêòåð äîðè è àêî ñà ðåçóëòàò îò îòäåëíè äåëà. Ñúäúò òðÿáâà äà ñå
îïèðà íà âå÷å óñòàíîâåíè îáùè ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, ñúç-
äàäåíè è óñúâúðøåíñòâàíè îò íàöèîíàëíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà íà
ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Âúçïîëçâàéêè ñå îò íàöèîíàëíèòå ñúäåáíè ïðàêòè-
êè, òîé îïðåäåëÿ è êîðèãèðà îáùèòå àäìèíèñòðàòèâíè ïðèíöèïè, îáâúðç-
âàùè âñè÷êè äúðæàâè-÷ëåíêè è òåõíèòå ãðàæäàíè ïðè ïðèëàãàíåòî íà ïðà-
âîòî íà ÅÎ.

Ïðàâîòî íà ÅÎ ïðîíèêâà â íàöèîíàëíèÿ ïðàâåí ðåä. Ìíîãî å òðóäíî â
äàäåíà ñôåðà äà ñå èçïîëçâàò ðàçëè÷íè ñòàíäàðòè è ïðàêòèêè. Íàöèîíàëíèòå
èíñòèòóöèè ñëåäâàò åäíè è ñúùè ñòàíäàðòè è èçïîëçâàò åäíè è ñúùè ïðàêòèêè
çà ïðèëàãàíåòî êàêòî íà íàöèîíàëíîòî, òàêà è íà ïðàâîòî íà ÅÎ. Òàêà ñå ñòèãà
äî ðàçâèòèåòî íà èäåÿòà çà îáùî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî â ñòðàíèòå-÷ëåíêè.
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Òîçè âèä �çàìúðñÿâàíå� íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî ñïîìàãà ìíîãî çà óñòàíîâÿ-
âàíåòî íà Åâðîïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîñòðàíñòâî.

Ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä çà âúçíèêâàíåòî
íà îáùî åâðîïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîñòðàíñòâî
Êàêòî áåøå ñïîìåíàòî, Åâðîïåéñêèÿò ñúä ðàçâèâà ïðèíöèïèòå íà àäìè-

íèñòðàòèâíîòî ïðàâî, ò.å. òîâà, êîåòî ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî �îáùî åâðî-
ïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî�. Äîãîâîðèòå ñà çàìèñëåíè òàêà, ÷å äà ñëóæàò
çà ðàìêà íà ïî-íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå. Ìíîãî âúïðîñè ñà ïðåäîñòàâåíè çà ïðàâ-
íà ðåãóëàöèÿ îò âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ - äè-
ðåêòèâè è ïîñòàíîâëåíèÿ. Òå ñå îòíàñÿò ãëàâíî äî ïîëèòèêàòà â ðàçëè÷íèòå
ñåêòîðè è ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä.

Íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà ñà çàäúëæåíè äà ãàðàíòèðàò èçïúëíåíèåòî íà äî-
ãîâîðèòå íà ÅÑ è ïðèëàãàíåòî íà âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà êîìèñèÿòà.
Òúé êàòî ïðàâîòî íà ÅÎ òðÿáâà äà ñå òúëêóâà ïî åäíàêúâ íà÷èí, íàöèîíàëíèòå
ñúäèëèùà ñà çàäúëæåíè äà ñå îáðúùàò êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúä çà òúëêóâàíå, â
ñëó÷àé ÷å èìà íåÿñíîòà â òåêñòà íà íÿêîÿ ïðàâíà íîðìà (÷ëåí 177, Äîãîâîð çà
ÅÎ). Òîâà äîïðèíàñÿ ìíîãî çà âàæíàòà ðîëÿ, êîÿòî Åâðîïåéñêèÿò ñúä èãðàå çà
ðàçâèòèåòî íà îáùè ïðèíöèïè, çàëàãàíè â òúëêóâàòåëíàòà ðàìêà, ñëåäâàíà îò
íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà. Ìîæå äà ñå êàæå, ÷å äíåñ ñúùåñòâóâà îáùî acquis
íà ïðàâíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ïðèíöèïè, ðàçâèòî îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä.

Â ïðåäèøíèòå ãîäèíè ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä å áèëà ïîâ-
ëèÿíà îò ïðàâíèòå ñèñòåìè íà ïúðâèòå äúðæàâè-÷ëåíêè è ïî-òî÷íî îò êîíöåï-
öèèòå, çàëåãíàëè â îñíîâàòà íà ôðåíñêîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî. Âúïðåêè
òîâà íèêîãà ôðåíñêîòî âëèÿíèå âúðõó ðàçâèòèåòî íà ïðàâîòî íà ÅÎ íå å áèëî
åäèíñòâåíî. Ðàçðàñòâàíåòî íà ÷ëåíñòâîòî å äîâåëî äî ðàçíîîáðàçèå íà èçòî÷-
íèöèòå íà âäúõíîâåíèå çà ïðàâíîòî ìèñëåíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä. Íåãîâîòî
ïðàâî å ïî-ñêîðî ñú÷åòàíèå îò âëèÿíèÿ îò áóêâàëíî âñè÷êè ñòðàíè-÷ëåíêè.
Íàïðèìåð ïðèíöèïúò çà �àäìèíèñòðèðàíå ÷ðåç çàêîí� ïðîèçëèçà îò ôðåíñ-
êèÿ principe de legalite, êàêòî è îò íåìñêàòà êîíöåïöèÿ çà Rechtstaatlichkeit,
êîèòî ñà ìàëêî èëè ìíîãî áëèçêè äî áðèòàíñêàòà êîíöåïöèÿ çà �ãîñïîäñòâîòî
íà çàêîíà�. Ñòðóâà ñè äà ñå îòáåëåæè, ÷å âúïðåêè ðàçëè÷íèòå ñè êîðåíè òðèòå
ñõâàùàíèÿ âîäÿò äî åäíàêâè ïðàêòè÷åñêè ðåçóëòàòè. Êîíöåïöèÿòà çà �ñïðà-
âåäëèâà ïðîöåäóðà� ìîæå äà áúäå îòêðèòà â áðèòàíñêàòà è íåìñêàòà ïðàâíà
òðàäèöèÿ.
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Ñòåïåíòà íà êîíâåðãåíöèÿ
íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñèñòåìè
Äàäåíà àäìèíèñòðàòèâíà ñèñòåìà ìîæå äà áúäå îöåíåíà ÷ðåç èçñëåäâàíå

íà ñòåïåíòà, â êîÿòî òåçè ïðèíöèïè ñå ïðèëàãàò - êàêòî â îôèöèàëíèòå ïðàâíè
óðåäáè â ñòðàíàòà, òàêà è â åæåäíåâíîòî ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèòå âëàñòè è
ñëóæèòåëè. Â òîçè ñìèñúë îáùèòå ïðèíöèïè íà åâðîïåéñêîòî ïðàâî ñëóæàò çà
ñòàíäàðòè, ÷ðåç êîèòî ñå îöåíÿâàò íàäåæäíîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ, ñòåïåíòà íà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è äúðæàâíèòå îðãàíè,
âçåìàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè ðåøåíèÿ è íà÷èíèòå çà òÿõíîòî îñïîðâàíå
÷ðåç æàëáè è îáåçùåòåíèÿ. Ñòåïåíòà, â êîÿòî ðàçëè÷íèòå ñòðàíè ñïîäåëÿò
òåçè ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, ñúùî äàâà ïðåäñòàâà çà íèâîòî
íà ñúâìåñòèìîñò ìåæäó òåõíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñèñòåìè. Ñ äðóãè äóìè, òå
ñëóæàò çà èçìåðèòåëè íà êàïàöèòåòà íà èíñòèòóöèîíàëíèòå óðåäáè íà äúðæàâ-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà äàäåíà ñòðàíà çà ïðèëàãàíå íà ôîðìàëèçèðàíîòî acquis
communautaire.

Îñâåí ïîäõîäÿùèòå îñíîâíè è ïðîöåäóðíè çàêîíè åäèí îò îñíîâíèòå åëå-
ìåíòè, êîèòî ñúñòàâÿò äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ñà äúðæàâíèòå ñëóæáè. Íà-
÷èíúò íà òÿõíàòà ðàáîòà å îïðåäåëåí îò ïðèíöèïèòå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðàâî êàòî âîäåù è îáâúðçâàù ïðèíöèï. Îñíîâíèòå è ïðîöåäóðíèòå àäìè-
íèñòðàòèâíè çàêîíè, èçãðàäåíè ïî ìîäåëà íà íàöèîíàëíèòå êîíñòèòóöèè è
åâðîïåéñêîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî, ñà ïðàâíàòà èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà
çà ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèòå îðãàíè è äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè â ñòðàíèòå - ÷ëåí-
êè íà ÅÑ.

Âñè÷êè òåçè åëåìåíòè, ïðàâíèòå óðåäáè è ïîâåäåíèåòî íà ëèöàòà â îá-
ùåñòâåíàòà ñôåðà íà åâðîïåéñêèòå îáùåñòâà îôîðìÿò îáùîòî åâðîïåéñêî
àäìèíèñòðàòèâíî è ïîëèòè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî. Ó÷àñòíèöèòå â òàçè ñôåðà òðÿá-
âà äà ñïàçâàò íàáîð îò ïðèíöèïè, êîèòî ðÿäêî ñà ôîðìàëèçèðàíè â êîäåêñè,
íî ñà åòè÷åñêè è ïðàâíî îáâúðçâàùè çà âñè÷êè äúðæàâíè àäìèíèñòðàöèè.
Òåçè ïðèíöèïè íàðè÷àìå �íåôîðìàëèçèðàíî acquis communautaire�. Òî äîï-
ðèíàñÿ çíà÷èòåëíî çà çàçäðàâÿâàíåòî íà âúçíèêâàùîòî åâðîïåéñêî àäìèíèñ-
òðàòèâíî ïðîñòðàíñòâî è çà åâðîïåèçàöèÿòà íà íàöèîíàëíèòå äúðæàâíè àä-
ìèíèñòðàöèè è àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

Çàêëþ÷åíèÿòà íè ñà ñëåäíèòå. Ïúðâî, ñòåïåíòà, â êîÿòî îñíîâíèòå ïðèí-
öèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî ñà âêëþ÷åíè â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî, ò.å. ïðèâåæäàíåòî â äåéñòâèå íà íåôîðìàëèçèðàíîòî acquis commu-
nautaire, å ïîêàçàòåëíà çà ñïîñîáíîñòòà íà äàäåíà ñòðàíà äà âúçïðèåìå è
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ïðèëîæè ôîðìàëíîòî acquis communautaire. Âòîðî, òîâà èçèñêâà îñîáåíî âíè-
ìàíèå âúðõó ðàçâèòèåòî íà íàöèîíàëíèòå ãðàæäàíñêè óñëóãè, òúé êàòî òå ñà
îñíîâíèòå èíñòðóìåíòè çà ïîäïîìàãàíå èëè âúçïèðàíå ïðèëàãàíåòî íà ïðèí-
öèïèòå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî â ðåàëíèòå îáùåñòâåíè äåéñòâèÿ è ïðî-
öåñèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ.

Íåîáõîäèìî å äà ñå àêòóàëèçèðàò àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðèíöèïè çà íàäåæ-
äíîñò, ïðåäñêàçóåìîñò, îò÷åòíîñò, ïðîçðà÷íîñò, åôèêàñíîñò è åôåêòèâíîñò,
àêî äúðæàâíèòå àäìèíèñòðàöèè íà ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè îò Öåíòðàëíà è Èç-
òî÷íà Åâðîïà èñêàò äà èçïúëíÿò èçèñêâàíèÿòà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, îñîáåíî òåçè,
ñâúðçàíè ñ ïðèëàãàíåòî íà acquis communautaire. Òåçè ïðèíöèïè íå ìîãàò äà
ôóíêöèîíèðàò ñàìî íà îñíîâàòà íà äîáðàòà âîëÿ. Òå òðÿáâà äà çàëåãíàò â
åæåäíåâíîòî ïîâåäåíèå íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ÷ðåç ñïåöèàëíî çàêî-
íîäàòåëñòâî, ïîäõîäÿùè àäìèíèñòðàòèâíè èíñòèòóöèè è íàáîð îò ïðàâíè öåí-
íîñòè. Ïîâå÷åòî ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, íå ñàìî èìàò ñïåöèàëíè ïðàâíè íîð-
ìè çà äúðæàâíèòå ñëóæáè, íî òåçè ñëóæáè ñà îáâúðçàíè ñ ïðèíöèïèòå íà àä-
ìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, ãàðàíòèðàùè íàäåæäíîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñ-
òðàöèÿ.

Ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî
è ñòàíäàðòè çà äúðæàâíàòà ñëóæáà
Ïðàâíè ñòðóêòóðè çà ïðîôåñèîíàëíà äúðæàâíà ñëóæáà: äúðæàâåí ðàáîò-

íèê èëè äúðæàâåí ñëóæèòåë?
Ðîëÿòà íà ìîäåðíàòà äåìîêðàòè÷íà äúðæàâà ñ ïàçàðíà èêîíîìèêà å äà

îñèãóðè ñïðàâåäëèâè è ðàâíè óñëîâèÿ è ñòàíäàðòè, êîèòî äà ñà âîäåùè â åæåä-
íåâèåòî íà õîðàòà è èêîíîìè÷åñêàòà äåéíîñò íà ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè
ëèöà. Îñíîâíèÿò ìåõàíèçúì, èçïîëçâàí îò äúðæàâàòà, å çàêîíúò. Ïðèåìàíåòî
è ïðèëàãàíåòî íà íîðìàòèâíè àêòîâå íà ïàðëàìåíòà, äåëåãèðàíîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî, ìåñòíèòå çàêîíè, íàáëþäàâàíåòî íà ðåçóëòàòèòå îò òÿõ è âúâåæäàíåòî
íà ìåõàíèçìè çà ïîïðàâêè è îáåçùåòåíèÿ ñà âàæíè çàäà÷è íà ìîäåðíàòà äúð-
æàâà.

Ïúðâàòà ðîëÿ íà äúðæàâàòà â ñôåðàòà íà çàåòîñòòà å äà óðåäè îñíîâíèòå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëè è ðàáîòíèöè. Òÿ òðÿáâà äà âúâåäå ìèíèìàë-
íè ñòàíäàðòè, çà äà îñèãóðè ñïðàâåäëèâè óñëîâèÿ íà òðóä çà âñè÷êè ðàáîòíè-
öè, êàêòî è äà îïðåäåëè ìèíèìàëíèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ íà äâåòå ñòðàíè.

Îñâåí òîâà äúðæàâàòà èãðàå ðîëÿòà è íà ðàáîòîäàòåë. Çà ðàçëèêà îò ïúðâà-
òà è îñíîâíà ðîëÿ äúðæàâàòà å çàäúëæåíà äà ãàðàíòèðà åôèêàñíà, ïðîôåñèî-
íàëíà è áåçïðèñòðàñòíà ðàáîòà îò ñòðàíà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Òî-
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âà óïðàâëåíñêî çàäúëæåíèå íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà îò ñïåöèàëíè ïðàâèëà, îò
êîèòî äà ñå ðúêîâîäÿò äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè - ñòðàòåãèè çà ðàçâèòèå íà êàðè-
åðà è çà ðúêîâîäåíå íà ïåðñîíàëà, óïðàâëåíñêè ñèñòåìè çà ïîäáîð, íàáèðà-
íå íà ñëóæèòåëè, ïîâèøåíèå è âúçíàãðàæäåíèå. Öåëòà å äà îñèãóðÿò õîìîãåí-
íîñò è âèñîêî êà÷åñòâî â ðàáîòàòà íà ïåðñîíàëà âúâ âñè÷êè êëîíîâå è íèâà íà
óïðàâëåíèå.

Òÿñíî ñâúðçàíè ñ ðîëÿòà íà äúðæàâàòà êàòî ðàáîòîäàòåë ñà è èíñòèòóöèî-
íàëíèòå é çàäúëæåíèÿ äà ðúêîâîäè äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñúãëàñíî ïðèí-
öèïèòå, çàëîæåíè â êîíñòèòóöèÿòà è â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî. Íåùî ïîâå-
÷å, òÿ òðÿáâà äà ãàðàíòèðà, ÷å äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ðàáîòè ñúãëàñíî
òåçè îñíîâíè ïðàâíè ïðèíöèïè.

Ìîäåðíàòà êîíöåïöèÿ çà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ âêëþ÷âà ñõâàùàíå-
òî çà éåðàðõè÷íîòî äåëåãèðàíå íà äúðæàâíè ïðàâîìîùèÿ íà ëèöàòà â îáùåñ-
òâåíàòà ñèñòåìà. Äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè íå ñà ñàìî ðàáîòíèöè íà äúðæàâàòà,
íî â ãîëÿìà ñòåïåí è ïðèòåæàòåëè íà äúðæàâíè ïðàâîìîùèÿ. Êàòî òàêèâà òå
òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å êîíñòèòóöèîííèòå ïðèíöèïè è ïðèíöèïèòå íà àäìè-
íèñòðàòèâíîòî ïðàâî íàèñòèíà ñå ñúáëþäàâàò â åæåäíåâíàòà ðàáîòà íà äúð-
æàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Ïðàâîòî îáèêíîâåíî óðåæäà îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè
è äúðæàâàòà äîðè è àêî íÿêîè àñïåêòè îò òåçè îòíîøåíèÿ ñà óðåäåíè îò èíäè-
âèäóàëíè èëè êîëåêòèâíè òðóäîâè ñïîðàçóìåíèÿ. Ñòðàíèòå ïî òÿõ íå ìîãàò äà
ïðåíåáðåãâàò êîíñòèòóöèîííèòå ïðèíöèïè è ïðèíöèïèòå íà àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî ïðàâî. Ñëåäîâàòåëíî íåçàâèñèìî êàêúâ å ïðàâíèÿò èçòî÷íèê, êîéòî óðåæ-
äà îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâàòà è äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, òîé òðÿáâà äà å
ñúîáðàçåí ñ íàáîð îò ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî è äà çàäúëæàâà
äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè äà ãè ñïàçâàò. Ñúâðåìåííèòå êîíñòèòóöèè ñúäúðæàò êëà-
óçè, îòíàñÿùè ñå äî äúðæàâíàòà ñëóæáà è äîðè íàëàãàò îáùè ìîäåëè çà äúð-
æàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Ïîâå÷åòî îò òåçè êîíñòèòóöèè ïðåäïîëàãàò íàëè÷èå-
òî íà ñïåöèàëåí ïðàâåí îðãàí, êîéòî äà óðåæäà îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâ-
íèòå ñëóæèòåëè è äúðæàâàòà. Êîíñòèòóöèèòå íà Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãúðöèÿ,
Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è Èñïàíèÿ íàïðèìåð ñúäúðæàò ïðÿêî èëè êîñâåíî îñ-
íîâíèòå ïðèíöèïè íà äúðæàâíàòà ñëóæáà.

Ñõîäíè ñòàíäàðòè è óñëîâèÿ, íî ðàçëè÷íè ìîäåëè
íà ïðîôåñèîíàëíà äúðæàâíà ñëóæáà
Ìîäåðíàòà êîíñòèòóöèîííà äúðæàâíà ñëóæáà â äàäåí äåìîêðàòè÷åí ðå-

æèì å âúçìîæíà ñàìî àêî ñúùåñòâóâàò ñëåäíèòå óñëîâèÿ:
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1) ðàçäåëåíèå ìåæäó îáùåñòâåíàòà è ÷àñòíàòà ñôåðà;
2) ðàçäåëåíèå ìåæäó ïîëèòèêà è àäìèíèñòðàöèÿ;
3) ðàçâèòèå íà èíäèâèäóàëíàòà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, êà-

òî ñå ïðåìàõíàò ïðåäèøíèòå ïðîöåäóðè ïî ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, à
òîâà èçèñêâà äîáðå îáðàçîâàíè è ñïîñîáíè îáùåñòâåíè ìåíèäæúðè;

4) çàùèòà íà ðàáîòíîòî ìÿñòî, ñòàáèëíîñò, äîñòàòú÷íî çàïëàùàíå, ÿñíî
îïðåäåëåíè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè;

5) íàáèðàíå íà ïåðñîíàë è ïîâèøåíèå âúç îñíîâà íà ïîñòèæåíèÿ.
Âñè÷êè òåçè óñëîâèÿ äîïðèíàñÿò â ãîëÿìà ñòåïåí çà îïðåäåëÿíåòî íà ñìè-

ñúëà è öåííîñòèòå íà ñúâðåìåííàòà ïðîôåñèîíàëíà äúðæàâíà ñëóæáà.
Ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó îáùåñòâåíàòà è ÷àñòíàòà ñôåðà å òîëêîâà ñòàðî,

êîëêîòî è ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî. Òî ïðåäïîëàãà
äîìèíèðàíå íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ è íå ñå âëèÿå îò èíäèâèäóàëíèòå ÷àñò-
íè èíòåðåñè. Îñâåí òîâà ðàçãðàíè÷åíèåòî íàëàãà îáùåñòâåíàòà ñôåðà äà ñå
ðåãóëèðà îò ñïåöèàëíè ïðàâíè ïðèíöèïè, à ëèöàòà, çàåòè â íåÿ, äà ñå ñúîáðà-
çÿâàò ñ òåçè ïðèíöèïè.

Ðàçäåëåíèåòî ìåæäó ïîëèòèêà è àäìèíèñòðàöèÿ ñå îñíîâàâà íà ñõâàùà-
íåòî, ÷å îáùåñòâåíàòà ñôåðà èìà äâå ÷àñòè, êîèòî, ìàêàð è âçàèìîçàâèñèìè,
ñà îò ðàçëè÷åí õàðàêòåð, ïðèòåæàâàò ðàçëè÷íà ëîãèêà è ÷åðïÿò ëåãèòèìíîñòòà
ñè îò ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè. Ïîëèòèêàòà ñå îñíîâàâà íà îáùåñòâåíîòî äîâå-
ðèå, êîåòî ñå èçðàçÿâà â ñâîáîäíè èçáîðè è ñå ïðîâåðÿâà â êðàÿ íà âñåêè
ïîëèòè÷åñêè öèêúë. Àäìèíèñòðàöèÿòà ñå îñíîâàâà íà ïîñòèæåíèÿòà è ïðîôå-
ñèîíàëíèòå ñïîñîáíîñòè íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è ñå óñòàíîâÿâà ÷ðåç ñâî-
áîäíà êîíêóðåíöèÿ ñïîðåä óñëîâèÿòà, çàëîæåíè â çàêîíà.

Ëè÷íàòà è èíäèâèäóàëíàòà îòãîâîðíîñò çà ðåøåíèÿòà è äåéñòâèÿòà ïðåä-
ïîëàãà ÿñíî îïðåäåëåíè îòãîâîðíîñòè è êîìïåòåíöèè íà äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ.

Ñôåðàòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà ñå îáñëóæâà îò äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Ñòðà-
íèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, èçïîëçâàò ðàçëè÷íè ïîäõîäè çà îïðåäåëÿíå íà äúðæàâíà-
òà ñëóæáà, êîèòî îáèêíîâåíî ñå êîðåíÿò â èñòîðèÿòà íà ñúîòâåòíèòå ñòðàíè è
ñà ñå ðàçâèâàëè âúâ âðåìåòî. Ðåäèöà ñòðàíè, êàòî Ôðàíöèÿ, Èðëàíäèÿ, Õîëàí-
äèÿ, Èñïàíèÿ è Øâåöèÿ, èìàò äúðæàâíè ñëóæáè, êîèòî îáõâàùàò âñè÷êè äúð-
æàâíè ðàáîòíèöè. Ñìÿòà ñå, ÷å âñåêè äúðæàâåí ðàáîòíèê å ÷àñò îò äâèæåùà-
òà ìàøèíà íà äúðæàâàòà (ïî-øèðîêà êîíöåïöèÿ çà äúðæàâíàòà ñëóæáà), äî-
êàòî äðóãè ñòðàíè, êàòî Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è îò ïî-ñêîðî
Äàíèÿ è Èòàëèÿ, ñà îãðàíè÷èëè êîíöåïöèÿòà çà äúðæàâíàòà ñëóæáà äî ò.íàð.
�îñíîâíà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ�. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ñå âêëþ÷âàò ñàìî ôóí-



Áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà è çëîóïîòðåáèòå â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ 87

êöèè, óïðàæíÿâàíè îò äúðæàâàòà è îñíîâàâàùè ñå íà îáùî ïîëèòè÷åñêî ðàç-
áèðàíå. Â òîçè ñëó÷àé ñàìî ïðîôåñèîíàëèñòè îò îáùåñòâåíîòî óïðàâëåíèå è
àäìèíèñòðàöèÿ è ïðîôåñèîíàëèñòè ñ äúðæàâíè ïðàâîìîùèÿ (ïîëèöèÿ, ìèò-
íèöè è ò.í.) ñà äúðæàâíè ñëóæèòåëè (îãðàíè÷åíà êîíöåïöèÿ çà äúðæàâíàòà
ñëóæáà). Îò öåíòðàëíî- è èçòî÷íîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè Óíãàðèÿ è Ïîëøà ïðè-
ëàãàò îãðàíè÷åíàòà êîíöåïöèÿ çà äúðæàâíà ñëóæáà, à Ëèòâà ïðèëàãà ðàçíî-
âèäíîñò íà øèðîêàòà êîíöåïöèÿ.

Êîãàòî êîíöåïöèÿòà èìà òÿñíà ñôåðà íà ïðèëîæåíèå, äúðæàâíèòå ñëóæè-
òåëè ïðèòåæàâàò äúðæàâíà âëàñò è ïðàâíè êîìïåòåíöèè äà óïðàæíÿâàò äúð-
æàâíèòå ïðàâîìîùèÿ è äà ïðåäëàãàò ñòðàòåãèè è ðåãóëàòèâíè èíñòðóìåíòè
èëè äà äàâàò ñúâåòè ïî òÿõ. Îïðåäåëåíà ïî òîçè íà÷èí, äúðæàâíàòà ñëóæáà å
÷àñò îò âëàñòòà íà äúðæàâàòà, èíòåãðèðàíà å â îáùåñòâåíàòà ñôåðà è å èçãðà-
äåíà ñïîðåä èçèñêâàíèÿòà íà êîíñòèòóöèîííîòî è àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî.
Âúâ âñè÷êè ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, äîðè è â òåçè, â êîèòî ñå ïðèëàãà îãðàíè÷å-
íàòà êîíöåïöèÿ çà äúðæàâíàòà ñëóæáà, íÿêîè îñíîâíè ïðèíöèïè íà êîíñòè-
òóöèîííîòî è àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî ñà âúâåäåíè è çà íåïðåêèòå äúðæàâ-
íè ñëóæèòåëè, íàïðèìåð èçèñêâàíåòî çà íàçíà÷àâàíå íà ðàáîòà âúç îñíîâà íà
ïîñòèæåíèÿ. Òîâà èìà çà öåë äà ïîâèøè äîâåðèåòî â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðà-
çèÿ êàòî öÿëî.

Ïðè èçïîëçâàíåòî íà îãðàíè÷åíàòà êîíöåïöèÿ ñà íåîáõîäèìè îïðåäåëå-
íè óñëîâèÿ. Äúðæàâíàòà ñëóæáà òðÿáâà äà å èçãðàäåíà êàòî èíñòèòóöèÿ, èçèñ-
êâàùà îò ñëóæèòåëèòå îïðåäåëåíà ñòåïåí íà ïðîôåñèîíàëèçúì è ïî÷òåíîñò è
äîáðî ïîçíàâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî è êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâî. Òîâà èì
äàâà âúçìîæíîñò äà óïðàæíÿâàò åôåêòèâíî ôóíêöèèòå è êîìïåòåíöèèòå ñè
ñúãëàñíî çàêîíà âúâ âñè÷êè ñôåðè íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Òåçè ïðàâ-
íè óñëîâèÿ ñà ñâúðçàíè ïðåäèìíî ñ ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, ïðîôåñèîíàëíà ñòà-
áèëíîñò, çàùèòà îò ïîëèòè÷åñêà íàìåñà è îò íàìåñà íà ëîáèòà, àäåêâàòíî íè-
âî íà çàïëàùàíå ñ öåë íàìàëÿâàíå íà âúçìîæíîñòòà çà êîðóïöèÿ, äèñöèïëè-
íàðíè ïðàâèëà è èçáîð âúç îñíîâàòà íà ïîñòèæåíèÿ. Íàçíà÷àâàíåòî è ïîâè-
øåíèåòî ïî òîçè íà÷èí îñèãóðÿâà èçáîðà íà íàé-ïîäõîäÿùèòå êàíäèäàòè çà
äúðæàâíà ñëóæáà è èçêëþ÷âà õîäàòàéñòâîòî è âðúçêàðñòâîòî.

Çà ñúçäàâàíåòî íà òåçè ïðàâíè óñëîâèÿ çà äúðæàâíà ñëóæáà ñå âúâåæäà
ñïåöèàëíî çàêîíîäàòåëñòâî, çàùîòî äúðæàâíàòà ñëóæáà êàòî íîñèòåë íà äúð-
æàâíè ïðàâîìîùèÿ å îñíîâíî äåéñòâàùî ëèöå â îáùåñòâåíàòà ñôåðà. Çàòî-
âà ñå ñìÿòà, ÷å òÿ ñå íóæäàå îò ñïåöèàëåí àêò íà ïàðëàìåíòà.

Äúðæàâàòà å îòãîâîðíà çà ïðîôåñèîíàëíàòà, áåçïðèñòðàñòíà è åôèêàñíà
äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ, ïîä÷èíÿâàùà ñå íà ãîñïîäñòâîòî íà çàêîíà. Òàçè
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ðîëÿ å íå ñàìî ðåãëàìåíòèðàùà, íî è óïðàâëåíñêà. Äúðæàâàòà òðÿáâà äà ãà-
ðàíòèðà îïðåäåëåíî êà÷åñòâî íà ïåðñîíàëà ñè è åäíàêâè ñòàíäàðòè çà âñè÷êè
ñôåðè íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Ïðàâíî äîáðå èçãðàäåíàòà è ðúêîâî-
äåíà ñèñòåìà íà äúðæàâíèòå ñëóæáè äàâà âúçìîæíîñò íà äúðæàâàòà äà äîñ-
òèãíå íåîáõîäèìèòå ñòàíäàðòè íà ïðîôåñèîíàëèçúì, ñòàáèëíîñò, ïîñëåäîâà-
òåëíîñò íà îáùåñòâåíîòî îáñëóæâàíå âúâ âñè÷êè ÷àñòè íà äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ. Âñè÷êî òîâà ïðåäïîëàãà íà ïîëèòè÷åñêî íèâî äà ñå äàâà ÿñíà ñìåòêà
çà íåîáõîäèìîñòòà îò äúëãîñðî÷íè èíâåñòèöèè â õîðà, ñïîñîáíè äà ðúêîâî-
äÿò ïðîôåñèîíàëíî äúðæàâíèòå äåëà. Ïðîôåñèîíàëèçìúò íå ìîæå äà ñå îò-
äåëè îò ñòàáèëíîñòòà è äúëãîñðî÷íèòå ïðîãíîçè.

Èìà íÿêîëêî ïðè÷èíè, ïîðàäè êîèòî äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè íå òðÿáâà äà
ñå ñìÿòàò ïðîñòî çà ðàáîòíèöè. Òå òðÿáâà äà ïîñòèãàò öåëè, ðàçëè÷íè îò òåçè â
îáèêíîâåíèòå òðóäîâè âçàèìîîòíîøåíèÿ:

1) äà âúâåäàò ìåõàíèçìè çà êîíòðîë è îò÷åòíîñò, çà äà ïðåäîòâðàòÿò çëîó-
ïîòðåáà ñ äúðæàâíèòå ïðàâîìîùèÿ è íåïðàâîìåðíî èçïîëçâàíå íà îáùåñò-
âåíèòå ðåñóðñè;

2) äà íàïðàâÿò äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ëåãèòèìíà â î÷èòå íà ãðàæäà-
íèòå è äàíúêîïëàòöèòå, çà äà èçãðàäÿò îáùåñòâåíî äîâåðèå è â äúðæàâàòà
êàòî öÿëî;

3) äà ðàçãðàíè÷àâàò, äîêîëêîòî å âúçìîæíî, îáùåñòâåíàòà ñôåðà íà ïîëè-
òèêàòà îò îáùåñòâåíàòà ñôåðà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, òúé êàòî ëîãèêàòà å ðàç-
ëè÷íà è òåõíèòå èçòî÷íèöè íà ëåãèòèìíîñò ñà ðàçëè÷íè;

4) äà îñèãóðÿò ïðîôåñèîíàëíà ïîñëåäîâàòåëíîñò â äúðæàâíàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ è äà ïîîùðÿâàò åäíàêúâ ìîäåë íà ðàáîòà âúâ âñè÷êèòå é ÷àñòè, êîåòî
ñïîìàãà çà íåéíàòà ïðåäñêàçóåìîñò;

5) äà ïðèâëè÷àò íàé-äîáðèòå âúçìîæíè êàíäèäàòè â ñòðàíàòà çà äúðæàâíà
ñëóæáà è äà ãè çàäúðæàò ÷ðåç ðàçóìíè âúçìîæíîñòè çà ðàçâèòèå è ëè÷íà óäîâ-
ëåòâîðåíîñò.

Ïðåãëåäúò íà ïîëîæåíèåòî â çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè ïðåäëàãà ðàç-
ëè÷íè ðåøåíèÿ, ò.å. ðàçëè÷íè ìîäåëè, èçïîëçâàíè çà ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè.

Â ïîâå÷åòî ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò çàåòèòå â äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ èìàò ñòàòóò íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å òå ñå
ðúêîâîäÿò îò íîðìàòèâåí àêò çà äúðæàâíàòà ñëóæáà è âòîðè÷íî çàêîíîäàòåë-
ñòâî êúì íåãî, à íå îò îáùè òðóäîâè çàêîíè, íàëàãàùè ìèíèìàëíèòå ñòàíäàð-
òè çà äîãîâîðíèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèöè è ðàáîòîäàòåëè â ÷àñòíèÿ
ñåêòîð. Òàêà å â Áåëãèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãúðöèÿ, Õîëàíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è Èñïàíèÿ.

Â äðóãè äúðæàâè ñàìî ìàëêà ÷àñò îò ïîñòîÿííèòå ïðàâèòåëñòâåíè ðàáîò-
íèöè èìàò ñòàòóò íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Â Ãåðìàíèÿ ñå ïðàâè ðàçëèêà ìåæ-



Áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà è çëîóïîòðåáèòå â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ 89

äó äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, ïðèòåæàâàùè äúðæàâíà âëàñò èëè ïðàâîìîùèÿ
(ïðèáëèçèòåëíî 40% îò äúðæàâíèòå ðàáîòíèöè), è îñòàíàëèòå, êîèòî ñà íà
ïîä÷èíåíèå íà òðóäîâèòå çàêîíè. Ìîäåëúò å çàëîæåí â Êîíñòèòóöèÿòà íà Ãåð-
ìàíèÿ. Êðèòåðèèòå çà ðàçãðàíè÷åíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è çàåòèòå â
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñà ôóíêöèèòå, êîèòî òå èìàò, è äàëè óïðàæíÿâàò
äúðæàâíà âëàñò. Äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ñå ñ÷èòàò çà èíñòðóìåíòè íà äúðæàâà-
òà íåçàâèñèìî êîå ïðàâèòåëñòâî óïðàâëÿâà (ïðèíöèï çà ïîëèòè÷åñêà íåóòðàë-
íîñò), è ñà îòãîâîðíè çà äåéñòâèÿòà ñè ïðåä çàêîíà.

Êîíöåïöèÿòà çà �óïðàæíÿâàíå íà äúðæàâíà âëàñò� å ïðÿêî ñâúðçàíà ñ âúï-
ðîñèòå çà íàöèîíàëíèÿ èíòåðåñ, çàêîíà è ðåäà, ñóâåðåíèòåòà íà äúðæàâàòà,
ïðèëàãàíåòî íà çàêîíèòå è ò.í. Âúïðåêè òîâà äâåòå íàé-âèñîêè ñòåïåíè óíè-
âåðñèòåòñêè ïðåïîäàâàòåëè ñúùî ñà äúðæàâíè ñëóæèòåëè ñúñ ñïåöèàëåí ñòà-
òóò. Çàåòèòå â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñå ñ÷èòàò çà óïðàæíÿâàùè ïðîôå-
ñèè â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð íà èêîíîìèêàòà èëè â îáùåñòâåíèòå ñôåðè, ôè-
íàíñèðàíè îò äúðæàâíèÿ áþäæåò.

Ãåðìàíñêèÿò ìîäåë, áëèçúê äî àâñòðèéñêèÿ è òîçè íà Ëþêñåìáóðã, å ïîñ-
ëåäâàí îò Äàíèÿ ïðåäè íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ è íàñêîðî îò Èòàëèÿ. Òàì å ïðî-
âåäåíà îñíîâíà ðåôîðìà ïðåç 1993 ã. è ñåãà ñàìî íÿêîëêî õèëÿäè âèñøè
÷èíîâíèöè ñà ïîäâëàñòíè íà çàêîíà çà äúðæàâíàòà ñëóæáà, à îñòàíàëèòå - íà
òðóäîâèÿ êîäåêñ è íà êîëåêòèâíèòå òðóäîâè ñïîðàçóìåíèÿ.
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