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Á. ÑÚÇÄÀÂÀÍÅ ÍÀ ÎÁÙÀ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÍÎ-
ÏÐÀÂÍÀ ÑÐÅÄÀ ÇÀ ÎÂËÀÄßÂÀÍÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

Âúïðîñèòå çà ñúçäàâàíå è ïðèâåæäàíå â äåéñòâèå íà åôèêàñíè ïðàâ-
íè è èíñòèòóöèîíàëíè ìåõàíèçìè, ñúäåéñòâàùè çà îãðàíè÷àâàíå è ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, çàïî÷âàò äà ñå ïîñòàâÿò ñåðèîçíî îò 1997-
1998 ã. îò ðåäèöà àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè - ïúðâîíà÷àëíî ãëàâ-
íî íåïðàâèòåëñòâåíè èëè ïóáëè÷íî-÷àñòíè, ñðåä êîèòî Êîàëèöèÿ 2000,
êàòî ïîñòåïåííî íàâëèçàò â ïðàâèòåëñòâåíèòå ïðîãðàìè è ñòðàòåãèè.

Ïîðåäèöà îò ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ è íîðìàòèâíè àêòîâå îò êðàÿ
íà 2001 è ïðåç 2002 ã. ñà ïðîäèêòóâàíè îò ìîòèâà çà ñúçäàâàíå íà
ïðàâíî-èíñòèòóöèîíàëíà ñðåäà, íåáëàãîïðèÿòíà çà êîðóïöèÿ. Â òîçè
ñìèñúë âíèìàíèå çàñëóæàâà ïðèåòàòà íà 1 îêòîìâðè 2001 ã. Íàöèîíàëíà
ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, äîïúëíåíà îò Ïðîãðàìà
çà èçïúëíåíèå íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà, ïðèåòà ñ ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò îò 13 ôåâðó-
àðè 2002 ã.

Ïðîãðàìàòà ïðåäñòàâëÿâà óïðàâëåíñêè èíñòðóìåíò, êîéòî ïðåäâèæ-
äà ñúçäàâàíåòî íà çàêîíîâè, îðãàíèçàöèîííè è îáùåñòâåíè óñëîâèÿ

çà âúçïðèåìàíåòî íà åâ-
ðîïåéñêèòå è ìåæäóíà-
ðîäíèòå ïðèíöèïè è
ñòàíäàðòè â ïðîòèâî-
äåéñòâèåòî íà êîðóïöè-
ÿòà â äåâåò îñíîâíè íà-
ïðàâëåíèÿ. Áåøå ñúçäà-
äåíà ïðàâèòåëñòâåíà
Êîìèñèÿ çà êîîðäèíàöèÿ
íà ðàáîòàòà ïî áîðáàòà
ñðåùó êîðóïöèÿòà (Ðå-
øåíèå ¹77 íà Ìèíèñ-
òåðñêèÿ ñúâåò îò 11.02.
2002 ã.) ñ ïðåäñåäàòåë
ìèíèñòúðà íà ïðàâî-
ñúäèåòî.

Âúïðåêè ïîäãîòâå-
íèÿ îò÷åò çà ïúðâîòî ïî-
ëóãîäèå íà 2002 ã. ïî
Ïðîãðàìàòà çà èçïúëíå-
íèå íà Íàöèîíàëíàòà
ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà
è ãîäèøåí îò÷åò çà èç-

ÃÐÀÔÈÊÀ 10. ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÒÀ ÍÀ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÈÒÅ ÇÀ

ÎÃÐÀÍÈ×ÀÂÀÍÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÁÚËÃÀÐÈß* (%)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000, Îêòîìâðè 2002
(*) Áåëåæêà: Ñáîðúò îò ïðîöåíòèòå íàäâèøàâà 100, çàùîòî ðåñïîíäåíòèòå  ñà ïîñî÷âàëè

òðèòå íàé-åôåêòèâíè èíñòèòóöèè â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿ.
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ïúëíåíèåòî íà Íàöèî-
íàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà, íå áåøå
îñèãóðåíà äîñòàòú÷íà
ïóáëè÷íîñò íà ðåçóëòà-
òèòå îò ïðåäïðèåòèòå
ìåðêè çà ïðîòèâîäåéñ-
òâèå íà êîðóïöèÿòà,
ñúîòâåòíî ïðîáëåìèòå
ïðè ïðèëàãàíå íà òåçè
ìåðêè. Â îò÷åòèòå äî-
ìèíèðàò êîíñòàòàöèè
âìåñòî àíàëèòè÷íî è
îðèåíòèðàíî êúì áúäå-
ùèòå çàäà÷è ïðåäñòàâÿ-
íå íà ïðîáëåìèòå. Íå-
îáõîäèìè ñà ïî-ãîëÿìà
ïðîçðà÷íîñò è ïåðè-
îäè÷íà îò÷åòíîñò çà
äåéíîñòòà íà ïðàâèòåë-
ñòâåíàòà êîìèñèÿ ïî îñ-
íîâíèòå é çàäà÷è äà
àíàëèçèðà è îáîáùàâà

èíôîðìàöèÿòà çà ïðåäïðèåòèòå àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè, äà êîîðäè-
íèðà è óïðàæíÿâà êîíòðîë âúðõó ðàáîòàòà ïî èçïúëíåíèå íà
Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ è äà ïðåäëàãà ìåðêè çà ïîâèøàâàíå åôåê-
òèâíîñòòà íà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà. Íàðåä ñ òîâà êîìèñèÿòà ñå íóæ-
äàå îò çíà÷èòåëíî îðãàíèçàöèîííî óêðåïâàíå è èíñòèòóöèîíàëèçèðà-
íå íà  äåìîêðàòè÷íîòî ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå â íåéíàòà ðàáîòà.

È ïðåç 2002 ã. ñå çàïàçâà âèñîêîòî íèâî íà êîðóïöèÿ, êàêòî è âúç-
ïðèåìàíåòî é êàòî ïðàêòè÷åñêè åôèêàñåí ìîäåë íà ïîâåäåíèå. Çà
òîâà áëàãîïðèÿòñòâàò íåðåøåíèòå ïðîáëåìè íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ðå-
ôîðìà è íà êîíòðîëà âúðõó äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, íååôåê-
òèâíîñòòà íà àíòèêîðóïöèîííèòå ìåðêè â äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è
ëèïñàòà íà ðåçóëòàòíî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó òÿõ, îò åäíà ñòðàíà, è
ìåæäó äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî, îò äðóãà ñòðàíà,  íåäîñòàòú÷íîòî àð-
òèêóëèðàíå íà  ãðàæäàíñêèÿ àíòèêîðóïöèîíåí êîíòðîë.

Àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ ñå ïðîâåæäà îò 1998
ãîäèíà. Òÿ çàïî÷âà ñ ïðèåìàíåòî íà íîâè çàêîíè, óðåæäàùè òàçè
ìàòåðèÿ, êîíöåïòóàëíî å äîðàçâèòà â Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è â ïðèåòàòà ñ ïðàâèòåëñòâåíî Ðåøåíèå
¹645 îò 09.07.2002 ã. Ñòðàòåãèÿ çà ìîäåðíèçèðàíå íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ.

Îñíîâíèòå àêöåíòè â Ñòðàòåãèÿòà çà ìîäåðíèçèðàíå íà äúðæàâíà-
òà àäìèíèñòðàöèÿ ñà: ïðèâåæäàíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà â ñúîòâåòñ-
òâèå ñ ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, ïàçàðíàòà èêîíîìèêà è ñïàç-
âàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà; óêðåïâàíå êàïàöèòåòà çà ïëàíèðàíå, êî-
îðäèíèðàíå è îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ïðîöåñè è
ïîäãîòîâêà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ çà ïúëíîöåííî ôóíêöèîíè-
ðàíå â ÅÑ. Â ñòðàòåãèÿòà ñà ïîñî÷åíè è ìåðêè, ñâúðçàíè ñúñ ñúçäàâà-

Á.1. Ðåôîðìàòà â
äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ -
îò çàêîíîäàòåëñòâî
êúì ïðàêòèêà

ÃÐÀÔÈÊÀ 11. ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÏÎÑËÅÄÈÖÈÒÅ ÎÒ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ* (%)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000, Îêòîìâðè 2002
(*) Áåëåæêà: Ñáîðúò îò ïðîöåíòèòå íàäâèøàâà 100, çàùîòî ðåñïîíäåíòèòå ñà ïîñî÷âàëè

òðèòå íàé-âðåäíè ïîñëåäèöè îò êîðóïöèÿòà.
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íåòî íà àäåêâàòíà àäìèíèñòðàòèâíà ñðåäà çà ïðåâåíöèÿ è áîðáà ñ
êîðóïöèÿòà, êîèòî äà ñå ðåàëèçèðàò â ðàìêèòå íà ïðèåòàòà Íàöèîíàëíà
ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà. Ïî òîçè íà÷èí ñå ïîä-
÷åðòàâà çíà÷åíèåòî íà ìîäåðíèçèðàíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà çà
óñïåøíîòî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.

2002 ã. ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ çàâúðøâàíå èçãðàæäàíåòî íà êîíöåï-
òóàëíàòà îñíîâà íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà, ñ ïðèåìàíåòî ïî÷òè
èçöÿëî íà ïðåäâèäåíàòà íîðìàòèâíà îñíîâà è ñ ìåðêè çà íåéíîòî
ïðàêòè÷åñêî ïðèëàãàíå, êîåòî íà íàñòîÿùèÿ åòàï ñå ÿâÿâà íàé-ñåðè-
îçíîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïî ïúòÿ íà ïðîìåíèòå. Ìàêàð â àäìèíèñò-
ðàòèâíàòà ðåôîðìà äà èìà íåìàëêî ïîñòèæåíèÿ, âñå îùå ðåàëíèòå
ðåçóëòàòè íå îòãîâàðÿò íà îáùåñòâåíèòå î÷àêâàíèÿ çà ïîäîáðÿâà-
íå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò, êîÿòî å åäíà îò íàé-ïðåäðàçïîëî-
æåíèòå êúì êîðóïöèÿ ñôåðè. Çíà÷èìîñòòà íà ïðîáëåìà ñå îïðåäåëÿ
îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å êîðóïöèÿòà çàñÿãà â ïî-ìàëêà èëè ïî-ãîëÿìà
ñòåïåí àäìèíèñòðàöèèòå íà âñè÷êè îðãàíè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.
Áåç ðåøàâàíåòî íà òîçè ïðîáëåì è ïðè çàïàçâàíå íà îòíîñèòåëíî íèñ-
êèÿ àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò íÿìà äà å  âúçìîæíî äà ñå îòãîâîðè
íà âèñîêèòå èçèñêâàíèÿ êúì àäìèíèñòðàöèÿòà âúâ âðúçêà ñ áúäåùîòî
÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Á.1.1. Åäèííèÿò îðãàíèçàöèîíåí ìîäåë íà àäìèíèñòðàöè-
ÿòà - àíòèêîðóïöèîíåí ïîòåíöèàë è ïðàêòè÷åñêè ðåçóëòàòè

Âúâåæäàíåòî íà åäèííè ñòàíäàðòè çà èíñòèòóöèîíàëíî èçãðàæäà-
íå è çà âúòðåøíà îðãàíèçàöèÿ íà àäìèíèñòðàöèÿòà å ñåðèîçíà ãàðàí-
öèÿ çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà ÷ðåç ÿñíî îïðåäåëÿíå íà ïðàâî-
ìîùèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè. Íà îñ-
íîâàòà íà Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà (â ñèëà îò äåêåìâðè 1998 ã., èçì.
è äîï. ïðåç 1999, 2000, 2001) ïîñòåïåííî áå âúâåäåí åäèíåí îðãàíè-
çàöèîíåí ìîäåë è îáùè ïðàâèëà çà âúòðåøíàòà îðãàíèçàöèÿ íà àä-
ìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè íà îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò -
öåíòðàëíè, îáëàñòíè è îáùèíñêè, ñúçäàäåí å è ñå âîäè åëåêòðîíåí
ðåãèñòúð íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè è íà àêòîâåòå íà îðãàíèòå
íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.

Ñëåä êàòî ïðåç 2001 ã. ïðèêëþ÷è ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà àäìèíèñ-
òðàöèèòå, ñå íàáëþäàâàò ðåäèöà îòêëîíåíèÿ îò èçãðàæäàíåòî íà åäèí-
íèÿ îðãàíèçàöèîíåí ìîäåë è ðàçâèòèåòî íà íåãîâèÿ àíòèêîðóïöèîíåí
ïîòåíöèàë :

l Íàðàñòâà áðîÿò íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè, êàòî òîâà íåâè-
íàãè å ïðîäèêòóâàíî îò ñïåöèôèêàòà íà îñúùåñòâÿâàíàòà îò òÿõ
äåéíîñò (íàïð. Àãåíöèÿ çà ÿäðåíî ðåãóëèðàíå, Áúëãàðñêè èíñòèòóò
ïî ñòàíäàðòèçàöèÿ). Ñúçäàâàò ñå ñòðóêòóðè, ÷èåòî ìÿñòî â éåðàð-
õèÿòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè å íåîïðåäåëåíî. Òîâà âîäè äî íåÿñ-
íîòà â ïðàâîìîùèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå, êîåòî çàòðóäíÿâà êîíñî-
ëèäèðàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíàòà ñðåäà çà îâëàäÿâàíå íà
êîðóïöèÿòà;

l Êàòåãîðèÿòà íà ðåäèöà àäìèíèñòðàöèè íå å îïðåäåëåíà ñúîáðàç-
íî éåðàðõè÷íîòî ìÿñòî íà ñúîòâåòíèÿ îðãàí, ÷èÿòî äåéíîñò òå
ïîäïîìàãàò, êàêòî èçèñêâà ÷ë. 67, àë.3 îò Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ
ñëóæèòåë. Ïî÷òè âúâ âñè÷êè óñòðîéñòâåíè ïðàâèëíèöè èìà îòêëî-
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íåíèÿ îò çàêîíîâèòå ïðåäïèñàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà äèðåêöèèòå,
êîèòî ñå âêëþ÷âàò â îáùàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êàòî â ïðîòèâîðå÷èå
ñ ÷ë. 7 îò Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà íàé-÷åñòî ïðàâíîòî è èíôîð-
ìàöèîííîòî îáñëóæâàíå ñå îñúùåñòâÿâàò â ñïåöèàëèçèðàíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ;

l Ñúçäàâàò ñå èçïúëíèòåëíè àãåíöèè, çà äà ïðåäîñòàâÿò àäìèíèñòðà-
òèâíè óñëóãè, íî ôàêòè÷åñêè íå èçâúðøâàò òàêèâà äåéíîñòè (íàïð.
�Êàçàðìåíî æèëèùåí ôîíä è ðàçïîðåæäàíå ñ èìóùåñòâî�,
�Íàöèîíàëíà ñúîáùèòåëíà ñèñòåìà�). Ñ òîâà ïðîöåñúò íà îñâîáîæ-
äàâàíå íà àäìèíèñòðàöèÿòà îò íåñâîéñòâåíè çà íåÿ ôóíêöèè ñå
çàáàâÿ è çàòðóäíÿâà.

Êàêòî îñâîáîæäàâàíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà îò íåñâîéñòâåíè çà
íåÿ äåéíîñòè, òàêà è ïðèâàòèçàöèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè ñà
ïî-ñêîðî îòäåëíè ñëó÷àè, îòêîëêîòî ïîñëåäîâàòåëíî ïðîâåæäàíà
ïîëèòèêà, íàñî÷åíà êúì îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè
÷ðåç ÿñíî ðàçãðàíè÷àâàíå íà ïóáëè÷íàòà è ÷àñòíàòà ñôåðà è àêòèâíî
ïðèîáùàâàíå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè êúì ðåãóëàòîðíè
ôóíêöèè. Â òàçè íàñîêà ñëåäâà äà ñå ïðåäïðèåìàò ñåðèîçíè ñòúïêè,
òúé êàòî îòòåãëÿíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà îò ïîäîáíè ñôåðè åñòåñ-
òâåíî ùå äîâåäå äî îãðàíè÷àâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ñðåäà çà
ðàçâèòèå íà êîðóïöèÿòà.

l Ïóáëè÷íîñò, ïðîçðà÷íîñò, äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ

Ïðåîáëàäàâàùèÿò áðîé öåíòðàëíè àäìèíèñòðàöèè, îáëàñòíèòå àä-
ìèíèñòðàöèè è íÿêîè îáùèíñêè àäìèíèñòðàöèè âå÷å èìàò èíòåðíåò-
ñòðàíèöè, êîèòî ñúäúðæàò èíôîðìàöèÿ çà òÿõíîòî óñòðîéñòâî,
ôóíêöèè, ïðîöåäóðè, à â íÿêîè ñëó÷àè è ôîðìóëÿðè çà ïðåäîñòàâÿ-
íèòå óñëóãè. Ðåäèöà àäìèíèñòðàöèè ïîääúðæàò è èíòåðàêòèâåí äèàëîã,
îñèãóðÿâàù îáðàòíà âðúçêà ñ ãðàæäàíèòå.

Âñå îùå íå ñà äîñòàòú÷íè ìåðêèòå, íàñî÷åíè êúì ïî-ãîëÿìà îòê-
ðèòîñò â ðàáîòàòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà âúïðåêè åæåãîäíèòå äîêëàäè
çà ñúñòîÿíèåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà, êàêòî è òåçè íà îòäåëíèòå
àäìèíèñòðàöèè, êîèòî ñå ïóáëèêóâàò â èíòåðíåò-ñòðàíèöèòå íà ïîâå-
÷åòî àäìèíèñòðàöèè. Ìàêàð â ïî÷òè âñè÷êè àäìèíèñòðàöèè äà èìà
îáîñîáåíè ïðèåìíè çà ìîëáè è æàëáè íà ãðàæäàíèòå, íÿìà îñîáåíî
åôåêòèâíè ìåõàíèçìè çà îáðàòíà âðúçêà è àäåêâàòíà ïðàâíà
ðåãëàìåíòàöèÿ. Íåîáõîäèì å íîâ çàêîí, óðåæäàù òîâà êîíñòèòóöè-
îííî ïðàâî íà ãðàæäàíèòå, òúé êàòî äåéñòâàùèÿò Çàêîí çà ïðåäëîæå-
íèÿòà, ñèãíàëèòå, æàëáèòå è ìîëáèòå îò 1980 ã. å áåçíàäåæäíî îñòàðÿë.

 Ñ ïðèåòîòî ïðåç àâãóñò 2002 ã. äîïúëíåíèå íà Íàðåäáàòà çà óñëî-
âèÿòà è ðåäà çà âîäåíå íà Ðåãèñòúð íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè
è íà àêòîâåòå íà îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íà âïèñâàíå â
ðåãèñòúðà ïîäëåæàò è îñíîâíèòå ïàðàìåòðè (âêë. îáðàçöè íà íåîáõî-
äèìèòå äîêóìåíòè) íà ëèöåíçèîííèòå, ðàçðåøèòåëíèòå, ðåãèñòðàöè-
îííèòå è ñúãëàñóâàòåëíèòå ïðîöåäóðè, êîèòî ñå îñúùåñòâÿâàò îò ñú-
îòâåòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Òîâà áåçñïîðíî å ñòúïêà êúì óëåñíÿâàíå
íà ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà, êàêòî è îñíîâà çà çàäúëáî÷åí
àíàëèç íà òåçè ðåæèìè.

Ïðîöåäóðèòå çà ðåàëèçèðàíå ïðàâîòî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, îñíîâàíèÿòà çà îòêàç è ðåäúò çà îáæàëâàíå íà òåçè îò-
êàçè ñà ðåãëàìåíòèðàíè â ïðèåòèÿ ïðåç 2000 ã. Çàêîí çà äîñòúï äî îá-
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ùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ), êîéòî ñúçäàäå ìèíèìàëíî íåîáõîäè-
ìàòà ïðàâíà ñðåäà çà ïîñòåïåííî ïðåîäîëÿâàíå ñòðåìåæà íà àäìè-
íèñòðàöèÿòà äà äúðæè ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ
íåéíàòà äåéíîñò, çà ñëóæåáíà óïîòðåáà. Ìàêàð ÷å ÇÄÎÈ ñúäúðæà
ðåäèöà ðàçïîðåäáè ñ àíòèêîðóïöèîíåí ïîòåíöèàë,  ïðàêòèêàòà ïî
íåãîâîòî ïðèëàãàíå ïîêàçà ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ãàðàíöèè çà ïðîç-
ðà÷íîñò è îáùåñòâåíà îòãîâîðíîñò. Ñúñ Çàêîíà çà èçìåíåíèå è äîïúë-
íåíèå íà Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ îò àïðèë 2002 ã.
áå íàïðàâåí îïèò äà ñå ïðåîäîëåÿò íÿêîè íåäîñòàòúöè íà óðåäáàòà:
îãðàíè÷àâàíåòî íà äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ áå ñâåäåíî
ñàìî äî ñëó÷àèòå, â êîèòî òÿ ïðåäñòàâëÿâà êëàñèôèöèðàíà
èíôîðìàöèÿ; íàìàëåí áå ñðîêúò - îò 20 íà 2 ãîäèíè, â êîéòî ìîæå äà
ñå îãðàíè÷àâà äîñòúïúò äî îïðåäåëåíè êàòåãîðèè ñëóæåáíà îáùåñò-
âåíà èíôîðìàöèÿ; íà ñúäà áå ïðåäîñòàâåíî ïðàâîìîùèå çà ïðåöåí-
êà è îòíîñíî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ìàðêèðàíåòî ñ ãðèô çà ñèãóð-
íîñò â ñëó÷àèòå, êîãàòî å ïîñòàíîâåí îòêàç, ïîðàäè îáñòîÿòåëñòâîòî,
÷å èíôîðìàöèÿòà å êëàñèôèöèðàíà.

Ïðèåòèÿò ïðåç àïðèë 2002 ã. Çàêîí çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà
èíôîðìàöèÿ óðåæäà ñúçäàâàíåòî, îáðàáîòâàíåòî è ñúõðàíÿâàíåòî íà
èíôîðìàöèÿòà, ïðåäñòàâëÿâàùà äúðæàâíà èëè ñëóæåáíà òàéíà, óñ-
ëîâèÿòà è ðåäà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî íåÿ. Êàêòî ïî îòíîøå-
íèå íà äúðæàâíàòà òàéíà, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà ñëóæåáíàòà òàéíà å
âúçïðèåò ïðèíöèïúò íà çàêîíîóñòàíîâåíîñòòà .  Íî äîêàòî
èíôîðìàöèÿòà, ïîäëåæàùà íà êëàñèôèöèðàíå êàòî äúðæàâíà òàéíà,
å îïðåäåëåíà â ñïèñúê, êîéòî å ïðèëîæåíèå êúì çàêîíà, ñëóæåáíàòà
èíôîðìàöèÿ ñå îáÿâÿâà îò ðúêîâîäèòåëÿ íà âñÿêà àäìèíèñòðàöèÿ â
îòäåëåí ñïèñúê. Ðåäúò è íà÷èíúò çà îáÿâÿâàíå íà ñïèñúöèòå çà ñëó-
æåáíàòà òàéíà ñå îïðåäåëÿò â ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå íà çàêîíà, êîé-
òî âñå îùå íå å ïðèåò. Òàêà ïîðàäè ëèïñàòà íà ïîñî÷åíèòå ñïèñúöè
ôàêòè÷åñêè ñå âúçïðåïÿòñòâà ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà çàùèòà íà êëà-
ñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ â ÷àñòòà îòíîñíî ñëóæåáíàòà òàéíà. Òîâà
ñúçäàâà âúçìîæíîñò çà îòêàç íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïî íåÿñíè
êðèòåðèè, êîåòî å áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà êîðóïöèÿ.

Íåîáõîäèìè  ñà ïî-ãîëÿìà îò÷åòíîñò è äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà,
êîÿòî ïóáëè÷íèòå âëàñòè ñúõðàíÿâàò, êîåòî áè ñòåñíèëî âúçìîæíîñ-
òèòå çà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ.

l Îò÷åòíîñò â àäìèíèñòðàöèÿòà

Ïðåç 2002 ã. â èçïúëíåíèå íà ÷ë.61, àë.3 îò Çàêîíà çà àäìèíèñ-
òðàöèÿòà, áåøå èçãîòâåí è ðàçãëåäàí îò ïðàâèòåëñòâîòî Äîêëàä çà ñúñ-
òîÿíèåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà ïðåç 2001 ã. Âúç îñíîâà íà ñúäúðæà-
ùèÿ ñå â íåãî àíàëèç ñà íàïðàâåíè ïðåäëîæåíèÿ çà ïðåñòðóêòóðèðà-
íå è îïòèìèçèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè â öåíòðàëíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ è çà íàëîæèòåëíèòå ïðîìåíè â äåéñòâàùàòà íîðìà-
òèâíà óðåäáà. Ëèïñâàò îáà÷å êîíñòàòàöèè çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè,
êàêòî è ïðåäëîæåíèÿ çà êîíêðåòíè àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè. Âñå
îùå å òðóäíî ïîñòèæèìî è íàìèðàíåòî íà ïîêàçàòåëè, ÷ðåç êîèòî äà
ñå îöåíÿâà åôèêàñíîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò è äà ñå îñú-
ùåñòâÿâà öåëåíàñî÷åíî óïðàâëåíèå íà èçïúëíåíèåòî. Ñúùîòî âàæè è
çà åæåãîäíèòå äîêëàäè íà îòäåëíèòå àäìèíèñòðàöèè, ïîâå÷åòî îò êî-
èòî ñå ïóáëèêóâàò â òåõíèòå èíòåðíåò-ñòðàíèöè. Çà äà íå ñå ïðåâúð-
íàò òåçè äîêëàäè â íåíóæíà ôîðìàëíîñò îáà÷å, å íåîáõîäèìî äà ñå
ïîñòàâè ÿñåí àêöåíò âúðõó ñòåïåíòà íà ïîñòèãàíåòî íà ïîñòàâåíèòå
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öåëè è ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå, êîèòî ñà îò êîìïåòåíòíîñòòà íà
äàäåíà àäìèíèñòðàòèâíà ñòðóêòóðà.

Á.1.2. Óñòàíîâÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíà ñèñòåìà íà  äúðæàâ-
íà ñëóæáà

Îáùåñòâåíèòå îöåíêè çà âèñîêàòà ñòåïåí íà êîðóìïèðàíîñò íà ðà-
áîòåùèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà íàëàãàò ñ èçêëþ÷èòåëíà îñòðîòà äà áú-
äàò àíàëèçèðàíè ðåçóëòàòèòå îò ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ
ñëóæèòåë è ïðåäâèäåíèòå â íåãî ìåðêè ñ àíòèêîðóïöèîíåí åôåêò.

Â ñúîòâåòñòâèå ñúñ Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë (â ñèëà îò àâãóñò
1999 ã.) ñå óñòàíîâÿâà ïðîôåñèîíàëíà ñèñòåìà íà äúðæàâíà ñëóæáà,
èçãðàäåíà íà ïðèíöèïèòå íà çàêîííîñò, ïîëèòè÷åñêà íåóòðàëíîñò, ëî-
ÿëíîñò è îòãîâîðíîñò. Íà òàçè îñíîâà ïîñòåïåííî ñå âúâåäå ñòàòóòúò
íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë â àäìèíèñòðàöèÿòà íà ÌÑ, ìèíèñòåðñòâàòà,
äðóãèòå öåíòðàëíè àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè, îáëàñòíèòå è îáùèí-
ñêèòå àäìèíèñòðàöèè.

Ñòàòóòúò íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë å âúâåäåí âúâ âñè÷êè ñòðóêòóðè íà
öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, â îáëàñòíèòå àäìèíèñòðàöèè è â 95% îò
îáùèíñêèòå àäìèíèñòðàöèè. Áóäè  îáà÷å íåäîóìåíèå îáñòîÿòåë-
ñòâîòî, ÷å òîçè ñòàòóò íå å ïðèëîæåí çà ðàáîòåùèòå â Ñìåòíàòà ïà-
ëàòà è â äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, îñîáåíî êàòî ñå èìàò ïðåäâèä
îòãîâîðíèòå êîíòðîëíè ôóíêöèè, êîèòî òå èçïúëíÿâàò. Íåîïðàâäàíî
ñå çàáàâè è ðàçøèðÿâàíåòî íà ïðèëîæíîòî ïîëå íà Çàêîíà çà äúðæàâ-
íèÿ ñëóæèòåë ïî îòíîøåíèå è íà åêñïåðòíèòå äëúæíîñòè â îáùàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, çà êîèòî ïðîäúëæàâà äà ñå ïðèëàãà Êîäåêñúò íà òðóäà.
Íàáëþäàâà ñå òåíäåíöèÿ â ñïåöèàëíè çàêîíè (íàïðèìåð â Çàêîíà çà
ñúäåáíàòà âëàñò, ñïîðåä êîéòî ñëóæèòåëèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà ñå ïîë-
çâàò ñ òîçè ñòàòóò, Çàêîíà çà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè,
Çàêîíà çà îòáðàíàòà è âúîðúæåíèòå ñèëè, Çàêîíà çà Êîíñòèòóöèîííèÿ
ñúä) äà ñå ïîëçâàò ñàìî îïðåäåëåíè �áëàãîïðèÿòíè� åëåìåíòè îò ñòà-
òóòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë, áåç äà ñå âúçïðèåìà òîçè èíñòèòóò â íå-
ãîâàòà öÿëîñò. Îòêëîíåíèÿòà è èçêëþ÷åíèÿòà ïðè âúâåæäàíåòî íà ñòà-
òóòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë âúçïðåïÿòñòâàò óòâúðæäàâàíåòî íà  ïðî-
ôåñèîíàëíà ñèñòåìà íà äúðæàâíà ñëóæáà, îñíîâàíà íà àíòèêîðóïöè-
îííî àäìèíèñòðàòèâíî ïîâåäåíèå è êóëòóðà.

l Ïîäáîð è ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ

Ïîðàäè íåçàäúëæèòåëíèÿ õàðàêòåð íà êîíêóðñíàòà ïðîöåäóðà ïðè
ïîñòúïâàíå íà äúðæàâíà ñëóæáà â ïîâå÷åòî àäìèíèñòðàöèè òÿ íå ñå
ïðèëàãà. Òîâà ïîðàæäà îñíîâàòåëíè ñúìíåíèÿ çà óïðàæíÿâàíå íà íå-
ðåãëàìåíòèðàíè âëèÿíèÿ ïðè íàçíà÷åíèÿòà. Ëèïñàòà íà ÿñíè êðèòå-
ðèè çà îöåíêà íà ïðîôåñèîíàëíèòå çíàíèÿ è óìåíèÿ íà êàíäèäàòèòå
ïðåäñòàâëÿâà áëàãîïðèÿòíà êîðóïöèîííà ñðåäà è íå ãàðàíòèðà îáåê-
òèâåí ïîäáîð âúç îñíîâà íà ïðîôåñèîíàëèçìà. Äàäåíàòà âúçìîæíîñò
ðúêîâîäèòåëÿò íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà íàçíà÷àâà ïî ñâîé èçáîð åäèí
îò òðèìàòà êëàñèðàíè îò êîíêóðñíàòà êîìèñèÿ, à íå ïúðâèÿ, êîéòî ñå
å ïðåäñòàâèë íàé-äîáðå, ñúùî ñúçäàâà óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ.

Ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè êàòî
ñðåäñòâî çà ïîâèøàâàíå åôåêòèâíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà å åäèí
îò âàæíèòå ôàêòîðè çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà. Â òàçè íàñîêà
ïðåç ôåâðóàðè 2002 ã. ïðàâèòåëñòâîòî ïðèå Ñòðàòåãèÿ çà îáó÷åíèå íà
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ñëóæèòåëèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà, êîÿòî ïðåäâèæäà âúâåæäàíå íà ñúâ-
ðåìåííà ñèñòåìà çà îöåíêà íà ïîòðåáíîñòèòå îò îáó÷åíèå, êàêòî è
íà ïðàâèëà çà îñèãóðÿâàíå íà íåîáõîäèìèòå ôèíàíñîâè ðåñóðñè çà
íåãîâîòî îñúùåñòâÿâàíå. Íåîáõîäèìî å îáà÷å äà ñå ñúçäàäå îáùà
ñèñòåìà çà ðàçâèòèå íà ïðîôåñèîíàëíèòå óìåíèÿ è êâàëèôèêàöè-
ÿòà íà ðàáîòåùèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà. Âàæíà ðîëÿ áè ìîãëî äà èã-
ðàå è âúâåæäàíåòî íà ñèñòåìíî îáó÷åíèå íà ñëóæèòåëèòå ïî âúïðî-
ñèòå íà êîðóïöèÿòà îò Èíñòèòóòà ïî ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ è åâ-
ðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ - èíñòèòóöèÿ, êîÿòî  âå÷å âòîðà ãîäèíà å àíãà-
æèðàíà îñíîâíî ñ êâàëèôèêàöèÿòà íà ñëóæèòåëèòå â ðàìêèòå êàêòî
íà çàäúëæèòåëíîòî, òàêà è íà ñïåöèàëèçèðàíîòî îáó÷åíèå.

l Ñòàáèëíîñò è ðàçâèòèå â êàðèåðàòà

Ñëóæèòåëèòå, êîèòî çíàÿò, ÷å òÿõíîòî ïîëîæåíèå å íåóñòîé÷èâî,
ñà ìíîãî ïî-ñêëîííè äà ñå âúçïîëçâàò îò ñâîåòî ñëóæåáíî ïîëîæåíèå.
Ïîðàäè òîâà ñòàáèëíîñòòà å åäèí îò îñíîâíèòå àíòèêîðóïöèîííè ôàê-
òîðè â àäìèíèñòðàöèÿòà. Çà ñúæàëåíèå ñúäúðæàùèòå ñå â Çàêîíà çà
äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ãàðàíöèè çà ñòàáèëíîñò ñå îêàçàõà íåäîñòàòú÷íè.
Íå ñà ìàëêî ñëó÷àèòå, â êîèòî ÷ðåç ôîðìàëíî âúòðåøíî ïðåñòðóêòó-
ðèðàíå íà îòäåëíè çâåíà â àäìèíèñòðàöèèòå ñå îñâîáîæäàâàò îò äëúæ-
íîñò äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Âèñøèòå íèâà â àäìèíèñòðàöèÿòà ïðîÿâÿ-
âàò ñòðåìåæ êúì ðàçìèâàíå íà ãðàíèöàòà ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå íàç-
íà÷åíèÿ è òåçè, îñíîâàíè íà ðàçâèòèåòî â êàðèåðàòà. Òîâà ïîñòàâÿ
íà ñåðèîçíî èçïèòàíèå öÿëîñòíîòî ðåàëèçèðàíå íà ñòàòóòà íà äúðæàâ-
íèÿ ñëóæèòåë, ÷èÿòî ñúðöåâèíà å ñòàáèëíîñòòà.

Èçðàñòâàíåòî â êàðèåðàòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë â çàâèñèìîñò îò
ðåçóëòàòèòå îò èçïúëíåíèåòî íà íåãîâèòå çàäúëæåíèÿ å ðåøàâàùî óñ-
ëîâèå çà ïîäîáðÿâàíå öÿëîñòíàòà äåéíîñò íà àäìèíèñòðàöèÿòà.
Ðåàëèçèðàíåòî íà ñïðàâåäëèâè è ïðîçðà÷íè ïðîöåäóðè çà ðàçâèòèå
â êàðèåðàòà ñïîìàãà çà åëèìèíèðàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå óñëîâèÿ
çà âúòðåøíà êîðóïöèÿ. Ñ ïðèåòàòà îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ïðåç ìàé
2002 ã. Íàðåäáà çà àòåñòèðàíå íà ñëóæèòåëèòå â äúðæàâíàòà àäìèíèñ-
òðàöèÿ áå âúâåäåíà ñèñòåìà çà îöåíêà íà òðóäîâîòî èçïúëíåíèå, êî-
ÿòî ñå ïðèëàãà ïèëîòíî îò 1 þíè 2002 ã. â àäìèíèñòðàöèÿòà íà
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå è Ìèíèñòåðñòâîòî
íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî. Îùå å ðàíî äà ñå ïðå-
öåíè äàëè ïî òîçè íà÷èí ùå ñå ñúçäàäàò íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè
çà ñèñòåìíî, îáîñíîâàíî è äîêóìåíòèðàíî îöåíÿâàíå íà òðóäîâîòî
èçïúëíåíèå íà ñëóæèòåëèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà, êàêòî è äîêîëêî òîâà
ùå ïîìîãíå íà òÿõíîòî ïðîôåñèîíàëíî è ñëóæåáíî ðàçâèòèå. Òîâà
îáà÷å òðÿáâà äà å åäíà îò îñíîâíèòå öåëè íà àäìèíèñòðàöèÿòà, çà-
ùîòî ñúçäàâà ðåàëåí ñòèìóë ó äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè çà ïî-äîáðî èç-
ïúëíåíèå è ðåôëåêòèðà ïîëîæèòåëíî âúðõó äèñáàëàíñà ìåæäó êàïà-
öèòåòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è íóæäèòå íà îáùåñòâîòî, êîéòî å åäèí
îò ñåðèîçíèòå ôàêòîðè çà êîðóïöèÿ.

Ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà �ñïîðåä çàñëóãèòå� ïðè ðàçâèòèåòî â êà-
ðèåðàòà òðÿáâà äà íàìåðè ñâîåòî îòðàæåíèå è ïðè ôîðìèðàíåòî íà
çàïëàùàíåòî, êîåòî ïîíàñòîÿùåì çàâèñè èçêëþ÷èòåëíî îò çàåìàíàòà
äëúæíîñò, êàòåãîðèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è ñòàæà íà ñëóæèòåëÿ.
Ëèïñàòà íà ìàòåðèàëíè ñòèìóëè ïðè ïî-äîáðå ñâúðøåíà ðàáîòà å ñå-
ðèîçíà ïðè÷èíà çà êîðóïöèÿ, îùå ïîâå÷å ÷å çàïëàòèòå â ïóáëè÷íàòà
àäìèíèñòðàöèÿ íå ñà êîíêóðåíòíè íà òåçè â ÷àñòíèÿ ñåêòîð.
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l Åòè÷íè íîðìè íà ïîâåäåíèå

Óòâúðäåíèÿò îùå â êðàÿ íà 2000 ã. îò ìèíèñòúðà íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ Êîäåêñ çà ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë âñå îùå
íå å îáíàðîäâàí â �Äúðæàâåí âåñòíèê�. Ïîðàäè òîâà íÿìà ñèãóðíîñò,
÷å òîé å èçâåñòåí íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, êîèòî áè ñëåäâàëî äà ñú-
îáðàçÿâàò ñâîåòî ïîâåäåíèå ñ íåãî. Îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å â àäìèíèñò-
ðàöèÿòà èìà íå ñàìî äúðæàâíè ñëóæèòåëè, èçêëþ÷âà íåîñíîâàòåëíî
êàòî àäðåñàòè íà åòè÷íèòå íîðìè ðàáîòåùèòå ïî òðóäîâî ïðàâî-
îòíîøåíèå, êîèòî ñà íå ïî-ìàëêî ðèñêîâà ãðóïà ïî îòíîøåíèå íà
êîðóïöèÿòà. Êîäåêñúò ñå íóæäàå îò ñåðèîçíè ïðîìåíè, êîèòî äà âêëþ-
÷àò  ïî-ÿñíè àíòèêîðóïöèîííè ïðàâèëà è ìåõàíèçìè çà òÿõíîòî
ñïàçâàíå. Ïðåïîðúêè â òàçè íàñîêà áÿõà îòïðàâåíè â Äîêëàäà çà îöåí-
êà íà êîðóïöèÿòà 2001 ã. Âàæíè îòïðàâíè òî÷êè ñå ñúäúðæàò è â ñúîò-
âåòíèòå åâðîïåéñêè àêòîâå â òàçè ñôåðà - Ïðåïîðúêà ¹ R(2000)10 íà
Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà êúì äúðæàâèòå-÷ëåíêè
îòíîñíî êîäåêñèòå íà ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, ïðèåòà
íà 106-àòà ñåñèÿ íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà 11 ìàé 2000 ã., è ïðè-
ëîæåíèÿ êúì íåÿ Ìîäåë íà Êîäåêñ íà ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè,
ïðèåòèÿ îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò íà 6 ñåïòåìâðè 2001 ã. Êîäåêñ çà
äîáðî ïîâåäåíèå íà àäìèíèñòðàöèÿòà, îñíîâàâàù ñå íà ïðàêòèêàòà íà
Ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è íà íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà
íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå íà àäìèíèñòðàöèÿòà.

l Ìåõàíèçìè çà âúòðåøåí êîíòðîë è çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèÿ

Ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ñâúðçàíî ñ äåéíîñòòà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà, ïîêàçâà, ÷å òÿ íå ðàçïîëàãà ñ ðåàëíè ìåõàíèçìè
çà ñàìîêîíòðîë.

Èíñïåêòîðàòèòå êúì ìèíèñòåðñòâàòà è äúðæàâíèòå àãåí-
öèè, ñúçäàäåíè ïî ñèëàòà íà ÷ë.46 îò Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà,
íà ïðàêòèêà íå èçïúëíÿâàò ñâîåòî ïðåäíàçíà÷åíèå. Â ðåäèöà ñëó-
÷àè òå ñúùåñòâóâàò ñàìî ôîðìàëíî, ñ ìèíèìàëíà ÷èñëåíîñò, êî-
ÿòî íå ïîçâîëÿâà îñúùåñòâÿâàíåòî íà äåéñòâåí êîíòðîë. Ïðè
ïîäõîäÿùî êàäðîâî îñèãóðÿâàíå èíñïåêòîðàòèòå áèõà ìîãëè äà
ñå àíãàæèðàò è ñ âúòðåøíî ðàçñëåäâàíå íà ñëó÷àè íà ëîøî àä-
ìèíèñòðèðàíå è êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ íà ñëóæèòåëè. Ñ îãëåä
íà òåçè çàäà÷è áè áèëî óìåñòíî äà ñå ðåãëàìåíòèðà ïî-ñïåöè-
àëíà çàêðèëà íà èíñïåêòîðèòå, êîÿòî äà ãàðàíòèðà òÿõíàòà
áåçïðèñòðàñòíîñò.

Ïðåäâèä ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæè-
òåë ñå ïîäãîòâÿ ïðàâèòåëñòâåí çàêîíîïðîåêò çà íåãîâîòî èçìåíåíèå
è äîïúëíåíèå. Â ïðîåêòà ñå ïðåäâèæäàò  ðåäèöà ìåðêè ñ àíòèêîðóï-
öèîíåí åôåêò êàòî: çàäúëæèòåëíîòî ïðèëàãàíå íà êîíêóðñíîòî íà÷à-
ëî ïðè íàçíà÷àâàíå; âúâåæäàíåòî íà íåñúâìåñòèìîñò ìåæäó çàåìà-
íåòî íà äëúæíîñò êàòî äúðæàâåí ñëóæèòåë è èçïúëíåíèåòî íà ôóíê-
öèè íà ñèíäèê èëè ëèêâèäàòîð; îòïàäàíåòî íà âúçìîæíîñòòà çà ïðåä-
ñðî÷íî ïîâèøàâàíå â ðàíã ïðè ëèïñà íà ÿñíè êðèòåðèè è äð. Ñ öåë
ïðåîäîëÿâàíå êîíôëèêòè íà èíòåðåñè áè ìîãëî äà ñå ðàçøèðè ïðè-
ëîæíîòî ïîëå íà îãðàíè÷åíèåòî çà ðàáîòà íà ðîäíèíè â åäíà
àäìèíèñòðàöèÿ, êàòî òî äà ñå îòíàñÿ çà âñÿêà éåðàðõè÷åñêà âðúçêà, à
íå ñàìî çà ïðÿêàòà. Ñ îãëåä ïî-ïúëíîòî ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïà íà
ïîëèòè÷åñêèÿ íåóòðàëèòåò áè ñëåäâàëî îãðàíè÷åíèåòî çà îáùèíñ-
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êèòå è ðàéîííèòå ñúâåòíèöè äà ðàáîòÿò êàòî äúðæàâíè ñëóæèòåëè äà
ñå îòíàñÿ çà âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè, à íå ñàìî çà îáùèí-
ñêèòå àäìèíèñòðàöèè, êàêòî ïðåäâèæäà ñåãà äåéñòâàùèÿò çàêîí.

Á.1.3. Àäìèíèñòðàòèâíî îáñëóæâàíå

Ìåðêèòå çà ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå íà
ãðàæäàíèòå è ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå êîðóïöèÿ, ïðî-
èçâîë è çëîóïîòðåáè â òàçè ñôåðà èìàò êëþ÷îâî çíà÷åíèå, òúé êàòî
îöåíêàòà íà îáùåñòâîòî çà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñå èçãðàæäà
èìåííî â ïðîöåñà íà çàÿâÿâàíåòî è èçâúðøâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâ-
íè óñëóãè. Òîçè ïðîöåñ å ðåøàâàù çà ôîðìèðàíå ó ãðàæäàíèòå íà
óáåæäåíèåòî, ÷å àäìèíèñòðàöèÿòà å ñúçäàäåíà, çà äà èì ñëóæè, è çà
ïðåîäîëÿâàíå íà íàòðóïàíèòå ñ ãîäèíè íåãàòèâíè ïðåäñòàâè çà àäìè-
íèñòðàöèÿòà êàòî áàâíà, áþðîêðàòèçèðàíà è âðàæäåáíà ñèñòåìà.

Â ðåçóëòàò îò ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñ-
ëóæâàíå íà ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñå îòáåëÿçâà èçâåñòíî
îòâàðÿíå íà àäìèíèñòðàöèÿòà êúì ãðàæäàíèòå. Çà ïîäîáðÿâàíå íà êà-
÷åñòâîòî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå äîïðèíàñÿ ïîñòåïåííî-
òî âúâåæäàíå íà ïðèíöèïà îáñëóæâàíå íà �åäíî ãèøå� â îòäåëíèòå
àäìèíèñòðàöèè. Â ãîäèøíèòå äîêëàäè çà ñúñòîÿíèåòî íà àäìèíèñò-
ðàöèÿòà ñå ñúäúðæàò êàêòî äàííè çà áðîÿ íà èçâúðøåíèòå àäìèíèñò-
ðàòèâíè óñëóãè, òàêà è àíàëèç íà îáùîòî ñúñòîÿíèå íà àäìèíèñòðà-
òèâíîòî îáñëóæâàíå.

Âúïðåêè òîâà î÷àêâàíèòå ðåçóëòàòè - çàêîííîñò, áúðçèíà,
äîñòúïíîñò, êà÷åñòâî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå è îãðà-
íè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà, âñå îùå íå ñà ïîñòèãíàòè. Â ðåäèöà àäìè-
íèñòðàöèè êúì ïðîáëåìèòå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå ñå ïîä-
õîæäà ôîðìàëíî, áåç äà ñå âíèêâà â ñúùíîñòòà íà èçâúðøâàíàòà
ðåôîðìà. Ëèïñâà ðàçáèðàíåòî, ÷å åôåêòèâíîòî îáñëóæâàíå å íåìèñ-
ëèìî áåç óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðîöåäóðèòå âúòðå â îòäåëíèòå
àäìèíèñòðàöèè. Íåâèíàãè ñå ïðåäîñòàâÿò íåîáõîäèìèòå èíôîðìà-
öèîííè ìàòåðèàëè, à ïîíÿêîãà ñúäúðæàùèòå ñå â òÿõ äàííè íå ñà
àêòóàëíè. Íàëèöå ñà ñúùåñòâåíè ðàçëèêè â ïîñòèãíàòîòî íèâî íà àä-
ìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå â ðàçëè÷íèòå àäìèíèñòðàöèè. Òîâà ïðàê-
òè÷åñêè ïðåïÿòñòâà ïîñòåïåííîòî ðàçâèòèå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îá-
ñëóæâàíå îò ïðåäîñòàâÿíåòî íà óñëóãè â îòäåëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ êúì
èíòåãðèðàíî àäìèíèñòðàòèâíî îáñëóæâàíå, êúì èçãðàæäàíå íà îáù
ìîäåë íà îáñëóæâàíå íà �åäíî ãèøå� çà âñè÷êè àäìèíèñòðàöèè íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Ïîòâúðæäåíèå íà òîâà å è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å
â íîðìàòèâíèòå àêòîâå ñå ñðåùàò ìíîãî ðÿäêî ïðîöåäóðè, âêëþ÷âà-
ùè ñëóæåáíî ñúãëàñóâàíå ìåæäó íÿêîëêî àäìèíèñòðàöèè. Ïðîöåñúò
íà ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå å ñåðèîçíî çàò-
ðóäíåí è îò íåäîñòàòú÷íèÿ ôèíàíñîâ ðåñóðñ, íåîáõîäèì çà äîêóìåí-
òàëíîòî è òåõíîëîãè÷íîòî îáåçïå÷àâàíå íà äåéíîñòòà.

Íåîáõîäèìî å äà ñå ñúçäàäå íàäåæäåí ìåõàíèçúì çà îáðàòíà
âðúçêà ñ ïîëçâàòåëèòå íà óñëóãè, çà äà ìîãàò òåõíèòå ìíåíèÿ äà áúäàò
èçïîëçâàíè êàêòî çà óñúâúðøåíñòâàíå ïðîöåñà íà àäìèíèñòðàòèâíî
îáñëóæâàíå, òàêà è çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà. Îñîáåíî âíè-
ìàíèå ñëåäâà äà ñå îáúðíå íà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ðàçëè÷íè êàíàëè çà
äîñòúï äî óñëóãèòå (òåëåôîí, ïîùà, åëåêòðîííà ïîùà, èíòåðíåò-
ïîðòàë), êàêòî è íà ïðèëàãàíåòî íà ñõåìà çà ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå
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íà çâåíàòà çà àäìèíèñòðàòèâíî îáñëóæâàíå. Ïðîâåæäàíåòî íà ñïå-
öèàëèçèðàíî îáó÷åíèå íà ñëóæèòåëèòå, ðàáîòåùè â òåçè çâåíà, íàñî-
÷åíî êúì óòâúðæäàâàíåòî íà íîâà àäìèíèñòðàòèâíà êóëòóðà è êúì ïî-
âèøàâàíå íà òÿõíàòà êîìïåòåíòíîñò, áè äîïðèíåñëî çà ïîäîáðÿâàíå
åôåêòèâíîñòòà ïðè ïðåäîñòàâÿíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè, à
îòòàì è çà îãðàíè÷àâàíåòî íà ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèÿ. Òîâà îáó÷åíèå
áè ñëåäâàëî äà ïîäãîòâè ñëóæèòåëèòå çà íîâèòå èçèñêâàíèÿ â îòíîøå-
íèÿòà ñ ãðàæäàíèòå - ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, ïðîçðà÷íîñò íà
ðåøåíèÿòà, ïðàâî íà îáæàëâàíå.

Â êðàÿ íà 2002 ã. áÿõà ïðèåòè Ñòðàòåãèÿ çà åëåêòðîííî ïðàâèòåë-
ñòâî è Êîíöåïöèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå â
êîíòåêñòà íà ïðèíöèïà �åäíî ãèøå�, êîèòî î÷åðòàâàò íàñîêèòå çà îñú-
ùåñòâÿâàíå íà ìîäåðíî è åôèêàñíî óïðàâëåíèå â îòãîâîð íà íóæäè-
òå íà îáùåñòâîòî îò êà÷åñòâåíè è ëåñíîäîñòúïíè àäìèíèñòðàòèâíè
óñëóãè, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç åëåêòðîííà âðúçêà ìåæäó îáèêíîâåíèòå
ãðàæäàíè è îòäåëíèòå âåäîìñòâà îò äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.
Ìàêàð ñïîðåä íàé-îïòèìèñòè÷íàòà ïðîãíîçà çà öÿëîñòíà åëåêòðîíè-
çàöèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ äà å íåîáõîäèì ïåðèîä îò ïîíå
7-10 ãîäèíè, ïîñòåïåííîòî âúâåæäàíå íà ìîäåëà íà åëåêòðîííà àä-
ìèíèñòðàöèÿ â ðàìêèòå íà òîçè ïðîöåñ ùå âîäè äî ïî-ãîëÿìà
ïðîçðà÷íîñò, îò÷åòíîñò, ãúâêàâîñò è áúðçèíà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
ïðîöåñè, äî íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå. Óïðàæíÿâàíåòî íà äúðæàâíà
âëàñò, â ò.÷. ïðåäîñòàâÿíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè ÷ðåç ñðåäñò-
âàòà íà èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè âúâ âñè÷êè ñëó÷àè îçíà÷àâà íà-
ìàëÿâàíå íà áþðîêðàöèÿòà è ñúçäàâàíå íà ñðåäà, ïðåäîòâðàòÿâàùà
êîðóïöèÿòà.

Á.1.4. Ñïåöèàëèçèðàíè îðãàíè çà êîíòðîë

Öåíòðàëíî ìÿñòî â àíòèêîðóïöèîííèòå èíèöèàòèâè è ñòðàòåãèè
ïðîäúëæàâàò äà çàåìàò âúïðîñèòå çà çàñèëâàíå íà êîíòðîëà, îñúùåñ-
òâÿâàí îò Ñìåòíàòà ïàëàòà, îðãàíèòå íà âúòðåøíèÿ äúðæàâåí ôèíàí-
ñîâ êîíòðîë, Àãåíöèÿòà �Áþðî çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå�, êàêòî è çà
ïî-ÿñíî ðåãëàìåíòèðàíå íà êîìïåòåíöèèòå èì è êîîðäèíàöèÿòà ïî-
ìåæäó èì, çà âúâåæäàíå íà íîâè ìåõàíèçìè è èíñòðóìåíòè ñ àíòèêî-
ðóïöèîíåí êîíòðîëåí ïîòåíöèàë.

l Ñìåòíàòà ïàëàòà

Îò êðàÿ íà 2001 ã. å â ñèëà íîâ Çàêîí çà Ñìåòíàòà ïàëàòà, ñ êîéòî
ñå öåëåøå äà ñå óêðåïè íåçàâèñèìîñòòà è äà ñå ðàçøèðè ñèñòåìàòà
îò ïðàâîìîùèÿ íà Ñìåòíàòà ïàëàòà çà êîíòðîë è ïðåâåíöèÿ ñ àíòèêî-
ðóïöèîííà íàñî÷åíîñò, ïîäðîáíî ðàçãëåäàíè â Äîêëàäà çà îöåíêà íà
êîðóïöèÿòà 2001: ðàçøèðÿâàíå îáñåãà íà îäèòíàòà äåéíîñò, çàñèëâà-
íå íà òåêóùèÿ êîíòðîë, ïîäîáðÿâàíå íà âçàèìîäåéñòâèåòî ñ
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è äðóãè äúðæàâíè îðãàíè.

Ïðèëàãàíåòî íà íîâîïðèåòèòå ìåðêè ïðåç 2002 ã. ïîçâîëÿâà äà áú-
äàò îáîáùåíè  ñëåäíèòå ðåçóëòàòè è ïðîáëåìè âúâ âðúçêà ñ êîíòðîëà
âúðõó óïðàâëåíèåòî è èçðàçõîäâàíåòî íà ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà â
ñòðàíàòà:

l Â íà÷àëîòî íà ìàðò 2002 ã. å ñúçäàäåíî ñïåöèàëíî îòäåëåíèå çà
òåêóùè îäèòè, ÷èåòî ïðåäíàçíà÷åíèå å äà îñúùåñòâÿâà ïîñòîÿíåí
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ìîíèòîðèíã íà ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå, äà î÷åðòàâà âúçìîæíèòå
ðèñêîâå ïðè èçïúëíåíèåòî íà äúðæàâíèÿ áþäæåò, äà ñèãíàëèçèðà
ñâîåâðåìåííî ïðàâèòåëñòâîòî è ïàðëàìåíòà çà òÿõ;

l Ïîäîáðåíà å ãëàñíîñòòà íà ðåçóëòàòèòå îò èçâúðøâàíèòå îäèòè;

l Ïîäïèñàíè ñà ñïîðàçóìåíèÿ çà ñúòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäåéñòâèå
ñ Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë, äàíú÷íàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, Àãåíöèÿòà çà äúð-
æàâíè âçåìàíèÿ, Àãåíöèÿòà �Áþðî çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå� è
ïðîêóðàòóðàòà. Â ñïîðàçóìåíèÿòà ñå ïðåäâèæäà îñúùåñòâÿâàíå íà
âçàèìîäåéñòâèå ÷ðåç îáìÿíà íà èíôîðìàöèÿ çà êîíñòàòèðàíè íà-
ðóøåíèÿ íà íîðìàòèâíè àêòîâå, çà ðèñêîâèòå îáëàñòè è ñôåðè çà
êîðóïöèÿ è ôèíàíñîâè íåðåäíîñòè, çà åôåêòèâíîñòòà íà íîðìà-
òèâíàòà áàçà è çà âçàèìíî ïðåäîñòàâÿíå íà åêñïåðòíà ïîìîù. Öåë
íà ïîäïèñàíèòå ñïîðàçóìåíèÿ å ïî-ãîëÿìà êîîðäèíàöèÿ è ïîäîá-
ðÿâàíå íà âçàèìîäåéñòâèåòî â áîðáàòà ñðåùó èçìàìè, êîðóïöèÿ è
ïðàíå íà ïàðè, ïîäîáðÿâàíå åôåêòèâíîñòòà íà êîíòðîëíàòà ñèñòå-
ìà íà ñòðàíàòà è ñúáèðàåìîñòòà íà äúðæàâíèòå âçåìàíèÿ;

l Óñòàíîâåíè ñà êîíòàêòè è ñå ïîääúðæàò äîáðè âðúçêè ñúñ ñïåöè-
àëèçèðàíèòå êîìèñèè íà ÅÑ çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà, èçìàìèòå,
ïðåñòúïëåíèÿòà, ðàçøèðÿâà ñå âçàèìîäåéñòâèåòî ñúñ ñïåöèàëèçè-
ðàíè èíñòèòóöèè îò äðóãè äúðæàâè. Çàåäíî ñ ðóìúíñêàòà Ñìåòíà
ïàëàòà ñå îðãàíèçèðàò ñúâìåñòíè ïðîâåðêè ïî ñïàçâàíå íà ìèòíè-
÷åñêèÿ ðåæèì è ñúáèðàåìîñòòà íà ìèòíè÷åñêèòå ïðèõîäè ñ öåë çà-
ñèëâàíå íà ìèòíè÷åñêèÿ êîíòðîë. Â ïðîöåñ íà èçãðàæäàíå å ðåãè-
îíàëíà îðãàíèçàöèÿ íà ñìåòíèòå ïàëàòè îò ×åðíîìîðñêèÿ ðåãèîí,
êîåòî ùå ïîçâîëè ñúâìåñòíà ðàáîòà ïî îáùè âúïðîñè, âêëþ÷èòåë-
íî è çà ñúìíèòåëíè ìåæäóíàðîäíè ñäåëêè, îñúùåñòâÿâàíè ñ áþ-
äæåòíè ñðåäñòâà. Ïðåäñòîè ðàçðàáîòâàíå è ïðèåìàíå íà Ïðàâèëà
çà äåéíîñòòà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, ñâúðçàíè ñ ó÷àñòèåòî é â áîð-
áàòà ñ èçìàìèòå è êîðóïöèÿòà, ðàçâèòèåòî íà ïðîöåäóðè çà ðàçê-
ðèâàíå íà èçìàìèòå è êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð,
âúâåæäàíåòî íà åëåêòðîíåí ïóáëè÷åí ðåãèñòúð.

l Åôåêòèâíîñòòà  â äåéíîñòòà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ñå çàòðóäíÿâà îò
ëèïñàòà íà ïðàâîìîùèÿ çà íàëàãàíå íà ñàíêöèè â ñëó÷àè íà êîíñ-
òàòèðàíè íàðóøåíèÿ íà çàêîíà. Ïðè ñåãà äåéñòâàùîòî
çàêîíîäàòåëñòâî íàïðàâåíèòå êîíñòàòàöèè ïðè èçâúðøåíèòå îò
Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðîâåðêè òðÿáâà äà áúäàò ïðåïîòâúðäåíè îò
Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë - îðãàí íà èç-
ïúëíèòåëíàòà âëàñò. Èëè, êàçàíî ñ äðóãè äóìè - îðãàíúò, ñúçäàäåí
äà êîíòðîëèðà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà â ðàçõîäâàíåòî íà ïóáëè÷-
íè ñðåäñòâà îò ñòðàíà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, ìîæå ñàìî äà ÿ
ñåçèðà, à òÿ ñëåäâà äà ñå ñàìîíàêàæå.

Íåîáõîäèìî å äà ñå îáìèñëÿò è îáñúäÿò ïðåäëîæåíèÿ çà óñúâúð-
øåíñòâàíå íà Çàêîíà çà Ñìåòíàòà ïàëàòà,  êàêòî è ïðàêòèêàòà ïî íå-
ãîâîòî ïðèëîæåíèå  â ñëåäíèòå íàñîêè:

l Äà ñå ïðåäîñòàâÿò êîíòðîëíè ïðàâîìîùèÿ íà Ñìåòíàòà ïàëàòà íå
ñàìî ïî îòíîøåíèå íà áþäæåòíèòå îðãàíèçàöèè, íî è íà áàíêèòå
è òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà, â êîèòî å âúçìîæíî èçòî÷âàíåòî íà äúð-
æàâíè ñðåäñòâà;
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l Äà ñå ðàçøèðÿò ïðàâîìîùèÿòà é çà ðåàëèçàöèÿòà íà ðåçóëòàòèòå îò
îäèòíàòà äåéíîñò; êîíñòàòàöèèòå îò îäèòíèòå äîêëàäè è ìàòåðè-
àëèòå îò îäèòèòå äà èìàò äîêàçàòåëñòâåíà ñèëà ïðåä êîìïåòåíòíè-
òå îðãàíè. Òîâà èçèñêâà ñúîòâåòñòâàùè ïðîìåíè â Çàêîíà çà
ñ÷åòîâîäñòâîòî, Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, Çàêîíà çà ñúäåá-
íàòà âëàñò è äðóãè çàêîíè;

l Äà ñå âúâåäå ñòàòóò íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè çà  îäèòîðèòå îò
Ñìåòíàòà ïàëàòà ;

l Â Çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò íà èìóùåñòâîòî íà ëèöà, çàåìàùè âèñøè äúð-
æàâíè äëúæíîñòè: äà ñå îïðåäåëÿò ñðîêîâå, â êîèòî ëèöàòà, íàçíà-
÷åíè èëè îñâîáîäåíè îò äëúæíîñò, äà ïîäàâàò äåêëàðàöèè; äà ñå
ïðåäâèäè âúçìîæíîñò çà îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë íà èíôîðìà-
öèÿòà â ïîäàäåíèòå äåêëàðàöèè; äà ñå ïðåäâèäÿò ñúîòâåòíè ñàíê-
öèè çà íåïîäàâàíå íà äåêëàðàöèè, çà íåñïàçâàíå íà ðåãëàìåíòè-
ðàíèòå ñðîêîâå è çà äåêëàðèðàíå íà íåâåðíè äàííè; äà ñå ðàçøè-
ðè êðúãúò íà ëèöàòà, çàäúëæåíè äà äåêëàðèðàò ñâîåòî èìóùåñòâî,
äîõîäè è ðàçõîäè.

l Äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë

Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë (ÀÄÂÔÊ) èìà
çàäúëæåíèåòî äà õàðìîíèçèðà è êîîðäèíèðà èçãðàæäàíåòî è ôóíêöè-
îíèðàíåòî íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë - ïðåäâà-
ðèòåëåí è ïîñëåäâàù. Ñ ïðèåòèÿ ïðåç îêòîìâðè 2002 ã. Çàêîí çà èçìåíå-
íèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë (â
ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2003 ã.) ñå îòñòðàíÿâàò íÿêîè íåñúîòâåòñòâèÿ ñ àêòîâå
îò íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ïðîìåíèòå èìàò
êîíêðåòíà àíòèêîðóïöèîííà íàñî÷åíîñò è ñà ïðîäèêòóâàíè îò èçèñê-
âàíèÿòà çà õàðìîíèçèðàíå íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñ àêòîâåòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Èçìåíåíèÿòà ïðåäâèæäàò âúâåæäàíåòî íà ôèãóðàòà íà ôèíàíñî-
âèÿ êîíòðîëüîð, íà êîãîòî ñå âúçëàãàò ôóíêöèèòå ïî îñúùåñòâÿâàíå
íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë. Çàäúëæåíè äà íàçíà÷àò ôèíàíñîâ êîíò-
ðîëüîð ùå áúäàò âñè÷êè ïúðâîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåòíè
êðåäèòè ïî ðåïóáëèêàíñêèÿ è îáùèíñêèòå áþäæåòè, ðàçïîðåäèòåëè-
òå ñúñ ñðåäñòâà ïî ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ðúêîâîäèòåëèòå
íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò è Íàöèîíàëíàòà çäðàâíî - îñè-
ãóðèòåëíà êàñà. Îñíîâíàòà öåë íà ïðîìÿíàòà å ðàçäåëÿíåòî íà ôóíê-
öèèòå ïî âçåìàíå íà ðåøåíèå, îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë è îñ÷åòî-
âîäÿâàíå ìåæäó ðàçëè÷íè ëèöà. Ïî òîçè íà÷èí ñå ïðåîäîëÿâà äîñå-
ãàøíàòà ïðàêòèêà ôóíêöèèòå ïî êîíòðîë è îñ÷åòîâîäÿâàíå äà ñå îñú-
ùåñòâÿâàò îò åäíî è ñúùî ëèöå (ãëàâíèÿ ñ÷åòîâîäèòåë), ñ êîåòî ñå
öåëè óêðåïâàíå è ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà ñèñòåìèòå çà ôè-
íàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë è îãðàíè÷àâàíå íà óñëîâèÿòà çà êî-
ðóïöèîííè ïðàêòèêè.

Ñ èçìåíåíèÿòà ñå âúâåæäàò è äîïúëíèòåëíè ãàðàíöèè çà îáåêòèâ-
íîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà êîíòðîëà. Â òàçè
íàñîêà å ïðåäâèäåíà çàáðàíà âúòðåøíèòå îäèòîðè äà ó÷àñòâàò â
óïðàâëåíñêàòà, ñ÷åòîâîäíàòà è êîíòðîëíàòà äåéíîñò íà îáåêòè, â êî-
èòî ñà óïðàæíÿâàëè ïðåâàíòèâåí êîíòðîë, çà ñðîê îò 3 ãîäèíè îò ïðåê-
ðàòÿâàíåòî íà ïðåâàíòèâíèÿ êîíòðîë. Ðàçïîðåäáàòà èìà çà öåë ïðå-
äîòâðàòÿâàíåòî íà ñëó÷àè íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè, êîèòî ñúçäàâàò
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ïðåäïîñòàâêè çà ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ.

Ìåæäó äðóãèòå ïðîìåíè âíèìàíèå çàñëóæàâàò ðàçøèðÿâàíåòî íà
îáõâàòà íà äúðæàâíèÿ âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë ÷ðåç âêëþ÷âà-
íå íà äåéíîñòòà íà ðàçïîðåäèòåëèòå ñúñ ñðåäñòâà ïî ìåæäóíàðîäíè
äîãîâîðè, ñïîãîäáè, êîíâåíöèè è äðóãè ìåæäóíàðîäíè àêòîâå, êîãà-
òî òîâà å ïðåäâèäåíî â ñúîòâåòíèÿ ìåæäóíàðîäåí àêò, ðàçøèðÿâàíå-
òî íà êðúãà îò ñóáåêòè, çàäúëæåíè äà èçãðàäÿò ñèñòåìè çà ôèíàíñîâî
óïðàâëåíèå è êîíòðîë, êàêòî è èçìåíåíèÿòà, ïðåäâèäåíè â Çàêîíà çà
àäìèíèñòðàòèâíèòå íàðóøåíèÿ è íàêàçàíèÿ ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà ïî-
äúëúã ñðîê çà óñòàíîâÿâàíå íà íàðóøåíèÿòà íà íîðìàòèâíè àêòîâå,
óðåæäàùè áþäæåòíàòà, ôèíàíñîâî-ñòîïàíñêàòà è îò÷åòíàòà äåéíîñò,
÷ðåç êîåòî äà ñå ãàðàíòèðà ïî-âèñîêà ðàçêðèâàåìîñò íà òàçè êàòåãî-
ðèÿ àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ.

Îò ïðèëîæåíèåòî íà ïðèåòèòå èçìåíåíèÿ äî ãîëÿìà ñòåïåí ùå çà-
âèñè â êàêâà ñòåïåí ÀÄÂÔÊ ùå èçïúëíÿâà ñâîèòå êîíòðîëíè ïðàâî-
ìîùèÿ âêëþ÷èòåëíî è çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà. Âúâ âðúçêà
ñ íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ñúçäàäå óñòîé÷èâà àíòèêîðóïöèîííà èíñòè-
òóöèîíàëíà ñðåäà  è â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåïîðúêà íà ÅÑ êúì Áúëãàðèÿ â
ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî å íåîáõîäèìî îùå ïî-ÿñíî äà ñå ðàç-
äåëÿò ôóíêöèèòå ìåæäó äúðæàâíèÿ âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë è
Ñìåòíàòà ïàëàòà.

l Ìåðêèòå ñðåùó èçïèðàíåòî íà ïàðè

Ïðîçðà÷íîñòòà íà äâèæåíèåòî íà ïàðè÷íèòå ïîòîöè å çàäúëæèòåë-
íî óñëîâèå çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà. Îñíîâíà ðîëÿ â ïðåäîòâðàòÿâàíå-
òî è ðàçêðèâàíåòî íà äåéñòâèÿòà, íàñî÷åíè êúì èçïèðàíåòî íà ïàðè,
èãðàå Àãåíöèÿ �Áþðî çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå�(ÀÁÔÐ).

Çà ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2002 ã. ÀÁÔÐ å ïðåäàëà íà ïðîêóðàòóðàòà
116 ñèãíàëà ñúñ ñúìíåíèå çà èçïèðàíå íà ïàðè íà îáùà ñòîéíîñò 193
ìëí. äîëàðà. Çà ñúùèÿ ïåðèîä ïî ñèãíàëè íà ÀÁÔÐ ñà îáðàçóâàíè 14
ñëåäñòâåíè äåëà. Íàé-êðóïíèÿò ñëó÷àé, çà êîéòî àãåíöèÿòà å ñåçèðàëà
ïðîêóðàòóðàòà, å íà ñòîéíîñò 83 ìëí. äîëàðà. Ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà
íà ãîäèíàòà ÀÁÔÐ ñúâìåñòíî ñ îðãàíèòå ïî ïðèâàòèçàöèÿ å ïðåäîòâ-
ðàòèëà èíâåñòèðàíåòî íà çíà÷èòåëíè ñðåäñòâà ñúñ ñúìíèòåëåí ïðîèç-
õîä â ïðèâàòèçàöèÿòà íà äúðæàâíèÿ äÿë â íÿêîëêî òúðãîâñêè
äðóæåñòâà. Îò íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà äî þíè â ÀÁÔÐ ñà ïîñòúïèëè 105
äîêëàäà çà ñúìíèòåëíè îïåðàöèè íà ñòîéíîñò 172 ìëí. äîëàðà, êàòî
íàé-ìíîãî ïðîäúëæàâàò äà áúäàò äîêëàäèòå îò òúðãîâñêèòå áàíêè.
ÀÁÔÐ ðàáîòè àêòèâíî ñúâìåñòíî ñ ÷óæäè ôèíàíñîâî - ðàçóçíàâàòåë-
íè çâåíà ïî ëèíèÿ íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà ôèíàíñèðàíåòî íà
òåðîðèçìà, êàêòî è çà îáìåí íà ìåòîäèêè, ñïåöèàëèñòè è òåîðåòè÷íà
èíôîðìàöèÿ. Â òàçè âðúçêà ñà ïðîâåðåíè íàä 500 ëèöà ïî ñïèñúöèòå,
èçïðàòåíè îò àìåðèêàíñêèòå ñëóæáè.

ÀÁÔÐ îñúùåñòâÿâà è äåéíîñòè ïî ðåàëèçèðàíå íà Ïðîãðàìàòà çà
èçïúëíåíèå íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà. Ñðåä ìåðêèòå, ïðåäïðèåòè îò ÀÁÔÐ çà ñúçäàâàíå íà íà-
äåæäíà àíòèêîðóïöèîííà çàùèòà íà äåéíîñòòà, ñëåäâà äà ñå îòáåëå-
æàò èçãîòâÿíåòî íà âúòðåøíà èíäèâèäóàëíà ïðîãðàìà çà îáó÷åíèå â
ñúîòâåòñòâèå ñ îáùàòà ñòðàòåãèÿ çà îáó÷åíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòå-
ëè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèîííè ïðîÿâè è ïðåäïðèåòàòà èíè-
öèàòèâà çà äîïúëíèòåëíà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ
÷ðåç îïòèìèçèðàíå íà ñèñòåìàòà çà ëè÷íà îòãîâîðíîñò íà ñëóæèòåëèòå.
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Ñ ïðèëàãàíåòî íà ïðèåòàòà ìåäèéíà ñòðàòåãèÿ ÀÁÔÐ öåëè äà îñèãóðè
ïðîçðà÷íîñò, îáùîäîñòúïíîñò è îòêðèòîñò  íà äåéíîñòòà ñè.

Îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà óñïåøíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòòà
íà ÀÁÔÐ  ïðîäúëæàâà äà áúäå åôåêòèâíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
àãåíöèÿòà è äðóãè îðãàíè è èíñòèòóöèè: ÌÂÐ è íàöèîíàëíèòå ñëóæáè
êúì âúòðåøíîòî âåäîìñòâî - Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà áîðáà ñ îðãà-
íèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà ñèãóðíîñò, ïðî-
êóðàòóðàòà, Àãåíöèÿ �Ìèòíèöè�, ÀÄÂÔÊ, ÃÄÄ, ôèíàíñîâî-ðàçóçíà-
âàòåëíèòå çâåíà îò äðóãè äúðæàâè. Óñòàíîâåíè ñà òðàéíè êîíòðàêòè ñ
ôèíàíñîâî - ðàçóçíàâàòåëíèòå ñëóæáè íà íÿêîè èçâåñòíè îôøîðíè
çîíè è ñå îñúùåñòâÿâàò ñúâìåñòíè ïðîåêòè.

Íà 1.10.2002 ã. Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò âíåñå â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
Çàêîíîïðîåêò çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ìåðêèòå ñðåùó èç-
ïèðàíåòî íà ïàðè. Öåëòà íà çàêîíîïðîåêòà å ïîñòèãàíåòî íà ïúëíà õàð-
ìîíèçàöèÿ íà áúëãàðñêàòà íîðìàòèâíà óðåäáà ñ îñíîâíèòå ïðàâíè àê-
òîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ ïðàíåòî íà ïàðè
(Äèðåêòèâàòà íà Ñúâåòà 91/308/ ÅÅÑ çà ïðåäîòâðàòÿâàíå èçïîëçâàíåòî íà
ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà çà öåëèòå íà èçïèðàíåòî íà ïàðè è Äèðåêòèâà 2001/
97/ ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà ñúâåòà îò 4 äåêåìâðè 2001 ã., èçìå-
íÿùà Äèðåêòèâàòà íà Ñúâåòà 91/308/ ÅÅÑ ), êàêòî è ðàçøèðÿâàíåòî íà
îáõâàòà, óñúâúðøåíñòâàíå íà ìåõàíèçìèòå è ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿìà
åôåêòèâíîñò íà áîðáàòà ñ èçïèðàíåòî íà ïàðè.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ èçðè÷íîòî èçèñêâàíå íà Äèðåêòèâà 2001/97/ ÅÑ å
ðàçøèðåí êðúãúò íà çàäúëæåíèòå ëèöà ïî ÷ë.3 àë. 2, êàòî â òîçè êðúã ñà
âêëþ÷åíè: àäâîêàòè è äðóãè ëèöà êîèòî ïî çàíÿòèå îñúùåñòâÿâàò
îïðåäåëåíè êîíñóëòàöèè; ïîñðåäíèöè â òúðãîâèÿòà ñ íåäâèæèìè
èìîòè; ëèöà, îðãàíèçèðàùè íåîôèöèàëíè ïàçàðè íà öåííè êíèæà;
ëèöà, êîèòî èçâúðøâàò ïî çàíÿòèå ñäåëêè ñ âåùè ñ âèñîêà ñòîéíîñò è
äð.

Ïðåäâèæäàò ñå èçìåíåíèÿ, êîèòî äà ðàçøèðÿò ôîðìèòå è íà÷èíè-
òå çà èäåíòèôèêàöèÿ íà ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà, íàïðè-
ìåð â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñäåëêàòà ñå ñêëþ÷âà èëè îïåðàöèÿòà ñå èçâúð-
øâà áåç ïðèñúñòâèåòî íà êëèåíòà, âêë. ÷ðåç åëåêòðîííî èçÿâëåíèå,
äîêóìåíò èëè ïîäïèñ è ò.í. Ïðè ðàáîòàòà ñ òúðãîâñêè áàíêè ñå ïðèëà-
ãà ò.íàð. ñèñòåìà íà äâîåí ïîäïèñ, êîÿòî å äîñòà åôåêòèâíà.

Ñ ïðåäëîæåíèòå èçìåíåíèÿ ñå ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà ïî-áúðç è åôåê-
òèâåí îáìåí íà èíôîðìàöèÿ ìåæäó àãåíöèÿòà è ñëóæáèòå çà ñèãóð-
íîñò è îáùåñòâåí ðåä. Òîâà áè äîâåëî äî ïî-áúðçî è ðåçóëòàòíî ðàç-
ñëåäâàíå íà ñëó÷àè íà èçïèðàíå íà ïàðè ÷ðåç îáåäèíÿâàíå íà èíôîð-
ìàöèîííèòå ðåñóðñè íà ñëóæáè, êîèòî ïîëçâàò ðàçëè÷íè ìåòîäè çà
ñúáèðàíå è îáðàáîòêà íà èíôîðìàöèÿ.

Çàêîíîïðîåêòúò ïðåäâèæäà ñúçäàâàíå íà êîíòðîëåí ìåõàíèçúì ïî
îòíîøåíèå íà äåéíîñòòà íà ôèíàíñîâîòî ðàçóçíàâàíå ÷ðåç âúâåæäà-
íå íà ôèãóðàòà íà ãëàâåí èíñïåêòîð íà ôèíàíñîâîòî ðàçóçíàâàíå -
çàìåñòíèê-ìèíèñòúð íà ôèíàíñèòå. Òîé ùå ìîæå äà íàáëþäàâà è
êîíòðîëèðà äåéíîñòòà íà àãåíöèÿòà, íî íå è äà ñå íàìåñâà â íåéíàòà
îïåðàòèâíà ðàáîòà, çà êîåòî å ñúçäàäåíà çàêîíîâà ãàðàíöèÿ.

Ïðèåìàíåòî è åôåêòèâíîòî ïðèëîæåíèå íà çàêîíà áè  äîâåëî äî
ïî-ïúëåí è òî÷åí ìîíèòîðèíã íà ïàðè÷íèòå ïîòîöè, ñíèæàâàéêè ïî
òîçè íà÷èí çíà÷èòåëíî âúçìîæíîñòèòå çà îñúùåñòâÿâàíå íà äåÿíèÿ
ñúñ ñèëåí êîðóïöèîíåí çàðÿä êàòî èçïèðàíåòî íà ïàðè.
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Á.1.5. Äðóãè êîíòðîëíè ìåõàíèçìè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà - èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí

Ñúùåñòâóâàùèòå â Áúëãàðèÿ ïóáëè÷íè îðãàíè è çâåíà ñ êîíòðîëíè
è íàáëþäàâàùè ôóíêöèè íåâèíàãè ñà â ñúñòîÿíèå äà ïðîòèâîäåéñò-
âàò íàâðåìåííî è åôåêòèâíî íà ñëó÷àèòå íà êîðóïöèÿ. Ñàìèòå ñïå-
öèàëèçèðàíè îðãàíè íå ñà èìóíèçèðàíè ñðåùó êîðóïöèÿ. Èìà ñëó-
÷àè íà çëîóïîòðåáà îò äúðæàâíè ñëóæèòåëè, ÷èÿòî îñíîâíà äåéíîñò
âêëþ÷âà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà êîðóïöèÿ. Âñå îùå
íå å ïðèêëþ÷èë ïðîöåñúò íà èçðàáîòâàíå íà ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöè-
îíàëíà è ïðàâíà ðàìêà, êàêòî è íà âúòðåøíè ïðàâèëà çà ïîâåäåíèåòî
íà ñëóæèòåëèòå â îòäåëíèòå âåäîìñòâà èëè çâåíà (Ìèíèñòåðñòâî íà
îòáðàíàòà, Ìèíèñòåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, âêëþ÷èòåëíî
ïîëèöèÿ, ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ è äðóãè ñïåöèàëèçèðàíè ñëóæáè,
Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå - ìèòíèöè è äð.), åòè÷íè êîäåêñè è äðó-
ãè âúòðåøíè êîíòðîëíè ìåõàíèçìè, ïðåäîòâðàòÿâàùè êîðóïöèÿòà.
Âñëåäñòâèå íà  òîâà ñëó÷àèòå íà ëîøî óïðàâëåíèå - çëîóïîòðåáà ñ âëàñò,
êîðóïöèÿ, íåçà÷èòàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è íåäîñòàòú÷íî âèñîêî íè-
âî íà çàùèòà, ñà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíè. Âñè÷êî òîâà âîäè äî íåîá-
õîäèìîñòòà îò íîâ ìåõàíèçúì, êîéòî ìîæå äà äåéñòâà óñïîðåäíî ñúñ
ñúùåñòâóâàùèòå èíñòèòóöèè è äà äîïúëâà òÿõíàòà ðàáîòà. Òàêàâà ðî-
ëÿ ìîæå äà èãðàå èíñòèòóöèÿ îò òèïà íà  îìáóäñìàíà. Áúëãàðèÿ îáà÷å
å åäíà îò ìàëêîòî åâðîïåéñêè äúðæàâè, â êîèòî íå ñúùåñòâóâà òàêàâà
çàêîíîäàòåëíî óðåäåíà èíñòèòóöèÿ.

Èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëèçèðàíà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî äà êîí-
òðîëèðà è íàáëþäàâà àäìèíèñòðàöèÿòà (îìáóäñìàí èëè ãðàæäàíñêè/
îáùåñòâåí çàùèòíèê), âêëþ÷èòåëíî â ñëó÷àèòå íà êîðóïöèÿ, áåøå ðàç-
âèòà îò Öåíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà ïðåç 1998 ã. â ïîäãîò-
âåíèÿ äîêëàä �Âúçìîæíîñòè çà óñòàíîâÿâàíå íà èíñòèòóöèÿòà îìáóä-
ñìàí â Áúëãàðèÿ�. Â íåãî áÿõà î÷åðòàíè îñíîâíèòå ïðèíöèïè è ïîëî-
æåíèÿ çà âúçìîæíîòî áúäåùî ïðàâíî ðåãóëèðàíå íà èíñòèòóöèÿ îò
òèïà íà îìáóäñìàí â Áúëãàðèÿ, îòãîâàðÿùà íà òåêóùèòå íóæäè, îá-
ùåñòâåíèòå íàãëàñè è ïîëèòè÷åñêèòå è êîíñòèòóöèîííèòå óñëîâèÿ â
ñòðàíàòà. Ïðåïîðúêèòå â äîêëàäà áÿõà âêëþ÷åíè â Ïëàíà çà äåéñòâèå
ñðåùó êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ, îñíîâåí äîêóìåíò íà Êîàëèöèÿ 2000.
Íà îñíîâàòà íà ïîäðîáíà êîíöåïöèÿ çà âúâåæäàíåòî íà èíñòèòóöèÿòà
îìáóäñìàí áå ðàçðàáîòåí Çàêîíîïðîåêò çà îìáóäñìàíà, ïðåäâèæäàù
ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèÿ îìáóäñìàí íà öåíòðàëíî è íà ìåñòíî íèâî,
êîÿòî ñú÷åòàâà õàðàêòåðèñòèêèòå íà êëàñè÷åñêèÿ îìáóäñìàí (øâåäñ-
êè ìîäåë), âàðèàíòèòå, ïðèëàãàíè â äðóãè åâðîïåéñêè ñòðàíè, è îòãî-
âàðÿ íà ñúùåñòâóâàùèòå â Áúëãàðèÿ îñîáåíîñòè.  Íåãîâèÿò ïðåðàáî-
òåí âàðèàíò - Çàêîíîïðîåêò çà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê è ìåñòíèòå ãðàæ-
äàíñêè ïîñðåäíèöè, ïðåç 2002 ã. áåøå ïðåäîñòàâåí íà ïðåäñåäàòåëÿ
íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è íà ïðåäñåäàòåëèòå íà ïàðëàìåíòàðíèòå êî-
ìèñèè ïî ÷îâåøêèòå ïðàâà, ïî æàëáèòå è ïåòèöèèòå íà ãðàæäàíèòå è
ïî ïðàâíèòå âúïðîñè. Âúïðåêè òîâà çàêîíîïðîåêòúò íå áåøå âíåñåí â
39-îòî Íàðîäíî ñúáðàíèå, à ïîñëåäîâàòåëíî áÿõà âíåñåíè òðè äðóãè
çàêîíîïðîåêòà çà îìáóäñìàí, ïðèåòè íà ïúðâî ÷åòåíå.

Íà îñíîâàòà íà âíåñåíèòå òðè çàêîíîïðîåêòà ïàðëàìåíòàð-
íàòà Êîìèñèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà è âåðîèçïîâåäàíèÿòà èçãîò-
âè îáîáùåí âàðèàíò íà Çàêîíîïðîåêò çà îìáóäñìàíà, êîéòî ïðåä-
ñòîè äà áúäå ðàçãëåäàí íà âòîðî ÷åòåíå.  Â òîçè âàðèàíò ïðèñúñ-
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òâàò ñàìî ÷àñò îò  ïðåäëîæåíèÿòà â çàêîíîïðîåêòà íà Êîàëèöèÿ
2000, êàòî íÿêîè îò âúçïðèåòèòå ðåøåíèÿ ïîðàæäàò ñúìíåíèå
îòíîñíî ïîëèòè÷åñêàòà íåóòðàëíîñò íà èíñòèòóöèÿòà è íåéíàòà
áúäåùà åôåêòèâíîñò. Íàïðèìåð êðúãúò íà îïðàâîìîùåíèòå äà
èçäèãàò êàíäèäàòóðè çà îìáóäñìàí ëèöà (ñàìî íàðîäíè ïðåäñ-
òàâèòåëè è ïàðëàìåíòàðíè ãðóïè) áè äîâåë äî èçâåñòíî ïîëèòè-
çèðàíå íà èçáîðà ñ îáèêíîâåíî ìíîçèíñòâî, ïî-ìàëêè âúçìîæ-
íîñòè çà ñåëåêòèâíîñò, çà àëòåðíàòèâíîñò è êîíêóðåíòíîñò íà
êàíäèäàòèòå. Ëèïñâà óðåäáà íà õèïîòåçà, ïðè êîÿòî íèêîé îò
ïîñî÷åíèòå êàíäèäàòè íå å èçáðàí ïðè ïîâòîðíîòî ãëàñóâàíå â
ïàðëàìåíòà. Ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ñâîÿòà äåéíîñò îìáóäñìà-
íúò ñëåäâà äà ñå ïîäïîìàãà îò àäìèíèñòðàòèâíà ñëóæáà - âúïðîñ,
êîéòî ñúùî íå å íàìåðèë óðåæäàíå â çàêîíîïðîåêòà. Íåïúëíî
å óðåäåíà ïðîöåäóðàòà ïî ðàçãëåæäàíå íà îïëàêâàíèÿ, à âúç-
ìîæíîñòòà îìáóäñìàíúò äà ïîèñêà îò àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí
äà ñå ïðîèçíåñå èçðè÷íî â ñëó÷àè, êîãàòî å èçòåêúë ñðîêúò çà
îáæàëâàíå íà ìúë÷àëèâ îòêàç, èçîáùî íå å ïðåäâèäåíà. Â îáîá-
ùåíèÿ çàêîíîïðîåêò îñòàíà ñàìî åäèí îáù òåêñò, äàâàù  âúç-
ìîæíîñò  íà îáùèíñêèòå ñúâåòè äà èçáèðàò ìåñòíè îáùåñò-
âåíè ïîñðåäíèöè (îìáóäñìàíè).

 Âúïðåêè ëèïñàòà íà ñîöèàëíî çàêîíîäàòåëñòâî, â ðåäèöà îáùèíè
(Ñîôèÿ, Âåëèêî Òúðíîâî, Ðàçãðàä, Çàâåò, Ëîçíèöà è äðóãè) äåéñòâàò
óñïåøíî ïîäîáíè èíñòèòóöèè, ñúçäàäåíè ãëàâíî ïî èíèöèàòèâà íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà ìåñòíèòå âëàñòè.
Äåéíîñòòà èì å íàñî÷åíà êúì óëåñíÿâàíå äîñòúïà íà ãðàæäàíèòå äî
ïðåäëàãàíèòå îáùåñòâåíè óñëóãè è êúì îãðàíè÷àâàíå íà íåðåãëàìåí-
òèðàíèòå êîíòàêòè ìåæäó ãðàæäàíèòå è ñëóæèòåëèòå íà îáùèíàòà ïðè
îñúùåñòâÿâàíå íà òåõíèòå çàäúëæåíèÿ.

Âñå ïîâå÷å ñå îñúçíàâà ïîòðåáíîñòòà è ïîëçàòà îò òàêàâà èíñòèòó-
öèÿ íà ìåñòíî ðàâíèùå, íåéíèòå âúçìîæíîñòè çà çàñèëâàíå ïðîç-
ðà÷íîñòòà íà ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñò-
ðàòèâíîòî îáñëóæâàíå è ñúçäàâàíå íà àòìîñôåðà íà çà÷èòàíå íà ÷î-
âåøêèòå ïðàâà è îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà.  Â õîäà íà ïîäãîòîâêà-
òà íà ïðîìåíèòå â Çàêîíà çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ìåñòíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, ïðåäâèæäàùè îáùèíñêèòå ñúâåòè äà èìàò ñàìîñòî-
ÿòåëåí áþäæåò, áè áèëî óìåñòíî äà ñå âíåñå ïðåäëîæåíèå îáùèíñ-
êèòå ñúâåòè ñ ïðèåìàíåòî íà îáùèíñêèÿ áþäæåò äà  ìîãàò äà ïðè-
åìàò è áþäæåò íà ìåñòíèÿ îìáóäñìàí.

Íàðåä ñ ãàðàíòèðàíåòî íà ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò íà àäìèíèñòðà-
òèâíî-óïðàâëåíñêèòå ïðîöåñè è ôóíêöèè îò ïúðâîñòåïåííî çíà÷åíèå çà
ñúçäàâàíåòî íà îáùà èíñòèòóöèîíàëíî-ïðàâíà ñðåäà çà îâëàäÿâàíå íà
êîðóïöèÿòà ñà çàñèëâàíåòî íà ïðàâîçàùèòíàòà è ñîöèàëíàòà ôóíêöèÿ è
îïòèìèçèðàíåòî íà ðåãóëàòèâíèòå ôóíêöèè íà äúðæàâàòà â ïîñîêà
êúì îòòåãëÿíåòî é îò ñôåðàòà íà èêîíîìèêàòà è óñëóãèòå,  êúì óòâúðæ-
äàâàíå íà äåìîêðàòè÷íè öåííîñòè è àíòèêîðóïöèîíåí ìîðàë â ïîëèòè-
êàòà è îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ, èíñòèòóöèîíàëèçèðàíåòî íà ãðàæäàí-
ñêèÿ êîíòðîë. Óñèëèÿòà íà äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî çà ïðîòèâîäåéñòâèå
íà êîðóïöèÿòà ïðåç 2002 ã. âúïðåêè íÿêîè óñïåøíè ñòúïêè âñå îùå íå ñà
ïîñòàâåíè íà îñíîâàòà íà òðàéíî ïàðòíüîðñòâî.

Á.2. Äúðæàâíèòå
èíñòèòóöèè,
ïðàâîòî è
îáùåñòâîòî



ÄÎÊËÀÄ ÇÀ ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ - 200234

Á.2.1. Ïàðëàìåíòàðíî óïðàâëåíèå è ïðàâî

l Ðîëÿòà íà ïàðëàìåíòà

Óïðàæíÿâàíåòî íà äúðæàâíàòà âëàñò â óñëîâèÿòà íà äåìîêðàöèÿ ñå
îñíîâàâà íà óòâúðæäàâàíå íà ïðèíöèïà íà ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå,
íî íåèçáåæíî å ñâúðçàíî ñ ðàçâèòèåòî íà äèàëîã è ñúòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó òðèòå âëàñòè.

Íàðîäíîòî ñúáðàíèå êàòî îðãàí íà âúðõîâíîòî íàðîäíî ïðåäñòà-
âèòåëñòâî çàåìà öåíòðàëíî ìÿñòî â ñèñòåìàòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè.
Íåãîâîòî ïðåäíàçíà÷åíèå ïðåäïîëàãà äà ðàáîòè â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí
â ðåæèì íà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò è äà äîïðèíàñÿ çà åôåêòèâ-
íîñòòà íà èíèöèàòèâèòå çà îâëàäÿâàíå íà êîðóïöèÿòà â äúðæàâàòà è
îáùåñòâîòî èçîáùî.

Ñ ðåøåíèå íà Íà-
ðîäíîòî ñúáðàíèå îò
11.09.2002 ã.  áå ñúçäà-
äåíà ïîñòîÿííà Êîìè-
ñèÿ çà áîðáà ñ êîðóï-
öèÿòà, êîÿòî âñå îùå å
â ïðîöåñ íà îïðåäåëÿ-
íå íà ñâîåòî ìÿñòî è ðî-
ëÿ â àíòèêîðóïöèîííèÿ
ïðîöåñ. Çà äà ñå ïðå-
âúðíå â ðàáîòåù àíòè-
êîðóïöèîíåí ìåõàíè-
çúì, å íåîáõîäèìî êî-
ìèñèÿòà äà èçïúëíè çà-
ÿâåíîòî ñè íàìåðåíèå
äà àíàëèçèðà êîðóïöè-
îííèòå ïðàêòèêè, ïðàâ-
íèòå è ôàêòè÷åñêèòå
óñëîâèÿ, êîèòî ãè ïî-
ðàæäàò èëè áëàãîïðè-
ÿòñòâàò è äà èíèöèèðà
íåîáõîäèìèòå çàêîíî-
äàòåëíè ìåðêè â òàçè
íàñîêà.

Ìàêàð ÷å è ïðåç
2002 ã. â ðàáîòàòà íà ïàðëàìåíòàðíèòå êîìèñèè áÿõà êàíåíè ïðåäñ-
òàâèòåëè íà ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè çà ó÷àñòèå â îáñúæäàíèòå
çàêîíîïðîåêòè, ïóáëè÷íèòå îáñúæäàíèÿ è äåìîêðàòè÷íîòî ó÷àñòèå â
çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ âñå îùå íå ñà óòâúðäåíà ïðàêòèêà.

Êàòî àêòèâíè ìîãàò äà ñå îöåíÿò äåéñòâèÿòà íà Êîìèñèÿòà ïî âúï-
ðîñèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è íà îòäåëíè íåéíè ÷ëåíîâå ãëàâ-
íî ïî ëèíèÿ íà ïîäãîòîâêà è âíàñÿíå íà çàêîíîïðîåêòè ñ àíòèêîðóï-
öèîíåí ïîòåíöèàë - íàïðèìåð çàêîíîïðîåêòèòå çà ëîáèðàíåòî, çà
îìáóäñìàíà, çà åòè÷íèòå ïðàâèëà, çà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è ò.í. Ìîãàò
äà ñå îòïðàâÿò îáà÷å ðåäèöà êðèòèêè îòíîñíî íåäîñòàòú÷íèòå óñèëèÿ
çà ïðèâëè÷àíåòî íà ïî-øèðîê êðúã åêñïåðòè, çà èçïîëçâàíå íà ïîòåí-
öèàëà è ñúùåñòâóâàùèÿ âå÷å îïèò íà öåëèÿ ñïåêòúð ãðàæäàíñêè
îðãàíèçàöèè,  êàêòî è çà îðãàíèçèðàíåòî íà ïî-øèðîê îáùåñòâåí äå-
áàò ïî ïðîáëåìèòå íà èíèöèèðàíîòî àíòèêîðóïöèîííî çàêîíî-

Èçòî÷íèê: SELDI, ÿíóàðè 2002
(*) Áåëåæêà: Ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà å 10,0 è ñëåäâà äà ñå ñâúðçâà ñ

ìàêñèìàëíî ðàâíèùå íà êîðóìïèðàíîñò. Ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò å 0,0 è
îçíà÷àâà ëèïñà íà êîðóïöèÿ.

Ëåãåíäà: AL - Àëáàíèÿ; BIH - Áîñíà è Õåðöåãîâèíà; BG - Áúëãàðèÿ; MK -
Ìàêåäîíèÿ; RO - Ðóìúíèÿ; HR - Õúðâàòèÿ; SERB - Ñúðáèÿ; MNTR -
×åðíà ãîðà.

ÃÐÀÔÈÊÀ 12. ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ* (ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ) (%)

Áúëãàðèÿ, ÿíóàðè �02Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �02
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äàòåëñòâî. Êúì íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè íå ñàìî îò òàçè ñïåöèàëèçè-
ðàíà êîìèñèÿ ìîæå äà ñå îòïðàâè è ïðåïîðúêà çà ïî-àêòèâåí òåõåí
àíãàæèìåíò êúì  èíèöèàòèâèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî çà ïðîòè-
âîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà. Èçâåñòíè ñà  êîíêðåòíè ïðèìåðè çà ïî÷òè
ïúëíî îòñúñòâèå íà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè íà ôîðóìè, ïðîâåæäàíè â
ïóáëè÷íî-÷àñòíî ïàðòíüîðñòâî, ïî ïðîáëåìèòå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà,
ðîëÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà,  èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí è äðóãè.

Âúïðåêè íÿêîè ïðåäïðèåòè ìåðêè Íàðîäíîòî ñúáðàíèå å âñå îùå
òâúðäå äàëå÷  îò ïðåäñòàâàòà çà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî äåéñòâà êàòî
îáðàçåö çà àíòèêîðóïöèîííà åôåêòèâíîñò. È ïðåç 2002 ã. íå áå ñúç-
äàäåí  ìåõàíèçúì çà ïðåîäîëÿâàíå íà êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè â ñôå-
ðàòà íà çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò. Ãðóïà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè âíåñå
Çàêîíîïðîåêò çà åòè÷íèòå íîðìè â ðàáîòàòà íà íàðîäíèÿ
ïðåäñòàâèòåë, ñ êîéòî ñå ïðåäëàãàò ïðèíöèïè íà ïîâåäåíèå íà íà-
ðîäíèÿ ïðåäñòàâèòåë (ïðèîðèòåò íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ, ïðîçðà÷-
íîñò â äåéñòâèÿòà, óâàæåíèå êúì ãðàæäàíèòå, îáåêòèâíîñò è ò.í.) è
ïðàâèëà çà ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ (äåêëàðèðàíå è ðàçêðèâàíå
íà èíôîðìàöèÿ çà äîõîäèòå è èìóùåñòâåíîòî ñúñòîÿíèå íà íàðîä-
íèÿ ïðåäñòàâèòåë), êàêòî è çà èçáÿãâàíå êîíôëèêòè íà èíòåðåñè.

Ïðåäëàãàíèòå íîðìè çàäúëæàâàò íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè äà ïðå-
äîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ çà ñâîèòå äîõîäè â íà÷àëîòî è â êðàÿ íà ìàíäà-
òà ñè (âêëþ÷èòåëíî è èíôîðìàöèÿ çà èçòî÷íèöèòå íà ôèíàíñèðàíå íà
ïðåäèçáîðíàòà èì êàìïàíèÿ), ðàçõîäèòå çà âñÿêà ïðèåìíà èëè îôèñ,
çà ñúòðóäíèöè è/èëè êîíñóëòàíòè, èíôîðìàöèÿ çà ïúòóâàíèÿòà è òÿõ-
íîòî ôèíàíñèðàíå, èíôîðìàöèÿ çà ïîëó÷åíè ïîäàðúöè, êàêòî è çà íà-
ëè÷èåòî íà òåõåí ëè÷åí èëè ñåìååí èíòåðåñ â ïðîöåñà íà îñúùåñòâÿ-
âàíå íà òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ. Ïðåäëàãà ñå è óñòàíîâÿâàíå íà ïîñòî-
ÿííà êîìèñèÿ ïî ïàðëàìåíòàðíà åòèêà, êîÿòî äà ðåãèñòðèðà äåêëàðè-
ðàíèòå ñëó÷àè íà êîíôëèêòè íà èíòåðåñè è äà ðàçãëåæäà ñèãíàëè íà
ãðàæäàíè è òåõíè îðãàíèçàöèè çà ïðîÿâè íà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè,
íåñúâìåñòèìè ñ òîçè çàêîí è ïðàâèëíèêà çà äåéíîñòòà íà Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå, êàêòî è äà ïðåäëàãà íàëàãàíåòî íà ñàíêöèè. Ñúñ çàêîíîïðî-
åêòà ñå îïðåäåëÿ è ñèñòåìà îò ñàíêöèè. Óòâúðæäàâàíåòî íà åòè÷íè
ïðàâèëà è ïðàêòè÷åñêîòî èì ïðèëîæåíèå áè äîïðèíåñëî çà óòâúðæ-
äàâàíåòî è èçäèãàíåòî íà àâòîðèòåòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è îá-
ùåñòâåíîòî äîâåðèå â ðàáîòàòà íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè.

Íàðåä ñ òîâà ïðîäúëæàâà äà ñòîè íà äíåâåí ðåä íåîáõîäèìîñòòà
îò ñëåäíèòå ìåðêè:

- Âúâåæäàíå íà ìåõàíèçúì çà èíôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíîñòòà
çà íàðóøåíèÿ íà ôèíàíñîâàòà äèñöèïëèíà îò ñòðàíà íà äåïóòà-
òè è çà íàëîæåíè ñàíêöèè, êàòî ñå íàìåðè íåîáõîäèìèÿò áà-
ëàíñ ìåæäó èçèñêâàíåòî çà ïîâåðèòåëíîñò íà èíôîðìàöèÿòà â
ðàáîòàòà íà ïðåäëàãàíàòà êîìèñèÿ ïî åòèêà è íåîáõîäèìîñòòà
îò ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò;

- Ïîäîáðÿâàíå êà÷åñòâîòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, êàòî ñå èçáÿãâà
ìåõàíè÷íîòî ïðåíàñÿíå íà ÷óæä îïèò è ñå îò÷èòàò ìíåíèåòî íà
åêñïåðòèòå âúâ âñÿêà îòäåëíà îáëàñò è òðàéíèÿò îáùåñòâåí
èíòåðåñ;

- Ñúîáðàçÿâàíå íà çàêîíîäàòåëíàòà ïðîãðàìà ñ ïîòðåáíîñòèòå íà
îáùåñòâîòî è íåîáõîäèìîñòòà îò óòâúðæäàâàíå íà àíòèêîðóï-
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öèîíåí ìîäåë íà âçàèìîîòíîøåíèåòî äúðæàâà - áèçíåñ, äúð-
æàâà - ãðàæäàíñêî îáùåñòâî;

- Ïðåäïðèåìàíå íà ïðîìåíè çà äåìîêðàòè÷íà äåöåíòðàëèçàöèÿ
íà äúðæàâàòà.

Ïàðëàìåíòúò ñúçäàâà ïðàâíàòà îñíîâà çà ôóíêöèîíèðàíå íà îñòà-
íàëèòå âëàñòè, èçáèðà è îñâîáîæäàâà ïðàâèòåëñòâîòî, ó÷àñòâà â îï-
ðåäåëÿíåòî íà ñúñòàâà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä è íà îðãàíà çà óïðàâ-
ëåíèå íà ñúäåáíàòà âëàñò è ôîðìèðà ðåäèöà äðóãè âàæíè äúðæàâíè
îðãàíè. Òîâà ïðåäîïðåäåëÿ íåîáõîäèìîñòòà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå äà
èìà âîäåùà ðîëÿ çà óñòàíîâÿâàíåòî íà äåìîêðàòè÷åí áàëàíñ ìåæäó
îòäåëíèòå âëàñòè è ïðåîäîëÿâàíåòî íà ïåðèîäè÷íî âúçíèêâàùèòå êîí-
ôëèêòè è íàïðåæåíèå ìåæäó òÿõ, çà ñúãëàñóâàíå íà óñèëèÿòà â îâëà-
äÿâàíåòî íà êîðóïöèÿòà. Ïî ñèëàòà íà ðåäèöà ñïåöèôèêè íà áúëãàð-
ñêèÿ ïðåõîä ðàçäåëåíèåòî íà âëàñòèòå ÷åñòî âîäè íå äî áàëàíñ ìåæ-
äó îòäåëíèòå âëàñòè, à äî ïðîòèâîïîñòàâÿíå ìåæäó òÿõ. Íåãàòèâíèÿò
åôåêò îò òàçè îñîáåíîñò ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà ñå çàñèëè îò ëèïñàòà
íà õîìîãåííîñò, ñúãëàñóâàíîñò è äèàëîã êàêòî â ïðàâèòåëñòâîòî, òàêà
è âúòðå â ïàðëàìåíòàðíîòî ìíîçèíñòâî. Ïðàêòèêàòà ñî÷è ðåäèöà
ïðèìåðè, êîèòî èëþñòðèðàò ëèïñàòà íà äèàëîã è ìåõàíèçúì çà ïðå-
îäîëÿâàíå íà íàïðåæåíèåòî ìåæäó âëàñòèòå. Ñðåä òÿõ ñà îñïîðâà-
íåòî íà êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà Çàêîíà çà èçìåíåíèå è äîïúë-
íåíèå íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò îò ÂÊÑ, äîâåëî äî îáÿâÿâàíå íà
ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òåêñòîâåòå íà çàêîíà çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè,
èçãîòâÿíåòî è äåáàòúò ïî ïðîåêòîáþäæåòà, îñïîðåí îò Âèñøèÿ ñúäå-
áåí ñúâåò ïðåä Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, èñêàíåòî çà îñòàâêà
íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð îò Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò è äðóãè. Íàðåä ñ òîâà
ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà ìíîãî ïî-÷åñòî ñðåùó äåéñòâèÿòà íà èçïúë-
íèòåëíàòà âëàñò ñå èçïîëçâàõà ëîñòîâåòå íà ñúäåáíàòà âëàñò è ìåõà-
íèçìèòå íà êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâîñúäèå, îòêîëêîòî òåçè íà ïàðëà-
ìåíòàðíèÿ êîíòðîë. Åäâà ëè îáà÷å ðåøåíèåòî å â îãðàíè÷àâàíå íà
ñúäåáíèÿ êîíòðîë âúðõó àêòîâåòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Ðàçâèòèåòî
íà êîíòðîëíèòå ôóíêöèè íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, ïî-àêòèâíîòî èç-
ïîëçâàíå íà  ïàðëàìåíòàðíèòå ìåõàíèçìè çà êîíòðîë òðÿáâà äà áúäàò
äåëî íà ñàìèÿ ïàðëàìåíò. Â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí íåãîâà å è îòãîâîð-
íîñòòà çà óêðåïâàíå íà äúðæàâíîñòòà.

l Óñúâúðøåíñòâàíå íà íîðìîòâîð÷åñêèÿ ïðîöåñ

Ðåàëèçèðàíåòî íà ïðèíöèïà íà ïðàâîâàòà äúðæàâà å íåðàçðèâíî
ñâúðçàíî ñúñ çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ, ñ ïðîöåñà íà ñúçäàâàíå è ïðè-
ëàãàíå íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå. Â òîçè ñìèñúë ñåãà äåéñòâàùèÿò Çàêîí
çà íîðìàòèâíèòå àêòîâå, ïðèåò ïðåç 1973 ã., íå ïðåäñòàâëÿâà àäåê-
âàòíà îñíîâà çà òîçè ïðîöåñ. Âñåîáùî å ìíåíèåòî, ÷å êà÷åñòâîòî íà
íîðìàòèâíèòå àêòîâå å íåçàäîâîëèòåëíî, êîåòî ñå äúëæè äî èçâåñòíà
ñòåïåí è íà íåäîñòàòú÷íèÿ àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò â îáëàñòòà íà
íîðìîòâîð÷åñòâîòî. Íå ñà ðåäêè ñëó÷àèòå, â êîèòî ïîäçàêîíîâèòå àê-
òîâå íå ñà ñúîáðàçåíè ñ èçèñêâàíèÿòà íà çàêîíèòå, â èçïúëíåíèå íà
êîèòî ñå ïðèåìàò. Çàêîíîäàòåëñòâîòî å íåñòàáèëíî, êîåòî çàòðóäíÿâà
íå ñàìî ãðàæäàíèòå è îðãàíèçàöèèòå ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà òåõíèòå
ïðàâà, íî è ñàìàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êîÿòî ãî ïðèëàãà. Íåÿñíèòå è ïðî-
òèâîðå÷èâè ðàçïîðåäáè, êàêòî è ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà íà ìúë÷à-
ëèâàòà îòìÿíà ðàçøèðÿâàò âúçìîæíîñòèòå çà ñóáåêòèâíà ïðåöåíêà,
êîåòî ñúçäàâà óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ.
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Âúâ âðúçêà ñ òîâà å
íàëîæèòåëíî äà áú-
äå ðàçðàáîòåí íîâ
çàêîí, ðåãëàìåíòè-
ðàù íîðìîòâîð÷åñ-
êàòà äåéíîñò. Â íåãî
òðÿáâà äà ñå ïðåäâè-
äÿò ñúãëàñóâàòåëíè
ïðîöåäóðè, ãàðàíòè-
ðàùè ó÷àñòèåòî íà
ñòðóêòóðèòå íà ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî
ïðè èçãîòâÿíå íà çà-
êîíîäàòåëíèòå ïðîã-
ðàìè è ïðè ïîäãîòîâ-
êàòà íà ïðîåêòèòå íà
íîðìàòèâíèòå àêòî-
âå. Íåîáõîäèìî å äà
ñå èçðàáîòè ñèñòåìà
îò êðèòåðèè çà îöåí-
êà íà î÷àêâàíèòå ðå-
çóëòàòè îò ïðèëàãàíå-
òî íà íîðìàòèâíèòå
àêòîâå, âêëþ÷èòåëíî
è ïî îòíîøåíèå íà
çàñåãíàòèòå ëèöà, èí-
ñòèòóöèè è îðãàíè-
çàöèè. Îñîáåíî âàæ-
íî å ïðè èçïîëçâàíå
íà êàïàöèòåòà íà ìåñ-
òíàòà âëàñò è ãðàæ-
äàíñêèòå îðãàíèçà-
öèè äà ñå ñúçäàäå ìå-

õàíèçúì çà ïîñòîÿíåí ìîíèòîðèíã íà åôåêòà îò ïðèëàãàíåòî íà íîð-
ìàòèâíèòå àêòîâå, êîéòî äà áúäå îñíîâà çà íàëàãàùèòå ñå èçìåíåíèÿ
â òÿõ.

Ïðè èçïîëçâàíåòî íà çàêîíîäàòåëíàòà èíèöèàòèâà íà íàðîäíèòå
ïðåäñòàâèòåëè íå ñå ïðåäâèæäà ïðîöåäóðà çà ñúãëàñóâàíå íà âíåñå-
íèòå îò òÿõ çàêîíîïðîåêòè ñ ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, çàäúëæèòåëíà
çà âíàñÿíèòå îò ïðàâèòåëñòâîòî çàêîíîïðîåêòè. Òîâà ñå îòðàçÿâà íà
êà÷åñòâîòî íà çàêîíîïðîåêòèòå è ìîæå äà ïîðîäè ñúìíåíèÿ çà ïðî-
íèêâàíå íà íåðåãëàìåíòèðàíè èíòåðåñè. ×åñòîòî óïðàæíÿâàíå íà ïðà-
âîòî íà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà îò äåïóòàòè íà óïðàâëÿâàùîòî ìíî-
çèíñòâî ëèøàâà ïîëèòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå îò ñåðèîçåí è îáìèñëåí
àíãàæèìåíò ïî äåïóòàòñêèòå çàêîíîïðîåêòè è ïî òÿõíîòî ïðèëîæåíèå,
ñëåä êàòî áúäàò ïðèåòè.

Îò âíåñåíèòå â 39-îòî Íàðîäíî ñúáðàíèå äî êðàÿ íà 2002 ã.
436 çàêîíîïðîåêòà 235 ñà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, à îò 201
çàêîíîïðîåêòà, âíåñåíè îò íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè, 97 ñà íà
ïðåäñòàâèòåëè íà ïàðëàìåíòàðíàòà ãðóïà íà ÍÄÑÂ.

Èçòî÷íèê: Èíòåðíåò - ñòðàíèöàòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå

ßíóàðè Ñåïòåìâðè ßíóàðè Îêòîìâðè ßíóàðè Ìàé Îêòîìâðè
2000 2000 2001 2001 2002 2002 2002

Ñòðåìåæúò êúì áúðçî 57,0 57,8 60,8 59,2 58,6 58,6 58,4
çàáîãàòÿâàíå íà òåçè,
êîèòî ñà íà âëàñò

Íåñúâúðøåíîòî 35,1 40,5 39,1 38,0 43,0 39,7 39,2
çàêîíîäàòåëñòâî

Íååôåêòèâíîñòòà íà 24,7 22,2 27,2 28,5 32,3 31,2 38,0
ñúäåáíàòà ñèñòåìà

Íèñêèòå çàïëàòè 47,2 41,6 33,7 32,3 38,5 36,0 36,6

Ëèïñàòà íà ñòðîã 30,8 32,3 31,8 35,2 34,5 38,9 34,5
àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë

Ïðåïëèòàíå íà 28,3 32,6 25,8 31,7 26,7 26,9 28,8
ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ ñ
ëè÷íèòå èíòåðåñè

Ìîðàëíàòà êðèçà â 18,2 17,0 18,9 21,1 18,3 16,3 13,2
ïåðèîäà íà ïðåõîä

Íàñëåäåíèòå îò 7,3 7,8 4,4 5,8 5,0 6,9 6,3
òîòàëèòàðíîòî ìèíàëî
ïðîáëåìè

Îñîáåíîñòèòå íà áúëã. 5,9 4,2 5,9 4,4 5,3 4,3 4,9
íàöèîíàëíà êóëòóðà

ÒÀÁËÈÖÀ 2. ÎÑÍÎÂÍÈ ÔÀÊÒÎÐÈ, ÊÎÈÒÎ ÂËÈßßÒ ÂÚÐÕÓ
ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ*

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000
(*) Áåëåæêà: 1) % íà ïîñî÷èëèòå âñåêè ôàêòîð

2) Èíòåðâþèðàíèòå ñà ïîñî÷âàëè äî òðè îòãîâîðà, ïîðàäè êîåòî ñáîðúò îò
ïðîöåíòèòå íàäâèøàâà 100
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Âúâ âðúçêà ñ òîâà å íåîáõîäèìî äà ñå ïðåîñìèñëÿò  ïðèíöèïèòå íà
çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ, òàêà ÷å äà ãàðàíòèðàò ïî-âèñîêî êà÷åñòâî íà
âíàñÿíèòå îò îòäåëíè íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè çàêîíîïðîåêòè, êàêòî è
çàäúëæèòåëíè ìåõàíèçìè çà òÿõíîòî ñúãëàñóâàíå ñ âúçìîæíî íàé-øè-
ðîê êðúã èíñòèòóöèè è ëèöà, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì ðåãóëèðàíàòà
ìàòåðèÿ. Âúïðåêè íàïðåäúêà ïî îòíîøåíèå íà ïðîçðà÷íîñòòà íà ïðåä-
ïðèåìàíèòå ðåôîðìè ÷ðåç ïóáëè÷íè îáñúæäàíèÿ íà ðåäèöà
çàêîíîïðîåêòè å íåîáõîäèìà ïî-ãîëÿìà ïóáëè÷íîñò ïðè ðàçðàáîòâà-
íå è îáñúæäàíå íà çàìèñúëà è ïðîãðàìàòà çà ðåôîðìè. Â ïðîòèâåí
ñëó÷àé ùå ïðîäúëæàâà ïðàêòèêàòà íà âíàñÿíå íà àëòåðíàòèâíè
çàêîíîïðîåêòè, ìåõàíè÷íîòî èì îáåäèíÿâàíå, èçãîòâÿíå è ïðèåìàíå
íà îáîáùåí âàðèàíò, êîéòî íå ïî÷èâà íà åäèííà êîíöåïöèÿ è
ôèëîñîôèÿ.

Á.2.2. Àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè â îðãàíèòå çà ñèãóðíîñò è
îáùåñòâåí ðåä

Â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà âñå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå ïðèäîáèâà âúï-
ðîñúò çà ñïåöèôè÷íàòà ðîëÿ íà èíñòèòóöèèòå, îñèãóðÿâàùè ðåä è ñè-
ãóðíîñò â îáùåñòâîòî (Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è íå-
ãîâèòå íàöèîíàëíè è ñïåöèàëèçèðàíè ñëóæáè, Ìèíèñòåðñòâîòî íà îò-
áðàíàòà è íåãîâèòå ñòðóêòóðè, ñïåöèàëíèòå è ñïåöèàëèçèðàíè ñëóæ-
áè íà äðóãî ïîä÷èíåíèå, êàêâèòî ñà Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà
ñëóæáà, Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà îõðàíà è äð.).

Ñúùåâðåìåííî êîðóïöèÿòà â îðãàíèòå çà ñèãóðíîñò è îáùåñòâåí
ðåä å ñðåä íàé-òåæêèòå, ñëîæíè è âàæíè ïðîáëåìè ïîðàäè îáñòîÿòåë-
ñòâîòî, ÷å èìåííî íà òåçè ñòðóêòóðè ñà ïðåäîñòàâåíè íàé-ãîëåìèòå
ïðàâîìîùèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â öåëèÿ ïîëèòè÷åñêè,
èêîíîìè÷åñêè è îáùåñòâåí æèâîò â ñòðàíàòà. Îñíîâíèòå ïðîáëåìè
ïðè ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà â òåçè ñòðóêòóðè ïðîèçòè÷àò
ïðåäè âñè÷êî îò ëèïñàòà íà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó îòäåëíèòå çâåíà, ïðè-
ïîêðèâàíå è äóáëèðàíå íà ôóíêöèèòå èì, ëîøàòà ìàòåðèàëíà áàçà è
íåäîñòàòú÷íèòå ôèíàíñîâè ñðåäñòâà, ñëàáàòà ïîäãîòîâêà íà êàäðèòå,
íåâúçìîæíîñòòà çà ïðèâëè÷àíå íà äîáðè ñïåöèàëèñòè ïîðàäè íèñêî-
òî çàïëàùàíå è äð.

Ìåæäó îñíîâíèòå ôàêòîðè çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà â
îðãàíèòå çà ñèãóðíîñò è îáùåñòâåí ðåä å è çíà÷èòåëíèÿò îáåì ïîâå-
ðèòåëíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî òåçè ñòðóêòóðè ñúáèðàò, îáðàáîòâàò è
ñúõðàíÿâàò. Âúçìîæíîñòòà òàçè èíôîðìàöèÿ äà áúäå íåïðàâîìåðíî
èçïîëçâàíà ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà îñîáåíî îïàñíè è òðåâîæíè êî-
ðóïöèîííè ïðàêòèêè.

Â êðàÿ íà 2002 ã. ïî èíèöèàòèâà íà ïàðëàìåíòàðíèòå êîìèñèè ïî
âúíøíà ïîëèòèêà è ïî âúòðåøíà ñèãóðíîñò è îáùåñòâåí ðåä çàïî÷íà
îáñúæäàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà èçãîòâÿíåòî íà ïðîåêò çà ñïåöèàëåí
Çàêîí çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, êîéòî äà ðåãëàìåíòèðà ìÿñòîòî íà
ñïåöèàëíèòå ñëóæáè, òåõíèòå ôóíêöèè è íà÷èíèòå íà âçàèìîäåéñò-
âèå ïîìåæäó èì. Íàðåä ñ äðóãèòå ïðåäëîæåíèÿ ñå îáñúæäà è âúç-
ìîæíîñòòà çà îáåäèíÿâàíå íà ñïåöèàëíèòå ñëóæáè â Àãåíöèÿ çà íà-
öèîíàëíà ñèãóðíîñò, êîÿòî äà èìà ðàíã íà ìèíèñòåðñòâî è äà áúäå
ïðÿêî ïîä÷èíåíà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Íåîáõîäèìî å ïðåäïðè-
åìàíèòå ìåðêè äà ñå îáâúðæàò ñ âúçìîæíîñòè çà ïî-åôèêàñíî ïðîòè-
âîäåéñòâèå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè.
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Â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàäà÷èòå, ïðîèçòè÷àùè îò Íàöèîíàëíàòà ñòðà-
òåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúò-
ðåøíèòå ðàáîòè ïðèå è ðàáîòè ïî  ñâîÿ Ïðîãðàìà çà îãðàíè÷àâàíå íà
êîðóïöèÿòà, íàñî÷åíà ïî-êîíêðåòíî êúì ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà îã-
ðàíè÷àâàíåòî é ÷ðåç åôåêòèâíè ìåõàíèçìè çà ïîâèøàâàíå ñòàòóòà íà
çâåíàòà, ðàáîòåùè ïî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, óñúâúðøåíñò-
âàíå íà âúòðåøíîâåäîìñòâåíèÿ êîíòðîë è âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó
ñòðóêòóðèòå íà ÌÂÐ è ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå. Â òàçè íà-
ñîêà çàñëóæàâàò âíèìàíèå ñúçäàäåíèÿò Âúòðåøíîâåäîìñòâåí êîîð-
äèíàöèîíåí ñúâåò çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà â ÌÂÐ è èçãîòâåíèòå
Ìåòîäè÷åñêè ïðàâèëà çà íåãîâîòî óñòðîéñòâî è îðãàíèçàöèÿòà íà
äåéíîñòòà. Ñúâåòúò ñå ðúêîâîäè îò ðåñîðíèÿ çàìåñòíèê-ìèíèñòúð,
îòãîâàðÿù çà îáùîòî íàáëþäåíèå è êîíòðîë íà âçàèìîäåéñòâèåòî â
áîðáàòà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà.

Çà îñúùåñòâÿâàíå íà îïåðàòèâíî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñòðóêòó-
ðèòå íà ÌÂÐ ïî ïîëó÷àâàíå, äâèæåíèå è èçÿñíÿâàíå íà ñèãíàëèòå çà
âúòðåøíà êîðóïöèÿ è êîíòðîë ïî òÿõíîòî èçÿñíÿâàíå èíñòèòóöèîíàë-
íî å îïðåäåëåí îòäåë �Ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ÌÂÐ� êúì
Äèðåêöèÿ �Èíñïåêòîðàò�. Â íàöèîíàëíèòå è òåðèòîðèàëíèòå ñëóæáè
ñà îïðåäåëåíè ñïåöèàëèçèðàíè çâåíà, íà êîèòî ñà âúçëîæåíè ôóíê-
öèè ïî ïðîâåæäàíåòî íà îïåðàòèâíî - èçäèðâàòåëíè äåéñòâèÿ çà
ïðîâåðêà íà ñèãíàëè çà êîðóïöèÿ. Â ñúîòâåòñòâèå ñ íîðìàòèâíèòå
èçèñêâàíèÿ çà õîäà íà ðàáîòàòà ïî èçÿñíÿâàíåòî íà ñèãíàëèòå çà êî-
ðóïöèÿ äèðåêöèèòå íà íàöèîíàëíèòå è òåðèòîðèàëíèòå ñëóæáè â êðàÿ
íà âñÿêî òðèìåñå÷èå èçãîòâÿò èíôîðìàöèÿ, êîÿòî èçïðàùàò â îòäåë
�Ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ÌÂÐ� êúì Äèðåêöèÿ �Èíñïåê-
òîðàò�, êîéòî îò ñâîÿ ñòðàíà íà âñåêè øåñò ìåñåöà èçãîòâÿ è âíàñÿ çà
ðàçãëåæäàíå âúâ Âúòðåøíîâåäîìñòâåíèÿ êîîðäèíàöèîíåí ñúâåò îáîá-
ùåíè äîêëàäè, êîèòî àíàëèçèðàò ñúñòîÿíèåòî íà ðàáîòàòà ïî ïðåäîò-
âðàòÿâàíå è ðàçêðèâàíå ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ.

Ïî äàííè íà íîâî-
ñúçäàäåíèÿ Âúòðåøíî-
âåäîìñòâåí êîîðäèíà-
öèîíåí ñúâåò çà áîðáà
ñ êîðóïöèÿòà â ÌÂÐ çà
ïúðâèòå 6 ìåñåöà íà
2002 ã. çàðàäè êîðóï-
öèÿ ñà ñàíêöèîíèðàíè
113 ñëóæèòåëè íà ìè-
íèñòåðñòâîòî, îò êîèòî
1 å äúðæàâåí ñëóæèòåë,
63 - îôèöåðè, è 49 -
ñåðæàíòè. Ïî äèñöèï-
ëèíàðåí ðåä ñà óâîëíå-
íè 26 äóøè, 20 ñà ïðå-
íàçíà÷åíè íà äðóãè
äëúæíîñòè, 19 ñà èçïðà-
òåíè íà ïñèõîëîãè÷åñêè
èçñëåäâàíèÿ çà ïðèãîä-
íîñò. Íà ïðîêóðàòóðàòà

ñà ïðåäàäåíè ìàòåðèàëè çà íàðóøåíèÿ íà 40 ñëóæèòåëè è ñà àðåñòó-
âàíè 8 äóøè. Ðåçóëòàòèòå îò àíòèêîðóïöèîííèòå ìåðêè â ÌÂÐ áÿõà
îöåíåíè ïîëîæèòåëíî îò ðúêîâîäñòâîòî íà ìèíèñòåðñòâîòî, ñïîðåä

ÃÐÀÔÈÊÀ 13. ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÏÎËÈÖÈßÒÀ
(ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ) (%)

Èçòî÷íèê: SELDI, ÿíóàðè 2002

Áúëãàðèÿ, ÿíóàðè �02Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �02
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êîåòî ñúçäàäåíèÿò ìåõàíèçúì çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è ðàçêðèâàíå íà êî-
ðóïöèÿòà ñðåä ñëóæèòåëèòå íà ÌÂÐ äåéñòâà åôåêòèâíî íà âñè÷êè íèâà.

Ïðåäïðèåòè ñà ìåðêè çà ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà ïî-øèðîêà àí-
ãàæèðàíîñò íà ñòðóêòóðèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ñðåùó ïðî-
ÿâèòå íà êîðóïöèÿ ÷ðåç àêòèâíî èçïîëçâàíå íà îáùåñòâåíè ïðèåìíè,
�ãîðåùè òåëåôîíè�, �ïîùåíñêè êóòèè� è äðóãè ôîðìè, äàâàùè âúç-
ìîæíîñò íà îáùåñòâåíè îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíè äà ñèãíàëèçèðàò çà
ñëó÷àè íà êîðóïöèÿ ïðè ãàðàíòèðàíà àíîíèìíîñò. Ãðóïèòå �Ïðåâåíöèÿ
íà ïðåñòúïíîñòòà è âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà� êúì ÑÄÂÐ è ÐÄÂÐ â ñòðà-
íàòà ó÷àñòâàò àêòèâíî â ïðåäàâàíèÿ íà ìåñòíèòå ñðåäñòâà çà ìàñîâî
îñâåäîìÿâàíå. Îáðúùà  ñå âíèìàíèå íà  âúçìîæíîñòòà ãðàæäàíèòå
äà ïîäàâàò ñèãíàëè çà ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ îò ñëóæèòåëèòå íà ÌÂÐ.
Íåîáõîäèìî å ïî-íàòàòúøíî ñòèìóëèðàíå íà ïðîöåñèòå çà îòâàðÿíå
íà îðãàíèòå íà ÌÂÐ êúì îáùåñòâîòî. Ñòèëúò íà ñåêðåòíîñò è ïðèêðè-
òîñò â ðàáîòàòà, êîéòî ïîðàæäà ñúìíåíèÿ è óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ, ñëåä-
âà äà ñå çàìåíè ñ ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò è îòêðèòîñò.  Âàæíà ðîëÿ çà
ïðåâåíöèÿ íà âúòðåøíàòà êîðóïöèÿ èìà ðàçâèòèåòî íà ñèñòåìà çà êàä-
ðîâè ïîäáîð è ðàçâèòèå â êàðèåðàòà íà ñëóæèòåëèòå, òÿõíîòî ïîñëåä-
âàùî îáó÷åíèå, ïðèëàãàíå íà îáåêòèâíè êðèòåðèè çà îöåíêà íà òðóäà
èì, êîåòî å íåîáõîäèìî óñëîâèå çà ïîâèøàâàíå íà òÿõíàòà ìîòèâàöèÿ.

Çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà â ðàáîòàòà íà ÌÂÐ ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è çà çàñèëâàíå íà ðîëÿòà íà ìèíèñòåðñòâîòî
â òîçè ïðîöåñ å íåîáõîäèìî â áúäåùå îïòèìèçèðàíå íà ñòðóêòóðàòà
ìó è ïî-ÿñíî äåôèíèðàíå íà ìÿñòîòî è ôóíêöèèòå íà ñïåöèàëíèòå
ñëóæáè.

Ñëåä ïîëó÷àâàíåòî íà ïîêàíà çà ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà
Áúëãàðèÿ êúì ÍÀÒÎ Ìèíèñòåðñòâîòî íà îòáðàíàòà îáÿâè, ÷å çàïî÷-
âà ðàáîòà ïî ðåôîðìà â çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà íà îòáðàíàòà è âú-
îðúæåíèòå ñèëè. Ñïîðåä ïúðâîíà÷àëíî îáÿâåíèòå  èäåè ðåôîðìàòà
ùå çàïî÷íå îùå ïðåç íà÷àëîòî íà 2003 ã. è ùå èìà çà öåë ðàçäåëÿíå
íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà íà îòáðàíàòà îò òàçè íà âúîðúæåíèòå ñèëè,
âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç ïðèåìàíåòî íà äâà ñàìîñòîÿòåëíè çàêîíà - çàêîí çà
îòáðàíàòà, ðåãëàìåíòèðàù öÿëàòà ñèñòåìà íà ñúïîä÷èíåíîñò íà èíñ-
òèòóöèèòå â äúðæàâàòà ïî îòíîøåíèå íà ðåàëèçàöèÿòà íà îòáðàíàòà è
ñèãóðíîñòòà íà ñòðàíàòà, è çàêîí çà âúîðúæåíèòå ñèëè, óðåæäàù ñèñ-
òåìàòà íà âúîðúæåíèòå ñèëè è êàäðîâàòà âîåííà ñëóæáà.

Ïðè ïðîâåæäàíå íà îáÿâåíàòà ðåôîðìà â çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà
å íåîáõîäèìî äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å çà Ìèíèñòåðñòâîòî íà îòáðà-
íàòà ñà õàðàêòåðíè è íÿêîè ñïåöèôè÷íè ïðîáëåìè, ïîðàæäàùè âúç-
ìîæíîñòè çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, êàêâèòî ñà íàïðèìåð: ëèïñàòà
íà ïðîçðà÷íîñò è äîñòàòú÷åí êîíòðîë ïðè ðàçïðåäåëåíèåòî íà çíà÷è-
òåëíèòå ïî îáåì  áþäæåòíè ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åíè çà èçäðúæêàòà
è ìîäåðíèçàöèÿòà íà àðìèÿòà, êàêòî è ïðè ïðîâåæäàíèòå òúðãîâå;
óïðàâëåíèåòî íà çíà÷èòåëíî ïî ðàçìåð èìóùåñòâî, âêëþ÷èòåëíî
íåäâèæèìî, è îñâîáîæäàâàíåòî íà ãîëåìè ÷àñòè îò íåãî â ðåçóëòàò íà
âîåííàòà ðåôîðìà. Â íà÷àëîòî íà äåêåìâðè 2002 ã. ïðàâèòåëñòâîòî
îäîáðè Íàðåäáà çà óñëîâèÿòà è ðåäà çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíèòå
ïîðú÷êè, ñâúðçàíè ñ îòáðàíàòà è ñèãóðíîñòòà â ñòðàíàòà. Â íàðåäáàòà
êàòî âúçëîæèòåëè íà ñïåöèàëíè îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ñà îïðåäåëåíè
ñóáåêòèòå, êîèòî èçïúëíÿâàò ôóíêöèè ïî îòáðàíàòà è ñèãóðíîñòòà íà
ñòðàíàòà, à êàíäèäàòèòå çà èçïúëíèòåëè òðÿáâà äà îòãîâàðÿò íà óñëî-
âèÿòà è ðåäà çà äîñòúï äî êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ èëè íà èçèñ-
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êâàíèÿòà çà ïðèëàãàíå íà ñïåöèàëíèòå ìåðêè çà ñèãóðíîñò. Âñå îùå
íå ìîæå äà ñå ïðåöåíè äîêîëêî ïðèëîæåíèåòî íà íàðåäáàòà ùå äîï-
ðèíåñå  çà îãðàíè÷àâàíå íà ïðåäïîñòàâêèòå çà êîðóïöèÿ.

Á.2.3. Äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî

l Ïàðòèéíà ñèñòåìà

Ïðåç 2002 ã. ïðîäúëæè ïðîöåñúò íà ïîñòåïåííî ïðåâðúùàíå íà ïàð-
òèéíàòà ñèñòåìà â ïî-ïðîçðà÷íà è àâòîíîìíà îò äúðæàâàòà ñôåðà. Ñëåä
êàòî ïðåç 2001 ã. âúïðîñúò çà ôèíàíñèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàð-
òèè ïîëó÷è çàêîíîäàòåëíî ðåøåíèå, êîåòî îáà÷å íàðåä ñ ïîðåäèöàòà
àíòèêîðóïöèîííè ðàçïîðåäáè çàïàçè âúçìîæíîñòòà çà àíîíèìíè
äàðåíèÿ, ïðåç ìàé 2002 ã. â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå áå âíåñåí íîâ
Çàêîíîïðîåêò çà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè. Ïðîåêòúò ñúäúðæà ðåäèöà
ðàçïîðåäáè, ñâúðçàíè ñ óòâúðæäàâàíå íà ìåõàíèçìè íà çàêîííè èç-
òî÷íèöè çà ôèíàíñèðàíå è çà êîíòðîë âúðõó ôèíàíñèðàíåòî íà ïàð-
òèèòå, êàòî:

- ïúëíà çàáðàíà íà àíîíèìíèòå äàðåíèÿ è íà âúçìîæíîñòòà ïàð-
òèèòå äà ïîëó÷àâàò ïîä ðàçëè÷íà ôîðìà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà îò
äðóæåñòâà, â êîèòî èìà êàêâîòî è äà å äúðæàâíî è îáùèíñêî
ó÷àñòèå, à íå ñàìî îò òàêèâà ñ ìàæîðèòàðíî, êàêâàòî áåøå äî-
ñåãàøíàòà óðåäáà;

- âúçìîæíîñò çà îãðàíè÷åíà, íî ðàçðåøåíà è êîíòðîëèðóåìà ñòî-
ïàíñêà äåéíîñò ñ öåë äà ñå ïðåêðàòè äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà íà
îñúùåñòâÿâàíå íà ñòîïàíñêà äåéíîñò â �ñÿíêà�, êàòî ñå çàîáè-
êàëÿ ñúùåñòâóâàùàòà çàáðàíà.

Â ïðîöåñ íà ïîäãîòîâêà å è âòîðè çàêîíîïðîåêò çà ïîëèòè÷åñêèòå
ïàðòèè, êîéòî ñå î÷àêâà äà áúäå âíåñåí â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Â
îñíîâíèòå ñè èäåè òîçè çàêîíîïðîåêò å áëèçúê äî âå÷å âíåñåíèÿ â
ïàðëàìåíòà. Òîé ïðåäâèæäà ïî-ñåðèîçíè îãðàíè÷åíèÿ çà äàðåíèÿòà
â ïîëçà íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, âêëþ÷èòåëíî çàáðàíà çà ôèíàíñè-
ðàíå îò òúðãîâñêè äðóæåñòâà, çàíèìàâàùè ñå ñ õàçàðòíà äåéíîñò, ïðî-
ìÿíà â ìåõàíèçìà çà îïðåäåëÿíå íà äúðæàâíàòà ñóáñèäèÿ çà ïîëèòè-
÷åñêèòå ïàðòèè, êàêòî è âúâåæäàíå íà çàäúëæèòåëíî èçèñêâàíå ïàðòè-
èòå äà ñà ïðåäñòàâèëè â Ñìåòíàòà ïàëàòà ôèíàíñîâè îò÷åòè çà ïîñëåä-
íèòå òðè ãîäèíè, çà äà ìîãàò äà áúäàò äîïóñíàòè äî ó÷àñòèå â èçáîðè.

Íåîáõîäèì å ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ ïî íàé-âàæíèòå ìåðêè çà ïðå-
ñè÷àíå íà êîðóïöèÿòà â ïàðòèéíàòà ñôåðà è íåîôèöèàëíàòà îáâúðçàíîñò
íà ïàðòèèòå ñ ÷àñòíè èíòåðåñè. Î÷åâèäíà å íåîáõîäèìîñòòà ïî çàêîíî-
äàòåëåí ïúò äà ñå âúâåäå íà ïðàêòèêà ìàêñèìàëíà ïðîçðà÷íîñò ïðè îñú-
ùåñòâÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà äåéíîñò íà ïàðòèèòå, ÿñíîòà íà èçòî÷íè-
öèòå íà ôèíàíñèðàíå, ïðåñè÷àíå íà ïúòèùàòà çà �ñåí÷åñòè� ïàðè÷íè ïî-
òîöè îò è êúì ïàðòèéíèòå öåíòðàëè. Ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè áè ðàçêðè-
ëî çíà÷èòåëåí àíòèêîðóïöèîíåí ïîòåíöèàë è áè äîïðèíåñëî çà ðåôîð-
ìèðàíå íà ïàðòèéíàòà ñèñòåìà íà óñòîé÷èâè àíòèêîðóïöèîííè îñíîâè.

Ïîäîáíà å öåëòà íà ïðîåêòà çà Èçáèðàòåëåí êîäåêñ, âíåñåí ïðåç
ñåïòåìâðè 2002 ã., ñ êîéòî ñå ïðàâè îïèò äà ñå êîäèôèöèðà èçáèðà-
òåëíîòî ïðàâî, äà ñå ïðîìåíè èçáèðàòåëíàòà ñèñòåìà è äà ñå óðåäè
ïî íîâ íà÷èí ôèíàíñèðàíåòî íà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè.
Ïðåäâèæäà ñå çàáðàíà çà ôèíàíñèðàíå îò äúðæàâíè è îáùèíñêè
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äðóæåñòâà. Ïðåäëàãà ñå âúâåæäàíåòî íà ãîðåí ïðàã çà ðàçõîäèòå ïî
âðåìå íà ïðåäèçáîðíà êàìïàíèÿ (2 400 000 ëâ. çà ïàðòèÿ è 80 000 ëâ.
çà åäèí íåçàâèñèì êàíäèäàò) è âíàñÿíå íà ïðåäâàðèòåëåí äåïîçèò (çà
ïàðòèèòå - 10 000 ëâ., à çà âñåêè êàíäèäàò ïî ìàæîðèòàðåí ïðèíöèï -
500 ëâ.) ïî ñìåòêà íà Öåíòðàëíàòà èçáèðàòåëíà êîìèñèÿ, êîéòî òÿ ùå
îñâîáîäè ñëåä ïðåäñòàâÿíå íà îò÷åò çà íà÷èíà, ïî êîéòî ñà íàáèðàíè
è èçðàçõîäâàíè ñðåäñòâàòà çà êàìïàíèÿòà. Ïðåäëîæåíèåòî å äà ñå ñúç-
äàäå ïîñòîÿííà èçáîðíà àäìèíèñòðàöèÿ è ÖÈÊ, à íå Ñìåòíàòà ïàëàòà
äà îñúùåñòâÿâà êîíòðîëà ïî èçðàçõîäâàíåòî íà ñðåäñòâàòà.

Âúâåæäàíåòî íà íîâ êîíòðîëåí ìåõàíèçúì, ÷ðåç êîéòî äà ñå ïîñ-
òèãíå æåëàíàòà ïðîçðà÷íîñò, å âúïðîñ, êîéòî ñå ïîäêðåïÿ äî ãîëÿìà
ñòåïåí îò îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè ñèëè, íî ñå íóæäàå îò îáñúæäàíå è
ïðåöèçèðàíå, çà äà ñå ðàçâèÿò àíòèêîðóïöèîííèÿò ìó çàìèñúë è
ïîòåíöèàë. Äèñêóñèîííè ñà íàé-âå÷å ïðåäâèæäàíèòå ïðîìåíè íà èç-
áèðàòåëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êàòî íàïðèìåð âúâåæäàíå íà ñìåñåíà
(ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðöèîíàëíà) èçáèðàòåëíà ñèñòåìà ïî ïîäîáèå íà
ãåðìàíñêàòà. Ñïîðè ñå è ïî âúïðîñà çà ñúçäàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíà
èçáîðíà àäìèíèñòðàöèÿ è íåéíèòå ïðàâîìîùèÿ.

Ïúòÿò êúì óêðåïâàíå íà àâòîíîìíîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà íà ïàð-
òèéíàòà ñèñòåìà, êúì ïðåñè÷àíå íà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ çà ïîñ-
òèãàíå íà ïàðòèéíè öåëè ïðåìèíàâà ïðåç âúâåæäàíå íà ìîäåðíî âúò-
ðåøíî ñúãëàñóâàíî çàêîíîäàòåëñòâî è íåãîâîòî ñòðèêòíî ïðèëîæåíèå.

l Ëîáèðàíå è ïðåîäîëÿâàíå íà êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè

Ëîáèðàíåòî å ñïåöèôè÷íà äåéíîñò, êîÿòî äàëå÷ íàäõâúðëÿ êîíñ-
òèòóöèîííîòî ïðàâî íà ãðàæäàíèòå äà îòïðàâÿò ïåòèöèè è ïðåäëîæå-
íèÿ äî äúðæàâíèòå îðãàíè, è â åäíà èëè äðóãà ôîðìà ÷åñòî ñúïúòñòâà
äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå íà ðàçëè÷íè ðàâíèùà. Òÿ ñå îñúùåñòâÿâà îò
èìåòî íà òðåòî ëèöå ñðåùó çàïëàùàíå â çàùèòà íà îïðåäåëåíè ÷àñò-
íè èíäèâèäóàëíè èëè ãðóïîâè èíòåðåñè. Çà îñúùåñòâÿâàíå ïðèíöè-
ïèòå íà ïðîçðà÷íîñò âúâ âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó äúðæàâàòà è îá-
ùåñòâîòî è çà ïðåñè÷àíå íà êîðóïöèÿòà â òàçè ñôåðà å íåîáõîäèìî
óñòàíîâÿâàíåòî íà ÿñíè ïðàâèëà çà ìåõàíèçìèòå íà âúçäåéñòâèå íà
÷àñòíè ëèöà è îðãàíèçàöèè âúðõó âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ îò îðãàíèòå
íà èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò ñ öåë íåäîïóñêàíå íà çàä-
êóëèñåí íàòèñê è êîíôëèêò íà ÷àñòíèòå è îáùåñòâåíèòå èíòåðåñè.
Ïîñòèãàíåòî íà òàçè öåë å ñëîæåí è êîìïëåêñåí ïðîöåñ íà ïðèåìàíå
íà íîâè çàêîíîäàòåëíè è åòè÷íè íîðìè, íî ñúùåâðåìåííî - è íà óò-
âúðæäàâàíå íà íîâè ïðàêòèêè è àíòèêîðóïöèîííà îáùåñòâåíà è ïî-
ëèòè÷åñêà êóëòóðà.

Ïðåç 2002 ã. áÿõà ïðåäïðèåòè ïðàêòè÷åñêè ñòúïêè â òàçè íàñîêà.
Ñúñ Çàêîíîïðîåêòà çà ïóáëè÷íîñò è ðåãèñòðàöèÿ íà ëîáèñòèòå è ëî-
áèñòêàòà äåéíîñò, âíåñåí â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îò ãðóïà íàðîäíè
ïðåäñòàâèòåëè îò óïðàâëÿâàùîòî ìíîçèíñòâî, ñå ïðåäëàãà âúâåæäà-
íåòî íà Ïóáëè÷åí ðåãèñòúð íà ëîáèñòèòå è ëîáèñòêàòà äåéíîñò, äà-
âàò ñå äåôèíèöèè íà ïîíÿòèÿòà �ëîáèñò� è �ëîáèñòêà äåéíîñò� è ñå
óðåæäàò óñëîâèÿòà, ðåäúò, çàáðàíèòå è îãðàíè÷åíèÿòà çà îñúùåñòâÿ-
âàíå íà ëîáèðàíå. Ïðåäëàãàíàòà óðåäáà îáà÷å ïðåäèçâèêâà ñëåäíèòå
êðèòèêè:

- ïðåêàëåíî øèðîêè ñà ôîðìóëèðîâêèòå íà ëîáèñòêàòà äåéíîñò,
ëèïñâàò èçèñêâàíèÿ çà ïóáëè÷íîñò íà ñàìàòà ëîáèñòêà äåéíîñò
âêë. íà ôèíàíñîâèòå âëîæåíèÿ â íåÿ;
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- òâúðäå øèðîê å êðúãúò íà èíñòèòóöèè è ëèöà - àäðåñàòè íà ëîáè-
ðàíå (âñè÷êè îðãàíè íà çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò,
îðãàíèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè,
÷ëåíîâåòå íà ïîëèòè÷åñêèòå êàáèíåòè è ëèöàòà, ðàáîòåùè ïî
òðóäîâî ïðàâîîòíîøåíèå â îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, â
àäìèíèñòðàöèÿòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è àäìèíèñòðàöèÿòà
íà ïðåçèäåíòà);

- ëèïñâàò êðèòåðèè çà ðàçãðàíè÷àâàíå íà äåéíîñòòà, îïðåäåëåíà
êàòî ëîáèñòêà, îò îáè÷àéíàòà ãðàæäàíñêà àêòèâíîñò è äåìîêðà-
òè÷íî ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå â çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïîëèòè÷åñêèÿ
ïðîöåñ èçîáùî. Òàêà íàïðèìåð ñïîðåä çàêîíîïðîåêòà íå ñå
ñìÿòà çà ëîáèñòêà äåéíîñòòà íà îðãàíèçàöèèòå ñ íåñòîïàíñêà
öåë ñàìî ïî ïðîåêòè ñ áåçâúçìåçäíàòà ôèíàíñîâà ïîìîù îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè èëè ñïåöèàëè-
çèðàíè ïðîãðàìè íà ÷óæäåñòðàííè ïðàâèòåëñòâà, íî íå è îñòà-
íàëàòà èì äåéíîñò âêëþ÷èòåëíî è êîãàòî äåéñòâàò çà îñúùåñòâÿ-
âàíåòî íà ïóáëè÷íè èíòåðåñè;

- íå å èçÿñíåíî ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó íåïðàâîìåðíîòî ëîáèðà-
íå è ïðåñòúïíèÿ ñúñòàâ íà �òúðãîâèÿ ñ âëèÿíèå�.

Ïðè îòñúñòâèåòî íà òðàäèöèÿ â Áúëãàðèÿ, à è íà çíà÷èì îïèò â ïî-
âå÷åòî åâðîïåéñêè ñòðàíè,  çà äà èçïúëíè ñâîåòî ïðåäíàçíà÷åíèå - äà
ñúçäàäå �äîïúëíèòåëíè ãàðàíöèè çà ðàçøèðÿâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà â
ðàáîòàòà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöè-
ÿòà�, çàêîíîïðîåêòúò ñå íóæäàå îò ñúùåñòâåíî ïðåöèçèðàíå è îòðà-
çÿâàíå íà âèæäàíèÿòà íà ïî-øèðîê êðúã åêñïåðòè, ïðåäñòàâèòåëè íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, ëèöàòà è îðãàíèçàöèèòå, êîèòî åâåíòóàëíî
áèõà óïðàæíÿâàëè ëîáèñòêè ôóíêöèè.

l Ãðàæäàíñêè êîíòðîë è ïðàâíî-èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà íà íåïðàâè-
òåëñòâåíèÿ ñåêòîð

Ïðîöåñúò íà ñúçäàâàíå íà ïðàâíà ðàìêà íà íåñòîïàíñêèÿ ñåêòîð
ñå ðàçâè èçêëþ÷èòåëíî áàâíî - åäâà îò 1 ÿíóàðè 2001 ã. å â ñèëà
Çàêîíúò çà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë (ÇÞËÍÖ). Ñ íåãî,
ìàêàð äà ñå ïîñòàâè ïðàâíàòà îñíîâà çà ðàçâèòèå íà ñúâðåìåíåí íåñ-
òîïàíñêè ñåêòîð â Áúëãàðèÿ, íå ñå ðåøèõà ðåäèöà âúïðîñè çà èíñòè-
òóöèîíàëèçèðàíå è óêðåïâàíå íà ãðàæäàíñêèÿ êîíòðîë ñðåùó
êîðóïöèÿòà, çà äèàëîã è âçàèìîäåéñòâèå íà íåñòîïàíñêèòå îðãàíèçà-
öèè ñ äúðæàâàòà. Îòòîãàâà íå ñà ïðåäïðèåòè íèêàêâè ìåðêè çà óñú-
âúðøåíñòâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî âúïðåêè êîíñòàòèðàíèòå ïðîá-
ëåìè ïî ïðèëîæåíèåòî ìó, ñðåä êîèòî: ëèïñàòà íà ÿñíè êðèòåðèè çà
ðàçãðàíè÷àâàíå íà îðãàíèçàöèèòå ñ íåñòîïàíñêà öåë â çàâèñèìîñò îò
öåëèòå èì è îöåíêàòà íà îáùåñòâîòî çà çíà÷èìîñòòà è ïîëåçíîñòòà íà
òåçè öåëè, óñëîæíåíàòà ïðîöåäóðà ïî ðåãèñòðàöèÿ íà îðãàíèçàöèèòå
ñ íåñòîïàíñêà öåë â îáùåñòâåíà ïîëçà è èçèñêâàíèÿ êúì òÿõ.

Íàðåä ñ òîâà íå ñå ïðåäâèäèõà è íåîáõîäèìèòå ãàðàíöèè çà ïúë-
íîòî ðåàëèçèðàíå íà êîíñòèòóöèîííàòà ñâîáîäà íà ñäðóæàâàíå è ñðå-
ùó âúçìîæíîñòèòå çà  ïðåâðúùàíå íà  ðåäèöà íåñòîïàíñêè
îðãàíèçàöèè, ñúçäàäåíè íà ïðîôåñèîíàëíà îñíîâà, â ìîíîïîëíè è
îáâúðçàíè ñúñ ñúîòâåòíàòà äúðæàâíà ñòðóêòóðà.


