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Å. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ ÑÚÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ

È ïðåç 2002 ã. ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò ïîñòàâè àêöåíò âúðõó
îïàñíèòå ïîñëåäèöè îò êîðóïöèÿòà çà ðàçâèòèåòî íà äúðæàâèòå è â
÷àñòíîñò íà ñòðàíèòå â ïðåõîä. Â ðåçóëòàò íà ïîñòèãíàòèÿ êîíñåíñóñ
àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò ïðèäîáèõà
ïî-öåëåíàñî÷åí è ïî-åôåêòèâåí õàðàêòåð.

Íåçàâèñèìî îò ðàçâèòèåòî íà ìåæäóíàðîäíî - ïðàâíèòå èíñòðó-
ìåíòè ñúçäàâàíåòî íà îáùè ñòàíäàðòè ïðè îöåíêàòà íà êîðóïöè-
ÿòà ïðîäúëæè äà áúäå ïðîáëåìàòè÷íî. Òðóäíîñòèòå â òàçè íàñîêà ñå
äúëæàò íà ãîëÿìàòà íååäíîðîäíîñò íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ìåæäóíà-
ðîäíèòå îðãàíèçàöèè, ñúçäàâàùè îáùî çàêîíîäàòåëñòâî â òàçè îá-
ëàñò /ÎÎÍ, Ñúâåòúò íà Åâðîïà, Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúò-
ðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå (ÎÈÑÐ), Åâðîïåéñêèÿò ñúþç/. Ñúùåñòâóâàùèòå
ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðàâíèùàòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè, êàêòî è â åôåêòèâíîñòòà íà ïðåäïðèåìàíèòå îò òåçè ñòðàíè
àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè çàòðóäíÿâàò çàäà÷àòà çà ñúçäàâàíå íà åäèí-
íè è îáùîïðèåòè äåôèíèöèè è îñîáåíî òÿõíîòî ïðèëàãàíå â ìåæäó-
íàðîäíèÿ êîíòåêñò. Íàöèîíàëíàòà è ðåãèîíàëíàòà ñïåöèôèêà íà ôîð-
ìèòå è èçòî÷íèöèòå íà êîðóïöèÿ ñúçäàâàò äîïúëíèòåëíè òðóäíîñòè ïðè
ôîðìóëèðàíåòî íà óíèâåðñàëíè ïðåïîðúêè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà òî-
âà ÿâëåíèå.

Òîçè ïðîáëåì å ñâúðçàí è ñ äðóãî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä ìåæäó-
íàðîäíèòå óñèëèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà - íåäîñòàòú÷íî-
òî âíèìàíèå êúì òðàíñãðàíè÷íèòå èçòî÷íèöè íà êîðóïöèÿ, îñîáåíî
â ðåãèîíè êàòî Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, êîèòî íå ñà åäíîðîäíè â èêîíî-
ìè÷åñêî è ïîëèòè÷åñêî îòíîøåíèå, à è ïî ñòåïåí íà èíòåãðèðàíå íà
ñúîòâåòíèòå äúðæàâè â ìåæäóíàðîäíè è ðåãèîíàëíè ñòðóêòóðè.
Íàïîñëåäúê âñå ïîâå÷å ñå îòäåëÿ âíèìàíèå íà âðúçêàòà ìåæäó òðàíñ-
íàöèîíàëíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà.  Ïîäîáåí ïîäõîä å îùå
ïî-íàëîæèòåëåí â êîíòåêñòà íà ñúáèòèÿòà ñëåä 11 ñåïòåìâðè 2001 ã.

È ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà ïðîäúëæè òåíäåíöèÿòà êúì ïîçèòèâíà ïðî-
ìÿíà â îòíîøåíèåòî íà ïîëèòèöèòå êúì àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ â
ñòðàíàòà. Â êðàÿ íà 90-òå ãîäèíè áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî, ïîäîáíî
íà ïðàâèòåëñòâàòà íà äðóãè ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà,
áå ïî-ñêîðî ñêåïòè÷íî êúì âúçïðèåìàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííàòà ïî-
ëèòèêà êàòî äúðæàâåí ïðèîðèòåò. Òîâà ñå äúëæåøå ïðåäèìíî íà
îïàñåíèÿ, ÷å ôîêóñèðàíåòî íà âíèìàíèåòî âúðõó êîðóïöèÿòà áè ïîï-
ðå÷èëî íà óñèëèÿòà çà èíòåãðèðàíå íà ñòðàíàòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
ÍÀÒÎ. Ïî-êîíêðåòíî â Áúëãàðèÿ àíòèêîðóïöèîííèòå èíôîðìàöèîí-
íî-îáðàçîâàòåëíè êàìïàíèè è äèñêóñèè ñå âúçïðèåìàõà îò âëàñòèòå
êàòî íåáëàãîïðèÿòíè çà ìåæäóíàðîäíèÿ ïðåñòèæ íà ñòðàíàòà ñ âñè÷-
êè ïðåäïîëàãàåìè íåãàòèâíè ïîñëåäèöè - íàìàëåí èíâåñòèòîðñêè
èíòåðåñ, çàñèëåí ìåæäóíàðîäåí ìîíèòîðèíã è ò.í. Ïîäîáíè îïàñå-

E.1. Ìåæäóíàðîäíèòå
îöåíêè íà àíòèêî-
ðóïöèîííèòå óñè-
ëèÿ â Áúëãàðèÿ
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íèÿ îáà÷å áÿõà îïðî-
âåðãàíè îò ïîñòîÿííî
ïîäîáðÿâàùèòå ñå
ìåæäóíàðîäíè îöåíêè
çà óñèëèÿòà ïðîòèâ êî-
ðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ.
Ïîêàçàòåëíî å ïîâèøà-
âàíåòî íà ðåéòèíãà íà
ñòðàíàòà â Èíäåêñà çà
êîðóïöèîííèòå ïðåäñ-
òàâè íà Òðàíñïåðúíñè
èíòåðíåøúíúë. Åäèí-
ñòâåíî Áúëãàðèÿ èç-
ìåæäó êàíäèäàòêèòå çà
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
ÅÑ çíà÷èòåëíî ïîäîá-
ðè ñâîåòî êëàñèðàíå -
îò 66-î ìÿñòî ïðåç
1998, íà 45-î ìÿñòî
ïðåç 2002 ã. ñðåä 102
ñòðàíè. Ïî òîçè ïîêàçà-

òåë òÿ èçïðåâàðè ñòðàíè êàòî ×åõèÿ, Ëàòâèÿ è Ñëîâàêèÿ.

Ïî-ðàçëè÷íè ñà êîíñòàòàöèèòå, ñúäúðæàùè ñå  â ãîäèøíèÿ äîêëàä
íà Åâðîïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå (ÅÁÂÐ) çà 2002 ã.
Ñïîðåä íåãî �âúïðåêè ÷àñòè÷íîòî íàìàëÿâàíå íà êîðóïöèîííîòî áðå-
ìå  â ðåçóëòàò íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ âñå îùå ñå çàïàçâàò  íÿêîè
îò îñíîâíèòå ôàêòîðè, ãåíåðèðàùè  êîðóïöèÿ� (ñòð.28). Ñïîðåä ïðî-
ó÷âàíå íà ÅÁÂÐ (Business Environment and Enterprise Performance Sur-
vey) ïðîöåíòúò íà ôèðìèòå, êîèòî ÷åñòî äàâàò ïîäêóïè, ñå å óâåëè÷èë
îò 23 ïðåç 1999 íà 32,8 ïðåç 2002 ã. Ñðåäíèÿò �äàíúê ïîäêóï� (ñúîò-
íîøåíèåòî íà  íåîôèöèàëíèòå ïëàùàíèÿ íà äëúæíîñòíè ëèöà ñïðÿ-
ìî ïðîäàæáèòå) êàòî ïðîöåíò îò ãîäèøíèòå ïðèõîäè íà êîìïàíèèòå
ñå å óâåëè÷èë îò 1,3 íà 1,9. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè îáà÷å, ÷å ïðîó÷âà-
íåòî ïîêàçâà íÿêîè èçíåíàäâàùî ãîëåìè ðàçëèêè çà ñòðàíè ñúñ ñõîä-
íè èêîíîìè÷åñêè ïàðàìåòðè (íàïðèìåð ïðîöåíòúò íà ôèðìèòå, äà-
âàùè ÷åñòî ïîäêóïè â Ãðóçèÿ, å ïî÷òè òðè ïúòè ïî-âèñîê îò òîçè íà
Àðìåíèÿ, äîêàòî ïðîöåíòúò çà Þãîñëàâèÿ å íà ïîëîâèíàòà îò òîçè çà
Áúëãàðèÿ).

Áúëãàðèÿ èìà ðåäèöà ìåæäóíàðîäíè àíãàæèìåíòè, îòíàñÿùè ñå
äî áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà. Ñòðàíàòà ñå ïðèñúåäèíè êúì âîäåùèòå ìåæ-
äóíàðîäíè èíñòðóìåíòè â òàçè îáëàñò, íàé-âàæíèòå ñðåä êîèòî ñà
Êîíâåíöèÿòà çà áîðáà ñ ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäè äëúæíîñòíè ëèöà â ìåæ-
äóíàðîäíèòå òúðãîâñêè ñäåëêè íà Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúò-
ðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå, Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ ñðåùó êîðóïöèÿòà
è Ãðàæäàíñêàòà êîíâåíöèÿ ñðåùó êîðóïöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà.
Áúëãàðèÿ ïðîäúëæè äà ñúòðóäíè÷è àêòèâíî ñ ìîíèòîðèíãîâèòå îðãà-
íè ïî êîíâåíöèèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà è Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè-
÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå, îñîáåíî ñ ÃÐÅÊÎ*  è ñ Ðàáîòíàòà
ãðóïà ïî êîíâåíöèÿòà íà Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè-
÷åñòâî è ðàçâèòèå.

Å.2. Ìåæäóíàðîäåí
àíòèêîðóïöèîíåí
ìîíèòîðèíã

* ÃÐÅÊÎ /GRECO/ - Ñïîðàçóìåíèå çà ñúçäàâàíå íà ãðóïà äúðæàâè ñðåùó êîðóïöèÿòà
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Èçòî÷íèê: Òðàíñïåðúíñè Èíòåðíåøúíúë, Èíäåêñ çà îöåíêà íà êîðóïöèÿ
http://www.gwdg.de/~uwvw/
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Ïðåç 2002 ã. ÃÐÅÊÎ èçãîòâè ïúðâàòà ñè îöåíêà çà äåéíîñòòà íà ñòðà-
íèòå-÷ëåíêè, âêëþ÷èòåëíî è íà Áúëãàðèÿ è äàäå ñúãëàñèå äà ó÷àñòâà
âúâ âòîðèÿ êðúã çà îöåíÿâàíå, îñúùåñòâÿâàí îò Ðàáîòíàòà ãðóïà íà
Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå. Íàðåä ñ
îöåíêèòå çà êîðóïöèÿòà, ñúäúðæàùè ñå  â ðåäîâíèòå äîêëàäè íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò ïîñëåäíèòå ãîäèíè, òåçè äîêóìåíòè áèõà
ïîçâîëèëè äà ñå íàïðàâÿò íÿêîè èçâîäè çà ðåçóëòàòèòå îò ìåæäóíà-
ðîäíèÿ êîðóïöèîíåí ìîíèòîðèíã.

Âêëþ÷âàíåòî íà ðåäèöà óñúâúðøåíñòâàíè ìåæäóíàðîäíè àíòèêî-
ðóïöèîííè àêòîâå â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî å ïîêàçàòåëíî çà ïî-
ëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà Áúëãàðèÿ äà ñå ïðèäúðæà êúì ìîäåðíèòå ñòàí-
äàðòè â òàçè îáëàñò. Â ñúùîòî âðåìå ñúùåñòâóâà ðèñê ñâîåîáðàçíèÿò
�ïðàâåí îïòèìèçúì�  äà èçìåñòè ôîêóñà îò íàáîëåëèÿ âúïðîñ çà àíòè-
êîðóïöèîííè ìåðêè â ñôåðàòà íà ïîëèòè÷åñêàòà ïðàêòèêà. Âúçíèêíà-
ëàòà ïàðàäîêñàëíà ñèòóàöèÿ, êîãàòî å íàëèöå çàêîíîòâîð÷åñêàòà
àêòèâíîñò, à å íåäîñòàòú÷íî åíåðãè÷íîòî ïðèëàãàíå íà íîâèòå àíòè-
êîðóïöèîííè èíñòðóìåíòè, ïðîëè÷àâà ïðè ñðàâíåíèå ñúñ ñòðàíèòå îò
Çàïàäíà Åâðîïà.  Âúïðåêè ÷å ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ èìàò ïî-äîáðè
ðåçóëòàòè îò Áúëãàðèÿ ñïîðåä êîðóïöèîííèÿ èíäåêñ íà Òðàíñïåðúíñè
èíòåðíåøúíúë (è ìîæå äà ñå êàæå, ÷å âúâ âñÿêî îòíîøåíèå òå ñà ïî-
ìàëêî êîðóìïèðàíè), ïîâå÷åòî îò òÿõ íå ñà ðàòèôèöèðàëè Íàêàçàòåë-
íàòà êîíâåíöèÿ ñðåùó êîðóïöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, äîêàòî
Áúëãàðèÿ å ñðåä ïúðâèòå ñòðàíè, ðàòèôèöèðàëè òàçè êîíâåíöèÿ.

Â òàçè âðúçêà  ìîãàò äà áúäàò íàïðàâåíè äâà èçâîäà. Ïúðâèÿò å, ÷å
ïðèåìàíåòî íà ïðàâíèòå ñòàíäàðòè íå å ãàðàíöèÿ, ÷å êîðóïöèÿòà ùå
áúäå îãðàíè÷åíà. Íåùî ïîâå÷å -  àêî ïîäîáíî ðàçìèíàâàíå ìåæäó
ìîäåðíîòî àíòèêîðóïöèîííî çàêîíîäàòåëñòâî è íååôåêòèâíîòî ìó
ïðèëàãàíå ïðîäúëæàâà è çàíàïðåä, òîâà áè ïîäêîïàëî äîâåðèåòî â
ïðàâîâàòà äúðæàâà êàòî öÿëî è áè çàñèëèëî ñêåïòè÷íîòî îòíîøåíèå
íà îáùåñòâîòî è áèçíåñà êúì ñúùåñòâóâàùèòå çàêîíè.

Âòîðèÿò èçâîä îáà÷å å ñâúðçàí ñ îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å îò ñòðàíè êà-
òî Áúëãàðèÿ, êîèòî ñå ñòðåìÿò êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ è ÍÀÒÎ, ñå èçèñêâà
äà âúâåæäàò àíòèêîðóïöèîííè ñòàíäàðòè, êîèòî âñå îùå íå ñà ÷àñò
îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ìíîãî îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà ÅÑ. Òîçè ôàêò
òðÿáâà äà áúäå âçåò ïðåäâèä è îò ìåæäóíàðîäíèÿ ìîíèòîðèíã íà óñè-
ëèÿòà ñðåùó êîðóïöèÿòà.

Íàé-âàæíîòî å ìîíèòîðèíãîâèòå ìåõàíèçìè äà áúäàò â ìàêñè-
ìàëíà ñòåïåí åäíîâðåìåííî åôåêòèâíè è îáåêòèâíè. Çíà÷èòåëíèÿò
ìåæäóíàðîäåí ïîëèòè÷åñêè îòçâóê, êîéòî ïóáëèêóâàíèòå ìîíèòîðèí-
ãîâè äîêëàäè íà ìåæäóíàðîäíèòå èíñòèòóöèè èìàò, âêëþ÷èòåëíî è â
ñòðàíàòà, áè òðÿáâàëî äà ïîäòèêíå àâòîðèòå èì ïðè ôîðìóëèðàíå íà
òåõíèòå èçâîäè è ïðåïîðúêè äà îò÷èòàò êàêòî íàöèîíàëíàòà ñïåöèôèêà,
òàêà è ñúùåñòâóâàùèòå ðàçëè÷èÿ â îöåíú÷íèòå ñòàíäàðòè. Ïî-êîíê-
ðåòíî ìîæå äà ñå ïðåïîðú÷à ñëåäíîòî:

- Ïðèåìàíå íà ñèñòåìà îò ïîêàçàòåëè, êîèòî îáåêòèâíî äà îò-
÷èòàò óñïåõà íà  ìåðêèòå è ñòðàòåãèèòå â îáëàñòòà íà
ïðîçðà÷íîñòòà, óïðàâëåíèåòî è îò÷åòíîñòòà. Åâðîïåéñêàòà êî-
ìèñèÿ âñå ïîâå÷å èçïîëçâà òàêèâà èíñòðóìåíòè, çà ðàçëèêà îò
Ðåäîâíèÿ ñè äîêëàä çà Áúëãàðèÿ çà 2000 ãîäèíà, êúäåòî ñå ïîçî-
âàâàøå íà �óïîðèòè ñëóõîâå�.

- Èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ îò äðóãè óòâúðäåíè ìîíèòîðèíãîâè
ñèñòåìè, âêë. íàöèîíàëíè (Ñèñòåìàòà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóï-
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öèÿòà íà Êîàëèöèÿ 2000 å äîáúð ïðèìåð çà òîâà).

- Âêëþ÷âàíå íà íåçàâèñèìî åêñïåðòíî ìíåíèå â ìåõàíèçìèòå çà
âçàèìåí ìîíèòîðèíã. Òîâà ùå îñèãóðè: à) ïîñòîÿíñòâî â êà÷åñò-
âîòî íà îöåíêàòà, êîÿòî ñåãà çàâèñè îò êàïàöèòåòà íà êîíêðåòíèÿ
åêèï è ñúîòâåòíî âàðèðà, è á) ãàðàíöèè, ÷å äèïëîìàòè÷åñêè ñúîá-
ðàæåíèÿ íÿìà äà ïîïðå÷àò íà îáåêòèâíîñòòà íà çàêëþ÷åíèÿòà.

Ïðèìåð çà îãðàíè÷åíîñòòà íà ìåæäóíàðîäíèòå àíòèêîðóïöèîííè
ìîíèòîðèíãîâè ìåõàíèçìè å ÷ë. 15 îò ñòàòóòà íà ÃÐÅÊÎ, êîéòî èçèñê-
âà îöåíêàòà äà áúäå êîíôèäåíöèàëíà. Âúïðåêè òîâà äîêëàäúò çà
Áúëãàðèÿ îò ìàé 2002 ã. áåøå ïóáëèêóâàí. Ñëåäâà äà ñå èìà  ïðåäâèä,
÷å òúé êàòî áåøå íàïèñàí ïðåç ñåïòåìâðè 2001 ã., òîé íå îòðàçÿâà
íÿêîè îò ïðîìåíèòå â àíòèêîðóïöèîííàòà ñðåäà â ñòðàíàòà (íàïð. ïðè-
åìàíåòî íà Ïðîãðàìà çà èçïúëíåíèå íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà). Â äîêëàäà ïðàâèëíî ñå îòáåëÿçâàò íÿ-
êîè îò íåñúîòâåòñòâèÿòà â àíòèêîðóïöèîííàòà èíôðàñòðóêòóðà íà ñòðà-
íàòà (ëèïñàòà íà ñèñòåìà çà ñúáèðàíå è îáðàáîòâàíå íà äàííè, îòíà-
ñÿùè ñå äî ðàçñëåäâàíåòî è íàêàçâàíåòî íà êîðóïöèîííè ïðåñòúï-
ëåíèÿ; íóæäàòà äà ñå îáñúäè îòíîâî ðîëÿòà íà ñëåäñòâèåòî ïî îòíî-
øåíèå íà äðóãèòå ïðàâîïðèëàãàùè èíñòèòóöèè è.ò.í.), íî íå ñå ñú-
äúðæàò ïî-êîíêðåòíè ïðåïîðúêè.

Âòîðèÿò êðúã îò ìîíèòîðèíãà çà Áúëãàðèÿ, îñúùåñòâÿâàí îò
Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå â ðàì-
êèòå íà Êîíâåíöèÿòà çà áîðáà ñ ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäè äëúæíîñòíè
ëèöà â ìåæäóíàðîäíèòå òúðãîâñêè ñäåëêè, çàïî÷íà ïðåç 2002 ãîäèíà.
Îöåíêàòà ñå ôîêóñèðà âúðõó êàïàöèòåòà íà ïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè,
óïúëíîìîùåíè ñ ïðàâîïðèëàãàíåòî íà êîíâåíöèÿòà. Áúëãàðñêîòî ó÷àñ-
òèå â Ðàáîòíàòà ãðóïà ïî êîíâåíöèÿòà äîïðèíàñÿ çíà÷èòåëíî çà ïðè-
ëàãàíåòî íà  ìîäåðíè àíòèêîðóïöèîííè ñòàíäàðòè â àäìèíèñòðàöèÿòà
âúïðåêè ôàêòà, ÷å ïîäêóïèòå íà ÷óæäè äëúæíîñòíè ëèöà íå ñà ìåæäó
òåçè ñ íàé-âèñîê êîðóïöèîíåí ðèñê çà Áúëãàðèÿ.

Ïðèîðèòåò çà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å õàðìîíèçàöèÿòà íà çàêî-
íîäàòåëñòâîòî è óâåëè÷àâàíå êàïàöèòåòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà ãî
ïðèëàãà; àêöåíòúò ïàäà èçêëþ÷èòåëíî âúðõó ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ èç-
ïúëíèòåëíàòà âëàñò. Íàðåä ñ òîâà ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè ïî-
òåíöèàëúò íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â ñôåðàòà íà êîðóïöèîííèÿ ìî-
íèòîðèíã è â ñòèìóëèðàíåòî íà îáùåñòâåíàòà íåòúðïèìîñò êúì êî-
ðóïöèÿòà ïîëó÷àâàò âñå ïîâå÷å ïðèçíàíèåòî íà êîìèñèÿòà. Òîâà íà-
ìåðè ìÿñòî è â  ðåäîâíèÿ é äîêëàä çà 2002 ã.

Ïðàâèòåëñòâîòî ïðåäïðèå ñåðèîçíè êîíñóëòàöèè ñ íåïðàâè-
òåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è ñ äîíîðè çà ïîäãîòîâêàòà íà ñòðàòå-
ãèÿ è ïëàí çà äåéñòâèå è òåçè îðãàíèçàöèè ùå áúäàò âêëþ÷åíè â
èçïúëíåíèåòî. Îò÷èòàíåòî íà âàæíàòà ðîëÿ íà íåïðàâèòåëñòâå-
íèòå îðãàíèçàöèè òðÿáâà äà áúäå ïðèâåòñòâàíî. Ìåðêèòå ñà íà-
ñî÷åíè êúì ïðåäîòâðàòÿâàíå, êàêòî è êúì áîðáà ñ êîðóïöèÿòà.
Âúïðåêè òîâà âñå îùå íÿìà ïîäðîáíîñòè çà êîíêðåòíèòå ìåðêè
è êðàéíèòå ñðîêîâå ïî íÿêîè âàæíè àñïåêòè íà ñòðàòåãèÿòà, êàòî:
äåöåíòðàëèçàöèÿ, ïîäîáðÿâàíå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è
ñúçäàâàíå íà óñúâúðøåíñòâàíè ìåõàíèçìè çà ôèíàíñèðàíå íà
ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè.

Ðåäîâåí äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà 2002 ã., ñòð. 26
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Ïðåç 2002 ã. èíñòèòóòúò �Îòâîðåíî îáùåñòâî�  íàïðàâè îöåíêà,
öåëÿùà î÷åðòàâàíåòî íà êîðóïöèÿòà è àíòèêîðóïöèîííèòå ïîëèòèêè â
äåñåòòå ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, ñòðåìÿùè ñå êúì ÷ëåí-
ñòâî â ÅÑ. Åäíà îò ïðè÷èíèòå, íàëîæèëè òîâà óñèëèå, áåøå èçâîäúò, ÷å
êàêòî äúðæàâèòå-êàíäèäàòêè, òàêà è ñàìèÿò Åâðîïåéñêè ñúþç, ñà ñêëîí-
íè êúì ïðèëàãàíåòî íà ôîðìàëíè êðèòåðèè â òàçè îáëàñò. Äîêëàäúò çà
Áúëãàðèÿ îáðúùà âíèìàíèå íà ñëàáîñòè â ïðàâîïðèëàãàíåòî, êàêòî è
íà ëèïñàòà íà çàêîíîâà óðåäáà çà êîíôëèêòíè èíòåðåñè è ëîáèðàíåòî.

Ïðîöåñúò íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå îêà-
çà åäèí îò ïðîöåñèòå ñ íàé-ñèëíî âëèÿíèå âúðõó ðàçâèòèåòî íà
àíòèêîðóïöèîííàòà ïîëèòèêà è àíòèêîðóïöèÿòà å íåäâóñìèñëå-
íî ïðèçíàòà îò ïðàâèòåëñòâîòî êàòî óñëîâèå çà ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì ÅÑ è ÍÀÒÎ. Íàòèñêúò îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
ñå îêàçà èíñòðóìåíò çà íàñúð÷àâàíå íà ïðàâèòåëñòâîòî äà èçðà-
áîòè íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ è àíòèêîðóïöèîííà ïîëèòèêà, êîåòî
å âàæíà ÷àñò îò ïàðòíüîðñòâîòî çà ïðèñúåäèíÿâàíå. Êîìèñèÿòà
îñèãóðÿâà íàðàñòâàùà ïîäêðåïà çà ðàçâèòèåòî íà àíòèêîðóïöè-
îííàòà ïîëèòèêà.

Êîðóïöèÿ è àíòèêîðóïöèîííà ïîëèòèêà â Áúëãàðèÿ ,
Èíñòèòóò �Îòâîðåíî îáùåñòâî�, ñòð. 82-83

Ïðåç 2002 ã. Áúëãàðèÿ ó÷àñòâà â ïðåãîâîðèòå çà Êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ
ñðåùó êîðóïöèÿòà. Ïðîâåäåíè áÿõà  äèñêóñèè ñ îãëåä èçðàáîòâàíåòî
íà  àäåêâàòåí ìîíèòîðèíãîâ ìåõàíèçúì çà íóæäèòå íà êîíâåíöèÿòà.
Áÿõà èçðàçåíè ðåäèöà âúçãëåäè ïî ïðîáëåìà - íÿêîè ñòðàíè ñìÿòàò,
÷å å íåîáõîäèìî ìåõàíèçìúò çà ìîíèòîðèíã äà å ïðåäâèäåí â òåêñòà
íà êîíâåíöèÿòà, äîêàòî äðóãè îùå íå ñà èçðàçèëè ÿñíè ïîçèöèè ïî
âúïðîñà èëè èìàò ïî-îãðàíè÷åí ïîäõîä. Âúâ âðúçêà ñ òîâà áúëãàðñêî-
òî ïðàâèòåëñòâî áè ñëåäâàëî äà èãðàå ïî-àêòèâíà ðîëÿ, êàòî ïðåä-
ëîæè ìîíèòîðèíãîâ ìåõàíèçúì, êîéòî îò÷èòà äîñåãàøíèÿ ìåæäóíà-
ðîäåí îïèò â òàçè îáëàñò. Òàêúâ ìåõàíèçúì áè ìîãúë äà âêëþ÷âà òðè
îñíîâíè åëåìåíòà - ãîäèøíè ñðåùè íà ñòðàíèòå ïî êîíâåíöèÿòà,
Êîìèòåò  îò ìåæäóíàðîäíè åêñïåðòè (ñïîìàãàòåëåí îðãàí) è íîâà, ïî-
àêòèâíà ðîëÿ íà Öåíòúðà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ìåæäóíàðîäíàòà
ïðåñòúïíîñò âúâ Âèåíà.

Íàé-çíà÷èìîòî ðàçâèòèå â òàçè îáëàñò áåøå ñòàðòèðàíåòî íà ïðî-
åêòà �Èíèöèàòèâà îòâîðåíî óïðàâëåíèå�, îñúùåñòâåí â ðàìêèòå íà
ñïîðàçóìåíèå ìåæäó áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî è Àìåðèêàíñêàòà
àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå (ÀÀÌÐ). Ïðîåêòúò öåëè ðàçøè-
ðÿâàíå êàïàöèòåòà íà êëþ÷îâè äúðæàâíè èíñòèòóöèè è íà ãðàæäàíñ-
êè îðãàíèçàöèè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà. Â ðàìêèòå íà òî-
çè ïðîåêò å ïðåäîñòàâåíà ïîìîù çà çàñèëâàíå ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åò-
íîñòòà íà äúðæàâíèòå ôèíàíñè è íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, êàêòî è
çà ïî-íàòàòúøíàòà äåéíîñò â ðàìêèòå íà èíèöèàòèâàòà Êîàëèöèÿ 2000.
Ñúäåéñòâèåòî îò ñòðàíà íà ÀÀÌÐ çà ïî-íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå íà ïóá-
ëè÷íî-÷àñòíîòî ïàðòíüîðñòâî â òàçè îáëàñò îòðàçÿâà íàðàñòâàùîòî çíà-
÷åíèå íà òàêèâà ôîðìè íà ñúòðóäíè÷åñòâî çà ïîâèøàâàíå íà åôåê-
òèâíîñòòà íà ìåæäóíàðîäíàòà ïîìîù.

Âñå îùå å àêòóàëíà êîíñòàòàöèÿòà, ñúäúðæàùà ñå â Äîêëàäà çà îöåíêà
íà êîðóïöèÿòà ïðåç 2001 ã., ÷å íå å äîñòàòú÷íî ÿñíî êàêâè ñà ðåçóëòà-

Å.3. Ìåæäóíàðîäíà
ïîäêðåïà çà
àíòèêîðóïöèîí-
íèòå óñèëèÿ â
Áúëãàðèÿ
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òèòå îò ïðîåêòèòå, îñúùåñòâÿâàíè ñ ïîìîùòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ è ïðåäè âñè÷êî â ðàìêèòå íà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà ÔÀÐ.
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïîäïîìàãà ðåäèöà àíòèêîðóïöèîííè òóèíèíã-
ïðîåêòè /ñ ó÷àñòèåòî íà ïðîêóðàòóðàòà, Áþðîòî çà ôèíàíñîâî ðàçóç-
íàâàíå, Ñìåòíàòà ïàëàòà è äð./. Òóèíèíã-ìåõàíèçìúò å âàæåí ôàêòîð
çà èçãðàæäàíå íà àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò, íî å íåîáõîäèìî òîé
äà áúäå äîïúëíåí ñ äðóãè âèäîâå ïîìîù â îáëàñòòà íà àíòèêîðóïöèÿòà,
êîèòî äà îñèãóðÿâàò ïî-øèðîêî îáùåñòâåíî âúçäåéñòâèå.

Â ïëàíèðàíåòî íà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà ÔÀÐ âñå îùå ëèïñâà
íóæíàòà ïðîçðà÷íîñò, èçêëþ÷åíè ñà ðàçëè÷íè ïîòåíöèàëíè ó÷àñòíè-
öè (áèçíåñúò, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, ìåäèèòå è äð.), ÷è-
èòî àíòèêîðóïöèîííè óñèëèÿ áèõà ìîãëè äà ãàðàíòèðàò ïðîäúëæàâà-
íåòî íà ðåôîðìèòå. Ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà çà ðàçëèêà îò
ìíîãî äðóãè îáëàñòè íà òåõíè÷åñêà ïîìîù îò ñòðàíà íà ÅÑ èçèñêâà
äîïúëíèòåëíè óñèëèÿ çà îñèãóðÿâàíå ïîäêðåïàòà íà òåçè èíñòèòóöèè
çà àíòèêîðóïöèîííèòå ïðîåêòè, êàêòî è çà çàïîçíàâàíå íà îáùåñòâå-
íîñòòà ñ  ðåçóëòàòèòå èì.

Â ðàìêèòå íà âòîðèÿ êðúã íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ Áúëãàðèÿ (2002 -
2006) áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà è ïîäêðåïàòà íà ñúäåáíàòà ðåôîð-
ìà ñà èäåíòèôèöèðàíè êàòî îñíîâåí ïðèîðèòåò â Ïðîãðàìàòà çà ðàç-
âèòèå íà ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ). Ïðåç þëè 2002 ã. ïðîãðàìàòà ñòàðòèðà ñúâ-
ìåñòåí ïðîåêò ñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî �Öÿëîñòåí ïðåã-
ëåä íà ñèñòåìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíî è òúðãîâñêî ïðàâîñúäèå â
Áúëãàðèÿ �. Ïðîåêòúò ñå èçïúëíÿâà â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Âúðõîâíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâåí ñúä è öåëè íàìàëÿâàíåòî íà ñèñòåìíàòà êîðóïöèÿ ÷ðåç
íàñúð÷àâàíå ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åòíîñòòà íà îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð ñ
ïîìîùòà íà âúíøåí êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ.

ÏÐÎÎÍ è Öåíòúðúò çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà çàïî÷íàõà ðàç-
ðàáîòâàíåòî íà Ïðîãðàìà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåá-
íàòà âëàñò, êîÿòî àêöåíòèðà âúðõó ðîëÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò çà ïðå-
äîòâðàòÿâàíå è íàêàçâàíå íà êîðóïöèÿòà. Ïðîãðàìàòà îïðåäåëÿ
îáëàñòèòå, êîèòî èçèñêâàò ðåôîðìà è ôîðìóëèðà ïðåïîðúêè çà íà-
ñúð÷àâàíå íà ïðàâíàòà ñòàáèëíîñò è íà äîâåðèåòî â áúëãàðñêîòî
ïðàâîñúäèå.

Ïðåç 2002 ã. äâå ìèñèè íà Ñâåòîâíàòà áàíêà ïî ðåôîðìè â îá-
ëàñòòà íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå è îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð è åäíà ñïå-
öèàëèçèðàíà ìèñèÿ ïî àíòèêîðóïöèÿ ïîñåòèõà ñòðàíàòà. Áÿõà ïðåäîñ-
òàâåíè ïðàêòè÷åñêè êîíñóëòàöèè íà ðåäèöà äúðæàâíè è íåïðàâèòåëñ-
òâåíè îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â îáëàñòòà íà àíòèêîðóïöèÿòà.
Ïðåäîñòàâåíà áåøå è òåõíè÷åñêà ïîìîù íà ïðàâèòåëñòâåíàòà
Êîìèñèÿ çà êîîðäèíàöèÿ íà ðàáîòàòà ïî áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà
â îáëàñòè êàòî ðàçñëåäâàíå, ïðåâåíöèÿ, ïóáëè÷íîñò è îáðàçîâàíèå.

¯ ¯ ¯

Ïðåç 2002 ã. ñå ïîäîáðè êîîðäèíàöèÿòà íà ìåæäóíàðîäíàòà ïî-
ìîù â îáëàñòòà íà àíòèêîðóïöèÿòà. Ïðàâèòåëñòâîòî íàïðàâè óñèëèå
äà õàðìîíèçèðà ðàçëè÷íèòå ïðîåêòè, èçïúëíÿâàíè ñ ïîìîùòà íà ìåæ-
äóíàðîäíèòå àãåíöèè, êàòî áÿõà ñúçäàäåíè òðèíàäåñåò ñúâìåñòíè ðà-
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áîòíè ãðóïè. Îò áúëãàðñêà ñòðàíà Ðàáîòíàòà ãðóïà ïî àíòèêîðóïöèÿòà,
ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åòíîñòòà ñå ðúêîâîäè îò çàìåñòíèê - ìèíèñòúð íà
âúòðåøíèòå ðàáîòè. Âñå îùå îáà÷å ñúùåñòâóâàøå èçâåñòíî ïðèïîê-
ðèâàíå ìåæäó ïðîåêòèòå íà íÿêîè äîíîðè â îáëàñòòà íà àíòèêîðóï-
öèÿòà è íå áåøå íàïðàâåíî äîñòàòú÷íî çà ìóëòèïëèöèðàíå íà åôåêòà
îò ðåçóëòàòèòå íà óñïåøíèòå ïðîåêòè.

Êàêòî áåøå îòáåëÿçàíî â ïðåäèøíè äîêëàäè çà îöåíêà íà
êîðóïöèÿòà, äîñêîðî â Áúëãàðèÿ  íå ñå îòäåëÿøå íóæíîòî âíèìàíèå
íà òðàíñãðàíè÷íèòå àñïåêòè íà êîðóïöèÿòà â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà. Â
êðàÿ íà 90-òå ãîäèíè áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî ðåøè äà íå ó÷àñòâà â
Àíòèêîðóïöèîííàòà èíèöèàòèâà íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò ïîðàäè
îïàñåíèåòî, ÷å òîâà ìîæå äà áúäå îáâúðçàíî ïî-ñêîðî ñ äíåâíèÿ ðåä
íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, îòêîëêîòî ñ ïðèîðèòåòèòå íà ïðèñúåäèíÿâàíå-
òî íà ñòðàíàòà êúì ÅÑ è ÍÀÒÎ.

Ïðåç 2002 ã. ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò, âêë. è Áúëãàðèÿ, íàñî÷è â
ïî-ãîëÿìà ñòåïåí âíèìàíèåòî ñè êúì òðàíñãðàíè÷íèòå àñïåêòè íà
îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è ñâúðçàíàòà ñ íåÿ êîðóïöèÿ. Ïðàâè-
òåëñòâîòî ïîêàçà ñ äåéñòâèÿòà ñè, ÷å íå ïîäöåíÿâà  çàïëàõèòå îò ðàç-
ðàñòâàùàòà ñå ðåãèîíàëíà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò è íåéíîòî âëè-
ÿíèå âúðõó êîðóïöèÿòà. Ïðåç íîåìâðè 2002 ã., ìèíèñòúðúò íà âúòðåø-
íèòå ðàáîòè ó÷àñòâà â êîíôåðåíöèÿ ïî îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò â
Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, ñúñòîÿëà ñå â Ëîíäîí. Êîíôåðåíöèÿòà, êîÿòî áå-
øå îðãàíèçèðàíà îò áðèòàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî, ïðèå äåêëàðàöèÿ, â
êîÿòî ñå àêöåíòèðà âúðõó  çíà÷åíèåòî íà êîîðäèíèðàíèòå ñúâìåñòíè
óñèëèÿ íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò è íà ñòðàíèòå â ðåãèîíà çà ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò.

Êîðóïöèÿòà å òÿñíî ñâúðçàíà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò.
Â íàé-ñåðèîçíèòå ñè ôîðìè òÿ ïîäêîïàâà äúðæàâíîñòòà è äàâà
âúçìîæíîñò íà ïðåñòúïíîñòòà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðèåìëèâà è
äà îñòàâà íåíàêàçàíà.

Èç Äåêëàðàöèÿòà íà Ëîíäîíñêàòà êîíôåðåíöèÿ ñðåùó îð-
ãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, íîåìâðè
2002 ã.

Ïðåç 2002 ã. Èíèöèàòèâàòà çà ïðàâíî ðàçâèòèå â Þãîèçòî÷íà
Åâðîïà (SELDI) ïóáëèêóâà äîêëàä çà êîðóïöèÿòà çà ñòðàíèòå â
Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, êàòî ïîä÷åðòà íåéíèòå òðàíñíàöèîíàëíè
èçòî÷íèöè. Ñðåä îñíîâíèòå èçâîäè â äîêëàäà å òîçè, ÷å ñúùåñòâóâàò
ðåäèöà ñïåöèôè÷íè çà ðåãèîíà èçòî÷íèöè íà êîðóïöèÿ, ñâúðçàíè ïðå-
äè âñè÷êî ñ êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè. Ïðåç ãîäèíàòà èíèöèàòèâàòà ïóá-
ëèêóâà çà òðåòè ïúò ñðàâíèòåëíè äàííè çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êî-
ðóïöèÿòà â ñòðàíèòå îò ÞÈÅ. Ðåãèîíàëíàòà ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã
íà êîðóïöèÿòà â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà îñèãóðÿâà ñðàâíèìîñò íà ðåçóë-
òàòèòå â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè è ïîêàçâà îáùåñòâåíîòî çíà÷åíèå íà êî-
ðóïöèÿòà è ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî é â ðàçëè÷íèòå ñëîåâå íà
òåçè îáùåñòâà. Òÿ ïîçâîëÿâà ñúùî äà ñå íàïðàâè ñðàâíåíèå ìåæäó
îáùåñòâåíèòå ñåêòîðè, êîèòî ñà íàé-çàñåãíàòè îò êîðóïöèÿòà è ïî
òàêúâ íà÷èí ïðåäîñòàâÿ îáåêòèâíè äàííè çà ñúçäàâàíåòî íà èíñòðó-
ìåíòè çà ðåãèîíàëíà àíòèêîðóïöèîííà ïîëèòèêà.

Å.4. Ðåãèîíàëíè
àñïåêòè
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¯ ¯ ¯

×åñòî ñå òâúðäè, ÷å ïðåñòúïíèöèòå, âêëþ÷èòåëíî è èçâúðøèòåëèòå
íà êîðóïöèîííè çëîóïîòðåáè, ñà âèíàãè ïîíå ñ åäíà êðà÷êà íàïðåä â
ñðàâíåíèå ñúñ ñëóæèòåëèòå íà ðåäà. Òàçè êîíñòàòàöèÿ å îùå ïî-âà-
ëèäíà çà îáùåñòâà, êîèòî ñà â ïðîöåñ íà êîðåííà ïðîìÿíà íà  õàðàê-
òåðà íà ñîáñòâåíîñòòà, áåç äà ñà â ñúñòîÿíèå äà ãàðàíòèðàò ñïàçâàíå-
òî íà çàêîíèòå.

Áúëãàðñêèÿò îïèò äàâà îñíîâàíèå çà èçâîäà, ÷å íå å âúçìîæíî ðà-
äèêàëíî äà ñå îãðàíè÷àò êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè áåç ïðîçðà÷íîñò è
äåìîêðàòè÷åí êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è
èíñòèòóöèèòå, îñèãóðÿâàùè ðåä è ñèãóðíîñò â îáùåñòâîòî. Ìåðêèòå
ñðåùó êîðóïöèÿòà òðÿáâà äà çàïî÷âàò îò ðåøèòåëíîòî ïðåñè÷àíå
íà âðúçêèòå ìåæäó îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, îò åäíà ñòðàíà, è
ïðåäñòàâèòåëè íà îðãàíèòå, ïðèçâàíè äà é ïðîòèâîäåéñòâàò - îò
äðóãà. Îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîäîáíà çàäà÷à íà ñâîé ðåä ïðåäïîëàãà
âèñîêà ñòåïåí íà  êîîðäèíèðàíîñò è åäíîïîñî÷íîñò â óñèëèÿòà íà
òðèòå êëîíà íà ïóáëè÷íàòà âëàñò.

Ñ óñêîðÿâàíåòî íà ïðîöåñèòå íà èíòåãðèðàíå íà Áúëãàðèÿ â ÍÀÒÎ
è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êîðóïöèÿòà âå÷å íå ìîæå äà áúäå ðàçãëåæäàíà
ñàìî êàòî íàöèîíàëåí ïðîáëåì. Íàðàñòâà è ðîëÿòà íà ïðåäïðèñúåäè-
íèòåëíèòå ìåõàíèçìè çà ñúçäàâàíå íà çàêîíîâè è èíñòèòóöèîíàëíè
ïðåäïîñòàâêè çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèîííèÿ ðèñê. Â òàçè íàñîêà
ñà è óñèëèÿòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, êîåòî âñå ïî-óñïåøíî ñú-
÷åòàâà ðîëÿòà íà ïàðòíüîð íà ïóáëè÷íàòà âëàñò è íà íåèí áåçêîìïðî-
ìèñåí êðèòèê.


