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Íàìåñàòà íà äúðæàâàòà â èêîíîìèêàòà ïîðàæäà ìíîæåñòâî òî÷êè
íà êîíôëèêò ìåæäó ÷àñòíèÿ è îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ, êîèòî ïðè ëèï-
ñàòà íà èíñòèòóöèîíàëåí è àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò è òðàäèöèè
ñúçäàâàò áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà êîðóïöèÿ. Â òîâà îòíîøåíèå ðèñêî-
âèòå ñôåðè â Áúëãàðèÿ ñà: ó÷àñòèåòî íà äúðæàâàòà êàòî ñîáñòâåíèê è
ðåãóëàòîð â èêîíîìèêàòà, ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà, îáùåñòâåíèòå
ïîðú÷êè, ìèòíèöèòå, ïðèâàòèçàöèÿòà è ñëåäïðèâàòèçàöèîííèÿò
êîíòðîë è ÷åðíàòà èêîíîìèêà. Âúâåæäàíåòî íà àäåêâàòíî è ïðîçðà÷-
íî óïðàâëåíèå â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð è îñèãóðÿâàíåòî íà ñâîáîäíà
êîíêóðåíöèÿ â ÷àñòíèÿ ñåêòîð ñà îñíîâíèòå ïðåäïîñòàâêè çà åôåê-
òèâíî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñòîïàíñêàòà ñôåðà.

Êîðóïöèÿòà â ïðåõîäíèÿ ïåðèîä â Áúëãàðèÿ

Îòñúñòâèåòî íà ïðàâèëà, ñú÷åòàíî ñ ìîíîïîë íà äúðæàâàòà
âúðõó èêîíîìè÷åñêèòå ðåñóðñè è çàáàâÿíåòî íà ïðîöåñèòå íà
ïðåñòðóêòóðèðàíå è ïðèâàòèçàöèÿ, ñúçäàäîõà ïðåäïîñòàâêè çà
âúçíèêâàíå è ðàçâèòèå íà êîðóïöèÿ. Ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêà
âîëÿ, âèçèÿ è çíàíèå çà ïðîâåæäàíå íà ðåôîðìèòå â èêîíîìè-
êàòà íà Áúëãàðèÿ â íà÷àëîòî è ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè óäúëæè
èíñòèòóöèîíàëíèÿ âàêóóì è äîâåäå äî äâà ãîëåìè öèêúëà íà �èç-
òî÷âàíå� íà äúðæàâíè ðåñóðñè è êîíöåíòðàöèÿòà èì â ÷àñòíè
ðúöå. Ïúðâèÿò áåøå ñâúðçàí ñ äåêàïèòàëèçàöèÿ è íåðåãëàìåí-
òèðàíà ïðèâàòèçàöèÿ íà äúðæàâíè ïðåäïðèÿòèÿ ÷ðåç ñõåìè �÷àñ-
òíè ôèðìè íà âõîäà è èçõîäà�.

Âòîðèÿò ñå ñúñòîåøå â ñúçäàâàíå íà ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè
(ïðåäèìíî áàíêè) è ðàçäàâàíå íà �íåñúáèðàåìè� êðåäèòè íà
ñâúðçàíè ëèöà. Íåðåãëàìåíòèðàíàòà êîíöåíòðàöèÿ íà èêîíîìè-
÷åñêà ìîù ñúçäàäå áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà ðàçâèòèå íà íåðåãèñ-
òðèðàíè èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè, ïðàíå íà ïàðè è êîðóïöèÿ.
Âúçíèêíà ñèëåí ÷àñòåí èíòåðåñ çà çàïàçâàíå íà ïðèäîáèòîòî èêî-
íîìè÷åñêî ïîëîæåíèå, êîéòî ñå èçðàçè â îïèòè çà ïðèñâîÿâàíå
íà äúðæàâíè ôóíêöèè ÷ðåç ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèÿ.

Ëèáåðàëèçàöèÿòà íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà è âúçäúðæàíåòî íà
ïðàâèòåëñòâîòî îò ïðÿêà íàìåñà â ñòîïàíñêèòå îòíîøåíèÿ ÷ðåç ñóá-
ñèäèè è àäìèíèñòðèðàíå íà ïðåäïðèÿòèÿ è öåíè ïîäîáðÿâà êîíêó-
ðåíòíàòà ñðåäà è îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòèòå çà àäìèíèñòðàòèâåí íà-
òèñê è êîðóïöèÿ. Â óñëîâèÿòà íà ñëàá àäìèíèñòðàòèâåí è èíñòèòóöè-
îíàëåí êàïàöèòåò çà ñòðèêòíî ïðèëàãàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå èêîíî-
ìè÷åñêè ïðàâèëà â Áúëãàðèÿ, âúâåæäàíåòî íà äîïúëíèòåëíè óñëîâèÿ
çà íàìåñà íà äúðæàâàòà â èêîíîìèêàòà âîäÿò äî ïîâèøàâàíå íà ñòè-
ìóëèòå çà çëîóïîòðåáè.

Ã.1. Äúðæàâíà íàìåñà
â èêîíîìèêàòà è
êîðóïöèÿ
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Ïðåç 2002 ã. èìàøå ñïîðíè è íåïðîçðà÷íè èíèöèàòèâè íà ïðà-
âèòåëñòâîòî çà íàìåñà â èêîíîìèêàòà, êîèòî íàìàëÿâàò ïðîçðà÷íîñò-
òà íà áèçíåññðåäàòà è ïîâèøàâàò ñòèìóëèòå çà êîðóïöèÿ:

l Íàëàãàíåòî íà çàùèòíè ìèòà âúðõó âíîñà;

l Âúâåæäàíåòî íà ñóáñèäèè çà ïðîèçâîäèòåëèòå è èçíîñèòåëèòå íà
çúðíî;

l Çàêóïóâàíåòî íà ôàëèðàëàòà âàðíåíñêà êîðàáîñòðîèòåëíèöà îò äúð-
æàâíîòî ïðåäïðèÿòèå Ïàðàõîäñòâî �Áúëãàðñêè ìîðñêè ôëîò�.

Ïîäîáíè ìåðêè îáëàãîäåòåëñòâàò êîíêðåòíè èêîíîìè÷åñêè
ñóáåêòè, ñúçäàâàò ïðåöåäåíò è áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà íàòèñê âúðõó
ïðàâèòåëñòâîòî â áúäåùå. Â òàêèâà ñëó÷àè å íåîáõîäèìî ïî-äîáðî
ïðèëàãàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ïðàâèëà, à íå âúâåæäàíåòî íà íîâè.

Îñíîâíî ñðåäñòâî çà ïðÿêà íàìåñà íà ïðàâèòåëñòâîòî â èêîíîìè-
êàòà å ïðåäîñòàâÿíåòî íà äúðæàâíè ïîìîùè. Êîãàòî òîâà ñòàâà ïðè
ëèïñà íà ÿñíè ïðàâèëà è êðèòåðèè è ñëàá àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöè-
òåò, âåðîÿòíîñòòà çà ÷àñòåí íàòèñê è íåðåãëàìåíòèðàíî ðàçïðåäåëÿíå
íà ïîìîùè íàðàñòâàò çíà÷èòåëíî.  Ñëåä äúëãî îòëàãàíå ïðåç 2002 ã.
áå ïðèåò Çàêîí çà äúðæàâíèòå ïîìîùè (ÇÄÏ) (ÄÂ áð. 28/2002), êîéòî
óðåæäà óñëîâèÿòà è ðåäà çà íàáëþäåíèå è êîíòðîë íà äúðæàâíèòå
ïîìîùè, êàêòî è çà îöåíêà íà òÿõíàòà ñúâìåñòèìîñò ñ ïðèíöèïèòå íà
ñâîáîäíàòà êîíêóðåíöèÿ. Ðàçïîðåäáèòå íà ÇÄÏ è âúâåäåíèÿò ïóá-
ëè÷åí ðåãèñòúð çà äúðæàâíèòå ïîìîùè ñà ïðåäïîñòàâêè çà ïîäîá-
ðÿâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà è âúçìîæíîñòèòå çà êîíòðîë íàä äåéñò-
âèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî â òàçè îáëàñò. Âñå îùå ëèïñâà äîñòàòú÷íî
ïðàêòèêà çà îöåíêà íà ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà. Êîìèñèÿòà çà çàùèòà
íà êîíêóðåíöèÿòà (ÊÇÊ), êîÿòî å îðãàíúò, óïúëíîìîùåí äà ïðåöåíÿâà
çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà äúðæàâíèòå ïîìîùè, çàñåãà èçïúëíÿâà ïî-
ñêîðî ðåãèñòðàöèîííè è àíàëèòè÷íè, îòêîëêîòî êîíòðîëíè ôóíêöèè
ïî îòíîøåíèå íà ïðåäîñòàâåíèòå ñóáñèäèè. Çà äà ñå ïîñòèãíå ìàêñè-
ìàëíî åôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáèòå íà ÇÄÏ, å íåîáõîäèìî
çíà÷èòåëíî äà áúäå ïîäîáðåí àäìèíèñòðàòèâíèÿò êàïàöèòåò íà ÊÇÊ.
Òðÿáâà äà áúäàò ïðåäïðèåòè è ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êî-
ðóïöèîíåí íàòèñê ïî ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà âúðõó Êîìèñèÿòà çà
çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà. Â òîâà îòíîøåíèå ñëåäâà äà ñå ïðåöèçè-
ðàò ãëîáèòå çà àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ â ÇÄÏ è äà ñå ïðåìàõíå
âúçìîæíîñòòà çà ïðåöåíêà ïî óñìîòðåíèå íà ÊÇÊ çà îñâîáîæäàâàíå
îò çàäúëæåíèÿ ïî çàêîíà íà ãðóïè ñóáåêòè.  Ïîìîùèòå çà äúðæàâíèòå
ìîíîïîëè íå íàìàëÿâàò ïðåç 2002 ã. âúïðåêè ïîåòèÿ îò ïðàâèòåëñòâî-
òî àíãàæèìåíò â òàçè ïîñîêà. Ìàêàð îáùèÿò ðàçìåð íà äúðæàâíèòå
ïîìîùè êàòî äÿë îò ÁÂÏ â Áúëãàðèÿ äà å ñúèçìåðèì ñ òîçè â ñòðàíèòå
÷ëåíêè íà ÅÑ, çíà÷èòåëíî ïî-ñëàáèÿò àäìèíèñòðàòèâåí è èêîíîìè-
÷åñêè êàïàöèòåò íà ñòðàíàòà ïðåäïîëàãà ïî-ãîëÿì íåãàòèâåí åôåêò îò
òÿõíîòî ïðèëàãàíå çà èêîíîìèêàòà. Íàïðèìåð ñúçäàâàíåòî íà íîâà
äúðæàâíà àâèîêîìïàíèÿ ñ îáùåñòâåíè ñðåäñòâà êðèå îïàñíîñò îò íå-
îáîñíîâàíî íàðàñòâàíå íà äúðæàâíèòå ïîìîùè â òîçè ñåêòîð â
áúäåùå, óâåëè÷àâà ïðÿêîòî ó÷àñòèå íà ïðàâèòåëñòâîòî â èêîíîìèêà-
òà íà ñòðàíàòà è ïîðàæäà ñúìíåíèÿ çà îáñëóæâàíå íà ÷àñòíè èíòåðåñè.

Ïîäïîìàãàíåòî íà çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè ñå î÷åðòàâà êàòî
åäíî îò ãëàâíèòå íàïðàâëåíèÿ íà ïðÿêà äúðæàâíà íàìåñà â
èêîíîìèêàòà, êîåòî íå ïîïàäà ïîä êîíòðîëà íà Çàêîíà çà äúðæàâíèòå
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ïîìîùè. Òî ñëåäâà äà áúäå âíèìàòåëíî ñëåäåíî è îãðàíè÷àâàíî ïî-
ðàäè çíà÷èòåëíèòå îáùåñòâåíè ïîäîçðåíèÿ çà çëîóïîòðåáè è êîðóï-
öèÿ â ìèíàëîòî. Èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà â Çàêîíà çà ïîäïîìàãàíå
íà çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè (ÇÏÇÏ) (ÄÂ. áð. 96/2002 ã.),  ïðèåòè îò
ïàðëàìåíòà ïðåç 2002 ã., íå ìîãàò äà áúäàò îöåíåíè åäíîçíà÷íî ïî
îòíîøåíèå íàìàëÿâàíå íà êîðóïöèîííèÿ ïîòåíöèàë â òàçè ñôåðà. Îò
åäíà ñòðàíà, ïî-ÿñíîòî îïðåäåëÿíå íà öåëèòå è îòãîâîðíîñòèòå íà
ôîíä �Çåìåäåëèå�, ñúãëàñíî èçèñêâàíèÿòà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íà-
ìàëÿâàò âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ. Îò äðóãà - óâåëè÷àâàíåòî íà ñðåä-
ñòâàòà íà ðàçïîëîæåíèå íà ôîíäà îò 0,15% íà 0,5% è ïðåäîñòàâÿíå-
òî íà ïðåôåðåíöèè çà ðåãèñòðèðàíè ïðîèçâîäèòåëè ïðè ëèïñà íà ñú-
îòâåòñòâàùî ïîäîáðåíèå â àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò çà óïðàâëåíèå
äåéñòâàò â îáðàòíà ïîñîêà. Çà äà ñå íàìàëè êîðóïöèîííèÿò ïîòåíöè-
àë ïðè ïîäïîìàãàíåòî íà çåìåäåëèåòî, å íåîáõîäèìî:

l Äà áúäå îïðåäåëåí ãîðåí ïðàã íà áþäæåòíèòå ñðåäñòâà, êîèòî ìî-
ãàò äà áúäàò ïðåäîñòàâÿíè çà óïðàâëåíèå íà ôîíä �Çåìåäåëèå�;

l Ãîäèøíèÿò äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî è ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî äà
áúäå ïóáëè÷íî äîñòúïåí çà îáñúæäàíå îò âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè
ñòðàíè ïðåäè âíàñÿíåòî ìó â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå;

l Çíà÷èòåëíî äà áúäå ïîäîáðåí àäìèíèñòðàòèâíèÿò êàïàöèòåò çà âúò-
ðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë âúâ ôîíä �Çåìåäåëèå� è Ìèíèñòåðñòâîòî

íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå.

Íàëè÷èåòî íà äúð-
æàâíè è/èëè ÷àñòíè ìî-
íîïîëíè ñòðóêòóðè â
èêîíîìèêàòà èçêðèâÿâà
äåéñòâèåòî íà ïàçàðíè-
òå ñèëè è ñúñðåäîòî÷à-
âà çíà÷èòåëíè ðåñóðñè â
ìàëúê êðúã ñòîïàíñêè
ñóáåêòè, êîåòî å ñèëíà
ïðåäïîñòàâêà çà âúçíèê-
âàíå íà êîðóïöèÿ. Èç-
ñëåäâàíèÿòà ñðåä ìàëêè
è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ
ïîêàçâàò, ÷å êîðóïöè-
îííèÿò íàòèñê îò ñòðà-
íà íà êîìïàíèèòå ñúñ
çíà÷èòåëíà ïàçàðíà
ìîù â äúðæàâíèÿ è
÷àñòíèÿ ñåêòîð â Áúë-
ãàðèÿ îñòàâà âèñîê
ïðåç 2002 ã. Ïðîöåñúò
íà ëèáåðàëèçàöèÿ íà
äúðæàâíèòå ìîíîïîëè
íå îòáåëÿçâà ðåàëåí
íàïðåäúê, êîåòî çàïàç-
âà âúçìîæíîñòèòå çà
êîðóïöèÿ â îòíîøåíè-
ÿòà ñ òåõíèòå êëèåíòè.
Êîìïàíèèòå ïðàâÿò íàé-
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Èçòî÷íèê: Âèòîøà Ðèñúð÷, Èíòåãðà, Êîðóïöèÿòà â ìàëêèÿ è ñðåäåí áèçíåñ, þíè 2002 ã.
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ìíîãî íåðåãëàìåíòèðàíè ïëàùàíèÿ ïðè ïðîêàðâàíåòî íà òåëåôîí è
åëåêòðè÷åñòâî.   Â òàçè íàñîêà å íåîáõîäèìî óñïîðåäíî ñ ïîñòåïåí-
íàòà ëèáåðàëèçàöèÿ çíà÷èòåëíî ïîäîáðÿâàíå íà ïðèëàãàíåòî íà ïðî-
öåäóðèòå ïî âúòðåøåí êîíòðîë è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ ñàíêöèè.

Ëèïñàòà íà àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò è îïèò ïî ïðèëàãàíåòî íà
àíòèìîíîïîëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî â Áúëãàðèÿ, êàêòî è íåçíà÷èòåëíè-
òå ôèíàíñîâè è ìàòåðèàëíè ñàíêöèè çà íåãîâîòî íàðóøàâàíå íå ïîç-
âîëÿâàò åôåêòèâíà çàùèòà îò êîíöåíòðàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêà ìîù.
Ïðåç 2002 ã. áåøå èíèöèèðàíî çíà÷èòåëíî óâåëè÷åíèå íà ïðàâîìî-
ùèÿòà íà Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà. Îñíîâíèòå ïðîìåíè
ñ àíòèêîðóïöèîííà íàñî÷åíîñò, êîèòî ñå ïðåäâèæäàò â Ïðîåêòà çà Çàêîí

çà çàùèòà íà êîíêóðåí-
öèÿòà, ïðèåò îò Ìèíèñ-
òåðñêè ñúâåò â êðàÿ íà íî-
åìâðè 2002 ã., ñà:

l çàñèëâàíå íà ïðàâî-
ìîùèÿòà íà ÊÇÊ äà âúç-
ïðåïÿòñòâà ïðåêîìåð-
íàòà õîðèçîíòàëíà è
âåðòèêàëíà êîíöåíòðà-
öèÿ â èêîíîìèêàòà;

l ïî-ñòðîã êîíòðîë
âúðõó äåéíîñòòà íà ÊÇÊ
îò ñòðàíà íà ïàðëà-
ìåíòà.

Îãðàíè÷àâàíåòî íà
ñâîáîäíàòà ñòîïàíñêà
èíèöèàòèâà ÷ðåç äúð-
æàâíà ðåãóëàòèâíà íà-
ìåñà ñúçäàâà âëàñòîâè
ðåñóðñ â àäìèíèñòðà-
öèÿòà è å åäèí îò îñíîâ-
íèòå èçòî÷íèöè íà
êîðóïöèÿ. Êàòî öÿëî ïî-
ëèòèêàòà íà äúðæàâàòà
ïî îòíîøåíèå ðåãóëè-
ðàíåòî íà áèçíåñà îñòà-
âà áåç ÿñíè î÷åðòàíèÿ è
ïðàâèëà. Ðåãóëàòèâíàòà
íàìåñà íà äúðæàâàòà â
ñòîïàíñêàòà ñôåðà å
çíà÷èòåëíà è îñòàâà
åäèí îò îñíîâíèòå èç-
òî÷íèöè íà êîðóïöèÿ.
Ïðåç ìàé 2002 ã. Ìè-
íèñòåðñêèÿò ñúâåò âçå
ðåøåíèå çà îáëåê÷àâà-
íå íà 120 è îòìåíÿíå íà
74 îò ñúùåñòâóâàùèòå
360 ðåãóëàòèâíè ðåæè-
ìà. Äî êðàÿ íà 2002 ã.

ÃÐÀÔÈÊÀ 21. ÏÐÎÁËÅÌÈ, ÏÎÐÎÄÅÍÈ ÎÒ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÀÒÀ ÐÅÃÓËÀÖÈß (% ÎÒ ÔÈÐÌÈÒÅ,
ÇÀ ÊÎÈÒÎ ÏÐÎÁËÅÌÈÒÅ ÑÀ �ÑÅÐÈÎÇÍÈ� ÈËÈ �ÈÇÊËÞ×ÈÒÅËÍÎ ÑÅÐÈÎÇÍÈ�)

Èçòî÷íèê: �Self-Assessment of Administrative Barriers to Investment: Results of the
Administrative and Regulatory Cost Survey� FIAS, November 2002
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ÃÐÀÔÈÊÀ 22. ×ÅÑÒÎÒÀ È ÏÐÎÄÚËÆÈÒÅËÍÎÑÒ ÍÀ
ÈÍÑÏÅÊÖÈÈÒÅ Â ÁÚËÃÀÐÈß

Èçòî÷íèê: �Self-Assessment of Administrative Barriers to Investment: Results of the
Administrative and Regulatory Cost Survey� FIAS, November 2002

íÿìà èíôîðìàöèÿ äà å ïîñòèãíàòî ðåàëíî èçïúëíåíèå íà òîâà ïðàâè-
òåëñòâåíî ðåøåíèå. Ñúùåâðåìåííî áÿõà âúâåäåíè äîïúëíèòåëíè ëè-
öåíçèîííè è ðàçðåøèòåëíè ðåæèìè. Íàëè÷èåòî è áðîÿò íà ðåãóëà-
òèâíèòå ðåæèìè ñà ñàìî ìàëêà ÷àñò îò ïðîáëåìà ñ êîðóïöèÿòà â òàçè
ñôåðà. Îñíîâåí ìîòèâ íà áèçíåñà äà ïðåäëàãà ïîäêóïè å áþðîêðà-
òè÷íèÿò íà÷èí íà ïðèëàãàíå íà ðåæèìèòå è ìíîæåñòâîòî è ÷åñòè
ëè÷íè êîíòàêòè ìåæäó àäìèíèñòðàòîðà è ðåãóëèðàíèÿ. Â òàçè íàñîêà
ïðåç 2002 ã. íå áå ïîñòèãíàò çíà÷èòåëåí íàïðåäúê, âúïðåêè ÷å ðàáî-
òàòà ïî ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå è ïîäãîòîâ-
êàòà çà âúâåæäàíå íà óñëóãè íà åäíî ãèøå ïðîäúëæàâà.
Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåäïîëàãà çíà-
÷èòåëíî óâåëè÷åíèå íà ðåãóëàòèâíèòå ðåæèìè, êîåòî èçèñêâà ÿñíà íà-
öèîíàëíà ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèå íà ðåãóëèðàíåòî íà áèçíåñà è àäåê-
âàòåí àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò çà áúðçîòî è ïðîçðà÷íîòî èì
ïðèëàãàíå. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé êîðóïöèÿòà â òàçè ñôåðà ùå ñå çàïàçè è
äîðè ùå íàðàñíå.

Ðåãóëèðàíå è êîðóïöèÿ â ñòðîèòåëñòâîòî

Ïðîáëåìúò çà ðåæèìèòå çàñÿãà âñè÷êè îáëàñòè íà ñòîïàíñêà
äåéíîñò, íî å âèäèìî íàé-çíà÷èì â ñåêòîðà ñòðîèòåëñòâî.
Ñúùåñòâóâàùàòà íîðìàòèâíà áàçà ñúçäàâà áëàãîïðèÿòíà ñðåäà
çà ðàçâèòèå íà êîðóïöèÿòà. Òÿ çàïî÷âà îò èçäàâàíåòî íà âèçàòà
çà ïðîåêòèðàíå è ïðîäúëæàâà äî èçãðàæäàíåòî íà îáåêòà è
âêëþ÷âàíåòî ìó â ãðàäñêàòà èíôðàñòðóêòóðà. Ïðàêòèêàòà
ïîêàçâà, ÷å ñðåäíîòî âðåìå, íåîáõîäèìî çà ñúãëàñóâàíå íà èí-

âåñòèöèîííè ïðîåê-
òè  â äúðæàâíèòå èí-
ñòèòóöèè (ÕÅÈ, ÏÏÇ,
ÊÀÒ, ÐÈÎÏÑ, ÄÍÑÊ,
ÑÀÃ, Åíåðãîñíàáäÿ-
âàíå, ÂèÊ, ÁÒÊ è
ïð.), å 3 ìåñåöà. À çà
îäîáðåíèå íà ïðî-
åêòèòå - 4,5 ìåñåöà.
Ñúùåâðåìåííî îï-
ðåäåëåíèÿò îò Çàêîíà
çà óñòðîéñòâî íà òå-
ðèòîðèÿòà ñðîê å 1
ìåñåö. Òîâà ïðèíóæ-
äàâà èíâåñòèòîðèòå
äà òúðñÿò íåðåãëà-
ìåíòèðàíè ñðåäñòâà
çà îïðîñòÿâàíå íà
ïðîöåäóðèòå è ñúê-
ðàùàâàíå íà âðåìåò-
ðàåíåòî èì.
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Ëèïñàòà íà äîáðå ðàçâèòî êîðïîðàòèâíî óïðàâëåíèå è ëåãèòèìíè
ìåõàíèçìè çà äîñòúï íà êîíêóðèðàùè ñå èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñè äî
ïðîöåñà íà ôîðìèðàíå íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà âî-
äÿò äî ïîâèøàâàíå íà êîðóïöèîííèÿ íàòèñê îò ñòðàíà íà áèçíåñà.

Áèçíåñúò â Áúëãàðèÿ, îñîáåíî ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, å
ñëàáî èíôîðìèðàí çà íàìåðåíèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî è çà ïðàâèëàòà
íà ïðèëàãàíå íà ðàçëè÷íèòå ðàçïîðåäáè è èíèöèàòèâè. Â èíôîðìàöè-
îííàòà ïîëèòèêà íà ðàçëè÷íèòå ìèíèñòåðñòâà è àãåíöèè ëèïñâàò
ñèñòåìíîñò, ïîñëåäîâàòåëíîñò è êîîðäèíàöèÿ. Ðåãèñòúðúò íà àäìèíèñ-
òðàòèâíèòå ñòðóêòóðè è íà àêòîâåòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò áåøå
äîïúëíåí è ïðåç òàçè ãîäèíà, íî âñå îùå íå çàäîâîëÿâà èíôîðìàöèîí-
íîòî òúðñåíå íà áèçíåñà. Ëèïñàòà íà äîñòúïíà èíôîðìàöèÿ çà íàìåðå-
íèÿòà è èíèöèàòèâèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî â ñòîïàíñêàòà ñôåðà âîäè äî
èíôîðìàöèîííà àñèìåòðèÿ ìåæäó àäìèíèñòðàöèÿòà è áèçíåñà. Ïî
òîçè íà÷èí ñå ñúçäàâà ìîíîïîë íà àäìèíèñòðàöèÿòà âúðõó èíôîð-
ìàöèîííèòå ðåñóðñè, êîéòî å ñèëíà ïðåäïîñòàâêà çà êîðóïöèÿ.

Ðàáîòàòà ïî ïîäîáðÿ-
âàíå íà êîðïîðàòèâíîòî
óïðàâëåíèå èìà ñèëåí àí-
òèêîðóïöèîíåí åôåêò, çà-
ùîòî îãðàíè÷àâà òúðñå-
íåòî â êîðóïöèîííèòå
îòíîøåíèÿ. Îñèãóðÿâà ñå
ïðîçðà÷íîñò è îòãîâîð-
íîñò âúâ ôèðìåíîòî è ìå-
íèäæúðñêîòî ïîâåäåíèå,
ñâîåâðåìåííî ñå îòñòðà-
íÿâàò êîíôëèêòèòå íà
èíòåðåñè, ãàðàíòèðà ñå
àäåêâàòíà çàùèòà íà ìè-
íîðèòàðíèòå àêöèîíåðè,
ñúçäàâàò ñå óñëîâèÿ çà îò-
ãîâîðíî óïðàâëåíèå íà
îñòàòú÷íèòå äúðæàâíè äÿ-
ëîâå â ïðèâàòèçèðàíèòå
ïðåäïðèÿòèÿ è çà ñïàçâà-
íå íà ïðîôåñèîíàëíè è
åòè÷íè ïðàâèëà çà íåäî-
ïóñêàíå íà êîðóïöèÿ.

Îñíîâåí ïðèíîñ çà ïîñòèãàíåòî íà íàïðåäúê â ðàçâèòèåòî íà êîð-
ïîðàòèâíîòî óïðàâëåíèå â Áúëãàðèÿ ïðåç 2002 ã. èìàò ïðèåòèòå
Èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ â Çàêîíà çà ïóáëè÷íî ïðåäëàãàíå íà öåííè êíèæà
(ÇÏÏÖÊ). Òå âíàñÿò çíà÷èòåëíè ïîäîáðåíèÿ â ñëåäíèòå ãðóïè
îòíîøåíèÿ, êîèòî äúëãè ãîäèíè ñà èçòî÷íèê íà êîðóïöèÿ: óâåëè÷àâà-
íå íà êàïèòàëà íà ïóáëè÷íèòå äðóæåñòâà, çàùèòà íà èíâåñòèòîðèòå,
ìåõàíèçúì íà òúðãîâèòå ïðåäëîæåíèÿ è ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ.
Äîïúëíèòåëíî  áÿõà óñúâúðøåíñòâàíè ñòàòóòúò, ôóíêöèèòå è ïðàâî-
ìîùèÿòà íà Äúðæàâíàòà êîìèñèÿ çà öåííè êíèæà (ÄÊÖÊ).

Ðåàëíîòî àíòèêîðóïöèîííî âúçäåéñòâèå íà òåçè ïðîìåíè â ïðàêòè-
êàòà âñå îùå íå ìîæå äà áúäå îöåíåíî. Íÿìà èíäèêàöèè çà òîâà äàëè
áëàãîïðèÿòñòâàùèòå ïðîìåíè ùå áúäàò ïðèåòè è ïðèëàãàíè îò
êîìïàíèèòå, äàëè ÄÊÖÊ èëè áèçíåñàñîöèàöèèòå ùå óñïåÿò äà ïðèëî-

Ã.2. Îòíîøåíèÿòà
áèçíåñ-äúðæàâà.
Êîðïîðàòèâíî
óïðàâëåíèå è
êîðóïöèÿ

ÃÐÀÔÈÊÀ 23. ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÓÑËÎÂÈßÒÀ ÇÀ ÄÎÑÒÚÏ
ÍÀ ÁÈÇÍÅÑÀ ÄÎ ÏÐÀÂÈËÀÒÀ È
ÊÐÈÒÅÐÈÈÒÅ Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÈÒÅ
ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ (%)

Ôèðìè (%)

Èçòî÷íèê: Âèòîøà Ðèñúð÷, Èíòåãðà, Êîðóïöèÿòà â ìàëêèÿ è ñðåäåí áèçíåñ, þíè 2002 ã.
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æàò íà ïðàêòèêà åôåêòèâíè ñàìîðåãóëàöèè ñ àíòèêîðóïöèîíåí åôåêò.
Âñå îùå êîäåêñèòå çà äîáðî êîðïîðàòèâíî óïðàâëåíèå ñà ñàìî ïîæå-
ëàíèå èëè â íàé-äîáðèÿ ñëó÷àé - èçêëþ÷åíèå. Îáñúæäàíèòå ïðîìåíè â
Òúðãîâñêèÿ çàêîí â ÷àñòòà çà íåñúñòîÿòåëíîñòòà è çà âúâåæäàíå íà íîâà
ãëàâà çà êîðïîðàòèâíîòî óïðàâëåíèå ñà ïðàâèëíà, ìàêàð è çàêúñíÿëà
ñòúïêà â èçïúëíåíèå íà àíãàæèìåíòèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî ïî èçïúëíå-
íèå íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.

Ïðîìåíèòå â ÇÏÏÖÊ, âúâåæäàùè çàäúëæèòåëíî ñâîáîäíî ïðåõâúð-
ëÿåìè è òúðãóåìè ïðàâà çà ó÷àñòèå â óâåëè÷åíèåòî íà êàïèòàëà, ùå ïðå-
óñòàíîâÿò ñëó÷àèòå íà óâåëè÷åíèå íà êàïèòàëà â óùúðá íà ìèíîðèòàðíè-
òå àêöèîíåðè. Ìàêàð âúçäåéñòâèåòî íà òåçè ïðîìåíè âñå îùå äà íå ìî-
æå äà áúäå ïðåöåíåíî â ïúëíîòà, ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðåç 2002 ã.
íÿìà çëîóïîòðåáè, ñâúðçàíè ñ ðåæèìà çà óâåëè÷àâàíå íà êàïèòàëà.

Çàùèòàòà íà ìèíîðèòàðíèòå àêöèîíåðè è èíòåðåñèòå íà èíâåñ-
òèòîðèòå áåøå îñèãóðåíà ñ îùå åäèí èíñòðóìåíò ÷ðåç ïîäîáðåíà-
òà ïðåç òàçè ãîäèíà íîðìàòèâíà óðåäáà - óñúâúðøåíñòâàíå íà ðàç-
ïîðåäáèòå çà òúðãîâèòå ïðåäëîæåíèÿ, îòïèñâàíåòî íà ïóáëè÷íèòå
äðóæåñòâà è îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà íåïðàâîìåðíî ðàç-
ïîðåæäàíå ñ àêòèâèòå (èçòî÷âàíå) íà ïóáëè÷íèòå äðóæåñòâà è óâåëè-
÷àâàíå íà êîíòðîëà îò ñòðàíà íà îáùîòî ñúáðàíèå.

Ïðÿêî îòíîøåíèå êúì ïîäîáðÿâàíå íà êîðïîðàòèâíîòî óïðàâëå-
íèå è îòòàì êúì îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè èìà âúâå-
äåíàòà çà ïðúâ ïúò â íàøåòî çàêîíîäàòåëñòâî íîðìà çà çàäúëæèòåëíà
êâîòà îò åäíà òðåòà íåçàâèñèìè ÷ëåíîâå íà áîðäîâåòå íà äèðåêòî-
ðèòå èëè íà íàäçîðíèòå ñúâåòè, êîèòî äà ãàðàíòèðàò èíòåðåñèòå íà
ìèíîðèòàðíèòå àêöèîíåðè. Âúâåæäà ñå è ðåãëàìåíòàöèÿ íà êîíô-
ëèêòà íà èíòåðåñè, êîéòî çàåäíî ñ ðàçêðèâàíåòî íà âúòðåøíà èíôîð-
ìàöèÿ ñà çíà÷èòåëíè ïîòåíöèàëíè èçòî÷íèöè íà êîðóïöèÿ.

Äðóã ïîëîæèòåëåí åëåìåíò íà íîâèÿ çàêîí å ïîÿâàòà íà åäíà íîâà
èíñòèòóöèÿ, ÷èåòî ôóíê-
öèîíèðàíå èìà ñõîäíî
äåéñòâèå ñ íåçàâèñèìè-
òå äèðåêòîðè - òîâà å äè-
ðåêòîðúò çà âðúçêè ñ
èíâåñòèòîðèòå. Ñ ïðî-
ìåíèòå â ÇÏÏÖÊ ñå ñúç-
äàâàò óñëîâèÿ êîðïîðà-
òèâíèòå áîðäîâå äà
äåéñòâàò â èíòåðåñ íà
äðóæåñòâîòî, à íå â ñîá-
ñòâåí èëè â èíòåðåñ íà
åäèí, íàé-÷åñòî - ìàæî-
ðèòàðíèÿ ñîáñòâåíèê.

Ïðåç 2002 ã. áÿõà âú-
âåäåíè íÿêîëêî íîðìè,
ïîäîáðÿâàùè ïðîç-
ðà÷íîñòòà íà ïóáëè÷íè-
òå äðóæåñòâà ÷ðåç óâå-
ëè÷àâàíå íà ÷åñòîòàòà
íà ôèíàíñîâèòå îò÷åòè
è íàìàëÿâàíå íà ñðîêî-
âåòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà

ÃÐÀÔÈÊÀ 24. ÐÀÇÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÍÀ ÍÀÊÀÇÀÒÅËÍÈÒÅ
ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÇÀ ÍÅÈÇÏÚËÍÅÍÈÅ ÍÀ
ÇÀÄÚËÆÅÍÈß ÏÎ ÐÀÇÊÐÈÂÀÍÅ ÍÀ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÏÎ ÑÒÀÒÓÑ (%)

Èçòî÷íèê: ÎÈÑÐ, Âòîðà êðúãëà ìàñà ïî êîðïîðàòèâíî óïðàâëåíèå â ñòðàíèòå îò
þãîèçòî÷íà Åâðîïà.
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ad-hoc èíôîðìàöèÿ, âúâåæäàíå íà èçèñêâàíå çà ïðåäñòàâÿíå íà îò-
÷åòèòå ïî ìåæäóíàðîäíèòå ñ÷åòîâîäíè ñòàíäàðòè â ÄÊÖÊ. Êðèòè÷íî
çíà÷åíèå çà àíòèêîðóïöèîííèÿ åôåêò íà òåçè ïðîìåíè ùå èìà ïî-
äîáðÿâàíåòî íà ïðèëîæèìîñòòà íà ðåãóëàöèèòå îò ñòðàíà íà ÄÊÖÊ.

Ïîêàçàòåëíî å, ÷å çà 2001 ãîäèíà 85,7 % îò íàðóøåíèÿòà íà ðåãó-
ëàöèèòå çà ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿòà â ðàçäåë À íà ÁÔÁ - Ñîôèÿ
ñà îñòàíàëè íåñàíêöèîíèðàíè. Ïî÷òè âñè÷êè íàëîæåíè ìåðêè è â
òðèòå ðàçäåëà - A, B, C, ñå îáæàëâàò â ñúäà ïðè ñðåäíà ïðîäúëæèòåë-
íîñò çà åäèí ñëó÷àé íàä äâå ãîäèíè, êàòî äî åôåêòèâíî ñàíêöèîíè-
ðàíå è ïëàùàíå íà ãëîáà ñå ñòèãà â 20 - 30% îò ñëó÷àèòå.

Àêóìóëèðàíåòî è ðàçõîäâàíåòî íà ïóáëè÷íè ñðåäñòâà ÷ðåç áþäæåòà
ïðè ëèïñà íà ïðîçðà÷íîñò âîäè äî èçêðèâÿâàíå íà íîðìàëíîòî ôóíê-
öèîíèðàíå íà ïàçàðèòå, ïîÿâà íà ñèâà èêîíîìèêà è êîðóïöèÿ.
Âëèÿíèåòî íà òåçè åôåêòè â Áúëãàðèÿ ñå óñèëâà ïîðàäè ëèïñàòà íà
àäåêâàòåí àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò çà èçïúëíåíèå è êîíòðîë íà äúð-
æàâíèòå ïðèõîäè è ðàçõîäè. Îñíîâíèòå ñôåðè íà êîðóïöèîíåí íà-
òèñê â ñòðàíàòà â òîâà îòíîøåíèå ñà: ïðèëàãàíåòî íà äàíú÷íî-îñèãó-
ðèòåëíèòå è ìèòíè÷åñêèòå çàêîíè, âúçëàãàíåòî íà îáùåñòâåíè
ïîðú÷êè, ïðåðàçïðåäåëÿíåòî íà öåíòðàëèçèðàíè ôèíàíñîâè ñðåäñò-
âà êúì îáùèíèòå è çäðàâåîïàçâàíåòî.

Ã.3.1. Äàíú÷íà è ñîöèàëíî-îñèãóðèòåëíà òåæåñò è ñèâà èêî-
íîìèêà

Â óñëîâèÿòà íà íåïðîçðà÷íà è íååôåêòèâíà àäìèíèñòðàöèÿ âèñîêà-
òà äàíú÷íî-îñèãóðèòåëíà òåæåñò ïîðàæäà ïîÿâàòà íà ãîëÿì ñèâ ñåêòîð
è ñâúðçàíà ñ íåãî êîðóïöèÿ â èêîíîìèêàòà. Ïðåç 2002 ã. äàíú÷íî-îñè-

ãóðèòåëíàòà òåæåñò â
Áúëãàðèÿ îòáåëÿçâà ìè-
íèìàëåí ñïàä, íî îñòà-
âà ñðàâíèòåëíî âèñîêà
çà ñòðàíà â ïðåõîä.
Íÿìà ñúùåñòâåíà ïðî-
ìÿíà â äåëà íà ñèâàòà
èêîíîìèêà â ñòðàíàòà,
êîéòî ñïîðåä ðàçëè÷íè
èçòî÷íèöè å ìåæäó 25 è
40% îò ÁÂÏ. Íåðåãèñ-
òðèðàíèòå îáîðîòè íà
ôèðìèòå ïðîäúëæàâàò
äà ôîðìèðàò îñíîâíàòà
ìàñà íà ïîäêóïèòå. Çà äà
áúäàò íàìàëåíè äåëúò íà
ñèâàòà èêîíîìèêà è
ñâúðçàíàòà ñ íåÿ êîðóï-
öèÿ, å íåîáõîäèìî óñ-
ïîðåäíî íàìàëÿâàíå íà
äàíú÷íî-îñèãóðèòåëíà-
òà òåæåñò è ïîäîáðÿâà-
íå íà îò÷åòíîñòòà íà
êîìïàíèèòå.

Ã.3. Óïðàâëåíèå íà
ïóáëè÷íèòå
ðàçõîäè, äàíú÷íà
ïîëèòèêà, ñèâà
èêîíîìèêà è
êîðóïöèÿ

ÃÐÀÔÈÊÀ 25. ÎÑÍÎÂÍÈ ÏÐÅ×ÊÈ ÏÐÅÄ ÐÀÇÂÈÒÈÅÒÎ
ÍÀ ÌÀËÊÈÒÅ È ÑÐÅÄÍÈ
ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß* (%)

Èçòî÷íèê: Âèòîøà Ðèñúð÷, Èíòåãðà, Êîðóïöèÿòà â ìàëêèÿ è ñðåäåí áèçíåñ, þíè 2002 ã.
(*) Áåëåæêà: Ñáîðúò îò ïðîöåíòèòå íàäõâúðëÿ 100, çàùîòî ðåñïîíäåíòèòå ñà äàâàëè ïîâå÷å

îò åäèí îòãîâîð.

Ì
Ñ

Ï
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Êîðóïöèîííèÿò íàòèñê â äàíú÷íàòà ñôåðà îñòàâà âèñîê .
Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà òîâà ñà:

l ÷åñòèòå ïðîìåíè â äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîèòî íå ïîçâîëÿ-
âàò íà äàíú÷íèòå ñóáåêòè è àäìèíèñòðàöèÿòà äà ñå ïîäãîòâÿò;

l âúçìîæíîñòèòå àäìèíèñòðàöèÿòà äà ïðèëàãà äàíú÷íèòå çàêîíè ïî
óñìîòðåíèå è èçáèðàòåëíî;

l íåïðåêúñíàòèòå è ïðîäúëæèòåëíè èíñïåêöèè, êîèòî ïîçâîëÿâàò äú-
ëúã ëè÷åí êîíòàêò ñ äàíú÷íèòå ñëóæèòåëè è îòíåìàò çíà÷èòåëíè ðå-
ñóðñè íà ôèðìèòå;

l íèñêàòà àëòåðíàòèâíà öåíà è çà äâåòå ñòðàíè íà èçáÿãâàíåòî íà äà-
íú÷íè ïëàùàíèÿ ÷ðåç êîðóïöèîííè ïðàêòèêè;

l ëèïñàòà íà àäåêâàòíà ëè÷íà çàùèòà íà äàíú÷íèòå îðãàíè;

l íåäîñòàòú÷åí êàïàöèòåò â äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ çà àäåêâàòíî
ïðèëàãàíå íà ñúùåñòâóâàùàòà íîðìàòèâíà ðàìêà.

Ïðåäëîæåíèòå îò ïðàâèòåëñòâîòî ïðîìåíè â äàíú÷íîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî ñúñ Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ áþäæåò çà 2003 ã. ïðîäúëæàâàò íàáå-
ëÿçàíàòà ñòðàòåãèÿ çà íàìàëÿâàíå íà ïðåêèòå çà ñìåòêà íà êîñâåíè-
òå äàíúöè. Ñàìè ïî ñåáå ñè ïîäîáíè ìåðêè íå ïðåìàõâàò êîðóïöè-
îííèÿ íàòèñê, à ñàìî ïðåõâúðëÿò íåãîâîòî âëèÿíèå âúòðå â äàíú÷-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Íåîáõîäèìè  ñà è ïîâå÷å óñèëèÿ çà ïîäîáðÿ-
âàíå íà àäìèíèñòðèðàíåòî íà îòäåëíèòå äàíúöè. Ïðîìåíèòå â äàíú÷-
íèòå çàêîíè áÿõà ãëàñóâàíè â ïîñëåäíèÿ âúçìîæåí ìîìåíò, êîåòî ïîç-
âîëÿâà ïðîêàðâàíå íà ïðåôåðåíöèàëíè êëàóçè â çàêîíîäàòåëñòâîòî è
ïîâèøàâà íåñèãóðíîñòòà çà áèçíåñà. Äàíú÷íàòà ôèëîñîôèÿ íà ïðàâè-
òåëñòâîòî èçãëåæäà ñå ïðîìåíÿ êúì ïîçâîëÿâàíå íà ïîâå÷å äàíú÷íè
ñòèìóëè, êîåòî ìîæå äà äîâåäå äî óâåëè÷àâàíå íà çëîóïîòðåáèòå, ïðè
ëèïñà íà àäåêâàòíî ïîäîáðåíèå â êàïàöèòåòà íà äàíú÷íàòà
àäìèíèñòðàöèÿ.

Èíèöèàòèâàòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà
(ÌÒÑÏ) è Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå (ÌÔ) äà ïîâèøàò ñúáèðà-
åìîñòòà íà ñîöèàëíèòå îñèãóðîâêè ÷ðåç âúâåæäàíå íà ìèíèìàëíè
îñèãóðèòåëíè ïðàãîâå ïî áðàíøîâå è ïðîôåñèè êðèå ðåàëíà îïàñ-
íîñò îò ïðåìèíàâàíåòî íà ñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè â ñèâàòà èêîíî-
ìèêà è ïîâèøàâà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ â àäìèíèñòðàöèÿòà,
îñîáåíî â êðàòêîñðî÷åí ïëàí. Ìèíèìàëíèòå îñèãóðèòåëíè ïðàãîâå
âëèçàò â ñèëà îò 2003 ã., íî åôåêòúò îò òÿõíîòî âúâåæäàíå ùå ìîæå äà
áúäå ïðåöåíåí ðåàëíî ïðåç 2004 ã. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å èçêðè-
âÿâàíåòî íà ïàçàðà îò âúâåæäàíåòî íà ïðàãîâåòå áåøå ñâåäåíî äî
ìèíèìóì ÷ðåç ïðèëàãàíåòî íà ìåõàíèçúì íà ïðÿêî äîãîâàðÿíå ìåæ-
äó ñèíäèêàòè è ðàáîòîäàòåëè.

Ïðåç 2002 ã. ïðàâèòåëñòâîòî ïðåäïðèå ìåðêè, êîèòî èìàò ðåàëåí
ïîòåíöèàë äà íàìàëÿò êîðóïöèîííèÿ íàòèñê â äàíú÷íî-îñèãóðèòåëíà-
òà ñôåðà â ñðåäíîñðî÷åí ïëàí:

l ïðåäñòàâÿíå íà äåòàéëíà äàíú÷íà ïîëèòèêà äî 2005 ã.;

l ïðèåìàíå íà Çàêîí çà Íàöèîíàëíàòà àãåíöèÿ çà ïðèõîäèòå, êîéòî
ïðåäâèæäà òÿ áúäå èçãðàäåíà èíñòèòóöèîííî ïðåç 2004 ã. è äà çà-
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ïî÷íå äà äåéñòâà îò íà-
÷àëîòî íà 2005 ã.;

l ïðîâåæäàíå íà êîí-
ñóëòàöèè ïî áúäåùè
ïðîìåíè â äàíú÷íîòî
çàêîíîäàòåëñòâî ñúñ çà-
èíòåðåñîâàíè ñòðàíè;

l ïî-äîáðî êîîðäèíè-
ðàíå íà äåéñòâèÿòà íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôè-
íàíñèòå è Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà âúòðåøíèòå
ðàáîòè.

Ñúùåâðåìåííî Ìè-
íèñòåðñòâîòî íà ôèíàí-
ñèòå îáÿâè èíèöèàòèâà
ïî ïðîâåðêà íà ñúîò-
âåòñòâèåòî ìåæäó ïðè-
òåæàâàíî èìóùåñòâî è
äåêëàðèðàíè äîõîäè.
Óñïåøíîòî ïðîâåæäàíå
íà òàçè àêöèÿ áè äåìîí-
ñòðèðàëî ïîëèòè÷åñêà

âîëÿ è àäìèíèñòðàòèâíè âúçìîæíîñòè çà ñïðàâÿíå ñ óêðèâàíåòî íà
äàíúöè. Ïî äàííè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå ãîäèøíî äúðæà-
âàòà ãóáè îò íåïëàòåíè è óêðèòè îñèãóðîâêè è ïîäîõîäåí äàíúê íàä
1,1 ìëðä. ëâ., à  íåñúáèðàåìèòå äàíú÷íè çàäúëæåíèÿ íà ôèðìè êúì
ñðåäàòà íà 2002 ã. ñà 928 ìëí. ëâ.

Ã.3.2. Ìèòíèöè è êîðóïöèÿ

Â óñëîâèÿòà íà çàñèëâàùà ñå ãëîáàëèçàöèÿ è íåïðåêúñíàòî íàðàñò-
âàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ ïðåç íàöèîíàëíèòå ìèòíèöè ïðå-
ìèíàâà çíà÷èòåëåí èêîíîìè÷åñêè ðåñóðñ, êîåòî ñúçäàâà îãðîìåí ïî-
òåíöèàë çà çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ. Ìèòíèöèòå îñèãóðÿâàò è çíà÷è-
òåëíà ÷àñò îò ïîñòúïëåíèÿòà ïî îñíîâíîòî ïðèõîäíî ïåðî â áþäæåòà -
äàíúê äîáàâåí ñòîéíîñò. Îò äðóãà ñòðàíà, èçáÿãâàíåòî íà ìèòíè÷åñ-
êèòå ñáîðîâå è ÄÄÑ ïðåäîñòàâÿ íà ôèðìèòå çíà÷èòåëíè êîíêóðåíòíè
ïðåäèìñòâà è ñòèìóëèðà ïðåäëàãàíåòî íà íåðåãëàìåíòèðàíè
ïëàùàíèÿ.

Âúïðåêè ïðåäïðèåòèòå îò íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà ðåôîðìè è ïðåç
2002 ã. â îáùåñòâîòî ñå çàïàçâà ìíåíèåòî, ÷å êîðóïöèÿòà å øèðî-
êî ðàçïðîñòðàíåíà ñðåä ìèòíè÷åñêèòå ñëóæèòåëè. Êúì ïðîôåñèÿòà
íà ìèòíè÷åñêèòå ñëóæèòåëè ïðîäúëæàâà äà ñúùåñòâóâà èçêëþ÷èòåëíî
âèñîê èíòåðåñ ñðåä êàíäèäàòèòå çà ðàáîòà, êîåòî ìîæå äà áúäå îáÿñ-
íåíî ñ î÷àêâàíèÿòà çà âèñîêè �íåðåãëàìåíòèðàíè� ïëàùàíèÿ. Ïðè
ïðîâåäåíèòå ïðåç 2002 ã. êîíêóðñè çà íàçíà÷àâàíå íà íîâè ìèòíè÷åñ-
êè ñëóæèòåëè çà åäíî ìÿñòî ñà êàíäèäàòñòâàëè 38 äóøè, ïðè ñðåäíî
çà îñòàíàëèòå ïðîôåñèè îòíîøåíèå 1:25. Óñïîðåäíî ñ òîâà â ðåäèöà
èçñëåäâàíèÿ ïðåç ãîäèíàòà áèçíåñúò îïðåäåëÿ íåëîÿëíàòà êîíêóðåí-
öèÿ, êîÿòî â ãîëÿìàòà ñè ÷àñò å ðåçóëòàò îò íåëåãàëåí âíîñ, êàòî åäíà

ÃÐÀÔÈÊÀ 26. ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÑÐÅÄ

ÄÀÍÚ×ÍÈÒÅ ÑËÓÆÈÒÅËÈ*
(ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ) (%)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000, îêòîìâðè 2002; SELDI, ÿíóàðè 2002
(*) Áåëåæêà: Ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà å 10,0 è ñëåäâà äà ñå ñâúðçâà ñ

ìàêñèìàëíî ðàâíèùå íà êîðóìïèðàíîñò. Ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò å 0,0 è
îçíà÷àâà ëèïñà íà êîðóïöèÿ.

Ëåãåíäà: AL - Àëáàíèÿ; BIH - Áîñíà è Õåðöåãîâèíà; BG - Áúëãàðèÿ; MK -
Ìàêåäîíèÿ; RO - Ðóìúíèÿ; HR - Õúðâàòèÿ; SERB - Ñúðáèÿ; MNTR - ×åðíà ãîðà.

Áúëãàðèÿ, îêòîìâðè �02Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �02
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îò íàé-ãîëåìèòå ïðå÷êè
ïðåä íîðìàëíîòî ìó
ôóíêöèîíèðàíå.

Ïðåç 2002 ã. óñèëè-
ÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî çà
ðåôîðìè è áîðáà ñ êî-
ðóïöèÿòà â ìèòíèöèòå
áÿõà ôîêóñèðàíè îñ-
íîâíî â äåéíîñòòà íà
êîíñóëòàíòñêàòà ôèðìà
�Êðàóí Åéäæúíòñ�. Âñå
îùå å òâúðäå ðàíî äà ñå
äàäå öÿëîñòíà îöåíêà
çà åôåêòèâíîñòòà íà àí-
ãëèéñêàòà êîìïàíèÿ, íî
ðåçóëòàòèòå, ïîñòèãíàòè
äî êðàÿ íà 2002 ã., ñà
ñðàâíèòåëíî ñêðîìíè:

l ãîëÿìà ÷àñò îò ñòàðè-
òå ñõåìè è êàíàëè çà
�ñèâ âíîñ�  ïðîäúëæà-

âàò äà ôóíêöèîíèðàò. Íÿêîè îò òÿõ ñå ìîäèôèöèðàò, àäàïòèðàéêè
ñå êúì ïðîìåíèòå â ìèòíè÷åñêèÿ êîíòðîë (íàïðèìåð âíîñúò íà ïëî-
äîâå è çåëåí÷óöè îò Òóðöèÿ, Ãúðöèÿ è Ìàêåäîíèÿ, âíîñúò íà ãîðèâà,
�êèòàéñêèÿò âíîñ�);

l óâåëè÷åíèåòî íà ïðèõîäèòå ñïðÿìî ïðåäõîäíàòà ãîäèíà íå å èçê-
ëþ÷åíèå îò òðåíäà íà íåïðåêúñíàòî íàðàñòâàíå íà ñúáèðàåìîñòòà
â ïîñëåäíèòå 4 ãîäèíè;

l ñêåïòèöèçúì ïðåäèçâèêâàò ïúðâèòå ðåçóëòàòè îò ôóíêöèîíèðàíå íà
ìîáèëíèòå ãðóïè çà ìèòíè÷åñêè êîíòðîë.

Ïðåç 2002 ã. ñëåäâà äà áúäàò îòáåëÿçàíè è ðåäèöà ïîëîæèòåëíè
îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî ïðÿêî èëè êîñâåíî âëèÿÿò çà íàìàëÿâàíå íà êî-
ðóïöèÿòà â ìèòíèöèòå:

l ðàçêðèâàåìîñòòà íà ìèòíè÷åñêèòå èçìàìè áåøå ïîäîáðåíà ñ íàä
70%;

l íÿìà ïîëèòè÷åñêà ïðîòåêöèÿ íàä êîíòðàáàíäíè êàíàëè;

l áåøå çàòâîðåíà ãëàâà �Ìèòíè÷åñêè ñúþç�, â ïðåãîâîðèòå ñ ÅÑ;

l áåøå ïðèåò Êîäåêñ ïî åòèêà çà ñëóæèòåëèòå â ìèòíè÷åñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ;

l ñúçäàäåíè ñà ïðåäïîñòàâêè çà ïîâèøàâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ
êàïàöèòåò çà âúòðåøåí êîíòðîë â àãåíöèÿ �Ìèòíèöè� ÷ðåç ðåàëè-
çàöèÿòà íà íÿêîëêî ïðîåêòà ñ àíòèêîðóïöèîííà íàñî÷åíîñò, ôè-
íàíñèðàíè îò Ñâåòîâíàòà áàíêà è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

l áÿõà ïîäïèñàíè ìåìîðàíäóìè çà ðàçáèðàòåëñòâî è ñúòðóäíè÷åñò-
âî ñ Àãåíöèÿ �Äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë� è Ìèíèñ-
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ÌÈÒÍÈ×ÅÑÊÈÒÅ ÑËÓÆÈÒÅËÈ
(ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ) (%)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000, îêòîìâðè 2002; SELDI, ÿíóàðè 2002

Áúëãàðèÿ, îêòîìâðè �02Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �02
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òåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè.

Ñ îãëåä óñêîðÿâàíåòî íà ðåôîðìèòå è óâåëè÷àâàíå íà êîìáèíèðà-
íèÿ èì ïîçèòèâåí åôåêò å íåîáõîäèìî äà ñå ïðèëîæàò íà ïðàêòèêà è/
èëè äîâúðøàò ðåäèöà ìåðêè, ÷àñò îò êîèòî ñà çàëîæåíè è â ïðàâèòåë-
ñòâåíàòà àíòèêîðóïöèîííà ñòðàòåãèÿ. Ïðèîðèòåòíî áè ñëåäâàëî äà áú-
äàò ïðåäïðèåòè ñëåäíèòå ñòúïêè:

l Ñúçäàâàíå íà íîâè ôîðìè çà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïðàâîïðè-
ëàãàùèòå îðãàíè ïî ïðåñè÷àíå íà êîíòðàáàíäàòà, òðàôèêà, íå-
çàêîííèÿ âíîñ  è ñâúðçàíàòà ñ òÿõ êîðóïöèÿ. Âúâåæäàíå íà
ñúâðåìåííè îïåðàòèâíè ìîäåëè íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ìèòíèöèòå, îò åäíà ñòðàíà, è ÌÂÐ è Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà
ñëóæáà, îò äðóãà, ÷ðåç êîèòî ñå èçáÿãâàò íàñëåäåíèòå áþðîêðàòè÷-
íè è íååôåêòèâíè ìåõàíèçìè;

l Îñèãóðÿâàíå îáìåí íà èíôîðìàöèÿ ìåæäó ìèòíèöèòå è äàíú÷íè-
òå ñëóæáè ÷ðåç âúâåæäàíå íà çàäúëæèòåëíè è ïîñòîÿííè ìåõà-
íèçìè çà ñúïîñòàâÿíå íà äàííè îò ìèòíè÷åñêèòå äåêëàðàöèè ñ
òåçè îò äàíú÷íèòå äîêóìåíòè è ïîñòúïëåíèÿòà íà çàïëàòåíèòå
äàíúöè;

l Äîâúðøâàíå è ïóñêàíå â åêñïëîàòàöèÿ íà Áúëãàðñêàòà èíòåãðè-
ðàíà ìèòíè÷åñêà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà. Ñúçäàâàíå íà ñèñòå-
ìà çà îáìÿíà íà îïåðàòèâíà èíôîðìàöèÿ ìåæäó áúëãàðñêèòå ãðà-
íè÷íè ìèòíè÷åñêè ïóíêòîâå è ìèòíè÷åñêèòå áþðà íà ñúñåäíè
äúðæàâè;

l Ïåðèîäè÷íî ïóáëè÷íî îò÷èòàíå íà ôèíàíñîâèòå ðåçóëòàòè íà
Àãåíöèÿ �Ìèòíèöè�.

Ã.3.3. Óïðàâëåíèå íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè è êîðóïöèÿ

Â óñëîâèÿòà íà ñëàá àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò è êîíòðîë íà óï-
ðàâëåíèåòî íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè îãðàíè÷àâàíåòî íà îáùèÿ ðàçìåð
íà ðåñóðñèòå, êîèòî ñà íà ðàçïîëîæåíèå íà ïðàâèòåëñòâîòî, íàìàëÿ-
âà ïîòåíöèàëà çà êîðóïöèÿ. Ïî Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ áþäæåò íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ íåëèõâåíèòå ðàçõîäè íà äúðæàâàòà çà 2002 ã. ïðåä-
ñòàâëÿâàò 38% îò ïðîãíîçíèÿ áðóòåí âúòðåøåí ïðîäóêò (ÁÂÏ). Òå áå-
ëåæàò óâåëè÷åíèå îò 1% â ñðàâíåíèå ñ 2001 ã. è îñòàâàò âèñîêè çà
íèâîòî íà ðàçâèòèå íà èêîíîìèêàòà è äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.
Çàëîæåíèòå 36% çà 2003 ã. ñà ñòúïêà â ïðàâèëíàòà ïîñîêà, íî âåðîÿò-
íîñòòà ðåàëíî íàïðàâåíèòå ðàçõîäè êúì êðàÿ íà ãîäèíàòà äà ñà ïî-
ãîëåìè å çíà÷èòåëíà. Ïî äàííè íà Íàöèîíàëíèÿ ñòàòèñòè÷åñêè èíñòè-
òóò ïðåç ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà 2002 ã. ïðàâèòåëñòâåíîòî ïîòðåáëåíèå
íà ñòîêè è óñëóãè îñòàâà íà íèâîòî îò 2001 ã. -  9,8% îò ÁÂÏ, èëè 1,4
ìëðä. ëâ. Òîâà ðàâíèùå ïðåäïîëàãà îãðàíè÷åí  ïîòåíöèàë çà êî-
ðóïöèÿ è ñëåäâà äà íå ñå íàäâèøàâà â áúäåùå, êàòî ñå ïðåäïðè-
åìàò è ïî-ðåøèòåëíè äåéñòâèÿ çà íàìàëÿâàíå íà îáùàòà òåæåñò íà
äúðæàâàòà ïîä 30% íåëèõâåíè ðàçõîäè îò ÁÂÏ.

È ïðåç òàçè ãîäèíà â óïðàâëåíèåòî íà áþäæåòíèòå ñðåäñòâà áÿ-
õà äîïóñíàòè ðåäèöà íåðåäíîñòè êîèòî ñúçäàâàò áëàãîïðèÿòíà ñðå-
äà çà êîðóïöèÿ:
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l íå ñå ïîëàãàò óñèëèÿ çà ñúáèðàíå íà âçåìàíèÿ íà áþäæåòíè
îðãàíèçàöèè;

l ïðàâèòåëñòâîòî ðàçïðåäåëÿ ïî öåëåñúîáðàçíîñò çíà÷èòåëíè îáùåñ-
òâåíè ñðåäñòâà, ïîñòúïèëè îò ïðåèçïúëíåíèå íà áþäæåòà, áåç ñú-
îòâåòíàòà ñàíêöèÿ íà ïàðëàìåíòà;

l áÿõà îòïóñíàòè äîïúëíèòåëíè ñðåäñòâà çà ðàçëè÷íè îðãàíèçàöèè,
áåç òîâà äà å ïðåäâèäåíî â òåõíèòå áþäæåòè.

Â òîâà îòíîøåíèå ñëåäâà çíà÷èòåëíî äà ñå çàñèëÿò êîíòðîëíèòå
ïðàâîìîùèÿ íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, êîÿòî çà ìîìåíòà åäèíñòâåíî êîí-
ñòàòèðà è îïèñâà ñúîòâåòíèòå íàðóøåíèÿ. Íåîáõîäèì å ìåõàíèçúì,
ïî êîéòî Ñìåòíàòà ïàëàòà äà ìîæå áúðçî äà ïîòúðñè îòãîâîðíîñò èëè
äà ñïðå èçïúëíåíèåòî íà íåïðàâîìåðíî èçïîëçâàíå íà îáùåñòâåíè
ñðåäñòâà. Àãåíöèÿ �Äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë�, êîÿòî èìà
ïîäîáíè ïðàâîìîùèÿ, âñå îùå äåéñòâà áàâíî è â ìíîãî ñëó÷àè îòê-
ðèâà íàðóøåíèÿòà åäâà êîãàòî ñà èçòåêëè äàâíîñòíèòå ñðîêîâå çà àä-
ìèíèñòðàòèâíà îòãîâîðíîñò.

Ïðîçðà÷íîñòòà íà áþäæåòíàòà ïðîöåäóðà çà 2003 ã. áåøå ïîäî-
áðåíà, êîåòî ïîçâîëÿâà ïî-ñòðîã êîíòðîë âúðõó ðàçõîäâàíåòî íà ïóá-
ëè÷íè ñðåäñòâà:

l èçãîòâÿíåòî íà áþäæåò 2003 çàïî÷íà îùå ïðåç ôåâðóàðè 2002 ã.;

l âñè÷êè ïúðâîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåòíè ñðåäñòâà èçãîò-
âèõà ñâîÿ ñðåäíîñðî÷íà áþäæåòíà ðàìêà çà ïåðèîäà 2003 - 2005,
ïîä÷èíåíà íà ðàçõîäíè òàâàíè;

l äîêëàäúò çà áþäæåò 2003 å çíà÷èòåëíî ïî-ïîäðîáíî ðàçïèñàí â
ñðàâíåíèå ñ ïðåäèøíè ãîäèíè.

Çà äà ñå ãàðàíòèðà äúëãîñðî÷íîòî îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñ-
òèòå çà êîðóïöèÿ ïðè ðàçïðåäåëÿíåòî íà îáùåñòâåíè ñðåäñòâà, å
íåîáõîäèìî:

l äà áúäå äîèçãðàäåí àäìèíèñòðàòèâíèÿò êàïàöèòåò íà ÌÔ è ïúð-
âîñòåïåííèòå ðàçïîðåäèòåëè íà áþäæåòíè ñðåäñòâà çà ñòðàòåãè-
÷åñêî ïðîãðàìèðàíå íà ðàçõîäèòå;

l ñúùåñòâåíî äà áúäå ïîäîáðåíà ñ÷åòîâîäíàòà îò÷åòíîñò è çàñèëå-
íà îòãîâîðíîñòòà ïðè ðàçïðåäåëÿíå íà ñðåäñòâà, íåïðåäâèäåíè â
çàêîíà çà áþäæåòà;

l äà áúäå ïîäîáðåí êîíòðîëúò íà ÀÄÂÔÊ è Ñìåòíàòà ïàëàòà.
Ïðåïîðúêèòå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà äà ñå èçïúëíÿâàò ïðèîðèòåòíî îò
îòãîâîðíèòå èíñòèòóöèè.

l äà ñå ïîäîáðè êàïàöèòåòúò çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå íà ìåñòíî
ðàâíèùå (îñîáåíî çà ïî-ìàëêèòå îáùèíè).

Ïðåç 2002 ã., êàêòî è ïðåç ìèíàëè ãîäèíè, ñóáñèäèðàíåòî íà îá-
ùèíèòå è çäðàâåîïàçâàíåòî ñà îñíîâíèòå ñôåðè íà ðàçïðåäåëÿíå
íà çíà÷èòåëíè îáùåñòâåíè ñðåäñòâà, êîèòî îáùåñòâåíîòî ìíåíèå
ñâúðçâà ñúñ çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ.
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È ç ð à â í è ò å ë í è ò å
ñóáñèäèè îò öåíòðàë-
íèÿ áþäæåò çà îáùè-
íèòå äúëãè ãîäèíè ñà
èçòî÷íèê çà îñúùåñò-
âÿâàíå íà ïðÿê ïîëèòè-
÷åñêè êîíòðîë âúðõó
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâ-
ëåíèå è ñúçäàâàò ïðåä-
ïîñòàâêè çà èçïîëçâà-
íå íà îáùåñòâåíè ðå-
ñóðñè çà ïàðòèéíè
öåëè. Òîçè ìåõàíèçúì
ïðîäúëæè äà äåéñòâà è
ïðåç 2002 ã. Íåãîâîòî
êîðóïöèîííî âëèÿíèå
ìîæå äà áúäå îãðàíè÷å-
íî çíà÷èòåëíî, àêî íà
îáùèíèòå ñå ïðåäîñòà-
âè ñîáñòâåí ðåñóðñ çà
ðàçâèòèå, à ìåñòíèòå îò-
ãîâîðíîñòè áúäàò ÿñíî

ðàçãðàíè÷åíè îò òåçè íà ïðàâèòåëñòâîòî. Ïðèåòàòà ïðåç 2002 ã.
Ñòðàòåãèÿ çà ôèíàíñîâà äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîëàãà îñíîâèòå â òàçè íàñîêà.
Íåéíîòî ïðàêòè÷åñêî ïðèëîæåíèå áåøå îòëîæåíî çà 2004 ã., êîåòî ïî-
êàçâà æåëàíèå çà çàïàçâàíå íà êîíòðîëà âúðõó ìåñòíàòà âëàñò ïðåäè
ïðîâåæäàíåòî íà ìåñòíèòå èçáîðè ïðåç 2003 ã.

Ïî èç÷èñëåíèÿ íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî ïðåç 2002 ã.
íåðåãëàìåíòèðàíèòå ïëàùàíèÿ â çäðàâåîïàçâàíåòî âúçëèçàò íà 200 -
260 ìëí. ëâ. (îêîëî 20% îò ïàðèòå, çàäåëÿíè îò äúðæàâíèÿ áþäæåò).
Â ñúùîòî âðåìå ñïîðåä Íàöèîíàëíàòà çäðàâíî - îñèãóðèòåëíà êàñà
(ÍÇÎÊ) ìåæäó 10 è 20 ìëí. ëâ. (5-10% îò îáùèÿ áþäæåò) îò ïëàùàíè-
ÿòà çà ñóáñèäèðàíè ëåêàðñòâà ñà áèëè íåïðàâîìåðíî îòêëîíåíè.  Òåçè
äàííè ïîêàçâàò îãðîìíèÿ êîðóïöèîíåí ïîòåíöèàë íà çäðàâíàòà ñèñ-
òåìà â ñåãàøíîòî é ñúñòîÿíèå. Çà íåãîâîòî îãðàíè÷àâàíå ñà íåîá-
õîäèìè êîíöåíòðèðàíè é ïîñëåäîâàòåëíè óñèëèÿ â ñëåäíèòå
íàïðàâëåíèÿ:

l ïîñòåïåííî óâåëè÷àâàíå íà ñðåäñòâàòà, îòäåëÿíè çà çäðàâåîïàçâà-
íå, ïðè ñïàçâàíå íà ñòðîãà áþäæåòíà äèñöèïëèíà;

l ïîäîáðÿâàíå íà çàïëàùàíåòî íà ñïåöèàëèçèðàíèòå ëåêàðè;

l íàìàëÿâàíå íà áðîÿ íà áîëíèöèòå è ïðåìèíàâàíå êúì ôèíàíñèðà-
íå ñàìî îò åäèí èçòî÷íèê;

l âúâåæäàíå íà ïî-åôåêòèâåí êîíòðîë âúðõó ñðåäñòâàòà çà ñóáñèäè-
ðàíèòå ëåêàðñòâà, ïðåäâèä ìíîãîêðàòíîòî èì óâåëè÷àâàíå ïðåç òàçè
è ñëåäâàùàòà ãîäèíà;

l ñúçäàâàíå íà ïî-øèðîêè âúçìîæíîñòè çà ïðåäîñòàâÿíå íà ÷àñòíè
çäðàâíè óñëóãè, âêëþ÷èòåëíî ñòèìóëèðàíå íà ÷àñòíîòî çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå.

ÃÐÀÔÈÊÀ 28. ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÑÐÅÄ

ËÅÊÀÐÈÒÅ
(ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ) (%)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000, îêòîìâðè 2002; SELDI, ÿíóàðè 2002

Áúëãàðèÿ, îêòîìâðè �02Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �02
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Ã.3.4. Îáùåñòâåíè ïîðú÷êè è êîðóïöèÿ

Îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè ñà îñíîâåí êàíàë çà íàñî÷âàíå íà äúðæàâíè
ñðåäñòâà è ðåñóðñè êúì ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Ãîëåìèÿò ðàçìåð íà ïðåõâúðëÿ-
íèòå ñðåäñòâà è íåàäåêâàòíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë âúðõó ïðîöåñèòå
ñà åäíè îò îñíîâíèòå ïîòåíöèàëíè èçòî÷íèöè íà êîðóïöèÿ, ïîðàäè êîåòî
òå ñëåäâà äà áúäàò èç÷åðïàòåëíî íîðìàòèâíî óðåäåíè, à òÿõíîòî àäìè-
íèñòðèðàíå äà áúäå ìàêñèìàëíî ïðîçðà÷íî è êîìïåòåíòíî.

Âñÿêà ãîäèíà ïîä
ôîðìàòà íà îáùåñòâå-
íè ïîðú÷êè â Áúëãàðèÿ
ñå ðàçïðåäåëÿò íàä 1
ìëðä. ëåâà îò áþäæåòà.
Ñïîðåä äîïèòâàíèÿ äî
áèçíåñà ïðîöåäóðèòå
ïî ïîëó÷àâàíå íà îá-
ùåñòâåíè ïîðú÷êè ñà
ñðåä îñíîâíèòå èçòî÷-
íèöè íà êîðóïöèÿ è ãå-
íåðèðàò çíà÷èòåëíè
íåðåãëàìåíòèðàíè ïëà-
ùàíèÿ êúì äúðæàâíà-
òà àäìèíèñòðàöèÿ (ïî
êîíñåðâàòèâíè èç÷èñëå-
íèÿ îêîëî 15 ìëí. ëâ. çà
2002 ã.). Ïðè òîâà êî-
ðóïöèÿòà å ñèñòåìíà -
íàä ïîëîâèíàòà îò ó÷àñ-
òâàëèòå â òúðãîâå ôèðìè
èçïîëçâàò ïîäêóïè çà
ïîëó÷àâàíåòî íà âñÿêà
âòîðà ïîðú÷êà.

Îñîáåíî ñåðèîçåí å
ïðîáëåìúò ñ íåðåãëàìåíòèðàíîòî âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷-
êè â áúëãàðñêèòå îáùèíè. Çà íåãîâîòî ðàçðåøàâàíå å íåîáõîäèìî:

l ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò íà îáùèíèòå çà óï-
ðàâëåíèå íà îáùåñòâåíè ñðåäñòâà;

l çàñèëâàíå íà êîíòðîëà (ïðåäâàðèòåëåí è ïîñëåäâàù) ïðè ïðîöå-
äóðèòå ïî ÇÎÏ.

Íàëîæèòåëíî å òåçè ìåðêè äà áúäàò ïðåäïðèåòè ïðåäè öÿëîñòíàòà
ðåàëèçàöèÿ íà ôèíàíñîâàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ.

Ïðåç àïðèë 2002 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðèå Çàêîí çà èçìåíåíèå è
äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè (ÇÎÏ) (ÄÂ áð. 45/2002 ã.)
Îñíîâíèòå ïðîìåíè ñ àíòè - êîðóïöèîííà íàñî÷åíîñò ñà:

l Ïîäîáðåíà ïðîçðà÷íîñò è êîíòðîë ÷ðåç ïî-ñâîáîäåí äîñòúï äî
ïðîòîêîëèòå íà êîìèñèèòå, ïðåöèçèðàíå íà ïðîöåäóðèòå ïî âúç-
ëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, ïîäîáðåíà ïðîöåäóðà ïî óâåäî-
ìÿâàíå íà êàíäèäàòèòå, ïðåäîñòàâÿíå íà âúçìîæíîñò ðåøåíèÿòà
íà âúçëîæèòåëÿ äà ñå îáæàëâàò ïðåä êîìïåòåíòíèÿ ñúä è èçïîëçâà-
íå íà ñòîêîâèòå áîðñè è òúðæèùà;

ÃÐÀÔÈÊÀ 29. ÎÒÍÎÑÈÒÅËÅÍ ÄßË ÎÒ ÑËÓ×ÀÈÒÅ ÍÀ ÊÀÍÄÈÄÀÒÑÒÂÀÍÅ
ÇÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈ ÏÎÐÚ×ÊÈ, ÏÐÈ ÊÎÈÒÎ ÊÎÌÏÀÍÈÈÒÅ ÑÀ
ÍÀÏÐÀÂÈËÈ �ÍÅÐÅÃËÀÌÅÍÒÈÐÀÍÈ� ÏËÀÙÀÍÈß, ÇÀ ÄÀ
ÑÏÅ×ÅËßÒ ÏÎÐÚ×ÊÀÒÀ

Èçòî÷íèê: Âèòîøà Ðèñúð÷, Èíòåãðà, Êîðóïöèÿòà â ìàëêèÿ è ñðåäåí áèçíåñ, þíè 2002 ã.
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l Îïòèìèçèðàíå è ñú-
êðàùàâàíå íà ñðîêî-
âåòå çà îáÿâÿâàíå íà
ïðîöåäóðèòå, ñúñòàâÿíå
íà àêòîâåòå çà óñòàíîâÿ-
âàíå íà íàðóøåíèÿòà è
ðàçãëåæäàíå íà ñïîðî-
âåòå;

l Îñèãóðÿâàíå íà ïî-
ãîëÿìà êîíêóðåíöèÿ
÷ðåç ðàçøèðÿâàíå è
ïðåöèçèðàíå íà ïðàâíè-
òå îáåêòè è ñóáåêòè ïî
ÇÎÏ, îïðåäåëÿíå íà öå-
íàòà íà òðúæíàòà äîêó-
ìåíòàöèÿ, îòäåëÿíå íà
ãàðàíöèÿòà çà ó÷àñòèå îò
ãàðàíöèÿòà çà èçïúë-
íåíèå, îòìÿíà íà áåçñ-
ðî÷íèòå äîãîâîðè.

Âñå îùå íÿìà äîñòà-
òú÷íî äàííè, çà äà ñå îöåíè îáåêòèâíî äàëè íîâèòå èçèñêâàíèÿ íà
çàêîíà ñå ïðèëàãàò åôåêòèâíî íà ïðàêòèêà.

Âúïðåêè ïîñòèãíàòèÿ ïðåç 2002 ã. íàïðåäúê â íîðìàòèâíàòà óðåä-
áà íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè å íåîáõîäèìî äîïúëíèòåëíî:

l Äà ñå èíñòèòóöèîíàëèçèðà îòãîâîðíîñòòà çà öÿëîñòíîòî ïðîâåæ-
äàíå è íàáëþäåíèå âúðõó îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè â ñàìîñòîÿòåëíà
Àãåíöèÿ çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè.

l Ñìåòíàòà ïàëàòà è Àãåíöèÿ �Äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîí-
òðîë� äà îñúùåñòâÿâàò íå ñàìî ïîñëåäâàù, íî è ïðåäâàðèòåëåí
êîíòðîë âúðõó âúçëàãàíåòî íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè. Íåîáõîäèìî
å ïî-äîáðî ñúãëàñóâàíå íà äåéíîñòèòå íà äâåòå èíñòèòóöèè.

l Äà áúäå ïðîìåíåíà íåÿñíàòà óðåäáà â ÇÎÏ íà ñëîæíèòå äîãîâî-
ðè ñ êîìïëåêñåí õàðàêòåð. Áè ñëåäâàëî çàêîíúò äà ñå ïðèëàãà çà
äîãîâîðè, â êîèòî äîðè ñàìî ÷àñò îò âèçèðàíèòå äåéíîñòè âëèçàò â
ïðèëîæíîòî ìó ïîëå.

l Ïîäîáðÿâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà íà êîìèñèèòå ïî ïîäãîòîâêà íà
îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, êàêòî è ïî-ÿñíî îïðåäåëÿíå íà àäìèíèñòðà-
òèâíàòà è íàêàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò íà òåõíèòå ÷ëåíîâå.

Óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâíî èìóùåñòâî, ïðèâàòèçàöèÿòà è ïðåäîñ-
òàâÿíåòî íà èçêëþ÷èòåëíà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò çà ñòîïàíèñâàíå îò
÷àñòíè ëèöà ÷ðåç êîíöåñèè îñòàâà íàé-íàòîâàðåíàòà ñ êîðóïöèîííè
ïîäîçðåíèÿ ñôåðà â Áúëãàðèÿ ïðåç 2002 ã.

Â íà÷àëîòî íà  2002 ã.  áåøå ïðèåò Çàêîí çà ïðèâàòèçàöèÿ è ñëåäïðè-
âàòèçàöèîíåí êîíòðîë (ÇÏÑÊ), êîéòî îòìåíè Çàêîíà çà ïðåîáðàçóâàíå è
ïðèâàòèçàöèÿ íà äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ. ÇÏÑÊ öåëè
ïðîçðà÷íà, áúðçà è èêîíîìè÷åñêè åôåêòèâíà ïðèâàòèçàöèÿ ïðè ðàâ-

Ã.4. Óïðàâëåíèå íà
äúðæàâíî
èìóùåñòâî,
ïðèâàòèçàöèÿ è
ñëåäïðèâàòèçàöè-
îíåí êîíòðîë

ÃÐÀÔÈÊÀ 30. ÑÐÅÄÅÍ ÐÀÇÌÅÐ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈÒÅ ÏËÀÙÀÍÈß ÊÀÒÎ
ÎÒÍÎÑÈÒÅËÅÍ ÄßË ÎÒ ÑÓÌÀÒÀ ÏÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÏÐÈ

ÏÎËÓ×ÀÂÀÍÅ ÍÀ ÏÎÐÚ×ÊÈ ÎÒ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈß ÑÅÊÒÎÐ

Èçòî÷íèê: Âèòîøà Ðèñúð÷, Èíòåãðà, Êîðóïöèÿòà â ìàëêèÿ è ñðåäåí áèçíåñ, þíè 2002 ã.
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íîïîñòàâåíîñò íà èíâåñòèòîðèòå è ñúäúðæà ðåäèöà àíòèêîðóïöèîí-
íè åëåìåíòè:

l ïðåìàõâà ïðåôåðåíöèèòå çà îïðåäåëåí òèï êóïóâà÷è;

l îòìåíÿ ïëàùàíèÿòà ñ íåïàðè÷íè ñðåäñòâà ñ èçêëþ÷åíèå íà ïðåä-
ïðèÿòèÿòà, âêëþ÷åíè â ñïèñúê, ïðèåò îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò;

l âúâåæäà êàòî åäèíñòâåíè ìåòîäè íà ïðîäàæáà òúðã, êîíêóðñ è ïðåä-
ëàãàíå íà äÿëîâå íà ôîíäîâàòà áîðñà;

l îïðåäåëÿ Àãåíöèÿòà çà ïðèâàòèçàöèÿ êàòî åäèíñòâåí ïðèâàòèçèðàù
îðãàí;

l ðåãëàìåíòèðà ñúçäàâàíåòî íà ïóáëè÷íè ðåãèñòðè çà ïðèâàòèçàöèÿ
è ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí êîíòðîë.

Ïðèëàãàíåòî íà ÇÏÑÊ íåñúìíåíî äåìîíñòðèðà ïî-äîáðàòà ôèñ-
êàëíà åôåêòèâíîñò íà âúçïðèåòèÿ ìîäåë íà ïðèâàòèçàöèÿ - ðåàëíèòå
ïàðè÷íè ïîñòúïëåíèÿ îò ñêëþ÷åíèòå 262 ñäåëêè ñà 207 ìëí. ëâ.
Ïðîçðà÷íîñòòà è ëèïñàòà íà êîðóïöèîííè ïîäîçðåíèÿ âîäÿò äî ïî-
äîáðè áþäæåòíè ïîñòúïëåíèÿ. Íàãëåäåí ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å
áàíêîâàòà ïðèâàòèçàöèÿ. Â îòâîðåíà è êîíêóðåíòíà ïðîöåäóðà
Áàíêîâàòà êîíñîëèäàöèîííà êîìïàíèÿ óñïÿ äà ïðèâëå÷å çà êóïóâà÷
íà �Áèîõèì� òðåòàòà ïî ãîëåìèíà áàíêà â ÅÑ, êàòî ïîñòèãíà öåíà îò
82,5 ìëí. åâðî.

Îò äðóãà ñòðàíà, ïðåç 2002 ã. áåøå ðåàëèçèðàíà ìàëêà ÷àñò îò
àíòèêîðóïöèîííèÿ ïîòåíöèàë íà ÇÏÑÊ. Íà ïðàêòèêà íèòî åäèí ïîä-
çàêîíîâ àêò êúì ÇÏÑÊ íå áåøå ïðèåò â ïðåäâèäåíèÿ äâóìåñå÷åí ñðîê
îò âëèçàíå â ñèëà íà çàêîíà. Îòëàãàíåòî âúâ âðåìåòî â ïðèëàãàíåòî
íà çàêîíîâèòå ðàçïîðåäáè äîâåäå äî çàáàâÿíå â ïðîöåñà íà ïðè-
âàòèçàöèÿ è çíà÷èòåëíî íåèçïúëíåíèå íà ïðèâàòèçàöèîííàòà ïðîã-
ðàìà çà 2002 ã. Òîâà óâåëè÷è âúçìîæíîñòèòå íà çàèíòåðåñîâàíè
ñòðàíè çà �îðèåíòèðàíå� â íîâàòà îáñòàíîâêà è íåïðÿêî ïîâèøè
ïîòåíöèàëà çà êîðóïöèÿ. Ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å áàâíàòà è òðóä-
íà ðåàëèçàöèÿ íà äâåòå íàé-ãîëåìè ïðèâàòèçàöèîííè ñäåëêè - çà
Áóëãàðòàáàê è ÁÒÊ. Ñïîðíàòà îò èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà íàìåñà
íà ñúäåáíàòà âëàñò â ïðèâàòèçàöèÿòà íà äâåòå äðóæåñòâà â óùúðá íà
ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàòè èíâåñòèòîðè ïîðàæäà ñúìíåíèÿ îòíîñíî íà-
ëè÷èåòî íà ïîëèòè÷åñêà çàâèñèìîñò è êîðóïöèÿ â òðåòàòà âëàñò.

Ñúùåâðåìåííî Àãåí-
öèÿòà çà ïðèâàòèçà-
öèÿ íå óñïÿ äà äå-
ìîíñòðèðà óáåäèòåë-
íî ëèïñàòà íà êîíô-
ëèêò íà èíòåðåñè è
íåðåäíîñòè ïðè îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà äâå-
òå ãîëåìè ïðèâàòèçà-
öèîííè ñäåëêè. Óñïî-
ðåäíî ñúñ çàáàâÿíå
íà ïðèëàãàíåòî íà
ÇÏÑÊ áÿõà íàïðàâå-
íè è ðåäèöà ïðîìåíè
â íåãî, êîèòî ñúçäàâàò

ÒÀÁËÈÖÀ 8. ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅ ÍÀ ÏËÀÍÀ ÇÀ ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈß
ÍÀ ÄÚÐÆÀÂÍÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß ÎÒ ÀÃÅÍÖÈßÒÀ

ÇÀ ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈß ÊÚÌ 31.11.2002 Ã.

Èçòî÷íèê: Àãåíöèÿ çà ïðèâàòèçàöèÿ

Ïîêàçàòåëè Ïëàí Îò÷åò Èçïúëíåíèå

Ñêëþ÷åíè ñäåëêè (áðîé) 349 71 20,3%

Ìèíîðèòàðíè äÿëîâå/ïàêåòè 315 48 15,2%

Äîãîâîðåíè ïëàùàíèÿ (õèë. ëâ.) 748 493 316 558 42,3%

Ðàçõîäè (õèë. ëâ.) 25 277 5 612 22,2%
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âïå÷àòëåíèå çà îïèò çà çàùèòà íà êîíêðåòíè ÷àñòíè èíòåðåñè è ñà
âúçìîæíè èçòî÷íèöè íà êîðóïöèÿ. Îñîáåíî òðåâîæíè â òîâà îòíî-
øåíèå ñà ïðèáàâÿíåòî íà �Ìåæäóíàðîäåí ïàíàèð - Ïëîâäèâ� ÀÄ è
ïðåäëîæåíèåòî çà ïðèáàâÿíå íà Áúëãàðñêè ìîðñêè ôëîò è Áúëãàðñêî
ðå÷íî ïëàâàíå êúì ñïèñúêà íà äðóæåñòâàòà, íåïîäëåæàùè íà
ïðèâàòèçàöèÿ.

ÇÏÑÊ ðåãëàìåíòèðà ñúçäàâàíåòî íà Àãåíöèÿòà çà ñëåäïðèâàòèçà-
öèîíåí êîíòðîë (ÀÑÊ) êàòî ñïåöèàëèçèðàí îðãàí íà áþäæåòíà èçä-
ðúæêà çà êîíòðîë âúðõó èçïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà íà êóïóâà÷à,
ïîåòè ñ ïðèâàòèçàöèîíåí äîãîâîð. ÀÑÊ çàïî÷íà ðàáîòàòà ñè ñ 6 ìå-
ñåöà çàêúñíåíèå è âñå îùå íÿìà àäåêâàòíî ðåñóðñíî îñèãóðÿâàíå.
Ñúñðåäîòî÷àâàíåòî íà çíà÷èòåëíè êîíòðîëíè ïðàâîìîùèÿ â ðúöå-
òå íà ÀÑÊ è èçðè÷íàòà çàáðàíà çà ïðåäîãîâàðÿíå íà ñêëþ÷åíè ïðèâà-
òèçàöèîííè ñäåëêè ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà óâåëè÷åí êîðóïöèîíåí
íàòèñê âúðõó íîâîñúçäàäåíàòà èíñòèòóöèÿ. Çà äà áúäå ïðåäîòâðà-
òåíî ðåàëèçèðàíåòî ìó, å íåîáõîäèìî:

l îñèãóðÿâàíå íà ìàêñèìàëíà ïðîçðà÷íîñò è êîíòðîë â äåéíîñòòà íà ÀÑÊ;

l ïðåäîñòàâÿíå íà àäåêâàòíà ìàòåðèàëíî-òåõíè÷åñêà è ðåñóðñíà áàçà
íà àãåíöèÿòà.

Ïðåç 2002 ã. Àãåíöèÿòà çà ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí êîíòðîë ïðåäñòà-
âè ïúðâèÿ ñè äîêëàä çà ñïàçâàíåòî íà ïðèâàòèçàöèîííèòå çàäúëæåíèÿ
çà äîãîâîðèòå, ïîäïèñàíè â ïåðèîäà 1993 - 2001 ã. Âúïðåêè ìíîæåñ-
òâîòî êîíñòàòèðàíè íàðóøåíèÿ âåðîÿòíîñòòà äúðæàâàòà äà âúçñòàíî-
âè ñúùåñòâåíà ÷àñò îò ïðîïóñíàòèòå ïîëçè, èç÷èñëåíè â äîêëàäà, å
ìàëêà ïîðàäè íàñòúïèëèòå çíà÷èòåëíè ïðåîáðàçóâàíèÿ â ïðèâàòèçè-
ðàíèòå ïðåäïðèÿòèÿ. Èçíåñåíàòà â äîêëàäà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà
áúäå èçïîëçâàíà çà ïðîâåðêà íà íåèçïðàâíèòå êóïóâà÷è îò ïðà-
âîïðèëàãàùèòå îðãàíè, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïðîöåñúò íà ïðè-
âàòèçàöèÿ å åäèí îò îñíîâíèòå êàíàëè çà ïðàíå íà ïàðè. Äî êðàÿ íà
2002 ã. ïðîêóðàòóðàòà å ïðîâåðèëà 210 ïðèâàòèçàöèîííè ñäåëêè è å
çàâåëà äåëà çà íàðóøåíèÿ ïðè 86 îò òÿõ. Âñå îùå íÿìà êîíêðåòíî ñúäåá-

íî ðåøåíèå ïî íèòî
åäíî îò òåçè äåëà.

Çàáàâÿíåòî íà
ïðîöåñà íà ïðèâàòè-
çàöèÿ âîäè äî çàïàç-
âàíå íà ó÷àñòèåòî íà
äúðæàâàòà â óïðàâëå-
íèåòî íà ðåäèöà
ïðåäïðèÿòèÿ, êîåòî å
èçòî÷íèê íà êîðóïöèÿ
â äâå íàïðàâëåíèÿ -
îñèãóðÿâà ðåñóðñ çà
�ðàçïëàùàíå� çà ïî-
ëó÷åíà ïîäêðåïà è
ñúçäàâà ñèëåí âúòðå-
øåí èíòåðåñ çà âúç-
ìîæíî íàé-äúëãî îò-
ëàãàíå íà ïðèâàòèçà-
öèÿòà. Ïðåç 2002 ã.
ïðîáëåìúò ñ íàçíà-

ÒÀÁËÈÖÀ 9. ÏÐÎÏÓÑÍÀÒÈ ÏÎËÇÈ ÇÀ ÄÚÐÆÀÂÀÒÀ ÎÒ
ÍÅÊÎÐÅÊÒÍÎ ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅ ÍÀ
ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÎÍÍÈ ÇÀÄÚËÆÅÍÈß ÇÀ
ÏÅÐÈÎÄÀ 1993 - 2001 Ã.

Èçòî÷íèê: Àãåíöèÿ çà ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí êîíòðîë

Ïðîïóñíàòè ïîëçè Ìëí. ëâ.

Íàìàëåíèå íà äîãîâîðåíèòå öåíè ñ äîïúëíèòåëíè ñïîðàçóìåíèÿ 6.7

Íàìàëåíèå íà èíâåñòèöèèòå ñ äîïúëíèòåëíè ñïîðàçóìåíèÿ 280.8

Íåèçïúëíåíèå íà èíâåñòèöèèòå 480.0

Íåèçïëàòåíà ÷àñò îò öåíàòà íà ñäåëêèòå 77.8

Ëèõâè è íåóñòîéêè ïî íåèçïëàòåíàòà ÷àñò îò öåíàòà 38.3

Íåóñòîéêè çà íåèçïúëíåíèå íà òðóäîâèòå àíãàæèìåíòè 103.0

Íåóñòîéêè çà íåèçïúëíåíèå íà äðóãè çàäúëæåíèÿ 60.0

Îáùî 1046.6
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÷åíèÿòà â íàäçîðíèòå è óïðàâèòåëíèòå îðãàíè íà äúðæàâíè äðóæåñ-
òâà íå áåøå ðàçðåøåí. Òîé ñòîè äîðè ñ ïî-ãîëÿìà îñòðîòà ïî îòíîøå-
íèå íà ãîëåìèòå îáùèíè â Áúëãàðèÿ. Íàáëèæàâàùèòå ìåñòíè èçáîðè
ïðåç åñåíòà íà 2003 ã. ìîãàò ñàìî äà çàñèëÿò íåáëàãîïðèÿòíèòå
òåíäåíöèè. Ïðåäëàãàíèòå îò äåïóòàòè èçìåíåíèÿ íà óñëîâèÿòà çà ó÷àñ-
òèå íà âèñøè äúðæàâíè ÷èíîâíèöè â óïðàâèòåëíèòå îðãàíè íà ïðåäï-
ðèÿòèÿ, çà íàìàëÿâàíå íà âúçíàãðàæäåíèåòî äî äâå ìèíèìàëíè ðàáîò-
íè çàïëàòè è îãðàíè÷àâàíå íà áðîÿ ó÷àñòèÿ, íÿìà äà ðàçðåøàò ïðîáëåìà,
à åäèíñòâåíî ùå ïðîìåíÿò ôîðìèòå íà êîðóïöèÿ.

Êîíöåñèèòå è ðåàëèçèðàíåòî íà ãîëåìèòå èíôðàñòðóêòóðíè ïðî-
åêòè ñà ñôåðè, êîèòî ñúäúðæàò çíà÷èòåëåí ïîòåíöèàë çà êîðóïöè-
îííè ïðàêòèêè, çàùîòî íîðìàòèâíàòà èì óðåäáà å íåÿñíà è íåïúë-
íà. Íåîáõîäèìà å ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò íà ïðîöåäóðèòå ïî îòäàâàíå
íà êîíöåñèè ïðåäâèä ïðåäñòîÿùîòî çíà÷èòåëíî óâåëè÷åíèå íà áðîÿ
è ãîëåìèíàòà èì â ñëåäâàùèòå ãîäèíè.

Ëèïñàòà íà ÿñíè ïðàâèëà çà îòäàâàíå íà êîíöåñèè è ïîñëåä-
âàù êîíòðîë âúðõó òÿõíîòî èçïúëíåíèå ïî îòíîøåíèå íà îá-
ùèíñêèòå ÂèÊ äðóæåñòâà è íà ïëàæíàòà èâèöà äîâåäå äî ïðî-
òèâîðå÷èÿ è ðàçâàëÿíå íà äîãîâîðè ïðåç 2002 ã.

Ïðåäñòîÿùàòà ïðèâàòèçàöèÿ è îòäàâàíå íà êîíöåñèè â åíåð-
ãåòèêàòà âå÷å ïîðàæäàò çíà÷èòåëíè ïðîòèâîðå÷èÿ è ñúìíåíèÿ
çà êîðóïöèÿ. Ïðåç 2002 ã. åäíà îò íàé-ãîëåìèòå è óâàæàâàíè
ãåðìàíñêè êîìïàíèè RWE, îòêðèòî çàÿâè, ÷å ãðóïè â Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà åíåðãåòèêàòà çàùèòàâàò ÷àñòíè èíòåðåñè, êîèòî ñà
íàñî÷åíè ïðîòèâ ïðèäîáèâàíåòî íà êîíöåñèÿ çà åêñïëîàòàöèÿ
íà ìèíè �Ìàðèöà-èçòîê� îò íåéíîòî äúùåðíî äðóæåñòâî
Ðåéíáðàóí. Âúïðåêè óâåðåíèÿòà  íà ìèíèñòåðñòâîòî, ÷å ïî òîçè
íà÷èí ñå ñïàçâàò ðàçïîðåäáèòå íà íîâèÿ Çàêîí çà êîíöåñèèòå,
ÿâíîòî íåñúîòâåòñòâèå ìåæäó çàÿâåíèòå ïðàâèòåëñòâåíè íàìå-
ðåíèÿ çà ïðèâëè÷àíå íà ïîâå÷å è ïî-êà÷åñòâåíè èíâåñòèòîðè â
Áúëãàðèÿ è äåéñòâèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è íÿêîè äåïóòàòè å
ïîêàçàòåëíî çà âúçìîæíîòî íàëè÷èå íà êîðóïöèÿ â òàçè ñôåðà.
Îùå ïîâå÷å ÷å îñòàíàëèòå êàíäèäàòè, çàÿâèëè èíòåðåñ êúì êîí-
öåñèÿòà è ìèíèòå �Ìàðèöà-èçòîê�, ñå ñâúðçâàò ñ íåìàëêî êî-
ðóïöèîííè ïðàêòèêè è ñêàíäàëè â ìèíàëîòî.

Ïîäîáíè ãðóïîâè èíòåðåñè äîâåäîõà äî íàïðåæåíèå è ñúì-
íåíèÿ çà êîðóïöèÿ ïðè ðåàëèçàöèÿòà íà ïðîåêòà çà ñòðîåæ íà
íåôòîïðîâîäà �Áóðãàñ - Àëåêñàíäðóïîëèñ�. ßâíàòà çàùèòà íà
÷àñòíè êîðïîðàòèâíè èíòåðåñè â ïðîåêòà îò ïðåäñòàâèòåëè íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâî è
ïóáëè÷íîòî ïðèçíàíèå íà ïîäàëèÿ îñòàâêà ìèíèñòúð çà íåñïî-
ñîáíîñòòà ìó äà ñå ñïðàâè ñ êîðóïöèÿòà â ìèíèñòåðñòâîòî ïî-
êàçâàò, ÷å â òàçè îáëàñò ñëåäâà äà ñå ïðåäïðèåìàò ñïåöèàëíè
àíòè - êîðóïöèîííè ìåðêè.

Íàé-ñèëíèÿò èçòî÷íèê íà ãîëÿìà (ïîëèòè÷åñêà) êîðóïöèÿ íåñúìíå-
íî å îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. Áîðáàòà ñ îãðàíè÷àâàíåòî íà ÷åðíàòà
èêîíîìèêà òðÿáâà äà ñå ïðåâúðíå â îñíîâåí ïðèîðèòåò íà ïðàâèòåëñòâîòî,
àêî òî öåëè äúëãîñðî÷íî ñïðàâÿíå ñ êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà.

Ã.5. ×åðíà èêîíîìèêà
è êîðóïöèÿ
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Îò âòîðàòà ïîëîâèíà íà 90-òå ãîäèíè îðãàíèçèðàíàòà ïðåñ-
òúïíîñò ïðåäïðèå ñëåäíèòå ñòúïêè êúì èíòåãðèðàíåòî ñè â
áúëãàðñêèÿ áèçíåñ è ïîëèòèêà:

l Ïîçèöèîíèðàíå ÷ðåç ìåõàíèçìèòå íà ïðèâàòèçàöèÿ, êîíòðîë
âúðõó âíîñà/èçíîñà, ñèñòåìåí ðåêåò, êîíòðîë âúðõó ðåäèöà
ñòîïàíñêè äåéíîñòè è äð. â íàé-äîõîäîíîñíèòå èêîíîìè÷åñ-
êè ñåêòîðè.

l Îâëàäÿâàíå íà ñèñòåìàòà íà ïðåðàçïðåäåëåíèå íà ïå÷àëáà-
òà îò ñòîïàíñêàòà äåéíîñò (âíîñ è èçíîñ íà ñóðîâèíè è ñòîêè,
èçêóïóâàíå íà ñåëñêîñòîïàíñêà è ïðîìèøëåíà ïðîäóêöèÿ,
÷àñòíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè, òóðèñòè÷åñêè óñëóãè è äð.).

l Òðàåí êîíòðîë âúðõó ÷åðíàòà èêîíîìèêà (äîõîäè îò áèòîâà
ïðåñòúïíîñò è ïðåäè âñè÷êî îò êðàæáà íà êîëè, íàðêîòðà-
ôèê è ðàçïðîñòðàíåíèå íà äðîãà, ïðîñòèòóöèÿ, òðàôèê íà
õîðà, ôàëøèôèöèðàíå íà ïàðè÷íè çíàöè è öåííè êíèæà è äð.).

l Íàâëèçàíå íà íåòðàäèöèîííè ôîðìè íà ôèíàíñîâà ïðåñòúï-
íîñò (êèáåð - ïðåñòúïëåíèÿ, èçïîëçâàíå íà ÷óæäè êðåäèòíè
êàðòè è äð.).

l Ñúçäàâàíå íà òðàéíè êîðóïöèîííè ìðåæè ÷ðåç ïðåðàçïðå-
äåëÿíå íà �ìðúñíè ïàðè� ñðåä ëîáèòàòà íà îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò âúâ âëàñòòà è àäìèíèñòðàöèÿòà.

Ïðåç 2002 ã. áÿõà ïîëîæåíè óñèëèÿ çà ïðåñè÷àíå íà íÿêîè îò
îñíîâíèòå èçòî÷íèöè íà ñðåäñòâà çà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò
â Áúëãàðèÿ îñíîâíî ÷ðåç ïðåäïðèåòàòà ðåôîðìà â ìèòíèöèòå è ïî-
äîáðÿâàíå íà äåéíîñòòà íà ñïåöèàëèçèðàíèòå îðãàíè íà ÌÂÐ. Çà äà
èìàò ðåçóëòàòèòå îò òåçè óñèëèÿ äúëãîñðî÷åí åôåêò êúì íàìàëÿâàíå
íà ðàçìåðà íà ÷åðíàòà èêîíîìèêà è ñâúðçàíàòà ñ íåÿ êîðóïöèÿ, å íå-
îáõîäèìî çíà÷èòåëíî ïîäîáðÿâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà íà äåéñòâè-
ÿòà íà ðàçëè÷íèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè. Äîïúëíèòåëíî òðÿáâà äà
ñå çàñèëÿò ìåðêèòå ñðåùó èçïèðàíå íà ìðúñíè ïàðè è äà ñå îñèãó-
ðè òÿõíîòî åôåêòèâíî ïðèëàãàíå. Çàáàâÿíåòî â ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà
çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ìåðêèòå ñðåùó èçïèðàíåòî íà
ïàðè ñúçäàâà âúçìîæíîñòè îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò äà çàëè÷è âàæ-
íè ñëåäè îò ñâîÿòà äåéíîñò.

Çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà çà îãðàíè÷àâàíå íà âëèÿíèåòî íà îðãàíè-
çèðàíàòà ïðåñòúïíîñò â ñòðàíàòà íå áåøå ïîäîáðåíà ïðåç 2002 ã. Â
òàçè íàñîêà å íåîáõîäèìî äà áúäàò ïðèåòè è/èëè ðåâèçèðàíè ïðè-
îðèòåòíî ñëåäíèòå çàêîíè:

l Çàêîí çà ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè - äà áúäàò ÿñíî äå-
ôèíèðàíè è ïóáëè÷íî èçâåñòíè âñè÷êè èçòî÷íèöè íà ñðåäñòâà çà
ïàðòèèòå;

l Çàêîí çà ïóáëè÷íîñò è ðåãèñòðàöèÿ íà ëîáèñòèòå è ëîáèñòêàòà
äåéíîñò - òðÿáâà äà ãàðàíòèðà ïúëíà ïðîçðà÷íîñò íà ëîáèñòêèòå
äåéñòâèÿ;
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l Çàêîí çà îòíåìàíå â ïîëçà íà äúðæàâàòà íà èìóùåñòâî, ïðèäîáèòî
îò ïðåñòúïíà äåéíîñò - òðÿáâà äà îñèãóðè àäåêâàòåí ìåõàíèçúì
çà îòíåìàíå íà èìóùåñòâî, ïðèäîáèòî ïî íåçàêîíåí íà÷èí.

¯ ¯ ¯

Â îòãîâîð íà íàðàñíàëèòå îáùåñòâåíè î÷àêâàíèÿ ïðåç 2002 ã. áÿõà
èíèöèèðàíè ìíîæåñòâî àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè  â
ñòîïàíñêàòà ñôåðà. Ñðàâíèòåëíî ìàëêî îò òÿõ áÿõà ðåàëèçèðàíè íà
ïðàêòèêà ïðåç ãîäèíàòà. Îáùèÿò åôåêò îò òÿõíîòî ïðèëàãàíå ìîæå
äà ñå îöåíè êàòî óìåðåíî ïîëîæèòåëåí. Çà äà áúäå ïðîäúëæåíî
óñïåøíîòî íà÷àëî íà ðåôîðìèòå, å íåîáõîäèìî:

l Ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò ïî ïðèëàãàíå è
êîíòðîë íà äúðæàâíàòà íàìåñà â èêîíîìèêàòà;

l Ðåôîðìà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â ïîñîêà íàìàëÿâàíå íà âìåøàòåë-
ñòâîòî è ïî öåëåñúîáðàçíîñò â èêîíîìèêàòà;

l Ïðèîðèòåòíî äîèçãðàæäàíå íà íîðìàòèâíàòà è èíñòèòóöèîíàëíà
ðàìêà çà áîðáà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò;

l Îñèãóðÿâàíå íà ñèëíà êîíñåíñóñíà ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà çà
ðåôîðìèòå, çàùîòî ñ ïîäîáðÿâàíåòî íà åôåêòèâíîñòòà íà áîðáàòà
ñðåùó êîðóïöèÿòà ìîæå äà ñå î÷àêâà çàñèëâàíåòî íà îòâåòíèòå
äåéñòâèÿ îò çàñåãíàòè èíòåðåñè.


