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ÓÂÎÄ

Ïðåç 2002 ã. êîðóïöèîííàòà ñèòóàöèÿ â ñòðàíàòà îòáåëÿçà èç-
âåñòíî ïîäîáðåíèå, êîåòî íàìåðè îòðàæåíèå â Êîðóïöèîííèòå èí-
äåêñè íà Êîàëèöèÿ 2000. Ïîâèøè ñå è äîâåðèåòî â àíòèêîðóïöèîííè-
òå äåéñòâèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî. Íàðåä ñ òîâà ãîëÿìà ÷àñò îò îáùåñò-
âåíîñòòà ïðîäúëæàâà äà å óáåäåíà, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî íå å ïîñòèãíà-
ëî ñúùåñòâåíè ðåçóëòàòè â ïðåñè÷àíåòî íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè.
Êîðóïöèÿòà âñå îùå ñå âúçïðèåìà êàòî åäèí îò íàé-ñåðèîçíèòå
ïðîáëåìè íà ïðåõîäà. Òÿ ñå íàðåæäà íà ÷åòâúðòî ìÿñòî ïî âàæíîñò
ñëåä áåçðàáîòèöàòà, íèñêèòå äîõîäè è áåäíîñòòà.

Ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò îöåíÿâà ïîëîæèòåëíî ñïîñîáíîñòòà
íà ñòðàíàòà äà ñå ñïðàâè ñ êîðóïöèÿòà. Çà ïîðåäíà ãîäèíà Áúëãàðèÿ
ïîäîáðÿâà ïîêàçàòåëèòå ñè â êëàñàöèÿòà íà Òðàíñïåðúíñè èíòåðíå-
øúíúë (Èíäåêñ çà âúçïðèÿòèå íà êîðóïöèÿòà) - îò 66-î ìÿñòî ïðåç 1998
òÿ çàå 45-î ìÿñòî ïðåç 2002 ã. èçìåæäó 102 ñòðàíè. Ïî òîçè ïîêàçàòåë
Áúëãàðèÿ èçïðåâàðè äúðæàâè êàòî ×åõèÿ, Ëàòâèÿ è Ñëîâàêèÿ è å åäèí-
ñòâåíàòà ñòðàíà-êàíäèäàòêà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, êîÿòî îòáå-
ëÿçâà ïîäîáíî ðÿçêî ïîäîáðÿâàíå íà êîðóïöèîííèÿ ñè ðåéòèíã.

Îöåíêàòà íà ìåðêèòå íà óïðàâëÿâàùîòî ìíîçèíñòâî ñðåùó êîðóï-
öèÿòà îáà÷å å íååäíîçíà÷íà. Êîëåáëèâîñòòà è íåïîñòîÿíñòâîòî â
îñúùåñòâÿâàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííàòà ïîëèòèêà å äîìèíèðàùà
õàðàêòåðèñòèêà â äåéñòâèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî, íåçàâèñèìî äàëè
òÿ ñå äúëæè íà íåäîñòàòú÷íà âîëÿ çà ïðîìÿíà èëè íà íåñïîñîáíîñò çà
ìîáèëèçèðàíå íà âëàñòîâè ðåñóðñè çà íåéíîòî îñúùåñòâÿâàíå.

Ñúùåâðåìåííî îñîáåíî êúì êðàÿ íà ãîäèíàòà ñòàíà ÿñíî, ÷å íàò-
ðóïâàíåòî íà íåðåøåíè âúïðîñè â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóï-
öèÿòà ñå äúëæè íå ñàìî íà íåóáåäèòåëíèòå  äåéñòâèÿ íà èçïúëíè-
òåëíàòà âëàñò, íî è íà çàñèëâàùàòà ñå êîíôðîíòàöèÿ â ïîëèòè÷åñ-
êîòî ïðîñòðàíñòâî. Ñ îñîáåíà ðåëåôíîñò èçïúêâà ñòðåìåæúò äà ñå
èçïîëçâàò íåñúâúðøåíñòâàòà íà Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
è êîíôëèêòèòå, âúçíèêâàùè ìåæäó òðèòå êëîíà íà ïóáëè÷íàòà âëàñò
çà òÿñíî ïàðòèéíè èëè êîðïîðàòèâíè èíòåðåñè. Âñè÷êè òåçè ôàêòîðè
ñå îòðàçÿâàò îòðèöàòåëíî íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà è øàí-
ñîâåòå çà íåãîâèÿ óñïåõ.

Ïîëèòèçèðàíåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà íå ñàìî çàñèëâà êîíôëèê-
òà ìåæäó âëàñòèòå, íî è ñúçäàâà óäîáíî ïðèêðèòèå çà êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè ñðåä ìàãèñòðàòèòå. Ìåõàíèçìèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ñå èç-
ïîëçâàò çà âëèÿíèå âúðõó ìàùàáíàòà ïðèâàòèçàöèÿ è ïðåðàçïðå-
äåëåíèåòî íà íàöèîíàëíîòî áîãàòñòâî. Ñúùåâðåìåííî îòñúñòâèåòî
íà âúòðåøíè è âúíøíè ñðåäñòâà çà êîíòðîë íàä ìàãèñòðàòèòå ñúçäàâà
óñëîâèÿ çà áåçíàêàçàíîñò è âîäè äî çàñèëâàíå íà êîðóïöèîííèÿ íà-
òèñê â ðàìêèòå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Òðåòàòà âëàñò ñå ïîëçâà ñ ðå-
êîðäíî íèñêî äîâåðèå ñðåä îáùåñòâîòî.
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Äåñòàáèëèçàöèîííèòå ïðîöåñè â ïîëèòè÷åñêè ïëàí ðåôëåêòèðàõà
è âúðõó ñïîñîáíîñòòà íà ïðàâîîõðàíèòåëíèòå îðãàíè äà ìîáèëèçè-
ðàò ñâîèòå àíòèêîðóïöèîííè ðåñóðñè. Âñå ïî-î÷åâèäíî å, ÷å å íåâúç-
ìîæíî äà ñå îñúùåñòâè êîðåíåí ïîâðàò â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êî-
ðóïöèÿòà áåç àíòèêîðóïöèîííà ðåôîðìà â ñàìèòå ñèëè çà ñèãóðíîñò.

Â òåçè óñëîâèÿ ñå çàïàçâàò ðèñêîâåòå îò êîðóïöèîííî èíôèëòðèðà-
íå íà îñíîâíèòå èíñòèòóöèè íà ïóáëè÷íàòà âëàñò, êàêòî è çà êîíñîëè-
äèðàíå ïîçèöèèòå íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò â íàöèîíàëíàòà
èêîíîìèêà. Ïðîäúëæàâàò áåçïðåïÿòñòâåíî è ìàñîâèòå êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè íà ñðåäíî è íèñêî ðàâíèùå â äúðæàâíàòà è îáùèíñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ.

¯ ¯ ¯

Îïèñàíèåòî íà êîðóïöèîííàòà ñèòóàöèÿ ïðåç èçòåêëàòà 2002 ã. ìî-
æå äà áúäå ñèíòåçèðàíî â ñëåäíèòå, äî ãîëÿìà ñòåïåí íååäíîçíà÷íè
è ÷åñòî êîíòðàñòíè îöåíêè çà äåéíîñòòà íà äúðæàâàòà:

- Áåøå äåìîíòèðàíà ñòàðàòà êëèåíòåëèñòêà ìàòðèöà, âúçïðî-
èçâåæäàùà êîðóïöèîííè ñõåìè íà ðàçëè÷íèòå ðàâíèùà íà
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïîëèòè÷åñêàòà è ñòîïàíñêàòà ñôåðà.
Ñúùåâðåìåííî â äåéíîñòòà íà ïðàâèòåëñòâîòî ñå çàáåëÿçâà òåí-
äåíöèÿ êúì âúçðàæäàíå íà íÿêîè íåïðîçðà÷íè ñõåìè è ïðàêòèêè,
ïîñòàâÿùè ïîä âúïðîñ äåêëàðèðàíèòå íàìåðåíèÿ íà
ìíîçèíñòâîòî.

- Ñ âúâåæäàíåòî íà ïî-ïðîçðà÷íè ïðîöåäóðè â èêîíîìèêàòà è ñ
íàïðåäúêà êúì ðåãóëèðàíå ôèíàíñèðàíåòî íà ïàðòèèòå ïîëèòè-
÷åñêàòà êîðóïöèÿ áå ñúùåñòâåíî îãðàíè÷åíà. Ñëàáèÿò êîíò-
ðîë è ïðàêòè÷åñêàòà áåçíàêàçàíîñò âîäÿò äî çàïàçâàíå íà íè-
âîòî íà êîðóïöèÿ ñðåä ïî-íèñêèòå íèâà â àäìèíèñòðàöèÿòà.

- Ëè÷íîòî ó÷àñòèå â êîðóïöèîííè ïðàêòèêè ïîêàçâà óñòîé÷èâ, ìà-
êàð è íåçíà÷èòåëåí ñïàä çà ïåðèîäà 1998-2002 êàòî çà 2002 ã.
ñå íàáëþäàâà îòíîñèòåëíà ñòàáèëíîñò. Ðåàëíèÿò áðîé íà èç-
âúðøâàíèòå êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ å îêîëî 130000 ñëó÷àÿ ñðåä-
íî ìåñå÷íî (2% îò íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà ïîñî÷âà, ÷å å äàëî
ïàðè, ïîäàðúê èëè óñëóãà, çà äà áúäå ðåøåí íåãîâ ïðîáëåì).
Âúïðåêè ÷å ðàâíèùåòî íà êîðóïöèÿ â ñòðàíàòà íå ñå óâåëè÷àâà
ïðåç 2002 ã., àáñîëþòíèÿò áðîé íà ñëó÷àèòå íà êîðóïöèÿ å ñìó-
ùàâàùî ãîëÿì.

- Ðàçâèòèåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ôîðìèðàùî ïðàâíàòà ñðåäà
çà îâëàäÿâàíå íà êîðóïöèÿòà ïðåç 2002 ã. ïîêàçâà îïðåäåëåí
íàïðåäúê, íî âñå îùå òåìïîâåòå è êà÷åñòâîòî íà ïðîìåíèòå îñ-
òàâàò íåçàäîâîëèòåëíè.

- Ïðåç 2002 ã. óñïåøíî áÿõà âúâåäåíè ïðèåòèòå ìåæäóíàðîäíè
è åâðîïåéñêè èíñòðóìåíòè âúâ âðúçêà ñ  íàêàçàòåëíîòî ïðåñ-
ëåäâàíå íà êîðóïöèÿòà. Íà ïðåäåí ïëàí îáà÷å èçïúêâà íåîá-
õîäèìîñòòà îò åôåêòèâíî ïðèëîæåíèå íà íîâîòî çàêîíîäàòåëñ-
òâî è âúòðåøíî õàðìîíèçèðàíå íà íîâîïðèåòèòå ïðàâíè èíñò-
ðóìåíòè ñ äåéñòâàùèòå çàêîíè â ñòðàíàòà.

- Ïðåç 2002 ã. çàïî÷íà îñúùåñòâÿâàíåòî íà Ñòðàòåãèÿòà çà ðå-
ôîðìà íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà. Âúïðåêè ïðåäïðèåòèòå
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äåéñòâèÿ çà ïðîìåíè â ïðàâíàòà ðàìêà íà óïðàâëåíèåòî, îðãà-
íèçàöèÿòà è êàäðîâèÿ ïîòåíöèàë íà ñúäåáíàòà âëàñò íÿìà ÷óâñ-
òâèòåëåí íàïðåäúê â àíòèêîðóïöèîííà íàñîêà. Îñòàâà íåðåøåí
è  âúïðîñúò çà ôèíàíñîâîòî îñèãóðÿâàíå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà.
Âúïðîñèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò çàåõà âàæíî ìÿñòî â çàïî÷íàëèÿ
äåáàò çà êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè è ïî-ñïåöèàëíî òåçè çà íåçà-
âèñèìîñòòà è  ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, çà èìóíèòåòèòå è
íåñìåíÿåìîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå. Ïîëèòèçèðàíåòî íà äåáàòà
îáà÷å êðèå îïàñíîñò îò èçìåñòâàíå íà öåëòà íà íåîáõîäèìèòå
ïðîìåíè - íåçàâèñèìî, åôåêòèâíî, ñâîáîäíî îò êîðóïöèÿ è ïðî-
òèâîäåéñòâàùî íà êîðóïöèÿòà ïðàâîðàçäàâàíå. Ñúùåâðåìåííî
áå äåìîíñòðèðàíà ëèïñà íà äîñòàòú÷íî ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà îñú-
ùåñòâÿâàíå íà âúçìîæíèòå ðåôîðìè äî ïðèåìàíåòî íà ïðîìå-
íè â ñúùåñòâóâàùèÿ êîíñòèòóöèîíåí ìîäåë.

- Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà èìàøå ïðèçíàöè, ÷å ïðîêóðàòóðàòà àêòè-
âèçèðà äåéíîñòòà ñè â ðàçñëåäâàíåòî íà êîðóïöèîííè ïðåñ-
òúïëåíèÿ, âêëþ÷èòåëíî ñðåä âèñøèòå åòàæè íà âëàñòòà. Ñúùå-
âðåìåííî ïðîêóðàòóðàòà  ñå ïðåâúðíà â îáåêò íà îáâèíåíèÿ â
íåïðîçðà÷íîñò è ïðèñòðàñòíîñò, âèçèðàùè ïðåäèìíî íåéíîòî
ðúêîâîäñòâî, êîåòî â çíà÷èòåëíà ñòåïåí çàòðóäíÿâà îöåíêàòà íà
åôåêòèâíîñòòà é â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà.

 - Êàòî öÿëî ëèïñàòà íà ñòàòèñòèêà, âîäåíà îò îòäåëíèòå çâåíà
íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, îñíîâàâàùà ñå íà åäèííè êðèòåðèè è
îáõâàíàòà îò åäèííà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà, íå äàâà âúçìîæ-
íîñò çà îòêðîÿâàíå íà ðåàëíàòà ðîëÿ íà òåçè çâåíà â
ðàçêðèâàíåòî, ðàçñëåäâàíåòî è íàêàçâàíåòî íà êîðóïöèÿòà. Íå
ñå îáðúùà äîñòàòú÷íî âíèìàíèå è íà ðîëÿòà íà ïðàâîîõðàíè-
òåëíèòå îðãàíè çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò.

 - Íàðîäíîòî ñúáðàíèå å âñå îùå òâúðäå äàëå÷ îò ïðåäñòàâàòà
çà èíñòèòóöèÿ - îáðàçåö çà àíòèêîðóïöèîííà åôåêòèâíîñò.
Ïîä íàòèñêà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå áå ñúçäàäåíà ïîñòîÿííà
Êîìèñèÿ çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà, êîÿòî âñå îùå íå ñå å ïðå-
âúðíàëà â äåéñòâàù èíñòðóìåíò. È ïðåç 2002 ã. îáà÷å íå áå ñúç-
äàäåí ìåõàíèçúì çà ïðåîäîëÿâàíå íà êîíôëèêòèòå íà èíòå-
ðåñè â çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò. Óòâúðæäàâàíåòî íà åòè÷íè ïðà-
âèëà è ïðàêòè÷åñêîòî èì ïðèëîæåíèå, íåçàâèñèìî äàëè òîâà ùå
ñòàíå ÷ðåç çàêîí èëè âúòðåøíè ïðàâèëà, áè äîïðèíåñëî çà ïî-
âèøàâàíå àâòîðèòåòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è îáùåñòâåíîòî
äîâåðèå â ðàáîòàòà íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè.

- Íå ñà ïîñòèãíàòè òðàéíè ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè ïî îòíîøåíèå
íà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà â ñôåðàòà íà äúðæàâíàòà àä-
ìèíèñòðàöèÿ è â  ÷àñòíîñò íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå.
Âúïðåêè ìåðêèòå çà ðàçâèòèå è óêðåïâàíå íà ñïåöèàëèçèðàíèÿ
êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ òîé íå
å ðàçãúðíàë ñâîÿ àíòèêîðóïöèîíåí ïîòåíöèàë. Íåîïðàâäàíî ñå
çàáàâè âúâåæäàíåòî íà äîïúëíèòåëíè ìåõàíèçìè çà íàáëþäàâàíå
íà äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà. Áúëãàðèÿ ïðîäúëæàâà äà áúäå åäíà îò ìàëêîòî
åâðîïåéñêè ñòðàíè áåç èíñòèòóöèÿ îò òèïà íà îìáóäñìàíà.

- Â ñòîïàíñêàòà ñôåðà áÿõà ëàíñèðàíè ìíîæåñòâî àíòèêîðóïöè-
îííè èíèöèàòèâè, íî ìàëêî îò òÿõ áÿõà ðåàëèçèðàíè íà ïðàêòè-
êà è äàäîõà ðåçóëòàòè. Âúïðåêè äåêëàðèðàíèòå íàìåðåíèÿ äà-
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íú÷íî-îñèãóðèòåëíàòà è ïðåðàçïðåäåëèòåëíàòà òåæåñò íà äúð-
æàâàòà íå íàìàëÿâà è ïðåç 2002 ã., à ðåãóëàòèâíàòà íàìåñà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà â èêîíîìèêàòà îñòàâà ïðîòèâîðå÷èâà è
íåïðîçðà÷íà. Òîâà âîäè äî çàïàçâàíå íà ñðàâíèòåëíî âèñî-
êèÿ äÿë íà ñèâèÿ ñåêòîð â èêîíîìèêàòà è ñâúðçàíàòà ñ íåãî
êîðóïöèÿ. Óñèëèÿòà â òàçè îáëàñò òðÿáâà äà ñå ïðåíàñî÷àò îò
ïîäîáðÿâàíå íà íîðìàòèâíàòà ðàìêà êúì îñèãóðÿâàíå íà ïðîç-
ðà÷íî è áúðçî ïðèëàãàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ïðàâèëà.

- Ïðåç 2002 ã. ñå çàïàçâà ðàâíèùåòî íà ïðÿêà íàìåñà íà ïðà-
âèòåëñòâîòî â èêîíîìèêàòà ÷ðåç ñóáñèäèè. Ïðèåòèÿò Çàêîí çà
äúðæàâíèòå ïîìîùè îñèãóðÿâà ïðåäïîñòàâêè çà ïðîçðà÷íîñò â
òàçè ñôåðà, íî íå ñúçäàâà óñëîâèÿ çà îãðàíè÷àâàíå íà äúðæàâ-
íîòî ñóáñèäèðàíå. Ïîäïîìàãàíåòî íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ïðî-
èçâîäèòåëè ñå ïðåâðúùà â îñíîâíà ðèñêîâà ñôåðà çà êîðóïöèÿ
è çëîóïîòðåáè.

- Âàæåí åëåìåíò îò áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà å ïðîçðà÷íîòî óïðàâ-
ëåíèå íà áþäæåòíèòå ðàçõîäè. Ïðîáëåìèòå â òàçè ñôåðà ñå
çàïàçâàò, ìàêàð äà èìà èçâåñòíî ïîäîáðåíèå ïî îòíîøåíèå íà
áþäæåòíàòà ïðîöåäóðà çà 2003 ã. Çàáàâÿíåòî íà ôèíàíñîâàòà
äåöåíòðàëèçàöèÿ è çàïàçâàíåòî íà èçðàâíèòåëíèòå ñóáñèäèè çà
îáùèíèòå ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà èçïîëçâàíå íà îáùåñò-
âåíè ðåñóðñè çà ïîëèòè÷åñêè êîíòðîë ñ ïàðòèéíè öåëè âúðõó
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. Â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî ëèï-
ñàòà íà íàïðåäúê â ïðîâåæäàíåòî íà çäðàâíàòà ðåôîðìà âî-
äè äî óâåëè÷àâàíå íà íåðåãëàìåíòèðàíèòå ïëàùàíèÿ â ñèñòå-
ìàòà è íàðàñòâàíå íà îáùåñòâåíîòî íåäîâîëñòâî îò êà÷åñòâîòî
íà ïðåäîñòàâÿíàòà óñëóãà.

- Âúïðåêè ïðèåòèòå ïðîìåíè â Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè,
êîèòî ïîäîáðÿâàò ïðîçðà÷íîñòòà, îïòèìèçèðàò è ñúêðàùàâàò
ñðîêîâåòå è îñèãóðÿâàò ïî-ãîëÿìà êîíêóðåíöèÿ, âñå îùå ïðî-
öåäóðèòå ïî ïîëó÷àâàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ñà ñðåä îñ-
íîâíèòå èçòî÷íèöè íà êîðóïöèÿ è ãåíåðèðàò çíà÷èòåëíè íå-
ðåãëàìåòèðàíè ïëàùàíèÿ êúì äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ (ïî
êîíñåðâàòèâíè èç÷èñëåíèÿ îêîëî 15 ìëí. ëâ. çà 2002 ã.). Íàä
ïîëîâèíàòà îò ó÷àñòâàëèòå â òúðãîâå äðóæåñòâà èçïîëçâàò
ïîäêóïè çà ïîëó÷àâàíåòî íà âñÿêà âòîðà ïîðú÷êà. Îñîáåíî
ñåðèîçåí å ïðîáëåìúò ñ íåðåãëàìåíòèðàíîòî âúçëàãàíå íà îá-
ùåñòâåíè ïîðú÷êè â áúëãàðñêèòå îáùèíè.

- Â ñôåðàòà íà ðàçäúðæàâÿâàíåòî íà ñîáñòâåíîñòòà ïîëîæèòåëåí
åôåêò èìàøå ïðåêðàòÿâàíåòî íà íåïðîçðà÷íèòå ïðèâàòèçà-
öèîííè ïðîöåäóðè êàòî ïðåãîâîðèòå ñ ïîòåíöèàëåí êóïóâà÷ è
ïðåôåðåíöèèòå çà ÐÌÄ.  Ïðèâàòèçàöèÿòà ÷ðåç êîíêóðñ è òúðã
ïîêàçâà ñèëíà ôèñêàëíà åôåêòèâíîñò è ïðîçðà÷íîñò. Ìåðêèòå
ñ àíòèêîðóïöèîííà íàñî÷åíîñò, çàëîæåíè â Çàêîíà çà ïðèâàòè-
çàöèÿ è ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí êîíòðîë, îáà÷å âñå îùå íå ñà ðå-
àëèçèðàíè â òÿõíàòà öÿëîñò ïîðàäè çàáàâÿíå â ïðèåìàíåòî íà
íåîáõîäèìèòå ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå.

 - Ñúñðåäîòî÷àâàíåòî íà óñèëèÿòà íà Àãåíöèÿòà çà ïðèâàòèçàöèÿ
âúðõó äâåòå ãîëåìè è ïîëèòè÷åñêè îáðåìåíåíè ñäåëêè çà
Áóëãàðòàáàê è ÁÒÊ äîâåäå äî çàáàâÿíå íà ïðèâàòèçàöèîííèÿ
ïðîöåñ è äî çàòâúðæäàâàíå íà íåãàòèâíîòî îáùåñòâåíî ìíå-
íèå çà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà â òàçè ñôåðà.



ÓÂÎÄ 9

Äåéíîñòòà íà Àãåíöèÿòà çà ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí  êîíòðîë å
ñèëíî çàòðóäíåíà ïîðàäè ëèïñàòà íà àäåêâàòíî ôèíàíñèðàíå è
çàáàâÿíåòî ïðè ïðèåìàíåòî íà óñòðîéñòâåíèÿ é ïðàâèëíèê.

- Íåáëàãîïðèÿòíî âúçäåéñòâèå âúðõó ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êî-
ðóïöèÿòà â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð îêàçâà îòñúñòâèåòî íà íåîáõîäè-
ìàòà êîîðäèíèðàíîñò â äåéñòâèÿòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.
Ïîðàäè òîâà ñå î÷åðòàâà ñúùåñòâåíî  ðàçìèíàâàíå ìåæäó àì-
áèöèîçíèòå çàäà÷è, çàëåãíàëè â ïðèåòàòà ïðåç 2001 ã.
Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è
ðåàëíèòå ïîñòèæåíèÿ â íåéíîòî ðåàëèçèðàíå â ïîëèòè÷åñêà-
òà ïðàêòèêà.

- Ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà
êîðóïöèÿòà å îñîáåíî åôåêòèâíî â ñëó÷àèòå, êîãàòî òî ñå ðå-
àëèçèðà ñ ïîäêðåïàòà íà ìåæäóíàðîäíè è ÷óæäåñòðàííè ïðà-
âèòåëñòâåíè è ÷àñòíè îðãàíèçàöèè. Ïðèìåð çà âêëþ÷âàíåòî íà
øèðîê ñïåêòúð äúðæàâíè è íåïðàâèòåëñòâåíè ñòðóêòóðè â àíòè-
êîðóïöèîííèòå óñèëèÿ å ïîäêðåïÿíàòà îò Àìåðèêàíñêàòà àãåí-
öèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå ïðîãðàìà �Îòâîðåíî óïðàâëå-
íèå�. Ðúêîâîäñòâàòà íà ðåäèöà ìèíèñòåðñòâà è îñîáåíî
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, Ìèíèñòåðñòâîòî íà
âúòðåøíèòå ðàáîòè è Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè äå-
ìîíñòðèðàõà ãîòîâíîñò äà ðàáîòÿò ñ íåïðàâèòåëñòâåíèòå îð-
ãàíèçàöèè âêëþ÷èòåëíî çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.
Ñúùåâðåìåííî ïîòåíöèàëúò íà ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî ñúòðóäíè÷åñ-
òâî âñå îùå íå ñå èçïîëçâà åôåêòèâíî, ïîðàäè íåæåëàíèåòî èëè
íåñïîñîáíîñòòà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè äà ñå îòâîðÿò êúì
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è äà ïîòúðñÿò ïî-øèðîêà ïîäêðåïà çà
ïðîâåæäàíàòà îò òÿõ ïîëèòèêà.

- Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà ãîëÿìà ÷àñò îò ðàçñëåäâàíèÿòà çà êîðóï-
öèÿ áÿõà çàïî÷íàòè ñëåä ïóáëèêàöèè è ñèãíàëè â ïðåñàòà.
Ñúùåâðåìåííî ðàáîòàòà íà æóðíàëèñòèòå ïðîäúëæàâà äà áúäå
çàòðóäíÿâàíà îò íåäîáðå ðåãëàìåíòèðàíàòà è íåÿñíà ïðàâíî-
èíñòèòóöèîíàëíà ñðåäà. Íåáëàãîïðèÿòíî ñå îòðàçÿâàò è ïðîá-
ëåìèòå íà ïðîôåñèîíàëíîòî ôîðìèðàíå è íåäîñòàòú÷íàòà ïðàâ-
íà êóëòóðà íà ðåäèöà ïðåäñòàâèòåëè íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî
îñâåäîìÿâàíå.

¯ ¯ ¯

Àíàëèçúò íà ïîñòèæåíèÿòà è íåáëàãîïîëó÷èÿòà â ïðîòèâîäåéñòâèåòî
íà êîðóïöèÿòà ïðåç 2002 ã. ïîêàçâà, ÷å ðåøèòåëíàòà êðà÷êà â æåëàíàòà
ïîñîêà ïðåäñòîè. Íàáåëÿçàíàòà ðåôîðìà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è
ñèëèòå çà ñèãóðíîñò â êîíòåêñòà íà èíòåãðàöèÿòà íà ñòðàíàòà â ÅÑ è
ÍÀÒÎ ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â îòïðàâíà òî÷êà çà ðàäèêàëíî
ïîäîáðÿâàíå íà êîðóïöèîííàòà ñèòóàöèÿ. Òîâà å ïðèîðèòåòíà çàäà÷à
íå ñàìî ïðåä äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, íî è ïðåä öÿëîòî îáùåñòâî.
Íåéíîòî ðåøàâàíå áè äîïðèíåñëî çà óòâúðæäàâàíå âúðõîâåíñòâîòî
íà çàêîíà è çà îñúùåñòâÿâàíå ïðèíöèïèòå íà ïðîçðà÷íîñòòà è
äåìîêðàòè÷íèÿ êîíòðîë íàä ïóáëè÷íàòà âëàñò, ñ êîåòî ùå áúäàò
ïðåìàõíàòè óñëîâèÿòà çà ñèñòåìíà êîðóïöèÿ â ñòðàíàòà.


