VHCTUTYUVIATA OMBYACMAH B EBPOIA V1 BBATAPVIA

2. Komenmap u 6eaexkku Ha pa6omnama 2pyna? kbm Lienmbpa 3a
uscregBane Ha gemokpauusima no npaBHama pamka

3akonbm 3a ombygcmara, npuem om 39-mo HapogHo cbbpaHue Ha 8 mai 2003 e.
(AB, 6p. 48 om 23.05.2003 2.), npegcmou ga Baese 6 cuaa om 1 siHyapu 2004 2. Tekcmbm
my ce ocHoBaBa Ha npuemume Ha nbpBo uemene mpu 3akoHonpoekma, BHeceru 3a
obcbkgane 8 HapogHomo cbbpaHue om HapogHu npegcmabumeau. Ha msixHama
ocHoBa 6b6 Bogewama napaameHmapta komucust — Komucusima no npaama Ha yoBeka
u BepousnoBegaHusima, Gewe useombBen 06006weH 3akoHonpoekm, kotimo Ge 2racyBan
Ha Bmopo uemete.

Cobc 3akoHa ce ueau cb3gabaremo Ha HoB Bug eapaHuusi 3a cna3BaHemo Ha
ocHoBHume npaBa u cBobogu Ha epakgaHume U MexHuUmMe opzaHu3aUUU, Hapeg CbC
cbwecmOByBawume mexaHusmu 3a 3awuma: MpaguuuoHHUME napAameHmapHu
mexaHusmu (u npegu Bcuuko napaamenmapHume komucuu), koHcmumyuuoHHomMo
npaBocbgue,  cbgebHus  u  agmuHucmpamuBHusi  koHmpoa,  meguume,
HenpaBumeacmBeHume opeaHuzauuu Ha epakgaHume. YcnewHOMO nocmuzaHe Ha
masu uen 3abucu om BbBexkganemo u epekmuBromo npunazaHe Ha mexkgyHapogHume
u eBponetickume cmaxgapmu 3a masu urHcmumyuusi, kakmo u om Hamuparemo Ha
omezobop Ha usuckBanusima Ha Obacapckume epackgaHu 3a ombygcmara. To e 6 npsika
3abucumocm om 3akpenBaHemo 6 3akoHoBume pasnopegdbu Ha Hsikoako ocHoBHU
npuHuuna — Hesabucumocm Ha ombygcmana; BbamoxkHocm ga sawumaba epekmuBro
npaBama Ha epakgaHume cbC cpegcmBama Ha nybAUYHOCMMA U HA MOPAAHUS
aBbmopumem, a He upe3 BracmHuuecku npaBomowusi; Gbp3, GesnaameH u cBobogeH
gocmbn o Hez0; 2apaHmupaH gocmbn go Heobxogumama 3a geliHocmma Ha
ombygcmara undopmauus; 3anasbare Ha gbprkaBHama, caykebHama uau mbpzobckama
madliHa u Ha noBepumearocmma Ha obcmosimeacmbama om AuueH xapakmep u m.H.

Mo kaksB Hauun u go kakBa cmenen Gbacapckusim 3akow 3a ombygcmara omeoBapsi
Ha me3u usuckBaHus?

ITo omHoweHue Ha cmamyca Ha ombygcmana

B 2raBa nbpBa “O0wu norokenus” u Bmopa “3aemaHe Ha gabkHocm. MpaBHo
noaokeHue” Ha 3akoHa ca ypegeHu obwume noaokeHusi Ha cmamyca, ueaume,
npegHasHaveHuemo u ocHoBHUMe npuHuunu 6 getitocmma Ha omdygcmara. OcHoBHama
UEeA U NpegHasHaueHue Ha uHcmumyuusima omOygcmaH e ga ce 3acmbnBa B noasa Ha
epakgarume, koeamo gbpkaBHume uau obwuHcku opeaHu u mexHume agmuHucmpauuu,
kakmo u auuama, Ha koumo e Bb3rokeHo ga npegocmaBsm obwecmBeHu ycayeu,
HapywaBam cbc cBou geticmBust uau HesgedicmBusi mexHume npaba u cBobogu (ua. 2).

Bbaeapckusim  3akoHogamea Bb3npuema HaumeHoBanuemo ombygcmaH —
xapakmepHo 3a nbpBopoguHama Ha uHcmumyuusima — LLBeuusi, u ym6bpgeHo 6
peguua eBponeticku cmpatu.

2 paGomnama epyna BkaiouBa cneuuaaucmu no koncmumyuuorto npabo, npakmukyBawu topucmu, npegcmaBumenu Ha
gbpkaBHu uHcmumyuuu u obwuHu, meguu, HenpaBumeacmBeHu opzaHusauuu.
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Kakmo nokaszba uykgama npakmuka, getHocmma Ha omOygcmana ce
ocbwecmBsba om egro uau Hsikoako Auua ¢ Bb3modkHo pasnpegeneHue Ha pyHkuuume
mexkgy msix no pasauuHu kpumepuu — Hanpumep ¢ 00WU UAU CneuuasHu komnemeHuuu,
cdepa Ha geliHOCM Ha HAUUOHAAHO u/uAu mecmHo pabHuwe u m.H. B Obacapckus 3akon
(uA. 9) e npegBugeHo cbdgabaHemo Ha HauuoHareH omOygemar, kamo dyrkuuume my ce
ocbwecmBsBam om egHo auue, koemo uma Obreapcko epakgancmBo, Bucwe
obpazobBarue, Bucoku mopaaHu kauecmBa u omeoBapst Ha ycroBusima 3a uzbop Ha
HapogeH npegcmabBumea, a umenHo: Obacapcku epakganun, kolmo Hsima gpyzo
epakgaHcmBo, HaBbpwiua e 21 20guHu, He e nocmabeH nog 3anpeweHue U He
usmbpnsBa HakasaHue AuwaBane om cBoboga.

YemanoBero e u usuckBane 3a HeckBmecmumocm ¢ uanbAHeHUEMO Ha gpyea gbprkabHa
gabkrocm, gabkHocm no ynpaBaeHue 8 mbpzobeko gpyskecmBo uau topuguuecko auue ¢
HecmonaHcka uen, ¢ usBbpwBaremo Ha mbpeobcka getiHocm, kakmo u ¢ uaeHcmBo 6
noaumuuecka napmust uau cuHgukaata opeaHusauust (ua. 14), 3abpaHa 3a noayyaBare Ha
gpyz0 Bb3HazpaskgeHue no mpygoBo uau cayskebHO npaBoomHoweHue (uA. 18). Makap ga
He e npegBugeHo uspuuHo 6 3akowa, skenamearo e moBa ga e auue, koemo pasnonaza ¢
gobepuemo Ha wupoku obwecmberu kpbeobe u uma kavecmBa, koumo we my nosBoasim
ga cneueau u ga paswupsiBa mobBa goBepue — Bucok epakgarcku mopan, aHeakuparocm ¢
ugeume Ha xymaHusma, gemokpauusima u cnpaBegauBocmma. 3a ycnewHomo
ym6BbprkgabaHe Ha uHcmumyuusima u Ha HelHust mexkgyHapogeHn aBmopumem u 6b6
Bpbska cbe 3acunBawomo ce eBponetlicko u mexkgyHapogHo cbmpygHudecmBo mexkgy
ombygcmaHume, Ou Ouro ocobeHo Heobxogumo Obaeapckusim ombygcmarn ga uma
nosHaHusi B obAacmma Ha HauuoHaaHomMo, mexkgyHapogHomo u eBponetickomo npaBo,
kakmo u ga Baagee none eguH om Haud-wupoko usnoasbaHume 6 pamkume Ha
EBponetickust cbio3 uykgu esuuu.

3akonbm npegBukga ombygcmarbm 6 cBosima geliHocm ga ce nognomaza om
samecmHuk-ombygcman (ua. 5), kotimo caegba ga omeoBapsi Ha usuckBaHusima,
npuaokumu 3a ombygcmaHa, 6 m.u. kpumepuume 3a usbupaemocm no ua. 9,
HecbBmecmumocmume no YA. 14 u 3abpaHama 3a noayuaBaHe Ha gpyzo Bb3Hazpakgerue
no ua. 18, aa. 3, kakmo u 3a auuHocmHu u npodecuonaaru kavecmba, koumo He ca
npegBugeHu uspuuHo 6 3akoHa.

Mo omHoweHue Ha usbopa, maHgama u npekpamsBanemo Ha maHgama Ha ombygcmana

B 2raBa Bmopa aoczuuro ce npegBukga 6 bbacapusi, kamo napaamenmapHa
penybauka, usbopbm ga ce ocbuwecmBsiBa npsiko om napaamerma, 6 cbombemcmBue ¢
HezoBomo npaBomouwue ga usbupa pbkoBogumeaume Ha UHCMUMyuUU, onpegeAeHu
cbe 3akoH (ua. 84, m. 8 om Koncmumyyusma na Penybauka Bbacapusi). YcnewHomo
usNbAHEHUE Ha 3agayume, koumo cmosim npeg uHCMuMyuusima, u aBmopumembsm, om
kotimo msi GescnopHo ce Hykgae, npegnoaazam npaBomowusima G ga npousmuuam
npstko om BbpxoBHusi opeaH Ha HapogHo npegcmaBumeacmbo.

OmOygcmaHbm uma onpegeaeH maHgam — 5 2oguHu, kolmo c ozreg Ha
2apaHmupaHe Ha HezobBama HezaBucumocm e acuHxpoHeH, m.e. He cbBnaga ¢ Mo3u Ha
usbupawust 20 opeaH. bposm Ha maHgamume e ozpaHuueH go gba (ua. 8). V136opbm Ha
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ombygcmaHa om HapogHomo cbbparue e npsik, ¢ matHo 2aacyBane u gokoakomo 6
geticmBawama Korcmumyuyus Hsima gpyea BbamorkHocm — ¢ 0bukHoBero mHozuHcmBo (uA.
10, an. 2). B cayual, ue Hukol om kaHgugamume He e noAyyuA HeobGXogumomo
mHosuHcmBo npu nbpBomo 2racybaHo, e npegBugeHo Bmopo, 6 koemo yuacmBam
gbamama kaHgugamu, noayuuAu Hal-mHO20 2racobe. VI npu Bmopomo 2aacyBaHe e
Heobxogumo obukHoBeHo mHo3uHcmBo, m.e. nobeue om noroBuHama om eaacyBasume
HapogHu npegcmabumeau (ua. 10, aa. 3).

MpegnoskeHue 3a usbop Ha omOygcmaH No cmuckaa Ha 3akoHa mozam ga npabsim
HapogHume npegcmabumeau u napaameHmapHume 2pynu (Ya. 10, aa. 1).

Mpegbugero e usbopbm 3a HOB ombygcmar ga ce npousbexkga He no-kbcHo om
gba meceua npegu usmuyaHemo Ha maHgama Ha gelicmBawyus, kolimo npogbakaba ga
usnbaHsiBa 3agbakerusima cu go BcmbnBare 8 gabkHocm Ha HoBousbpaHust oMOygcmaH
(uA. 13).

3a gemokpamuunus xapakmep Ha uncmumyuusima u kamo eapaHuus 3a
gobpocbBecmHomo ocbwecmBsibane Ha npegbugerume G npaBomowust 6 nbaeH 0bem,
ce npegBukga Bb3moskHocm 3a npegcpouromo um npekpamsiBaHe npu usiepnameaHo
usbpoeHu xunomesu u ycmaHoBeH peg. lNpaBomowusima Ha ombDygcmaHa u Ha
3amecmHuk-ombygcmana ce npekpamsiBam npegcpouto om HapogHomo cbbpatue no
uckaHe Ha egHa nema om HapogHume npegcmaBumeau npu: ycmanoBsiBaHe Ha
HecbBmecmumocm uAu Heusbupaemocm; ¢pakmuuecka HeBb3moxkHocm ga usnbaHsBa
npaBomowusima cu noBeue om wecm meceua; HecnpaBsHe cbC 3agbikeHusma cu u
npu HapywaBaHe Ha KoHcmumyyusma u 3akoHume Ha cmpaHama uAu obwonpuemume
mopaaHu npabuaa 3a noBegeHue 6 obuwecmBomo. PeweHuemo 3a npegcpouHo
npekpamsiBane Ha npaBomowusima Ha omOygcmaHa uAu Ha 3amecmHuk-ombygcmana ce
005185162 om npegcegamens Ha HapogHomo cbbpanue npeg HapogHomo cbopaHue 6
cAyyal Ha: Bausare B cuaa Ha npucbga 3a yMUWAEHO npecmbnAeHue, ocmabka u cmbpm.

M300pbm Ha 3amecmHuk-ombygcmaHa cbwo ce usBbpwBa om napaameHma no
npegaokeHue Ha ombygcmaHna. [lo omHoweHue Ha He20 Ce npuAdzam pegbm u
ycroBusima 3a npegcpouHo npekpamsiBaHe Ha npaBomowusima Ha ombOygcmana om
HapogHomo cbbpaHue, kbm koumo e gobaBera u BbamorkHocmma moBa ga cmaBa u no
momuBupaHo npegaokeHue Ha ombygcmara.

o omHoweHue Ha O5U{UITI€ npuHyunu 8 geaHocmma Ha 0M6ygcmaHa

MpuHuunume Ha HesaBucumocm u nybauyHocm 6 geliHocmma Ha ombygcmaHa ca
npobb3ernaceHu 6 2naBa nbpBa Ha 3akona, gopasbumu 6 2raBa Bmopa u mpema
“IpaBomowus”.

Mpu ocbwecmBsbBane Ha ocHoBHOMO npegHasHaueHue Ha ombygcmaHa e
Heobxogumo 3akoHogameAaHO ga ce 2apaHmupam HezoBama aBmoHomHocm npu
usnbAHeHue Ha Bb3noxkeHume my dyHkuuu u nbaHama my Hezabucumocm om kakBumo u
ga ca opeaHu u ykasaHus. bbazapckusim sakonogamen e Bb3npuen kamo ycaoBue 3a
2apaHmupaHe Ha HezaBucumocmma Ha omOygcmana mou ga ce noasba ¢ umyHumema Ha
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Hapoger npegcmaBumen (uA. 16, aa. 1).

BuB Bpbska c npaBomowusma Ha ombygcmana ce npegbukga mol ga Bogu
nybAuyeH pesucmpp Ha NOCMbNUAUME NUCMEHU U YCMHU »@Abu U CuzHaAu u msiXHOMo
gbukeHue (ua. 21), a 66 Bpbska ¢ naprameHmapHusi My Npousxog — U ga ce omyuma
npeg Hapogromo cbbopaHue. Ao 31 mapm Bcstka 2oguHa ombygcmanbm caegBa ga BHacs
6 HapogHomo cbbpaHue ekezogeH gokaag 3a cBosma gedHocm, kolimo cbgbpka
uHpopmauus 3a: nocmbnuaume kaabu u cueHaau, no koumo npoBepkume ca
npukatouuau; cayuaume, koeamo Hamecama my e umana pesyamam; cayyaume, kozamo
Hamecama My e ocmaHara 0e3 pesyamam u npuyuHume 3a moBa; Hanpabernume
npegaoxkerust u npenopbku, kakmo u gaau ca 6uau Bzemu npegbug; 3auumaHemo Ha
npaBama Ha uoBeka u ocHoBHume cBobogu u epekmubHocmma Ha gelicmBawomo
3akorogameacmBo 6 masu obracm; omuem Ha pasxogume; pesiome (UA. 22, aa. 1 u 2).
FoguwHusim gokaag e nybauyer. Mo cBost unuyuamuBa uau no uckare Ha HapogHomo
cbOpaHue ombygcmarbm caegBa ga useomBst gokaagu no omgearu caydau om cBosima
npakmuka. MpegBugero e cbwo maka mot ga usgaBa eoguwer GoremuH 3a cBosima
getiHocm. Becuuko moBa 6u cbgano Bucoka cmenen Ha nybGAuuHOCM U NpoO3pauHOCM Ha
gediHocmma my u pesyamamume om Hest. Tosu epekm we pepaekmupa norokumenqo
u Bbpxy Bcuuku onesu uxHcmumyuuu Ha nydauuHama Baacm, koumo He zauumam 6
gocmambuHa cmeneH npaBama u cBobogume Ha yacmHume Auua.

Apyz0 0bwo nonoxkenue e 3akpenBarHemo Ha 3agbaikeHue 3a gbpikaBrHume u
obwuHckume opzaHu u mexHume agmuHucmpauuu, topuguueckume Auua u
epakgaHume ga npegocmabsm undopmauusi, nobepeHa um no caykba, kakmo u
3agbrkeHuemo um ga okasbam cegeticmBue Ha omOygemana Bb6 Bpbska ¢ skaabume u
cueHaaume, koumo ca usnpameHu go Hez0 (UA. 6).

OcHoBeH npuHuun e ¢uHaHcupaHemo Ha geliHocmma Ha omOygcmana u Hezobama
agmuHucmpauusi ga ce ocbwecmBsba om gbpkaBrusi Giogskem u gpyeu nyGauuHu
u3MouHUUU.

Mo omHoweHue npaBomowusima Ha ombygcmaHa

B 2rnaBa mpema “INMpaBomowus” ce yperkgam npaBomowusima Ha ombygcmana,
npegonpegeAeHu go 20AIMa CmeneH om cumyupaHemo My u3bbH cucmemama Ha
opeaHume Ha gbpxkabra Baacm, om poasima my Ha nasumea u 2apaHm Ha YoBewkume
npaBa u cbobogu u go usBecmHa cmenen — Ha nocpegHuk mexkgy obwecmBomo u
gbpkabama. Te ca usuepnamearo usbpoeru 6 ua. 19, aa. T m. 1-8, kakmo caegBa:

1. npuema u paserexkga »aabu u cuzHaau 3a HapyweHus Ha npaba u cBobogu om
gbpkabHume u obwuHckume opeaHu u mexHume agmuHucmpauuu, kakmo u
om Auuama, Ha koumo e Bb3rokeHo ga npegocmabsm obwecmBeru ycayeu;

2. npaBu npoBepku no nocmbnuaume »kabu u cuzHaau;

3. omzoBapsi nucmeHo Ha Auuemo, koemo 20 e cesupanro, B egromeceuer cpok;
ako cayuasm usuckBa no-obcmotiHa npoBepka, mosu cpok e mpu meceug;
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4. omnpabs npegaokerust u npenopbku 3a Bb3cmaHobsiBaHe Ha HapyweHume
npaBa u c6obogu npeg cbomBemHume opeaHu, MexHUMe agmuHUCmMpauuu u
Auuama no m. 1;

5. nocpegHudu mexkgy agmuHucmpamuBHume opeaHu U 3acezHamume AuUA 3a
npeogoasiBaHe Ha gonycHamume HapyweHus u npumupsiBa nosuuuume um;

6. npabu npegaokerust u npenopbku 3a omcmpansBaHe Ha npuyuHume u
ycaoBusima, koumo cb3gaBam npegnocmabku 3a HapyweHust Ha npaBama u
cBobogume;

7. yBegomsiBa opzaHume no uAa. 150 om Kowcmumyyusma, 3a ga Gbge cesupaH
KoHcmumyuuonHusim cbg, ako ce npeueHu, ue ce Haraza mbakyBaHe Ha
Korcmumyyusma uau 06516s16ane Ha npomuBokoHcmumyuuoHHocm Ha 3akoHa;

8. yBegomsBa opzaHume Ha npokypamypama, kozamo uma gaHHu 3a usbbpweHo
npecmbnaeHue om obuw, xapakmep.

OmbygcmaHbm geticmBa kakmo no >kaabu u cueHaau, maka u no cBos
uHuuuamuBa, kozamo koHcmamupa, ye He ce cb3gaBam Heobxogumume ycrobusi 3a
3awuma Ha npaBama u cBobogume Ha epakgaHume( ua. 19, aa. 2).

MpegBugeHna e Bb3modkHocm ombygcmawbm ga Bb3naza Ha 3amecmHuk-
ombygcmara Hsikou om cBoume npaBomowiust (UA. 19, aa. 3).

Kpbebm Ha Auua, koumo mozam ga cesupam omOygcmaHa, pegbm u ycroBusima 3a
nogaBaHe Ha >kaabu u cueHaau (Bkaouumeano mexHume pekBusumu), u Hal-oObwo
pegbm 3a msixHomo paserexkgare e peznameHmupat 6 2aaBa uemBbpma “MogaBane Ha
*kaadu u cuzHaau”.

3a ga usnbansiba ycnewHo cboume ¢yHkuyuu u npegHaszHaueHue, omOygcmaHbm
mpsibBa ga ocbwecmBsba cBoume npaBomowusi no uskaouumearo obaekueHu u
HedopmarHu npouegypu. BB Bpbska ¢ moBa 6 3akoHa He ce npegBukga HskakBa
cneuuanHa ¢opma u He ce usuckBam sagbikumenHu pekBusumu Ha kaabume u
cuzHaaume. Aonycka ce me ga ca nUCMEHU UAU YCMHU, ga ca nogageHu AUYHO, NO
nowama UAU gpy20 mpaguuuoHHo cpegcmBo 3a cbobuwieHue (uA. 25, aa. 1).
EguHcmBeromo usuckBane e me ga cbgbpskam undopmauust 3a skarbonogamens,
HapyweHUemo u Hapywumeas (YA. 25, aa. 2).

Bb3npuemaHemo Ha mo3u nogxog wie Hanpabu uHcmumyuusima Ha ombygcmara
AecHo gocmbnHa u omkpuma 3a Bcuuku, yuumo npaba ca nakbpHeHu, npu moba
He3aBucumo om BesikakBu gpyau npouegypu u nbmuwia 3a 3awuma, koumo mozam ga ce
npegnpuemam uAu usBbpwbam napaseaHo. 3a moBa Ou gonpuHecro U
obcmosimeacmBomo, ye nogabBaremo Ha »aabu u cuzHaau e Ge3naamHo 3a nogameast
(uA. 26).
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3a ga ce npegomBpamu sampynBaHemo Ha uHcmumyuusima c uckaHus,
ygoBaemBopsibaremo Ha koumo uzausa usbbH kpbea Ha npaBomowusima U (koemo moxke
ga ce ouakBa npegBug Ha 6aBHume u ckbnu npouegypu 3a 3awuma 6 cmpanHama,
HaAuuuemo Ha mHoxkecmBo Hepaspewetu cbgebHU cnopobe, 3anaemeHu npabHu kasycu
u m.H.), 6 3akoHa ce BbBekga “gabHocm” 3a cayyaume, 6 koumo auuama ce obpbwaM
kbm ombygcmana 3a HapyweHusi, usBbpweru npegu noBeue om gbe 2oguHu.

Mpu npuemane Ha >kanbama uau cueHara 6 pamkume Ha npaBomowusima cu
ombygcmanbm caegBa ga npegnpueme Heobxogumume gelcmOusi 3a cbOupaHe Ha
unpopmauusi, Bkaiouumeano npobepku Ha gokymenmu, npsko Habalogenue Ha
getiHocmma Ha cbomBemHume uHcmumyuuu, askemu u gpyeu, koumo obaue He ca
korkpemto pezrnamenmupanu 6 3akona. B cayual ue koncmamupa usbbpwbaremo Ha
geticmBust uau OGesgeticmBusi, ¢ koumo ce 3acseam uAu Hapywabam npabama u
cBobogume Ha zpakgaHume, mol moke ga omnpaBs cBoume cmanoBuwga,
npegaoxkerust u npenopbvku go cbomBemuHume uHcmumyuuu - gbpkabHume u
obwurckume opeaHu u mexHume agmuHucmpauuu, kakmo u Auuama, Ha koumo e
Bb3rokeHo ga npegocmaBsm obwecmBeHu ycAyeu. 3a mes3u uHCmMuUMyuuu ce
npegbukga 3agbakenue ga eu paseregam 6 14-gHeBen cpok u ga yBegomsim
ombygcmana 3a npegnpuemume om msix mepku (ua. 28).

B omgeaHa 2raBa nema “AgmuHucmpamuBHo-Hakazameanu pasnopegbu” ca
npegbugernu caHkuuu u npouegypu 3a HarazaHemo um Ha OBceku, kolmo
Bb3npensmcmBa ombygcmaHa ga usnbAHU CAykebHUmMe cu 3agbakeHus, kodimo He
npegcmabu 6 onpegenenusi om ombygcmana cpok nouckaHu om Hezo cBegeHus,
gokymeHmu uau akmoBe uau He usnbAHU gpyzo 3agbakerue, npousmuyawo om 3akoHa
3a ombygcmaHa. 3a HeypegeHume cAyyau ce npenpawa kem 3akona 3a
agmuHucmpamuBHume HapyweHus u HakasaHus.

B MpexogHume u 3akatouumearume pasnopegbu ce npegbukga 8 mpumeceuer
cpok om Bausanemo B cuna Ha mosu 3akon HapogHomo cbOpaHue ga usbepe
ombygcman, a B egHomeceuer cpok om BcmbnBaHemo B8 gabkHocm — omOygemarbm ga
BHece 3a ogoOpenue 6 HapogHomo cbOpaHue npabuaruka 3a opeaHusauusima u
geuHocmma cu.

Mpearegbm u cpaBHumenHusim aHaauz Ha 3akoHoBume mekcmoBe, Bbnpeku
peguua gobpu peweHusi, He gaBam ocHoBaHue ga ce 3akatouu, ye npuemusim 3akoH 3a
ombygcmara omezoBapst 6 gocmambuta cmeneH Ha mexkgyHapogHume u eBponetickume
cmaHgapmu 3a masu uHcmumyuust u nopagu moBa HezoBume ueau egBa Au we OGbgam
ocbwecmberu 6 Heobxogumusi obem. 3akoHogameasim He ycnsi ga ce Bb3noasBa om
MHO20 OmM noAesHume npegaoxkeHusi 3a 3akoHogameaHu pewenus, koumo OGuxa
npegocmaBuau peaaHa Bb3amokHocm ombygcmanbm ga cbgelicmBa edpekmuBro 3a
ynpaxkusibanemo Ha yobewkume npaba u cBobogu 6 cmpanama, ga gonpuHece 3a no-
20ASIM@ NPO3PAYHOCM U OMUYEMHOCM Ha agMuHUCMpauusima.

OcHoBHume nponycku u Hegocmambuu Ha 3akoHa, koumo caegBa ga Gbgam
npeogoaeHu, mozam ga ce obegunsim 6 caegrume Hsikoako epynu:
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Ha nbpBo mscmo, Bb3npuemusim nogxog no omHoweHue Ha kpbea Ha Auuama,
koumo mozam ga ce obpbwam kbm ombygcmana ¢ »kaabu u cuzHaAu 3a HapyweHus Ha
npaBa u cobogu, e mBbpge oepaHUYUMENAEH.

HeobocHobBaro Gewe omxBbpaeHo npegaokeHuemo kbm Hezo ga mozam ga ce
o0pbwam He camo ¢usuvecku, Ho u ropuguuecku Auua u HepopmarHu opzaHusauuu.
MogobHa BbramokHocm Gu ocbwecmbuaa npuruuna Ha pabHonocmabeHocm Ha Bcuuku
Auua, BkatouumenHo u topuguueckume auua u HenepcoruduuupaHume obpasybarus,
yuumo npaBa mBbpge yecmo ce HapywaBam om nybGAuuHama agmuHucmpauusi.
Auncama Ha Bb3moxkHocm me ga cesupam ombygcmara e HenpuemauBa. MNMpuemomo
peweHue 3HauumeAaHo cmecHsiBa cdepama Ha geliHocm Ha ombygcmana u moBa ¢
meueHue Ha Bpememo moxke ga gobege go HekerameaHo HamaasibaHe Ha
edpekmuBrHocmma Ha uHcmumyuusima, koemo ga noBausie ompuuameAHo Ha
abmopumema 4. Hanpomu8, 3a noBeuemo no-HoBu uHcmumyuuu 6 eBponetcku u
cbemoben mawab Bce noBeue ce ymBbprkgaba mengeruusima 3a paswupsibare Ha kpbea
om auua, koumo umam npabo ga cesupam ombygcmana, kamo mot o6xBawa Hat-06wo
epakgaHuUme u mexHume opzaHusauuu.

Ha Bmopo macmo, 3akorbm He onpegenst sicio kpbeza gbpkaBHu opzanu, cnpsimo
koumo om0ygcmanbm moke ga ocbwecmBsBa Habalogenue u npoBepku. TBbpge
wupokama dopmyaupobka “gbprkabru u obwurcku opeaHu” He uskaouBa uzpuuHo
opeaHume, cnpsimo yuumo akmoBe u geticmbusi omOygcmaHbm no cuaama Ha cBos
3amMuchA He moyke ga ocbuecmBsiBa HabAtogeHue u koHmpoa, Hanpumep No omHoweHue
Ha HapogHomo cbbpaHue, npesugenma, Bucwusi cbgeber cbBem u KoHcmumyuuoHHuUs
cbg, kakmo u Ha gedHocmume, cBbp3aHu ¢ ocbecmBsiBaHemo Ha cbgebHama Baacm,
HauuoHaAHama cuzypHocm u BbHwHama noaumuka Ha cmparHama. Hesichoma Bracst u
HenpeuusHama ynompeba Ha noHsimuemo “obwuHcku opeaHu”, koemo He e
geduHupaHo 6 sakoHogameacmBomo. Tesu pasnopegbu mozam ga goBegam go
npomuBopeuust u HecuzypHocm npu npuaokeHuemo Ha 3akoHa, koemo Gu mozr0 Ha
npakmuka ga ce ompasu HezamuBHo Bbpxy pabomama Ha uHCmumyuusima.

Ha mpemo msicmo, cbwecmByBam peguua HesicHomu u HenocaegoBameAHu
pewenuss 6 mekcmobeme, ypekgawu usbopa u 3aemaHemo Ha gabkHocmma,
npaBHomo nonaokeHue u npekpamsaBanemo Ha npaBomowusima Ha omOygcmaHa.

* HeszaBucumo om HaumeHoBanuemo, koemo Hocu — ombygcmaH,
napaameHmapeH nbAHOMOWHuk, komucap 3a epakgaHcku npaBa, HapogeH
agBokam, HapogeH/zpakgarcku sawumnuk, nocpegruk u m.H., moBa e BuHazu
AugHocmHa uHcmumyuust. ObukHoBeno mobBa e auue, koemo omeoBapsi Ha
onpegeneHu 3agbarkumenru usuckBaHusi — Obaeapcko epakgaHcmBo, nbAHa
noaumuyecka Heo0BbpzaHocm, Bucoku npodecuoHaaHu nocmuskeHus,
HaBbpweHa onpegeaeHa Bb3pacm u cbomBemta 2opHa Bb3pacmoba epaHuua,
Bucwe oOpaszobaHue 6 obracmma Ha  xymaHumapHume  Hayku,
HecbBmecmumocm ¢ uanbaHeHuemo Ha kakBamo u ga e gbprkaBHa caykba uau
obwecmBeHa ¢yrkuusi npes BpemempaeHemo Ha maHgama. JKeaameaHo e
moBa ga e auue, koemo pasnoraza ¢ gobepuemo Ha wupoku obwecmBeru
kpbeobe u uma kauecmBa, koumo we my no3Boasim ga cneueau u ga paswupsiBa

22



23
moBa gobepue — Bucok epakgarcku mopaa, aneakupaHocm ¢ ugeume Ha
xymaHusma, gemokpauusima u cnpaBegauBocmma.

3a cbkaneHue zoasma uyacm om mesu usuckBanus u oOwu npuHuUNU He ca
npegBugeHu 6 Gbreapckus 3akoH (ua. 9), makap u ga npuckcmBaxa kamo npegaoxkerust
8 Hskou om 3akoHonpoekmume. He ce npegBuxkga 2opHa Bb3pacmoBa epaHuua, a
goaHama e HeonpaBgaHo Hucka (npupaBHeHa Ha masu 3a u3bop Ha HapogeH
npegcmabumen — 21 2oguHu). MNpeHebpeeHamo e usuckbanemo omOygcmaHbm ga uma
nosHarusi 6 obracmma Ha HauuoHaaHomMo, mexkgyHapogHomo u eBponetickomo npabo,
koemo e HarokumenHo ¢ ozaeqg xapakmepa Ha getiHocmma my. 1o mosu HauuH He ce
cb3gabam gocmambuHO 2apaHuuu, Ye omOygcmaHbm we npumeskaBa Heobxogumume
onum u nosHaHusi, 3a ga ynpakhsiba edpukacro npabomowusima cu.
* He ca gocmambyHO NpPeuU3HO pezAameHmuUpaHu  CcAydyaume  Ha
HecbBmecmumocm u 3abpaHama 3a noayuabare Ha gpyau Bb3Hazpakgerust (Ua.
14 u ua. 18, an. 3). AuncBa 3abpaHa ombygcmanbm ga usnbAHsiBa gpyea
obwecmBeHa ¢yHkuus no Bpeme Ha mangama cu, kakmo u ga noayuaBa
Bb3razparkgerust no eparkgaHcku gozoBopu (bu caegBanro ga ce ypegu uspuyHo
Bb3morkHocmma ombygcmarbm ga noayyaba Bb3HazpaskgeHue cpewy mpyg
camo 3a npenogaBameacka getiHocm u HayuHu nybaukauuu). Cbsgaba ce
Bb3morkHocm 3a nomeHuuareH kornpaukm Ha uHmepecu, koemo 6u noBausiro
HezamuBHo Bbpxy aBmopumema Ha uHcmumyuusma.

* o cBoemo cbwecmBo usbopbm Ha ombygcmana u HeeoBusi 3amecmHuk c
0bukHoBeHo mHo3uHcmBo ce ocHoBabBa Ha mHO20 o2paHuyeH Gpol genymamu u
ce nocmabsi 6 cuana 3aBucumocm om Boaama Ha mHo3uHCcmBomo 6
napaameHma. Hapeg ¢ moBa, Bb6 Bpbska ¢ usgueanemo Ha kaHgugamypu 3a
ombygcmaH u pega 3a npoBekgaHemo Ha uszbopa (ua. 10), e npegbugero
npegaokeHusima ga ce npabsm om HapogHume npegcmaBumeau u
napaamenmaprume epynu. [lpegBukgaHemo Ha uspuuHa Bb3mokHocm
napAameHmapHuUme 2pynu CamocmosimeAHo ga usguzam kangugamypu Ha
npakmuka o3Hauaba usgueare Ha napmutHu kaHgugamu u npaBu mHo20 no-
BeposimHa Bb3mokHocmma ga Obge npuemo npegaokeHuemo  Ha
napAameHmapHama zpyna ¢ mHosuHcmbBo 6 napaameHma. Taka Hopmama Ha
uA. 10 Ha npakmuka npeBpbwa pasnopegbama Ha ua. 14 om 3akona, omHocHO
HecbBmecmumocmma Ha usnbaHsiBanemo Ha ¢ynkuuume Ha ombygcmaH ¢
ureHcmBo B noaumuuecka napmusi, kakmo u npuHuuna Ha HeobBbp3aHocm Ha
ombygcmara, npegBuger 8 ua. 3 om 3akona, B nucanu Hopmu Oe3 peaaHo
npakmuuecko 3HaueHue.

Mocmuzanemo Ha He3aBucumocm Ha ombygcmana om noaumuueckama Boasi Ha
MHO3uHCMBomo om HapogHume npegcmaBumeau 6 pamkume Ha cbuwecmByBawus
koHcmumyuuoHeH mogea Hanaza mbpceHemo Ha kopekmuBu owe npu usguzaHemo Ha
kangugamypume. B 3akononpoekma, uszzomBeH om ekcnepmu Ha Llenmbpa 3a
uscregBaHe Ha gemokpauusima, ce npegBukgawe npegaokenue 3a uszbop Ha
ombygcmaH ga umam npabo ga npabsm npesugeHmbm, Bucwusm cbgebeH cbbem,
npegcegamensim Ha KoHcmumyuuoHrHust cbg, kakmo u onpegeaen 6pol nbaHOAEMHU
GbA2apcku epakgaHu, ¢ uea ga ce ocuzypu no-zoasima omezoBopHocm npu nocmabsiHe Ha
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kaHgugamypume. CxogHu peweHusi ce npegaazaxa u 8 sakoHonpoekmume, BHeceHu om
EkamepuHa MuxatinoBa u epyna HapogHu npegcmabBumeau, kakmo u om Aioben
KopHresoB. Mo mo3u Hauu Ou ce cmekyuro noAumusupaHemoO Ha napAameHmapHus
gebam u Ha camusi u3bop u Ouxa ce cb3gaAu ycaoBusi 3a usgueaHe Ha
konkypeHmrocnocobHu kangugamypu.

MpuemaHemo Ha nogobHO 3akoHogameAHO peweHue Gu garo BbamoxkHocm 3a
uzbecmuu kopekuuu Ha konHcmumyuuonHHama HeBbsmokHocm 3a usbupaHe Ha
ombygcmana ¢ kBaauduuupaHo mHosuHcmBo.

MpegaokeHusima 3a usgueare Ha kangugamypu om auua u uHcmumyuuu u3BbH
napAameHmapHume 2pynu u HapogHume npegcmabumenu b6sxa omxBbpAeHu U Ha
Bmopo uemene Oe enacyBaH BapuaHm, kolimo 6 mMHozo 2oasima cmeneH 006bp3Ba
usbopa Ha omDygcmaHa C HaAazaHemo Ha hapmuliHama BoaAst Ha mHo3uHcmBomo 6
napaameHma. ToBa norokeHue cb3gaBa npegnocmabku 3a noaumuuecka 3aBucumocm
Ha ombOygcmaHna, koemo npomuBopeuu Ha ecmecmBomo Ha HezoBama geliHocm u
cregBa ga Obge npeogoAsdHo no nbms Ha cbomBemuu koHcmumyuuoHHU U
3akoHogameAHU npomeHu.

* [Npobaemume, cBbp3aHu c usbopa Ha omOygcmana, ce Bb3npousbexkgam u 66
Bpbska ¢ npegcpounomo npekpamsiBane Ha HezoBume npaBomowiust. 3akoHbm
npegocmabs uHuuuamuBama 3a npekpamsiBare Ha npabomowusima Ha
ombygcmaHa Ha egHa nema om HapogHume npegcmabumenu (UA. 15, aa. 2), npu
koemo npegbugeHama (ua. 15, aa. 4) Bb3mokHocm 3a uscaywbBaHe Ha
ombygcmaHa u HezoBusi 3amecmHuk He ca gocmambuHa 2apaHuus 3a
HezaBucumocmma Ha uHcmumyuusima. Taka eguHcmBenama eapaHuust 6
sakoHa 3a noaumuueckama HeszaBucumocm Ha ombygcmaHa ocmaBa no-
gbA2usim My MaHgam om mos3u Ha napaameHma — nem 2oguHu, koemo Bogu go
pasmuHaBare mexkgy maHgamume Ha napaameHma u omdygcmaHa u mo 6
cAyvail, ue npaBomowusima my He Gbgam npekpameHu npegcpouHo.

OcHoBaHusima 3a npegcpouHo npekpamsiBare — “HecnpabsiHe cbe 3agbrkeHusima cu
u npu HapywabBaHe Ha koHcmumyuusima u 3akoHume Ha cmpaHama u obwonpuemume
mopaaHu npaBuaa 3a noBegeHue 6 o6wecmBomo” (ua. 15, aa. 1, m. 4) ca mBbpge wupoku
u He noyuBam Ha sicHu u 06ekmuBHu kpumepuu. Taka popmyauparu u npu Bsanpuemust
mogen me Ouxa gaau BbamokHocm Ha egHo omuocumeaHo manko mHosuHcmBo 6
napaameHma ga npeuensiBa 3akoHHocmma u cbomBemcmBuemo Ha noBegeHuemo Ha
ombygcmaHa ¢ obwonpuemume mopaAHu npabusa 8 obwecmBomo. ToBa cbigaBa
Bb3mokHocm  HeygoOHUsIM Ha mHO3UHCMBomo ombygcmaH ga Gbge omcmpaHeH Nno
cybekmuBru kpumepuu, yusmo npeuerika cbwo 6u mozaa ga Gbge cuaHo momuBupana
om noaumuyeckume npucmpacmusi Ha MHo3uHcmBomo B napaameHma.

Mpeuerkama Ha npegcmabumenaHust opeaH, kolimo e usdpaa omOygcmana, moxke ga
obxBawa camo Bbnpocume gaau moil usnbAHsBa uau He 3agbikeHusima, koumo ca my
Bb3rokeHu cbc 3akoHa, a He ga npaBu npeuerka 3a 3akoHocbobpasHocmma uau
moparHocmma Ha HezoBomo noBegeHue. [lpenoppuumerHo e cbwo maka
uHuyuamuBama 3a npegcpouHo npekpamsiBare Ha npaBomowusima Ha ombygcmana ga ce

24



25
npegocmabu Ha cbwusi no-wupok kpbe Auua u opearu (usbbH napaameHma), koumo
umam npaBo ga npaBsm npegaokenue 3a u3bop, Cb2AACHO oONUCaHUME NO-20pe
npegaoxkeHus.

* 3akonbm He ypexkga npouegypama, kozamo Humo egus om kangugamume He
e u3dpaH Ha Bmopo 2aacyBane (ua. 10, an. 3), a makaBa xunomesa e mBbpge
Bb3morkHa. Tl kamo He ce npegbBukga Baromax, ocmaba omkpum Bbnpocbm
kak ga ce npouegupa 6 nogoOHu cayuau.

Ha uemBbpmo msicmo, Hskou npabomowusi Ha omDygcmaHa ca CnopHu, a
npouegypama no npuemaHe u paserexkgaHe Ha kaabu u cuzHaAu He e gocmambuHO
NbAHO ypegeHa.

* B okonuameanust mekcm Ha 3akoHa Bb3moskHocmma ombygcmarbm ga Hanaza
agmuHucmpamuBru Hakasanusi (npegbBugeHa 6 nbpBonauasHusi BapuaHm Ha
sakononpoekma, Brnecen om Emua KowaykoB u ezpyna HapogHu
npegcmaBumenu) Oe 3ameHeHa c Bb3mokHocmma moil ga onpegeau
gabkHocmuo Auue, koemo ga cbcmaBsi akmoBe 3a ycmanoB8siBaHe Ha
agmuHucmpamuBHu HapyweHusi (YA. 32) U ga 2u usnpawa Ha cbomBemHus
patioHeH cbg. Makap masu 3akonoBa Bb3modkHocm ga ueau noBuwabare Ha
epekmuBrocmma u aBmopumema Ha uHcmumyuusima, msi npomuBopeuu Ha
NpuHUUNa 3a HaAazaHe Ha agmuHucmpamuBHu HakasaHusi, om egHa cmpaHa, u
kocBero — Ha HeBaacmHuueckama npupoga Ha uHcmumyuusima ombygcma,
om gpyza. [MpaBomowusima Ha omOygcmaHa go 20AsiMa CmeneH ce
npegonpegeasim om cumyupasemo My u3BbH cucmemama Ha opzaHume Ha
gbpkabra Bracm u HeBb3mo)kHOCMMa My nopagu masu npuyuHa ga pasnoaaza
¢ Baacmruuecku cpegcmBa 3a Bb3geticmBue u npuHyga.

* lNpouegypama no paserekgaHe Ha skanbume e ypegeHa HenbaHO. He e
npegBugeHo 3agbakeHue 3a omOygcmaHa ga omeoBapsi 6 onpegeneH cpok Ha
nogamenst gaAu npuema uau He >kanbama uAu CuzHasa.

* He ca ypegeHu npaBomowusima Ha omDygcmaHa no oOmHoweHue Ha
HenpousHacsiHemo Ha agmuHucmpauusima 6 3akoHoBume cpokoBe (m.Hap.
mbavaruB omkas), koemo e cbwecmBern npobaem B omHoweHusima Ha
yacmHume Auua C agmuHucmpauusima. CbwecmByBawama npabHa
Bb3morkHocm 3a obkanBare Ha mbauaruBusi omkas npeg cbga He e gocmambyHa
ga obesneuu 3auumaHemo Ha npaBama Ha 2pakgaHume, mbi kamo cbgeGHama
npouegypa no obxkanBare e 6aBHa u ckbna u 2oasm Opol yacmHu Auua ca
NpuHygeHu ga ce npumupsiBam c HesauumaHemo Ha npaBama um.
BbBeskgaHemo Ha uHcmumyma Ha mbAdaAauBomo cberacue 3a ozpaHudeH Opol
xunomesu (3akon 3a oepaHuyaBane Ha agmuHucmpamuBHOmo pezyaupaHe u
agmuHucmpamuBrus kormpoa Bbpxy cmonarckama getiocm, obH., AB, 6p. 55 om
17.06.2003 2., 6 cuna om 18.12.2003 2., nonp. 6p. 59 om 1.07.2003 2.) cbwo He
pewaBa npobaemume Ha mbadaauBusi omkas.

Bb3amoxkHocmma ombygecmarnbm ga npenopbuBa Ha agmuHucmpamuBHusi opeaH ga
ce npousHece u3puuHo no omnpabeHo uckane kbm agmuHucmpauusma Ou
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CMUMYyAUPAAO 3a4umanemo Ha epakgaHckume npaBa u cBobogu. Takaba BbamorkHocm
6ewe npegbugena 6 Hsakou om npoekmume, Ho He Gewe npuema B 3akoHa.

Ha nemo msicmo, He ca gocmambuHo nogpoOHO u Ge3cnopHoO ypegeHu
6bnpocume 3a opzaHusupaHemo u puHaHCUpaHemoO Ha geliHocmma Ha oM0ygcmaHa
u 3a onpegeasiHemo Ha Bb3HazpakgeHuemo my.

* B 3akoHa camo ce cnomeHaBa, ue ombygcmaHbm uma cbost agmuHucmpauusi, Ho
Bbnpocbm 3a agmuHucmpamuBrHama cayk6a, kossmo caegBa ga 20 nognomaza,
usobwo He e ypegeH u He e sicHo kak we ce ypegu cb3gaBaHemo,
ycmpoticmBomo u dyHkuuoHupanemo @ u gokonako e npuemauBo moba ga
cmaba camo om ombygcmara B npabuaHuka 3a opearuzauusima u gediHocmma
my. B cbwomo Bpeme auncama nHa makaBa ypegba moxke cepuosHo ga
Bb3npensmcmBa pabomama Ha uHCMuMyuusima.

+ 3akoHogameasm npegBukga gelinocmma Ha ombygcmaHa u HezoBama
agmuHucmpauust ga ce d¢uHaHcupa om gbpkaBHus Ologkem u/uau gpyeu
nyOAUYHU UsMouHUUU U 20 onpegeasi kamo nbpBocmeneren pasnopegumen ¢
6logkemnu kpegumu (ua. 7). He 6e npuemo npegaoskeHuemo pasxogume 6b6
Bpbska c gediHocmma Ha ombygcmaHna ga ce onpegeasim 6 omgeaeH pasgea Ha
gbpkabrus Ologrkem, m.e. Bbnpocbm ga ce pewu NO HaYuH, CXOGEH CbC
camocmosimeAaHocmma Ha Giogrkema Ha cbgebHama Baacm, kamo eapaHuust 3a
no-20Asima Hezabucumocm.

* [Mpegbukga ce omOygcmaHbm ga noayuaba meceuro Bb3HazpakgeHue, paBHo Ha
MpuU CPpegHOMECEYHU 3anAamu Ha Haemume Auua no mpygoBo u caykebHo
npaBoomHoweHue B obwecmBeHusi cekmop, cboOpasHO gaHHU Ha
Hauuonaanusi cmamucmuyecku uncmumym (ua. 18, aa. 1). OmxBbpaero bewe
npegaoxkerHuemo Bb3HazpakgeHuemo Ha ombOygcmana ga e pabro Ha mobBa Ha
koncmumyuuorern cbgusi. Tlpodrembm 3a Bb3HazpakgeHuemo Ha
ombygcmaHa 3acsieza He camo HezoBusi aBmopumem, HO u HezoBama
Heszabucumocm, mbl kamo npeg ombygcmaHume obukHoBeHo ce nocmabsim
peguua ozpaHuueHus 3a npugobubare Ha goxogu (kakBumo nocmabs u
Hbreapckusim 3akon 6 ua. 18, aa. 3). B cmpanume, 8 koumo ca BvBegenu
UHCMUMYyUUU OM muna Ha napAamMeHmapHume omOygCmaHu, mesu
uHCcmMumyuuu ca nocmaBeHu Hapeg ¢ Hal-aBmopumemHume npegcmaBumeau
Ha gbpkabama u omgeaHume Baacmu kamo npegcegameaume Ha
napaameHmume, koHcmumyuuoHHU uAu BbpxoBHU Cbguu, Npe3ugeHmMu U M.H.

* He ca ussichenu ¢yrnkuuume Ha 3amecmHuk-ombygcmara. Ha npakmuka mot
Hsima cobcmBeHu npaBomowust u moske ga geticmBa eguHcmBeHo B cayuaume,
kozamo ombygcmarbm my Bb3rosku Hskou om cBoume npabomouwust. Mpu Aunca
Ha makoBa Ob3raczaHe He e siceH cmucbAabm Ha cbwecmByBaHemo Ha
uHCMUMYyuUsima 3amecmHyuk-omoygcman.

Ha wecmo mscmo, auncBa kakBamo u ga e 6b3mokHocm 3a ycmanobsibaremo Ha
UHCMUMYUUU OM mMuna Ha omOygcmaHa Ha mecmHo HuBo.
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Komucusima no npaBama Ha yoBeka u Bepousnobegarusima caeg gbaeu gebamu u
CA€g U3PUYHOMO noAoXkumeAHO MHeHue Ha Komucusima no mecmHo camoynpaBaeHue,
Bb3npue BbamorkHocmma obwurckume ceBemu ga Bzemam peweHust 3a ycmaHoBsBaHe
Ha makuBa uHcmumyuuu npu ¢uHaHcoba BbamoxkHocm. Ha Bmopo uemene moBa
npegaokeHue He bewe npuemo. ToBa peweHue Ha npakmuka npegcmabasBawe omkas
ga ce peeyaupam Beue Bb3HukHaaume obwecmBeHu omHoweHust u npakmuku 8 peguua
obwuHu, B8 koumo ycnewHo geticmBam nogoOHU uHCMuUMyuuu Ha ocHoBama Ha
cnopasymenust mexkgy cbombemuume obwuHcku cbbemu u epaxkgaickomo obwecmBo.

BnocaegcmBue, 6 npuemus Ha 18 toau 2003 2 3akoH 3a usmeHeHue u gonbAHeHue Ha
3akora 3a mecmromo camoynpabaenue u mecmuama agmuHucmpayus, ca BkatoueHu yemupu
mekcma, ypekgawu Bb3mokHocm 3a obwunckume cbbemu ga usbupam c
kBaauduuupaHo mHosuHcmBo (2/3 om obwusi HGpol Ha obwunckume cbBemHuuu)
“obwecmben nocpegHuk” — uHcmumyuusi om muna Ha omOygcmaHa, npegHasHaueHa
“ga cbgeticmBa 3a cnasBaHe Ha npaBama u 3akoHHUMe uHMepecu Ha 2parkgaHume npeg
opzaHumMe Ha MecmHomo camoynpabaeHue u mecmHama agmuHucmpauus”, kakmo u ga
npuemam npaBuaHuk 3a opzaHuzauusima u getinHocmma my. o mosu HauuH ce cb3gaBam
camo usbecmHu npaBHu 2apaHuuu 3a cbuwecmByBaHemo Ha mecmHu obwecmBeHu
nocpegHuuu, koemo obaue ocmaBa 3aBucumo camo om Boasma u ¢uHaHcoBume
Bb3morkHocmu Ha cbomBemHust obwuHcku cbBem. AuncBa HopmamuBHa ocHoBa 3a
kakBamo u ga e o0GBbpsaHocm Ha geliHocmma Ha obwurckume nocpegHuuu u
HauuoHaAHusi omOygcmaH, Bkatouumearo 3a cbomHoweHue Ha npaBomowusima um,
BbamoskHocmu 3a puHancoBa, memoguuecka nomow, u cbmpygHudecmBo. He e ypegero
nonokeHuemo u Ha geticmBawume obwecmBeHu nocpegHuuu/MmecmHu omMbygcmaHu
kbm momenma Ha BAuzaHemo Ha 3akoHa 6 cuaa, a umerHo — om geHsi, caegbaw, gamama
Ha npousbexkgaHe Ha mecmHu usbopu npes 2003 2.

MpeogoasiBanemo Ha noBeuemo om nocoyeHume Hegocmambuu Ou ce
ocbwecmbuno Hali-gobpe ¢ npuemaHemo Ha cbomBemnu nonpabku 8 Koncmumyyusma
u 3akoHa 3a ombygcmana, npegu Hezobomo Bauzare 6 cuaa, koumo Buxa no3Boauau ga ce
pasebpHe B gocmambuHa cmeneH ypegbama Ha ombygcmana, kamo ce omuemam
eBponetickusi u cbemoBern onum, ga ce nocmuzHe HeobOxogumama cCmeneH Ha
epekmuBrocm, HesaBucumocm u aBmopumem u ga ce omeoBopu 6 Hall-zoAsimMa cmenex
Ha ouakBaHusima u usuckBaHusima Ha zpakgaHckomo obwecmBo y Hac.



VHCTUTYUVIATA OMBYACMAH B EBPOIA V1 BBATAPVIA

28





