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ìÇéÑ

�ðèñúåäèíßâàíåòî íà �úëãàðèß êúì �âðîïåéñêèß ñúþç å
ñòðàòåãè÷åñêà öåë íà ñòðàíàòà. �åøàâàù ôàêòîð çà òîâà å, ÷å
íàöèîíàëíèßò èíòåðåñ çà èçãðàæäàíå íà ðàçâèòà äåìîêðàòè÷åñ-
êà äúðæàâà ñúâïàäà ñ ãîòîâíîñòòà íà �úëãàðèß äà ó÷àñòâà íåïîñ-
ðåäñòâåíî â ðåàëèçàöèßòà íà èäåßòà çà îáåäèíåíà �âðîïà. 

�åøåíèßòà íà �âðîïåéñêèß ñúâåò ïðåç äåêåìâðè 1997 ã. â
�þêñåìáóðã îòêðèõà ïúòß çà àêòèâíà äåéíîñò îò ñòðàíà íà 10-òå
äúðæàâè îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà è íà �èïúð çà ïîäãî-
òîâêà íà òßõíîòî ïðèñúåäèíßâàíå êúì �âðîïåéñêèß ñúþç (��).
�ðßáâà äà ñå îò÷åòå, ÷å âêëþ÷âàíåòî íà �úëãàðèß â ãðóïàòà äúð-
æàâè, ñ êîèòî ùå áúäå îñúùåñòâåíî ðàçøèðßâàíåòî íà ��, å èç-
ðàç íà âèñîêàòà ïîëîæèòåëíà îöåíêà çà äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöå-
ñè, ðàçâèâàùè ñå ó íàñ.

�úùåâðåìåííî òåçè ðåøåíèß ïîñòàâßò ïðåä ñòðàíàòà íè è
ìíîãî âèñîêè èçèñêâàíèß, ÷èåòî èçïúëíåíèå å çàäúëæèòåëíî óñ-
ëîâèå çà ïðèåìàíåòî íè â ��. �çâåñòíè ñà òðèòå ãðóïè êðèòå-
ðèè, ïîñî÷åíè â çàêëþ÷åíèßòà íà çàñåäàíèåòî íà �âðîïåéñêèß
ñúâåò ïðåç þíè 1993 ã. â �îïåíõàãåí (�îïåíõàãåíñêè êðèòåðèè):
ïîëèòè÷åñêè (ãàðàíòèðàíå íà äåìîêðàöèßòà), èêîíîìè÷åñêè
(ðàçâèòèå íà ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà) è ñïîñîá-
íîñò äà ñå ïîåìàò çàäúëæåíèßòà íà ÷ëåíñòâîòî. �çïúëíåíèåòî
íà âòîðàòà è òðåòàòà ãðóïà êðèòåðèè èçèñêâà ößëîñòíî ïðåñòðóê-
òóðèðàíå íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà, äèíàìèçèðàíåòî ¹, èçã-
ðàæäàíåòî íà ñúâðåìåííè èíôðàñòðóêòóðè, âúâåæäàíå íà
ïðèíöèïèòå íà ëîßëíàòà êîíêóðåíöèß è ñúùåâðåìåííî àêòèâíà
ñîöèàëíà äåéíîñò ñ îãëåä ïðèîáùàâàíå êúì ïîëèòèêàòà è ïðèí-
öèïèòå íà ��.

�àñòîßùàòà ðàçðàáîòêà ðàçãëåæäà ïîäãîòîâêàòà íà �úëãàðèß
çà áúäåùî ó÷àñòèå â ñòðóêòóðíàòà ïîëèòèêà íà �� çà ïîñòèãàíå
öåëèòå íà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî èçðàâíßâàíå ÷ðåç âúçï-
ðèåìàíå ïðèíöèïèòå íà ðåãèîíàëíàòà è ñîöèàëíà ïîëèòèêà è
ðàçâèòèå íà èíôðàñòðóêòóðèòå â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà è òåëå-
êîìóíèêàöèèòå. �îêîëêîòî ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå ñà åäèí îò
èíñòðóìåíòèòå çà ïîñòèãàíå öåëèòå íà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöè-
àëíî ñáëèæàâàíå, îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å ïîäãîòîâêàòà çà
òßõíîòî íàé-åôåêòèâíî è åôèêàñíî èçïîëçâàíå â ïåðèîäà ïðå-
äè ïðèñúåäèíßâàíåòî. � òîçè êîíòåêñò ðàçðàáîòêàòà ðàçãëåæäà
íåîáõîäèìèòå îðãàíèçàöèîííè, àäìèíèñòðàòèâíè, ïðàâíè è
ôèíàíñîâè äåéñòâèß, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ïðåäïðèåòè, ñ îã-
ëåä óñïåøíî áúäåùî ó÷àñòèå â ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà ��.





1. ëíêìäíìêçàíÖ îéçÑéÇÖ – àçëíêìåÖçí çÄ
èéãàíàäÄíÄ çÄ ÖÇêéèÖâëäàü ëöûá áÄ
àäéçéåàóÖëäé à ëéñàÄãçé ëÅãàÜÄÇÄçÖ

1.1. àçëíêìåÖçíà áÄ ÇöáÑÖâëíÇàÖ Ç àáèöãçÖçàÖ çÄ ñÖãàíÖ çÄ
èéãàíàäÄíÄ çÄ ÖÇêéèÖâëäàü ëöûá

�êðåïâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêîòî åäèíñòâî íà �âðîïåéñêèß ñúþç å ñâúð-
çàíî ñ ïîñòèãàíåòî íà óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ÷ðåç áàëàíñèðàíî
ðàçâèòèå íà ñòðàíèòå Ð ÷ëåíêè è åâðîðåãèîíèòå.

�îëèòèêàòà íà �áùíîñòòà çà ïîäïîìàãàíåòî è óñïåõà íà âúòðåøíîòî
ñòîïàíñêî è ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå å êîíêðåòèçèðàíà â äâå îñíîâíè èçìå-
íåíèß íà �îãîâîðà çà �âðîïåéñêèòå îáùíîñòè Ð �äèííèß åâðîïåéñêè àêò
(1987 ã.) è �îãîâîðà çà �âðîïåéñêèß ñúþç (1993 ã.):
¥ �àçäåëúò çà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå â �äèííèß àêò âú-

âåæäà ïðåç 1988 ã. îñíîâàòà çà ôóíäàìåíòàëíà ðåôîðìà íà �òðóêòóðíè-
òå ôîíäîâå;

¥ �ë. � íà �îãîâîðà çà �âðîïåéñêèß ñúþç èçäèãà óòâúðæäàâàíåòî íà èêî-
íîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå äî ðàâíèùåòî íà åäèí îò òðèòå
ïðèîðèòåòà íà �� íàðåä ñ èêîíîìè÷åñêèòå çàäà÷è è öåëè íà �äèííèß ïà-
çàð è ñ èêîíîìè÷åñêèß è âàëóòåí ñúþç.
� èçïúëíåíèå íà öåëèòå íà òàçè ïîëèòèêà �âðîïåéñêèßò ñúþç îêàçâà çíà-

÷èòåëíà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà ÷ðåç ñåðèß îò âçàèìíî ñâúðçàíè ôîíäîâå, èç-
âåñòíè êàòî �òðóêòóðíè ôîíäîâå íà �âðîïåéñêèß ñúþç. �àöèîíàëíèòå ðå-
ãèîíàëíè ïîëèòèêè ñà ñúùî òàêà îðèåíòèðàíè êúì äèôåðåíöèðàí ïîäõîä
çà ïîäïîìàãàíå íà ðåãèîíèòå ñ ïî-íèñêî íèâî íà èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàë-
íî ðàçâèòèå.

�àöèîíàëíèòå ïîëèòèêè íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè ñà ïúðâîñòåïåííèßò èíñòðó-
ìåíò çà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå. �úçïðèåò å äåâèçúò: ×�î-
ëèäàðíîñòòà â �úþçà çàïî÷âà âêúùè!Ò �îâà íàìèðà îòðàæåíèå è â ñðåäñò-
âàòà, îòäåëßíè çà òàçè öåë. �îêàòî â îòäåëíèòå ñòðàíè èçðàçõîäâàíèòå ñðåä-
ñòâà âàðèðàò ìåæäó 40 è 60% îò ���, òî â áþäæåòà íà �áùíîñòòà òå ñúñ-
òàâëßâàò îêîëî 1,2% îò îáùèß ��� íà �� (ïî äàííè çà 1996 ã.).

�ñâåí ñïåöèàëíî ðàçðàáîòåíèòå è èçïúëíßâàíè íàöèîíàëíè ïîëèòèêè
âñå ïî-ãîëßìî çíà÷åíèå â òàçè íàñîêà ïðèäîáèâà ìåæäóðåãèîíàëíîòî ñúò-
ðóäíè÷åñòâî. �ïåöèàëíî èçñëåäâàíå âúðõó ñåäåì ñòðàíè, âêëþ÷âàùè îêî-
ëî 80% îò ößëîòî íàñåëåíèå íà ��, ïîêàçâà, ÷å íåòíèßò òðàíñôåð íà ñðåä-
ñòâà îò åäíè ðåãèîíè êúì äðóãè â �úþçà âúçëèçà íà îêîëî 4% îò ��� çà ðå-
ãèîíèòå-äîíîðè è íà îêîëî 8% îò ��� çà ðåãèîíèòå-ðåöèïèåíòè. �îâà å
ñïîñîáñòâàëî çà íàìàëßâàíå íà ðàçëèêèòå ìåæäó äîõîäèòå â ðàçëè÷íèòå ðå-
ãèîíè ñ 20 äî 40%.

�âðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå ñå îñíîâàâà íà ïðèíöè-
ïà íà ñóáñèäèàðíîñòòà è ïîäõîäßùîòî ñú÷åòàâàíå íà ðàçëè÷íè ôèíàíñîâè
èíñòðóìåíòè. �èíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè çà ðåàëèçàöèß íà ñòðóêòóðíàòà ïî-
ëèòèêà, èçïîëçâàíè îò ��, ñà:
¥ �âðîïåéñêèßò ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå Ð ñúñðåäîòî÷åí ãëàâíî âúð-

õó ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå â
×ïî-ìàëêî îáëàãîäåòåëñòâàíè ðåãèîíèÒ;

¥ �âðîïåéñêèßò ñîöèàëåí ôîíä, íàñî÷åí êúì ×ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷å-
íèå è êâàëèôèêàöèßòà è íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòàÒ;

¥ �âðîïåéñêèßò ôîíä çà îðèåíòàöèß è ãàðàíòèðàíå íà çåìåäåëñêîòî ïðî-
èçâîäñòâî Ð êîéòî ïîäïîìàãà è íàñúð÷àâà ×êîìïëåêñíîòî ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðåãèîíè è àäàïòèðàíå íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ñòðóêòóðè è ïðåä-
ïðèåìà÷åñòâîòî êúì óñëîâèßòà íà ïàçàðàÒ;

¥ �âðîïåéñêèßò ôîíä ×�áëèæàâàíåÒ, ñúçäàäåí ïðåç 1993 ãîäèíà Ð íàñúð-
÷àâàù ñáëèæàâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ñòðàíè è ðåãèîíè, ÷èéòî ��� å
ïîä 90% îò ñðåäíèß çà �áùíîñòòà.

¥ �èíàíñîâ èíñòðóìåíò â îáëàñòòà íà ðèáèòå è ðèáíèòå ïðîäóêòè;
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¥ �àåìè îò �âðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà
¥ �íèöèàòèâèòå íà îáùíîñòòà, ðåàëèçèðàùè ñå ÷ðåç ñïåöèàëíè ïðîãðàìè

è äåìîíñòðàöèîííè (ïèëîòíè) ïðîåêòè.
�èíàíñîâàòà ïîäêðåïà ÷ðåç ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå å íàñî÷åíà êúì ïîñ-

òèãàíå íà îïðåäåëåíè öåëè, êîèòî çà ïåðèîäà 1993 Ð 1999 ãîäèíà ñà îïðå-
äåëåíè îò �úâåòà íà ìèíèñòðèòå êàêòî ñëåäâà:
¥ �åë 1 Ð �àñúð÷àâàíå íà ðàçâèòèåòî è ñòðóêòóðíîòî ïðèñïîñîáßâàíå íà

ðåãèîíèòå, ÷èåòî ðàçâèòèå å èçîñòàâàùî;
¥ �åë 2 Ð �ðèñïîñîáßâàíå íà ðåãèîíèòå, ãðàíè÷íèòå ðàéîíè è ÷àñòè îò

ðàéîíè, çàñåãíàòè ñåðèîçíî îò ïðîìèøëåí óïàäúê;
¥ �åë 3 Ð �îðáà ñ äúëãîñðî÷íàòà áåçðàáîòèöà è óëåñíßâàíå èíòåãðèðàíå-

òî íà ìëàäèòå õîðà è õîðàòà, çàïëàøåíè îò èçêëþ÷âàíå îò ïàçàðà íà òðó-
äà;

¥ �åë 4 Ð �ëåñíßâàíå àäàïòèðàíåòî íà ðàáîòíèöèòå îò äâàòà ïîëà êúì ïðî-
ìåíèòå â ïðîìèøëåíîòî ïðîèçâîäñòâî è â ïðîèçâîäñòâåíèòå ñèñòåìè;

¥ �åë 5(à) Ð �ñêîðåíî ïðèñïîñîáßâàíå íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ñòðóêòóðè â
ðàìêèòå íà ðåôîðìàòà íà îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà;

¥ �åë 5 (á) Ð �ëåñíåíèå çà ðàçâèòèåòî íà ñòðóêòóðíîòî ïðèñïîñîáßâàíå íà
çåìåäåëñêèòå îáëàñòè.
�ñíîâíàòà ÷àñò îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå ñà êîíöåíòðèðàíè âúâ �îíäà

çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå Ð îêîëî 50 % îò âñè÷êè ñðåäñòâà. �ðèîðèòåò ïðè
èçïîëçâàíåòî íà ôîíäîâåòå èìàò òåõíè÷åñêàòà èíôðàñòðóêòóðà, èíâåñòèöè-
èòå ñ âúçìîæíîñò çà âúçâðúùàåìîñò è óñëóãèòå.

�åãèîíàëíèßò ôîíä ïîäïîìàãà ñòðàíèòå Ð ÷ëåíêè íà ��, êîèòî èìàò ���
ïî-ìàëúê îò 75% îò ñðåäíèß çà �áùíîñòòà. �ñíîâíèòå ðåãèîíè çà ïîäïî-
ìàãàíå ñà:
¥ �î-ãîëßìàòà ÷àñò îò �úðöèß, �îðòóãàëèß, �åâåðíà �ðëàíäèß, �æíà �òà-

ëèß, �æíà �ñïàíèß, �îðñèêà, �ðåíñêà �âàäåëóïà è �àðòèíèêà;
¥ �êîíîìè÷åñêàòà ðåêîíâåðñèß íà çîíè ñ ïðîáëåìè îò èíäóñòðèàëíî

ïðåñòðóêòóðèðàíå êàòî �óð, ðàéîíà íà �èåæ, �èðìèíãàì è äð., êîèòî ñà
ñ ïîâèøåí ðúñò íà áåçðàáîòèöàòà â ðåçóëòàò íà ïðåñòðóêòóðèðàùàòà ñå
èêîíîìèêà;

¥ �êîíîìè÷åñêà äèâåðñèôèêàöèß íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ðåãèîíè.
�ò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà �åïóáëèêà �úëãàðèß å äà ïîçíàâà ìåõàíèç-

ìèòå, ïðîöåäóðíèòå ïðàâèëà è èçèñêâàíèß çà íàìåñà íà �áùíîñòòà ÷ðåç
ïîëèòèêàòà, ïðîâåæäàíà â ñòðàíèòå ïî �åë 1 è ôèíàíñèðàíà îò ôîíä
×�áëèæàâàíåÒ.

� ðàìêèòå íà ôîíä ×�áëèæàâàíåÒ �âðîïåéñêèßò ñúþç ðàçðàáîòè ïðîãðà-
ìà çà ïåðèîäà 1993-1999 ãîäèíà íà ñòîéíîñò 15 ìèëèàðäà ECU.

�åëòà íà ïðîãðàìàòà áå äà ñúäåéñòâà íà �ðëàíäèß, �ñïàíèß, �îðòóãà-
ëèß è �úðöèß, êîèòî ñëåäâàøå äà äîñòèãíàò ïàðàìåòðèòå íà ìàêðîèêîíîìè-
÷åñêàòà êîíâåðãåíöèß, çàëîæåíè â ïðîãðàìàòà çà ðåàëèçèðàíå íà �âðî-
ïåéñêèß âàëóòåí ñúþç.

�à ðàçëèêà îò �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå, ðåàëèçàöèßòà íà ïðîåêòèòå, ôè-
íàíñèðàíè îò ôîíä ×�áëèæàâàíåÒ, å â çàâèñèìîñò îò ïîñòèãàíåòî íà êîíê-
ðåòåí íàïðåäúê îò ñòðàíèòå áåíåôèöèåíòè (êîíêóðåíòåí ïðèíöèï).

�úñ ñðåäñòâàòà íà ôîíä ×�áëèæàâàíåÒ ñå ôèíàíñèðàò ãîëåìè èíôðàñò-
ðóêòóðíè ïðîåêòè è ïðîåêòè â îáëàñòòà íà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà. �è-
íàíñèðàò ñå è íßêîè îòäåëíè ïðîåêòè íà ðåãèîíàëíèòå ïðîãðàìè. �àæíî
óñëîâèå çà àáñîðáèðàíå íà ïîìîùòà å íàëè÷èåòî íà �àöèîíàëíà ïðîãðàìà
çà èçïúëíåíèå íà óñëîâèßòà çà èêîíîìè÷åñêî ñáëèæàâàíå, êîåòî å ñïåöèàë-
íî èçèñêâàíå íà äîãîâîðà.

�ñâåí ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà îò �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå �âðîïåéñêèßò
ñúþç îñèãóðßâà è äðóã âèä ïîìîùè ÷ðåç òàêà íàðå÷åíèòå ×èíèöèàòèâèÒ íà
�áùíîñòòà. �å ïðåäñòàâëßâàò ñïåöèôè÷åí èíñòðóìåíòàðèóì íà ñòðóêòóð-
íàòà ïîëèòèêà íà ��, ñ êîéòî �áùíîñòòà ïðåäëàãà íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè ñâîè
ñîáñòâåíè èíèöèàòèâè ñ öåë ïîäêðåïà íà äåéíîñòè ñ âàæíî çíà÷åíèå â îá-
ëàñòòà íà òðàíñíàöèîíàëíîòî, òðàíñãðàíè÷íîòî è èíòåððåãèîíàëíî ñúòðóä-
íè÷åñòâî è êîîïåðèðàíå. 

�î 1997 ã. áßõà ðàçâèòè 13 èíèöèàòèâè, íàìåðèëè èçðàç â 400 ïðîãðàìè.
�ñíîâíàòà ñðåä òßõ å ïðîãðàìàòà �������� 2 ñ îáùî ôèíàíñèðàíå 2.9 ìè-
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ëèàðäà ECU. �ðóãè ïîäîáíè ïðîãðàìè â ðàìêèòå íà òåçè èíèöèàòèâè ñà
�åäà Ð 2, �åäèñ Ð 2, �äàïò, �îíâåð, �åòåêñ, �ðáàí, ���, �àáîòíè ìåñòà è
ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè, �åêñòèëúò è îáëåêëàòà è äð.

�à ïåðèîäà 1997-1999 ãîäèíà â �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà �� ñà ìîáèëè-
çèðàíè 140 ìèëèàðäà ECU è äîïúëíèòåëíî îùå 13,9 ìèëèàðäà çà îáùèòå
èíèöèàòèâè.

1.2. íÖçÑÖçñàà à èÖêëèÖäíàÇà Ç êÄáÇàíàÖíé çÄ èéãàíàäÄíÄ
áÄ àäéçéåàóÖëäé à ëéñàÄãçé ëÅãàÜÄÇÄçÖ Ç ÑöêÜÄÇàíÖ-
óãÖçäà çÄ éÅôçéëííÄ

�âðîïåéñêèßò ñúâåò îò �äèíáóðã ðåøè äà ïðîäúëæàò óñèëèßòà çà ïðèîá-
ùàâàíå ÷ðåç îñèãóðßâàíå íà ôèíàíñîâà ñîëèäàðíîñò íà åäíà ïî-çíà÷èìà
âèñîòà çà ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà �âðîïåéñêèß ñúþç.

�òâúðäåíèßò ïðèîðèòåò çà èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå ùå ñå
îñúùåñòâßâà ÷ðåç îáøèðíè ïðîãðàìè â ïàðòíüîðñòâî ñ äúðæàâèòå-÷ëåíêè
è ðåãèîíèòå, êîèòî ñà íàé-íåîáëàãîäåòåëñòâàíèòå (ïî �åë 1 Ð èçîñòàâàùè
â ðàçâèòèåòî ñè), êàêòî è çà ðåãèîíèòå ñúñ çàïàäàùà èíäóñòðèß (�åë 2) è
ñåëñêèòå ðåãèîíè (�åë 5 â).

�áåìúò íà ôèíàíñèðàíå êàòî ïðîöåíò îò ��� íà �áùíîñòòà ùå ñå çà-
ïàçè íà íèâîòî, ïðåäâèäåíî çà 1999 ãîäèíà Ð 0.46%. �åçàâèñèìî îò òîâà
ïðè ïðîãíîçèòå çà ðàñòåæ íà ��� îáùàòà ñòîéíîñò íà ñðåäñòâàòà, îòïóñêà-
íè çà ñòðóêòóðíà äåéíîñò çà ïåðèîäà 2000-2006 ãîäèíà, ùå ñå óâåëè÷è è ùå
âúçëåçå íà 275 ìèëèàðäà ECU (ïî öåíè îò 1997 ãîäèíà), êîåòî å ñúñ 75 ìè-
ëèàðäà ECU ïîâå÷å â ñðàâíåíèå ñ ïåðèîäà 1993-1999 ãîäèíà. �ò òåçè 275
ìèëèàðäà ECU îêîëî 45 ìèëèàðäà ñå ïðåäâèæäà äà áúäàò çàäåëåíè çà íî-
âèòå ñòðàíè-÷ëåíêè è 20 ìèëèàðäà çà ôîíä ×�áëèæàâàíåÒ.

�îìèñèßòà ïðåäëàãà äà áúäàò êîíñîëèäèðàíè áþäæåòíèòå óñèëèß íà
�òðóêòóðíèòå ôîíäîâå ïðåç ïåðèîäà 2000-2006 ãîäèíà. � ðåçóëòàò íà òàçè
ìßðêà, â ñðàâíåíèå ñ íèâîòî îò 1999 ãîäèíà, ñðåäíàòà ãîäèøíà ñóáñèäèß
çà ñòðàíèòå-÷ëåíêè ùå ñå ïîíèæè íåçíà÷èòåëíî.

�úâ âðúçêà ñ òîâà ùå ñå òúðñè íàìàëßâàíå íà ñåãà äåéñòâàùèòå öåëè,
ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëßìà åôèêàñíîñò è ïðîçðà÷íîñò. �à ïåðèîäà ñëåä 2000 ã.
ñå ïðåäâèæäà îêðóïíßâàíå íà öåëèòå íà ïðåñòðóêòóðèðàíåòî â ðåãèîíèòå
íà �� ñ îãëåä óñêîðßâàíå íà âúòðåøíàòà èíòåãðàöèß â �áùíîñòòà. �ðåäëî-
æåíèßòà íà �âðîïåéñêàòà êîìèñèß ñúãëàñíî äîêóìåíòà ×�ëàí 2000Ò ïðåä-
âèæäàò îðèåíòèðàíå íà ñòðóêòóðíîòî ñúäåéñòâèå êúì ïîñòèãàíåòî íà ñëåä-
íèòå íîâè öåëè:
¥ �åë 1 Ð íàñúð÷àâàíå íà ðàçâèòèåòî è ñòðóêòóðíîòî ïðèñïîñîáßâàíå íà

ðåãèîíèòå, ÷èåòî ðàçâèòèå èçîñòàâà ïî îòíîøåíèå íà äîõîäèòå, çàåòîñò-
òà, ïðîèçâîäñòâåíèòå ñèñòåìè è òåõíè÷åñêèòå èíôðàñòðóêòóðè (òàçè öåë
å êâàëèôèöèðàíà êàòî ïðèîðèòåòíà);

¥ �åë 2 Ð ïîñòèãàíå íà ñòîïàíñêî è îáùåñòâåíî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ðå-
ãèîíèòå ñúñ ñåðèîçíè ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè, ãîëßìà áåçðàáîòèöà è ñ
òåíäåíöèè çà îáåçëþäßâàíå;

¥ �åë 3 Ð èçïúëíåíèå íà ñòðàòåãèß çà ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè,
àäåêâàòíà íà íîâèòå óñëîâèß â ��.

¥ �îâàòà äåôèíèöèß îáåäèíßâà äîñåãà äåéñòâàùèòå ñåäåì öåëè êàêòî
ñëåäâà:

¥ �åë 1 ñ �åë 4, ò. å.: �êîíîìè÷åñêà àäàïòàöèß íà èçîñòàíàëè â ðàçâèòèå-
òî ñè ðåãèîíè (�åë 1) ñ àäàïòèðàíå íà ðàáîòíèöèòå â èíäóñòðèàëíî
ïðåñòðóêòóðèðàùè ñå îñíîâíè ïðîèçâîäñòâåíè äåéíîñòè è ïîäïîìàãà-
íå íà ïðåâàíòèâíèòå ìåðêè ñðåùó áåçðàáîòèöàòà (�åë 4).

¥ �åë 5à ñ �åë 5â è �åë 6, ò. å.: �äàïòàöèß íà ñòðóêòóðèòå, ñâúðçàíè ñúñ
çåìåäåëèåòî è ðèáîëîâà â ðàìêèòå íà îáùàòà çåìåäåëñêà ïîëèòèêà (�åë
5) ñ èêîíîìè÷åñêà äèâåðñèôèêàöèß â óßçâèìèòå ñåëñêè çîíè (�åë 5 â) è
ñïåöèàëíèòå ìåðêè â ñëàáî íàñåëåíèòå ñåâåðíè çîíè è ðåãèîíè (�åë 6).
�ðåäëîæåíèåòî çà íîâèòå öåëè, ÷èåòî ïîñòèãàíå ùå áúäå ôèíàíñèðàíî

ïðåç ñëåäâàùèß ïåðèîä 2000 Ð 2006 ãîäèíà, ïðåäâèæäà êîíñîëèäèðàíå íà
ðåãèîíàëíèòå è ãëîáàëíèòå öåëè â �� è ùå ïîçâîëè ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå
äà îñèãóðßâàò ôèíàíñîâî åäèííè ïðîãðàìè çà ðàçâèòèå íà ñúîòâåòåí ðå-
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ãèîí. �îíä ×�áëèæàâàíåÒ çàïàçâà äîñåãàøíèòå îáåêòè íà ôèíàíñèðàíå Ð
ïðîåêòè çà îïàçâàíå è âúçñòàíîâßâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è ìåðêè çà ðàçâè-
òèå è ðàöèîíàëèçèðàíå íà òðàíñïîðòíàòà èíôðàñòðóêòóðà.

�åíåôèöèåíòè íà ñòðóêòóðíî ñúäåéñòâèå çà ïîñòèãàíå íà �åë 1 Ð èêîíî-
ìè÷åñêà àäàïòàöèß íà èçîñòàíàëè â ðàçâèòèåòî ñè ðåãèîíè, ñà ðåãèîíèòå,
÷èèòî ��� íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî å ïîä 75% îò ñðåäíèß çà �âðîñúþçà. �
áúäåùå îêîëî 2/3 îò îáùîòî ôèíàíñèðàíå çà 15-òå ñòðàíè-÷ëåíêè ùå áúäå
íàñî÷åíî èìåííî êúì òîçè òèï ðåãèîíè, ò. å. îêîëî 70% îò ñðåäñòâàòà, îï-
ðåäåëåíè â �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå, ùå ñå àêóìóëèðàò â èçîñòàâàùèòå ðåãè-
îíè. �îïúëíèòåëíî ñå îò÷èòàò è ïîêàçàòåëè, ñâúðçàíè ñ äîõîäèòå, çàåòîñò-
òà, ïðîèçâîäñòâåíàòà è òåõíè÷åñêàòà èíôðàñòðóêòóðà íà ðåãèîíà. �àêà íàï-
ðèìåð ñðåäíîòî ðàâíèùå íà áåçðàáîòèöàòà ñëåäâà äà áúäå ñ 60% ïî-âè-
ñîêî îò ñðåäíîòî çà �áùíîñòòà.

�à ïîñòèãàíå íà �åë 1 àêöåíòúò ñå ïîñòàâß âúðõó:
¥ �ðåêèòå èíâåñòèöèè â ïðîèçâîäñòâîòî çà ñúçäàâàíå íà íîâè ðàáîòíè

ìåñòà;
¥ �íôðàñòðóêòóðà, äîïðèíàñßùà çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå, â ò. ÷. ðàç-

âèòèå íà òðàíñåâðîïåéñêèòå ìðåæè (òðàíñïîðò, òåëåêîìóíèêàöèè,
åíåðãèß) è îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà;

¥ �ðåäîñòàâßíå íà óñëóãè çà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèßòèß (êîíñóëòàöèè,
îáîðóäâàíå, ôèíàíñîâ ìåíèäæìúíò) ñ öåë âàëîðèçèðàíå íà ìåñòíèß è
ðåãèîíàëåí ïîòåíöèàë, íàñúð÷àâàíå íà èçñëåäâàíèßòà è ðàçâèòèåòî;

¥ �íâåñòèöèè â îáðàçîâàòåëíàòà è çäðàâíà èíôðàñòðóêòóðà;
¥ �ðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèß, â ò. ÷. â ñåêòîðèòå: îáó÷åíèå, èçñëåäâà-

íèß, àäìèíèñòðàöèß, ïîäïîìàãàíå íà çàåòîñòòà;
¥ �àçëè÷íè ìåðêè çà ðàçâèòèåòî íà ñåëàòà Ð àäàïòàöèß íà çåìåäåëñêèòå

ñòðóêòóðè, òóðèçìà, êóëòóðíî-èñòîðè÷åñêîòî íàñëåäñòâî, íàñúð÷àâàíå
ðàçâèòèåòî íà ìåñòíîòî ïðîèçâîäñòâî (çàïàçåíè ìàðêè) è äð.
�àìàëßâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíè äèñáàëàíñè â �áùíîñòòà

çàâèñè è îò ïîñòèãàíå íà ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòèòå ïî �åë 2, ñâúðçàíà ñ èêî-
íîìè÷åñêîòî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ðàéîíè è çîíè â èíäóñòðèàëåí óïàäúê
(èíòåíçèâíî ïðåñòðóêòóðèðàíå).

�åéñòâèßòà ïî òàçè öåë ñå êîíöåíòðèðàò âúðõó:
¥ �úçäàâàíå íà ïîäõîäßùà ñðåäà çà ëîêàëèçèðàíå íà íîâè ïðåäïðèßòèß;
¥ �íâåñòèðàíå â íîâè ïðîèçâîäñòâåíè ìîùíîñòè;
¥ �íôðàñòðóêòóðíî ðàçâèòèå, ïðåäèìíî ñâúðçàíî ñúñ ñúæèâßâàíå íà ïðî-

ìèøëåíè äåéíîñòè è çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà;
¥ �ðåäîñòàâßíå íà óñëóãè çà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèßòèß; èçñëåäâàíå è

ðàçâèòèå; ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèß, â ò. ÷. ñúçäàâàíå íà èçñëåäîâà-
òåëñêè öåíòðîâå, òåõíîëîãè÷íè öåíòðîâå, áèçíåñèíêóáàòîðè è äð.
�îâîòî ïðåäåôèíèðàíå íà �åë 2 ùå îáõâàíå èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöè-

àëíà ðåêîíâåðñèß è ùå îáåäèíßâà äåéñòâèß â ïîëçà íà äðóãèòå ðåãèîíè è
çîíè, êîèòî èçïèòâàò çàòðóäíåíèß â ðåçóëòàò íà ñòðóêòóðíè ïðåîáðàçóâà-
íèß. � òîçè ñëó÷àé ñòàâà âúïðîñ çà ïîäïîìàãàíå èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàë-
íîòî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà:
¥ �îíè â ïðîöåñ íà èêîíîìè÷åñêè ïðîìåíè Ð èíäóñòðèàëíî ðàçâèòèå è

óñëóãè. �ñîáåíî âíèìàíèå ùå ñå îòäåëß íà ðåãèîíè è çîíè, ñèëíî çàâè-
ñèìè îò åäèí çàïàäàù ñòðóêòóðîîïðåäåëßù ñåêòîð. �à òßõ ùå áúäå çà-
ñèëåíà ïîäêðåïàòà çà:

¥ ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèßòèß;
¥ ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå;
¥ èíîâàöèèòå;
¥ íàñúð÷àâàíå íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî;
¥ ðàçâèòèå íà ìåñòíèß ïîòåíöèàë;
¥ çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà;
¥ áîðáà ñúñ ñîöèàëíàòà èçîëàöèß;
¥ ñïåöèàëíè ñòðàòåãèè, íàñî÷åíè êúì ïàçàðà íà òðóäà;
¥ îáâúðçâàíå ðàçâèòèåòî íà ñåëàòà ñ òåçè íà ìàëêèòå ãðàäîâå ñ öåë äà ñå

óëåñíè äèâåðñèôèêàöèßòà íà èíäóñòðèàëíèòå, çàíàßò÷èéñêèòå, êóëòóð-
íèòå è îáñëóæâàùèòå äåéíîñòè.

¥ �àïàäàùè ñåëñêè çîíè;
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¥ �àéîíè è çîíè, çàâèñèìè îò ðèáîëîâà;
¥ �ðîáëåìíè ãðàäñêè êâàðòàëè Ð ïîäõîäßùè çà ãðàäîóñòðîéñòâåíî ñàíè-

ðàíå è îáíîâßâàíå.
�áùíîñòòà ùå ñëåäâà ïîëèòèêà çà ßñíî è òî÷íî ðàçãðàíè÷àâàíå è èäåí-

òèôèöèðàíå íà òåçè ðåãèîíè è çîíè, ñ öåë äà áúäå îãðàíè÷åí òåõíèßò áðîé,
çà äà áúäå ïðèëîæåíà èíòåãðèðàíà ñòðàòåãèß è ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå è äè-
âåðñèôèêàöèß, äà ñå ñúçäàäå ñèñòåìà çà ïðîçðà÷íîñò è êîíòðîë.

� öåë óëåñíßâàíå è îïðîñòßâàíå íà ïðîöåäóðèòå ðàçëè÷èòå ôîíäîâå ùå
ìîãàò äà ó÷àñòâàò â èíòåãðèðàíîòî ðàçâèòèå íà åäèí ðåãèîí ñàìî ïî åäíà
ïðîãðàìà.

�ðîöåíòúò íà íàñåëåíèåòî â ðåãèîíèòå íà 15-òå ñòðàíè-÷ëåíêè, îòãîâà-
ðßùè íà óñëîâèßòà ïî �åë 1 è 2, òðßáâà äà áúäå ñâåäåí îò 51% íà 35-40%.
�åéñòâèßòà ñïðßìî ðåãèîíèòå, êîèòî ùå ïðîäúëæàò äà ñå âúçïîëçâàò âðå-
ìåííî îò ïîìîùèòå íà �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå, òðßáâà äà áúäàò ñúâìåñòè-
ìè ñ ïðàâèëàòà íà ïîëèòèêàòà çà êîíêóðåíöèß â îáëàñòòà íà äúðæàâíèòå ïî-
ìîùè.

�çîñòàíàëèòå â ðàçâèòèåòî ñè ðåãèîíè, îòãîâàðßùè íà èçèñêâàíèßòà íà
�åë 1, èçïèòâàùè è íàé-ãîëåìè òðóäíîñòè â îáëàñòòà íà ïîëèòèêàòà çà äî-
õîäèòå, çàåòîñòòà, ïðîèçâîäñòâîòî è èíôðàñòðóêòóðàòà, ñå ïðåäâèæäà äà ñå
âúçïîëçâàò è â áúäåùå îò òîçè ïðèîðèòåò. 

�à ðåãèîíèòå, êîèòî ïîíàñòîßùåì îòãîâàðßò íà �åë 1, íî ïðåäñòîè äà
îòïàäíàò îò òàçè ãðóïà, ñà ïðåäâèäåíè âðåìåííè íàìåñè çà îïðåäåëåí ïðå-
õîäåí ïåðèîä. �úùåñòâóâà ñòàíîâèùåòî äà áúäå âúâåäåí ñïåöèàëåí íà÷èí
çà ïîäïîìàãàíå ïî �åë 1 íà ïåðèôåðíèòå ðåãèîíè îò �áùíîñòòà.

�âðîïåéñêèßò ñúþç àêöåíòèðà íà ñëåäíèòå êëþ÷îâè âúïðîñè, êîèòî
òðßáâà îùå íà òîçè åòàï äà áúäàò âúçïðèåòè îò ðåãèîíèòå áåíåôèöèåíòè ïî
�åë 1, à èìåííî:
¥ �à ñå âúçïðèåìå èíòåãðèðàíèßò ïîäõîä çà ðàçâèòèå íà ñòðóêòóðíî ñëà-

áî ðàçâèòèòå ðåãèîíè;
¥ �à ñå êîîðäèíèðàò âñè÷êè åëåìåíòè íà ñòðóêòóðíàòà ïîìîù Ð �åãèî-

íàëíèßò ôîíä, �îíäúò ñúñ çåìåäåëñêà îðèåíòàöèß, �îöèàëíèßò ôîíä è
�àìêîâèßò èíñòðóìåíò çà ïîäïîìàãàíå íà ðèáîëîâà;

¥ �ïðåäåëßíå íà ðåãèîíèòå è çîíèòå, ïîäëåæàùè íà ïîäïîìàãàíå è îòãî-
âàðßùè íà îáùîïðèåòèòå êðèòåðèè è èçèñêâàíèß çà ñåëåêöèß;

¥ �ò÷èòàíå ñïåöèôèêàòà íà âñåêè ðåãèîí è çîíà, êîåòî îçíà÷àâà äà áúäå
ðàçãëåæäàí â çàâèñèìîñò îò ïîòåíöèàëèòå çà ìåñòíî ðàçâèòèå ïðè îò÷è-
òàíå ïîòðåáíîñòèòå íà �áùíîñòòà;

¥ �ðîãðàìèðàíå, îñíîâàíî íà ðàçðàáîòåíè îò ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíè
àãåíöèè ðåãèîíàëíè ïëàíîâå, ñ ßñíî ôîðìóëèðàíè ïðèîðèòåòè çà ïî-
ìîù;

¥ �áîñíîâêà íà ìåðêèòå, çà êîèòî ùå ñå îêàçâà ïîìîùòà ïî âñåêè åäèí
ïðèîðèòåò;

¥ �àçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà çà âñåêè ïðèîðèòåò è ìßðêà
(îïðåäåëßíå íà êâîòè, îò êîèòî ñå ôèíàíñèðàò êîíêðåòíèòå ïðîåêòè);

¥ �ñúâúðøåíñòâàíå íà ñèñòåìàòà çà ñåëåêöèß è îöåíêà íà ïðîåêòèòå;
¥ �ïðåäåëßíå ðàçìåðà íà áåçâúçìåçäíàòà ïîìîù ïî âèäîâå ïðîåêòè;
¥ �çèñêâàíèß çà àäìèíèñòðèðàíå, ôèíàíñîâ êîíòðîë, íàáëþäåíèå è

îöåíêà íà ïðîãðàìèòå.
�ïåöèàëíî âíèìàíèå ùå ñå îáúðíå íà ïîäîáðßâàíå êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòòà íà ðåãèîíèòå, êîßòî å íåîáõîäèìî óñëîâèå çà ïîäîáðßâàíå ñòåïåí-
òà íà çàåòîñò. �úâ âðúçêà ñ òîâà ñ îñîáåíî âíèìàíèå ùå ñå ñëåäßò ìåðêèòå,
íàñî÷åíè êúì: èíôðàñòðóêòóðàòà, èíîâàöèèòå, ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðè-
ßòèß è ÷îâåøêèòå ðåñóðñè.

�âðîïåéñêèßò ñúþç îò÷èòà, ÷å å íåîáõîäèìà ðåôîðìà íå ñàìî â �òðóê-
òóðíèòå ôîíäîâå, íî è â èíèöèàòèâèòå, ñúîáðàçåíà ñ òåõíèòå öåëèòå è èíî-
âàöèîííèß èì õàðàêòåð. �à öåëòà ñå ïðåäëàãà òåõíèßò áðîé äà áúäå ñâåäåí
äî òðè îáëàñòè, â êîèòî äîáàâåíàòà ñòîéíîñò çà �áùíîñòòà ùå áúäå î÷å-
âèäíà, à èìåííî:
¥ �ðàíñãðàíè÷íî, òðàíñíàöèîíàëíî è èíòåððåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî è

êîîïåðèðàíå, ÷èßòî öåë å äà ñòèìóëèðà õàðìîíè÷íîòî è áàëàíñèðàíî
óñòðîéñòâî íà òåðèòîðèßòà (ñòàðòèðàëàòà èíèöèàòèâà ��������-2 �);
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¥ �åëñêîñòîïàíñêî ðàçâèòèå;
¥ �îâåøêè ðåñóðñè, ðàçãëåæäàíè â êîíòåêñòà íà ñúçäàâàíå íà ðàâíè øàí-

ñîâå çà ðàçâèòèå.
�åéñòâèßòà, ïðåäïðèåòè ïî äðóãèòå èíèöèàòèâè, ùå áúäàò ïðèñúåäèíå-

íè êúì ïðîãðàìèòå, ôèíàíñèðàíè ïî ðàçëè÷íèòå öåëè. �÷àêâà ñå, ÷å äåëúò
íà ñðåäñòâàòà, îòäåëåíè çà èíèöèàòèâèòå íà �áùíîñòòà, ùå äîñòèãíå îêî-
ëî 5% îò ðàçìåðà íà �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå.

�å ñå îáúðíå ñåðèîçíî âíèìàíèå è íà èíîâàöèîííèòå äåéñòâèß è ïè-
ëîòíèòå ïðîåêòè, çà êîèòî â ìîìåíòà ñå îòïóñêàò ñðåäñòâà â ðàçìåð íà 1%
îò �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå. �îçè ïîäõîä ïîäîáðßâà åêñïåðèìåíòèðàíåòî, à
òàêà ñúùî ñëóæè è çà èíñòðóìåíò, íàñî÷åí êúì ðàçâèòèåòî íà ïàðòíüîðñò-
âîòî.



2. èÖêëèÖäíàÇà áÄ ìóÄëíàÖ çÄ ÅöãÉÄêàü Ç
ëíêìäíìêçàíÖ îéçÑéÇÖ çÄ ÖÇêéèÖâëäàü
ëöûá

2.1. êÖÉàéçÄãçÄíÄ èéãàíàäÄ çÄ êÖèìÅãàäÄ ÅöãÉÄêàü – ÇöáåéÜ-
çéëíà áÄ èêàéÅôÄÇÄçÖ äöå èêÄäíàäÄíÄ à èéÑïéÑàíÖ çÄ
ÖÇêéèÖâëäàü ëöûá

2.1.1. éÅôà èéãéÜÖçàü

�àæíî çíà÷åíèå çà ðåãèîíàëíàòà ïðîáëåìàòèêà å èçßñíßâàíå ñúùíîñòòà
è ñúäúðæàíèåòî íà èçïîëçâàíèòå òåðìèíè, çà äà ñå ïîñòèãíå åäíîçíà÷íîñò
â ðàçáèðàíå íà èçïîëçâàíàòà òåðìèíîëîãèß.

�úâ âðúçêà ñ òîâà ùå áúäàò ïîßñíåíè êëþ÷îâèòå äóìè: ðåãèîí, çîíà, òå-
ðèòîðèàëíà îáùíîñò, ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, ðåãèîíàëíî ïëàíèðàíå è ðåãè-
îíàëíà ïîëèòèêà.

2.1.1.1. èÓÌflÚËÂÚÓ ◊Â„ËÓÌ“ ËÏ‡ ÏÌÓ„ÓÒÚ‡ÌÌÓ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ, ÌÓ ‚ Ú‡ÁË ÔÛ·ÎËÍ‡ˆËfl ˘Â ÒÂ ‡Á„ÎÂÊ‰‡
‚ ÒÎÂ‰ÌËÚÂ ‡ÒÔÂÍÚË:

¥ ïðèðîäî-ãåîãðàôñêè Ð òîâà ñà ðåãèîíè è çîíè, êîèòî ñå õàðàêòåðèçèðàò
ñúñ ñõîäíè ïðèðîäíî-ãåîãðàôñêè õàðàêòåðèñòèêè. �úãëàñíî �âðîïåéñ-
êàòà õàðòà çà òåðèòîðèàëíî óñòðîéñòâî, ïðèåòà ïðåç 1983 ãîäèíà â �åðå-
ìîëèíîñ (�ñïàíèß), òîâà ñà êðàéáðåæíèòå è ïëàíèíñêèòå ðåãèîíè.

¥ ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè Ð õàðàêòåðèçèðàùè ñå ñúñ ñõîäíè èêîíîìè-
÷åñêè õàðàêòåðèñòèêè è ïðîáëåìè, èíôðàñòðóêòóðíî ðàçâèòèå, êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñò, äîõîäè íà íàñåëåíèåòî. �úâ âðúçêà ñ òîâà ïî-ïîïóëßð-
íà å îáùàòà êëàñèôèêàöèß, âúçïðèåòà îò �âðîïåéñêèß ñúþç, êîßòî äåëè
òåçè ðåãèîíè íà ñëàáî ðàçâèòè (èëè ïî-ìàëêî îáëàãîäåòåëñòâàíè), ñåëñ-
êîñòîïàíñêè, äåïðåñèâíè. �îâà ñà ïðåäèìíî ðåãèîíè è çîíè ñ ìîíî-
ôóíêöèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà ñòðóêòóðà è àêòèâíî ïðåñòðóêòóðèðàùè ñå
îòðàñëè;

¥ àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåíñêè Ð òîâà ñà àäìèíèñòðàòèâíè òåðèòîðèàë-
íè îáùíîñòè, îáîñîáåíè ñúñ ñúîòâåòåí íîðìàòèâåí àêò, â êîéòî ñå îñú-
ùåñòâßâàò óïðàâëåíñêèòå ôóíêöèè íà äúðæàâàòà Ð îáëàñòèòå â �. �úëãà-
ðèß. � ïîñëåäíàòà àäìèíèñòðàòèâíà ðåôîðìà îò 1997 ãîäèíà, áßõà çàê-
ðèòè 28-òå îêðúãà è áßõà ñúçäàäåíè ïî-óêðóïíåíè àäìèíèñòðàòèâíî-òå-
ðèòîðèàëíè åäèíèöè Ð 9 îáëàñòè.
�ëåäâà îùå äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïîíßòèåòî ×ðåãèîíÒ ñå óïîòðåáßâà îùå

è â ìåæäóäúðæàâåí êîíòåêñò. � ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíßâàíåòî íà �úëãàðèß
êúì �âðîïåéñêèß ñúþç âñå ïî-÷åñòî ùå ñå íàëàãà òåðèòîðèßòà íà ñòðàíàòà
äà áúäå ðàçãëåæäàíà, êàòî ÷àñò îò ïðîñòðàíñòâîòî íà �îëßìà �âðîïà. � òîçè
ñìèñúë ïîíßòèåòî ×ðåãèîíÒ èìà äðóãî ñúäúðæàíèå, êîåòî îçíà÷àâà è äðóãè
ìåõàíèçìè è èíñòðóìåíòè çà âúçäåéñòâèå.

�à óïðàâëåíñêàòà ïðàêòèêà å âàæíî äà ñå äàäå åäíîçíà÷åí îòãîâîð íà
ïîíßòèßòà: ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, ðåãèîíàëíî ïëàíèðàíå è ðåãèîíàëíà ïî-
ëèòèêà. �à òîçè âúïðîñ áå îòäåëåíî ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà êîíôåðåíöè-
ßòà, îðãàíèçèðàíà îò �âðîïåéñêèß ñúþç è �úâåòà íà �âðîïà, ñúñòîßëà ñå
ïðåç îêòîìâðè 1995 ãîäèíà â �ðàãà, è ïîñâåòåíà íà òåìàòà ×�åãèîíàëíîòî
ïëàíèðàíå íà �îëßìà �âðîïà Ð ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ ñòðàíèòå îò �åíòðàëíà
è �ãîèçòî÷íà �âðîïàÒ.

�ïîðåä ïðåîáëàäàâàùîòî ìíåíèå íà åêñïåðòèòå áßõà çàñòúïåíè ñëåä-
íèòå ñòàíîâèùà:

2.1.1.2. êÂ„ËÓÌ‡ÎÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ – ÔÓˆÂÒ Ì‡ ÔÂ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ‰ÓıÓ‰ ‚˙ıÛ ‡ÁÎË˜-
ÌË Â„ËÓÌË ÓÚ ÚÂËÚÓËflÚ‡ Ì‡ ‰‡‰ÂÌ‡ ÒÚ‡Ì‡ ËÎË ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á;

�îçè ïðîöåñ íà ïðåðàçïðåäåëåíèå ñå îñúùåñòâßâà ÷ðåç ðàçëè÷íè èíñò-
ðóìåíòè è ìåõàíèçìè. �ñíîâíî îáõâàùàò:
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¥ âçàèìîäåéñòâèå íà ðàçëè÷åí âèä îáùè ñòðóêòóðíè ïîëèòèêè, ïðîâåæäà-
íè îò äúðæàâàòà âúðõó òåðèòîðèßòà íà îïðåäåëåí ðåãèîí (����� Ü1);

¥ îñúùåñòâåíî ïàðòíüîðñòâî ìåæäó èíñòèòóöèèòå, ðàáîòåùè çà ñîöèàë-
íî-èêîíîìè÷åñêèß ïðîñïåðèòåò íà îïðåäåëåíà òåðèòîðèàëíà îáùíîñò
(����� Ü2);

¥ êîìïëåêñíà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà, îñíîâàâàùà ñå íà èêî-
íîìè÷åñêîòî, èíôðàñòðóêòóðíîòî ðàçâèòèå è îïðåäåëåíà ñèñòåìà îò ðå-
ãèîíàëíè èêîíîìè÷åñêè ìåõàíèçìè (����� Ü3).

2.1.1.3. êÂ„ËÓÌ‡ÎÌÓ ÔÎ‡ÌË‡ÌÂ – ÔÓˆÂÒ Ì‡ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËfl Ì‡ ÒÂÍÚÓÌËÚÂ ÔÓÎËÚËÍË ‚˙ıÛ ÚÂËÚÓ-
ËflÚ‡ Ì‡ ÒÚ‡Ì‡Ú‡. éÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ ÒÂ ˜ÂÁ ÒËÒÚÂÏ‡ ÓÚ ÒÚ‡ÚÂ„ËË, ÔÓ„ÌÓÁË Ë ÚÂËÚÓË‡Î-
ÌÓ-ÛÒÚÓÈÒÚ‚ÂÌË ÔÎ‡ÌÓ‚Â, ‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌË Ë Ó‰Ó·fl‚‡ÌË ÔÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ Â‰ Ë ÔÓˆÂ‰Û‡.

� �. �úëãàðèß ïðîöåñúò íîðìàòèâíî ñå ðåãëàìåíòèðà îò �àêîíà çà òåðè-
òîðèàëíî è ñåëèùíî óñòðîéñòâî.

�à ðåãèîíàëíî íèâî ñå ðàçðàáîòâàò òàêà íàðå÷åíèòå ðåãèîíàëíè òåðè-
òîðèàëíî-óñòðîéñòâåíè ïëàíîâå, êîèòî îïðåäåëßò îñíîâíèòå íàñîêè, êîí-
öåïöèß è ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ðåãèîíà, èçëîæåíè íà ñúîòâåòíè êàðòîñ-
õåìè è ïëàíîâå. �å èìàò äèðåêòèâåí ñðåäíîñðî÷åí è äúëãîñðî÷åí õàðàê-
òåð.

2.1.1.4. êÂ„ËÓÌ‡ÎÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ – ËÌÒÚÛÏÂÌÚË Á‡ ‚˙Á‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ‚˙ıÛ Â„ËÓÌ‡ÎÌËÚÂ ‡ÁÎË˜Ëfl,
‚ÍÎ˛˜‚‡˘Ë:

¥ áþäæåòåí èíñòðóìåíòàðèóì;
¥ ôèíàíñîâà äåöåíòðàëèçàöèß;
¥ èíäèðåêòíà íàìåñà â ïðîöåñèòå íà ïàçàðíîòî ðàçâèòèå ñ öåë ïîñòèãàíå

íà áàëàíñ â ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ðåãèîíèòå;
¥ èíâåñòèöèîííî ñóáñèäèðàíå ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèß è ðåãèîíè;
¥ ïðåìèè çà áëàãîóñòðîßâàíå íà òåðèòîðèßòà;
¥ ïðåìèè çà îñèãóðßâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà;
¥ óñêîðåíè àìîðòèçàöèîííè îò÷èñëåíèß;
¥ ñóáñèäèè çà èíîâàöèè è ìîäåðíèçàöèè íà ïðîèçâîäñòâåíè ìîùíîñòè;
¥ ãðàòèñåí ïåðèîä çà èíâåñòèöèîííèòå êðåäèòè è äð.

�ëåäâà äà ñå ïîñî÷è, ÷å äî 1991 ãîäèíà â �úëãàðèß áßõà ïðîâåäåíè ðå-
äèöà îïèòè çà ïðèëàãàíå íà ñèñòåìà îò ìåðêè è èêîíîìè÷åñêè ðåãóëàòîðè
çà ðåøàâàíå ïðîáëåìèòå íà íßêîè ïåðèôåðíè ðåãèîíè, â êîèòî ñå áßõà
ôîðìèðàëè ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè.

�îíàñòîßùåì, ìàêàð è â íåßâåí âèä, �. �úëãàðèß ïðîäúëæàâà äà ïðî-
âåæäà ñåêòîðíà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà. �ðèìåð çà òîâà ñà:
¥ åæåãîäíî ãëàñóâàíèòå ñúñ �àêîíà çà äúðæàâíèß áþäæåò ñóáñèäèè çà

ïîêðèâàíå çàãóáèòå íà òðàíñïîðòíèòå ôèðìè, êîèòî îïåðèðàò â ïëàíèí-
ñêè è ñëàáî íàñåëåíè ðåãèîíè;

¥ ñóáñèäèè çà îñèãóðßâàíå íà óñëóãè îò ïúðâà íåîáõîäèìîñò çà îòäàëå÷å-
íèòå ìàëêè ïëàíèíñêè ñåëèùà;

¥ ïðåôåðåíöèàëíèßò äàíú÷åí ðåæèì íà ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèòîðè çà
ðåãèîíè ñ âèñîê ðúñò íà áåçðàáîòèöàòà, ñúãëàñíî �àêîíà çà çàêðèëà íà
÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèöèè. (� ðåøåíèå íà �èíèñòåðñêèß ñúâåò ñà
îäîáðåíè 94 îáùèíè ñ âèñîê ðúñò íà áåçðàáîòèöàòà, â êîèòî åæåãîäíî
ùå ñå íàñúð÷àâàò ÷óæäèòå èíâåñòèöèè ïðè óñòàíîâåíèß ïðåôåðåíöèà-
ëåí äàíú÷åí ðåæèì.

¥ ôèíàíñèðàíå íà ðåãèîíàëíè ïðîãðàìè è ïèëîòíè ïðîåêòè îò íàöèîíàë-
íèòå ôîíäîâå ×�ïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäàÒ è ×�ðîôåñèîíàëíà êâàëè-
ôèêàöèß è áåçðàáîòèöàÒ çà ñúçäàâàíå íà àëòåðíàòèâíà çàåòîñò â ðåãèî-
íè, çàñåãíàòè îò ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ìèíèòå (�àäàí è �óäîçåì);

¥ ïîäïîìàãàíå ðàçâèòèåòî íà åêîëîãè÷íîòî çåìåäåëèå â ïëàíèíñêèòå ðå-
ãèîíè ÷ðåç �àöèîíàëíèß ôîíä ×�ïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäàÒ è äð.
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2.1.2. èéÑÉéíéÇäÄíÄ áÄ èêàëöÖÑàçüÇÄçÖ à êÖÉàéçÄãçéíé êÄáÇàíàÖ

2.1.2.1. éÒÌÓ‚Ë Ì‡ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ ÏÂÊ‰Û ê. Å˙Î„‡Ëfl Ë Öë ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ Â„ËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡
ÔÓÎËÚËÍ‡.

�à �åïóáëèêà �úëãàðèß, êîßòî ñëåä 1997 ãîäèíà ñå âêëþ÷è â ïðîöåñà íà
ïîäãîòîâêà çà ïðèñúåäèíßâàíå, îò îñîáåíî âàæíî çíà÷åíèå å äà ðàçâèå
ñâîßòà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèßòà è ïðèíöèïèòå,
ïîäõîäèòå çà ïëàíèðàíå è ïðàêòè÷åñêà ðåàëèçàöèß, ñúîòâåòñòâàùè íà ïðè-
ëàãàíèòå îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà �âðîïåéñêèß ñúþç.

�òïðàâíà òî÷êà çà ïðàâèëíà îðèåíòàöèß å ðåàëèçèðàíå íà äîãîâîðåíîñ-
òèòå, ïðßêî è êîñâåíî ñâúðçàíè ñ ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå, êîèòî ñà çàñòúïå-
íè â �âðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå ìåæäó �âðîïåéñêèòå îá-
ùíîñòè è �åïóáëèêà �úëãàðèß.

�òïðàâíè ìîìåíòè ñà:
¥ �ëåí 88 ×�åãèîíàëíî ðàçâèòèåÒ, ðåãëàìåíòèðàù âçàèìíèòå óñèëèß â òàçè

íàñîêà, è ïî-ñïåöèàëíî çàñèëâàíåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ñòðàíè-
òå â îáëàñòòà íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è ïëàíèðàíå íà çåìåïîëçâàíåòî.
� èçïúëíåíèå íà òàçè çàäà÷à ìîãàò äà áúäàò ïðåäïðèåòè ñëåäíèòå ìåð-
êè:

à) ðàçìßíà íà èíôîðìàöèß îò íàöèîíàëíèòå, ðåãèîíàëíè è ìåñòíè âëàñòè
ïî ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà ïëàíèðàíå íà çå-
ìåïîëçâàíåòî;

á) ñúâìåñòíè äåéñòâèß îò ñòðàíà íà ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíè âëàñòè â îáëàñò-
òà íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå;

â) ïðîó÷âàíå íà ñúâìåñòåí ïîäõîä çà ðàçâèòèå íà ðåãèîíè, íàìèðàùè ñå
íà ãðàíèöàòà ñ �áùíîñòòà (�úëãàðèß Ð �úðöèß);

ã) ðàçìßíà íà ïîñåùåíèß çà èçñëåäâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà ñúòðóäíè÷åñ-
òâî è îêàçâàíå íà ïîìîù;

ä) ðàçìßíà íà àäìèíèñòðàòèâíè ñëóæèòåëè è åêñïåðòè;
å) îñèãóðßâàíå íà òåõíè÷åñêà ïîìîù, ñúñ ñïåöèàëåí àêöåíò âúðõó ðàçâèòè-

åòî íà ðåãèîíè, íàìèðàùè ñå â íåáëàãîïðèßòíî ïîëîæåíèå;
æ) ñúçäàâàíå íà ïðîãðàìè çà ðàçìßíà íà èíôîðìàöèß è îïèò ÷ðåç ìåòîäè,

âêëþ÷âàùè ñåìèíàðè.
¥ �ëåí 78, âèçèðàù ðàçäåëà ×�åëñêî ñòîïàíñòâî è àãðàðíî-ïðîìèøëåí

ñåêòîðÒ, êîèòî çàñßãàò ñëåäíèòå îáëàñòè íà ñúòðóäíè÷åñòâî, èìàùè ïðß-
êî îòíîøåíèå êúì ïîëèòèêàòà çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå:

à) ìîäåðíèçèðàíåòî íà ñåëñêàòà èíôðàñòðóêòóðà (òðàíñïîðò, âîäîñíàáäß-
âàíå, äàëåêîñúîáùåíèß);

á) ïîäîáðßâàíå ïëàíèðàíåòî íà çåìåïîëçâàíåòî, âêëþ÷èòåëíî ñòðîèòåëíî-
òî è ãðàäîóñòðîéñòâåíî ïëàíèðàíå;

â) ðàçâèòèåòî íà åêîëîãè÷íî ÷èñòè ðåãèîíè, òåõíîëîãèè è äîáèâè.
¥ �ëåí 81 Ð ×�êîëíà ñðåäàÒ â ò. ÷.:
à) ïëàíèðàíå íà çåìåïîëçâàíåòî, âêëþ÷èòåëíî ñòðîèòåëíîòî è ãðàäîóñò-

ðîéñòâåíî ïëàíèðàíå;
á) óïðàâëåíèå íà êðàéáðåæíèòå çîíè;
â) èçïúëíåíèåòî íà ðåãèîíàëíèòå ìåæäóíàðîäíè ïðîãðàìè, â ò. ÷. çà áà-

ñåéíà íà ð. �óíàâ è �åðíî ìîðå.
�åøàâàíåòî íà òîçè øèðîê êðúã îò âúïðîñè çàñßãà ñèñòåìàòà îò îáùè

ïîëèòèêè, íàìèðàùè êîíêðåòåí èçðàç è â ïðîâåæäàíàòà ðåãèîíàëíà ïîëè-
òèêà, êîìïëåêñà îò ìåðêè è èíèöèàòèâè çà âúçäåéñòâèå.

2.1.3. êÖÉàéçÄãçÄ èéãàíàäÄ çÄ êÖèìÅãàäÄ ÅöãÉÄêàü Ç ìëãéÇàüíÄ çÄ èêÖïéÑ

à êÖîéêåà

2.1.3.1 éÒÌÓ‚ÌË ˆÂÎË Ë Á‡‰‡˜Ë

�ðèäúðæàéêè ñå êúì ñúùíîñòòà íà ïîíßòèåòî ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà, äà-
äåíî ïî-ãîðå, ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè �úëãàðèß ùå ñëåäâà äà ðàçðàáîòè
������� �� ����������� �� �������� �� ����������, ����-
���� � ������������ �� �������������� � ���������� ��
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���������� ������� � ����, çà äà ïîñòèãíå îïðåäåëåíèòå îñíîâíè
öåëè, à èìåííî:

�åë 1: �à îñèãóðè áàëàíñèðàíî è óñòîé÷èâî ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî
ñáëèæàâàíå íà ðåãèîíèòå âúòðå â ñòðàíàòà è êàòî ößëî â åâðîïåéñêîòî
ïðîñòðàíñòâî.

�àçè öåë ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòà ïðè èçïúëíåíèå íà ñëåäíèòå çàäà÷è:
¥ �úëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî ñëåäâà äà ñúçäàäå èíñòèòóöèîíàëíàòà èíôðàñ-

òðóêòóðà, ìåæäóâåäîìñòâåíà êîîðäèíàöèß è ìîáèëèçèðà íåïðàâèòåëñò-
âåíèß ñåêòîð, çà äà ðàçøèðè áàçàòà çà ïàðòíüîðñòâî â îáëàñòòà íà ðåãè-
îíàëíîòî ðàçâèòèå;

¥ �à ñúçäàâà íîâè è óñúâúðøåíñòâà ñúùåñòâóâàùàòà íîðìàòèâíî-óïðàâ-
ëåíñêà áàçà çà ðåñóðñîâî îñèãóðßâàíå, â ò. ÷. è áþäæåòíî, çà îñúùåñò-
âßâàíå íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà;

¥ �à óñúâúðøåíñòâàíå ìåòîäèòå çà ïëàíèðàíå, ïðîãíîçèðàíå, óïðàâëå-
íèå, êîíòðîë è ìîíèòîðèíã íà ïðîöåñèòå, ñâúðçàíè ñ ôèçè÷åñêîòî ïëà-
íèðàíå è ðåãèîíàëíî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå.
�åë 2: �à ïðèâåäå íàöèîíàëíàòà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà êúì ïîäõîäèòå,

ïðèëàãàíè îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà �âðîïåéñêèß ñúþç, ÷ðåç ïðèëàãàíå íà îñ-
íîâíèòå ïðèíöèïè çà ñóáñèäèàðíîñò, ïàðòíüîðñòâî, ïðîãíîçèðàíå, êîí-
öåíòðàöèß, äèôåðåíöèðàí ïîäõîä ïî îòíîøåíèå ïîäïîìàãàíå íà ðàçëè÷-
íèòå òèïîâè ðåãèîíè.

�ëþ÷îâè çàäà÷è â èçïúëíåíèå íà îñíîâíèòå öåëè ñà:
¥ �âåëè÷àâàíå ôèíàíñîâèß êàïàöèòåò çà èçïúëíåíèå íà êîìïëåêñíè ðåãè-

îíàëíè ïðîãðàìè, â ò. ÷. îïðåäåëßíå íà ìåõàíèçìèòå çà ïðîïîðöèîíàë-
íî ó÷àñòèå íà íàöèîíàëíèòå ôîíäîâå, ìåñòíè èçòî÷íèöè çà ôèíàíñèðà-
íå;

¥ �ñèãóðßâàíå íà èçòî÷íèöè çà äîïúëâàùî ôèíàíñèðàíå íà ïðîãðàìèòå,
ôèíàíñèðàíè îò ðåñóðñèòå íà ��;

¥ �àçðàáîòâàíå íà ñèñòåìà îò ðåãèîíàëíè ïëàíîâå çà ðàçâèòèå, àíàëèç íà
ñúñòîßíèåòî, îïèñàíèå íà ñòðàòåãèßòà çà ïîñòèãàíå íà íàáåëßçàíèòå
öåëè, îöåíêà íà î÷àêâàíîòî âúçäåéñòâèå â ñðåäíîñðî÷åí è äúëãîñðî÷åí
ïëàí, îöåíêà íà ïðèîðèòåòèòå è âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà;

¥ �ïðåäåëßíå íà ðåãèîíàëíèòå ïðèîðèòåòè, èíâåñòèöèîííè, îïåðàòèâíè
ïðîãðàìè, ñõåìè çà íàñúð÷àâàíå íà áèçíåñà, ïðîåêòè, íàó÷íîèçñëåäîâà-
òåëñêè ïðîãðàìè, íóæäàåùè ñå îò ïîäêðåïà îò ��;

¥ �úñòàâßíå íà èíäèêàòèâåí îáù ôèíàíñîâ ïëàí, ñóìèðàù ðåñóðñèòå îò
íàöèîíàëíè èçòî÷íèöè è òåçè îò �áùíîñòòà ïî âñåêè åäèí ïðèîðèòåò;

¥ �ñâîßâàíå ïðîöåäóðíèòå èçèñêâàíèß íà �âðîïåéñêèß ñúþç ïî îòíîøå-
íèå âíåäðßâàíåòî íà ðåãèîíàëíèòå ïðîãðàìè â ò. ÷. ïðîãíîçèðàíå, ïëà-
íèðàíå, ôèíàíñîâ êîíòðîë è îò÷åòíîñò;

¥ �îäîáðßâàíå íà ñèñòåìàòà çà íàáèðàíå íà áàçèòå äàííè, íåîáõîäèìè
çà èçñëåäâàíå íà òåíäåíöèèòå â ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíàëíàòà èêîíîìèêà,
ðåãèîíàëíèòå èíñòèòóöèè è èíôðàñòðóêòóðàòà, àíàëèç íà íàïðåäúêà â
ðàçâèòèåòî íà ïðîãðàìàòà.
�ðàêòè÷åñêèòå äåéñòâèß íà áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðàöèß çà ïîñòèãàíå íà

íàáåëßçàíèòå öåëè è çàäà÷è òðßáâà äà áúäàò íàñî÷åíè êúì ïîâèøàâàíå íà
àäìèíèñòðàòèâíèß êàïàöèòåò â ñëåäíèòå îñíîâíè íàïðàâëåíèß:
¥ �íñòèòóöèîíàëíî óêðåïâàíå íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß, â ò. ÷. è îá-

ëàñòíèòå àäìèíèñòðàöèè;
¥ �îäîáðßâàíå íà ìåæäóâåäîìñòâåíàòà êîîðäèíàöèß è âêëþ÷âàíå â îá-

ùèòå öåëè íà îòðàñëîâèòå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà.
¥ �úçäàâàíå, óêðåïâàíå è ìîáèëèçèðàíå íà íåïðàâèòåëñòâåíèß ñåêòîð,

ïðßêî è êîñâåíî àíãàæèðàí ñ ðåøàâàíå íà çàäà÷èòå íà ðåãèîíàëíîòî è
ìåñòíî ðàçâèòèå.

2.1.3.2. àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌÓ ÛÍÂÔ‚‡ÌÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËfl Ë ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡ ÍÓÏÔÂ-
ÚÂÌˆËËÚÂ ÏÂÊ‰Û Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Ë Ó·Î‡ÒÚÌ‡Ú‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËfl (Â„ËÓÌ‡ÎÌË ‚Î‡ÒÚË)

�âåëè÷àâàíå íà àíãàæèðàíèòå èíñòèòóöèè, ïðåðàçïðåäåëåíèåòî íà êîì-
ïåòåíöèèòå ìåæäó òßõ, ñúçäàâàíå íà áàçàòà çà ïàðòíüîðñòâî ñà îò ñúùåñò-
âåíî çíà÷åíèå çà îñúùåñòâßâàíå íà åôåêòèâíà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà.
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�àçïðåäåëåíèåòî íà êîìïåòåíöèèòå ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà â íßêîëêî
àñïåêòà:
¥ �åæäó äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß Ð íà öåíòðàëíî è ðåãèîíàëíî íèâî;
¥ �åæäó ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíè âëàñòè;
¥ �åæäó ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíè âëàñòè è íåïðàâèòåëñòâåíèß ñåêòîð.

2.1.3.3. ñÂÌÚ‡ÎÌ‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËfl

�úì íà÷àëîòî íà 1998 ãîäèíà íà öåíòðàëíî ðàâíèùå óïðàâëåíèåòî íà
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå ñå îñúùåñòâßâà îò �èíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíî-
òî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî. �èíèñòúðúò íà òîâà öåíòðàëíî âåäîìñòâî
å è âèöåïðåìèåð, îòãîâàðßù çà òåõíè÷åñêàòà èíôðàñòðóêòóðà. �îâà å èçðàç
íà ïîëèòè÷åñêàòà âîëß íà ïðàâèòåëñòâîòî äà èçäèãíå ×�åãèîíàëíîòî ðàçâè-
òèåÒ íà íèâîòî íà ðàçâèòèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè.

�ñíîâíèòå ôóíêöèè è çàäà÷è íà �èíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàç-
âèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî ñà â îáëàñòòà íà:
¥ �åãèîíàëíî ðàçâèòèå è ïëàíèðàíå;
¥ �äìèíèñòðàòèâíî-òåðèòîðèàëíî óñòðîéñòâî; .
¥ �åðèòîðèàëíî è ñåëèùíî óñòðîéñòâî;
¥ �åõíè÷åñêà èíôðàñòðóêòóðà, â ò. ÷. âîäîñíàáäßâàíå è ïúòèùà îò íàöèî-

íàëíî è ðåãèîíàëíî çíà÷åíèå;
¥ �åãèñòðàöèß è óïðàâëåíèå íà äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò;
¥ �òðîèòåëñòâî è ñòðîèòåëíà èíäóñòðèß.

�àçãëåæäàéêè ïîíßòèåòî ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå îò àñïåêòà íà äåôèíèöè-
ßòà, äàäåíà ïî-ãîðå, ñå êîíñòàòèðàò ñëåäíèòå ïðîáëåìè:

è˙‚Ó: íà òîçè åòàï îñòàâàò îòêðèòè âúïðîñèòå çà ïîñòèãàíå íà èíòåãðà-
öèß ìåæäó èíñòðóìåíòèòå çà îñúùåñòâßâàíå íà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà è öå-
ëèß íàáîð îò èêîíîìè÷åñêè ìåõàíèçìè, íàñî÷åíè êúì îñúùåñòâßâàíå íà
ñåêòîðíèòå ïîëèòèêè: èíäóñòðèàëíàòà, àãðàðíàòà, ñîöèàëíàòà, äàíú÷íàòà,
êðåäèòíàòà, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷íàòà è ïîëèòèêàòà çà ÷óæäåñòðàííè èíâåñòè-
öèè.

ÇÚÓÓ: êîíñòàòèðà ñå ëèïñà íà ðàáîòåí äèàëîã ñ òàêèâà âàæíè ñòðóêòó-
ðè çà ïîäêðåïà êàòî �àöèîíàëíàòà àãåíöèß çà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèß-
òèß, òúðãîâñêî-ïðîìèøëåíèòå ïàëàòè, ôèíàíñîâèòå êîìïàíèè è íßêîè âàæ-
íè íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè öåíòðîâå.

�èíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî å öåíò-
ðàëíàòà äúðæàâíà èíñòèòóöèß, êîßòî å àíãàæèðàíà ñ ðàçðàáîòâàíå íà �à-
öèîíàëíàòà ñòðàòåãèß çà ïðèñúåäèíßâàíåòî êúì �� â îáëàñòòà íà ðåãèîíàë-
íîòî ðàçâèòèå. �úðâîñòåïåííè êðàòêîñðî÷íè çàäà÷è ñà: ñúçäàâàíå íà íîð-
ìàòèâíàòà áàçà â îáëàñòòà íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå, ìåñòíîòî ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, çåìåïîëçâàíåòî, êàäàñòúðúò, äúðæàâíàòà è îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò,
òåõíè÷åñêàòà èíôðàñòðóêòóðà.

�÷àêâà ñå, ÷å â áúäåùå òàçè äúðæàâíà èíñòèòóöèß ùå ïîåìå êîîðäèíè-
ðàùàòà ðîëß è îñíîâíà îòãîâîðíîñò çà ñúçäàâàíå íà íåîáõîäèìèß èíñòðó-
ìåíòàðèóì çà èçïîëçâàíå íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå è ñòðóêòóðíè ôîíäî-
âå çà ïîñòèãàíå öåëèòå íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà.

íÂÚÓ: �àêòè÷åñêè îò 1994 ãîäèíà å çàïî÷íàë ïðîöåñ íà îáó÷åíèå íà
àäìèíèñòðàöèßòà îò �èíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå çà èçïîëç-
âàíå íà ñðåäñòâàòà îò ñòðóêòóðíèòå ïîëèòèêè íà �� ïî ëèíèß íà ïðîãðàìà-
òà ���-�ðàíñãðàíè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî.

�àçè ïðîãðàìà îáõâàùà òåðèòîðèßòà íà 46 áúëãàðñêè îáùèíè, êîèòî ñà
â íåïîñðåäñòâåíà áëèçîñò ñ ãðàíèöàòà íà �åïóáëèêà �úðöèß, êîßòî å âúíø-
íà ãðàíèöà íà ��.

�àæíî å äà ñå îòáåëåæàò îñíîâíèòå êîíñòàòàöèè îò ïðîãðàìàòà ���-
�ðàíñãðàíè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî, êîèòî î÷åðòàâàò ïðîöåäóðíèòå èçèñêâàíèß
çà ñòàðòèðàíå, îäîáðåíèå è âíåäðßâàíå íà ïîäîáåí ðîä ïðîãðàìè.

�ñíîâíî òîâà ñà:
¥ �ðîãðàìàòà å ðåãèîíàëíà è èìà çà öåë äà ïîäïîìîãíå ðàçâèòèåòî íà ïå-

ðèôåðíèòå ðåãèîíè íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè;
¥ �àäúëæèòåëåí å ïðîöåñúò íà ñòðàòåãè÷åñêî ïëàíèðàíå, êîéòî âêëþ÷âà:

îïðåäåëßíå íà òåðèòîðèàëíèß îáõâàò, îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè íà ñòðóê-
òóðíî ðàçâèòèå (ñòðóêòóðíèòå ïîëèòèêè), ìåðêèòå ñúîòâåòñòâàùè íà ïðè-
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îðèòåòèòå, êîíêðåòíèòå ïðîåêòè ôèíàíñîâè ðåñóðñè, â ò. ÷. áúëãàðñêî
ñúôèíàíñèðàíå;

¥ �äîáðåíèåòî íà ïðîãðàìàòà îò ïðàâèòåëñòâîòî å âàæíî óñëîâèå çà áú-
äåùà ïîäêðåïà è îñèãóðßâàíå íà äîïúëâàùîòî ôèíàíñèðàíå;

¥ �úçäàâàíå íà �ìåñåí êîìèòåò (îáèêíîâåíî ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ñòðàíàòà
áåíåôèöèåíò è ñòðàíàòà äàðèòåë) çà ïëàíèðàíå, êîíòðîë è äîãîâîðèðà-
íå íà ãîäèøíèòå îïåðàòèâíè ïðîãðàìè è ïðîåêòè å âàæíî óñëîâèå çà
ïîñòèãàíå íà ñúãëàñóâàíîñò â äåéñòâèßòà, íàìåðåíèßòà è áúäåùàòà ðåà-
ëèçàöèß;

¥ �úì îïðåäåëåíà äúðæàâíà èíñòèòóöèß å íåîáõîäèìî äà ñå ñúçäàäå îñ-
íîâíî êîîðäèíèðàùî çâåíî. �ñíîâíàòà ôóíêöèß íà òîâà çâåíî å äà
áúäå òåõíè÷åñêè ñåêðåòàðèàò ïî êîîðäèíàöèß íà ñåêòîðíèòå ïðîåêòè,
äà ñëåäè è èíôîðìèðà �ìåñåíèß êîìèòåò çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà-
òà, äà ñêëþ÷âà äîãîâîðèòå è äà îáßâßâà òúðãîâåòå;

¥ �úçäàâàíåòî íà îïåðàòèâíî óïðàâëåíñêî çâåíî çà ïîäãîòîâêà íà ïðîåê-
òèòå, òðúæíèòå äîêóìåíòè êúì ïðèåìàùèòå ïîìîùòà îðãàíèçàöèè è âå-
äîìñòâà (áåíåôèöèåíòè). �îâà å âàæíî óñëîâèå çà ïîñòèãàíå íà íåîáõî-
äèìèß îïèò è çíàíèå çà îïåðàòèâíî óïðàâëåíèå íà äîãîâîðèðàíèòå ïðî-
åêòè;

¥ �úçäàâàíå íà êîíñóëòàòèâíè ðàáîòíè ãðóïè ïî ðàçëè÷íè ïðîáëåìè íà
ðåãèîíàëíî íèâî. � òßõ ñå âêëþ÷âàò ñïåöèàëèñòè îò ðåãèîíà èëè îïðåäå-
ëåíà çîíà (ãðóïà îò îáùèíè), êîèòî èìàò äà ðåøàâàò ñõîäíè ïðîáëåìè;

¥ �àäåæäíî ïðîãíîçèðàíå íà áúëãàðñêîòî ó÷àñòèå ñ äîïúëâàùî ôèíàíñè-
ðàíå íà ïëàíèðàíèòå îáåêòè. �òíîñèòåëíèßò ðàçìåð íà ïëàíèðàíèòå
ñîáñòâåíè èçòî÷íèöè çà ôèíàíñèðàíå íå ñëåäâà äà áúäå ïî-íèñêî îò
25% îò ñóìàòà íà ößëàòà èíâåñòèöèß;

¥ �ïàçâàíå íà îïðåäåëåíèòå îò �� ñðîêîâå, ïðîöåäóðíè èçèñêâàíèß, íà-
÷èíè çà îò÷èòàíå, àíàëèç è êîíòðîë ïðè èçïîëçâàíå íà ñðåäñòâàòà;

¥ �åîáõîäèìîñò îò óñâîßâàíå íà íîó-õàó â îáëàñòòà íà ïëàíèðàíåòî, ïðîã-
íîçèðàíåòî, ïðîåêòèðàíåòî, èçïúëíåíèåòî, ôèíàíñèðàíåòî, ïðèåìàíåòî
íà îáåêòèòå, ïî ïðîöåäóðè íàëîæåíè îò �âðîïåéñêèß ñúþç. � íßêîè ñëó-
÷àè ñå ïîßâßâà êîíôëèêòíîñò íà ïðîöåäóðèòå, òúé êàòî ñå ïðåäëàãàò
ìíîãî îáåêòè íà íåçàâúðøåíîòî ñòðîèòåëñòâî, êîèòî èìàò âå÷å îïðåäå-
ëåíè èíâåñòèòîðè è èçïúëíèòåëè, êîåòî íå îòãîâàðß íà èçèñêâàíèßòà íà
��, íî å çàùèòèìî îò áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî;

¥ �îäãîòîâêà íà âèñîêîêâàëèôèöèðàí ïåðñîíàë, ñ äîáðà åçèêîâà è ñïå-
öèàëèçèðàíà ïîäãîòîâêà, êîéòî ìîæå áúðçî äà óñâîè ïðîöåäóðíèòå
èçèñêâàíèß íà ��.

2.1.3.4. åÂÊ‰Û‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌ‡ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËfl

�îäîáðßâàíåòî íà ìåæäóâåäîìñòâåíàòà (õîðèçîíòàëíàòà) êîîðäèíàöèß
å îñíîâíî óñëîâèå çà ïîäîáðßâàíå ïðîöåñà íà óïðàâëåíèå íà îáùèòå ïî-
ëèòèêè â ðåãèîíèòå.

�à äà áúäå îñúùåñòâåí íàïðåäúê â òàçè îáëàñò â ñúîòâåòñòâèå ñ ìîäåëà,
âúçïðèåò îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà �âðîïåéñêèß ñúþç, å íåîáõîäèìî äà áúäàò
ðåãëàìåíòèðàíè âçàèìîîòíîøåíèßòà ìåæäó âñè÷êè ïàðòíüîðè, ó÷àñòâóâà-
ùè â ïðîöåñà íà îñúùåñòâßâàíå íà íàöèîíàëíèòå, ðåãèîíàëíè è ìåñòíè
öåëè çà ðàçâèòèå íà ðåãèîíèòå.

�úâ âðúçêà ñ òîâà ïúðâîñòåïåííà çàäà÷à å: 
�úçäàâàíå íà ìåæäóâåäîìñòâåí îðãàí çà óïðàâëåíèå íà ðåãèîíàëíàòà

ïîëèòèêà.
�ðåç 1993 ãîäèíà áå íàïðàâåí îïèò äà áúäå ñúçäàäåí ìåæäóâåäîìñòâåí

êîíñóëòàòèâåí îðãàí êúì �èíèñòåðñêèß ñúâåò ïî âúïðîñèòå íà ðåãèîíàëíà-
òà ïîëèòèêà. �îðàäè íåßñíî ðåãëàìåíòèðàíè è íîðìàòèâíî íåóðåäåíè ïðà-
âîìîùèß è îòñúñòâèåòî íà äðóãèòå êîìïîíåíòè çà ïðîâåæäàíå íà ðåãèî-
íàëíà ïîëèòèêà, òîçè îðãàí íå èçïúëíè ðîëßòà íà èíòåãðèðàùà, óïðàâëåíñ-
êà èíñòèòóöèß çà ðàçâèòèå íà ðåãèîíèòå.

�ðè÷èíèòå çà íåäîñòàòú÷íî åôåêòèâíàòà ðàáîòà íà êîíñóëòàòèâíèß ìåæ-
äóâåäîìñòâåí ñúâåò ïî ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà ìîãàò äà áúäàò îáîáùåíè
êàòî:
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¥ �òñúñòâèå íà ïîëèòè÷åñêà âîëß çà ïðèåìàíå íà �àöèîíàëíà ñòðàòåãèß è
ïðîãðàìà çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, êàòî íåîáõîäèì èíñòðóìåíò çà óïðàâ-
ëåíèå íà ðàçëè÷íèòå âèäîâå ðåãèîíè;

¥ �òñúñòâèå íà ïðèçíàòè îò ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëñòâîòî ðåãèîíàëíè ïðè-
îðèòåòè, êðèòåðèè è ïðèíöèïè çà ðàéîíèðàíå íà ñòðàíàòà è ïðîâåæäà-
íå íà äèôåðåíöèðàíà ïîëèòèêà;

¥ �èïñà íà èêîíîìè÷åñêè èíñòðóìåíòàðèóì çà ïîäïîìàãàíå íà ðåãèîíè-
òå, íóæäàåùè ñå îò ñïåöèàëíà äúðæàâíà ïîäêðåïà;

¥ �òñúñòâèå íà åäèíåí áþäæåòåí ìåõàíèçúì çà èçïúëíåíèå íà ðåãèîíàë-
íèòå ïðèîðèòåòè è ïðîåêòè;

¥ �åäîñòàòú÷íî ðàçãðàíè÷åíè ïðàâîìîùèß íà íàöèîíàëíî è ðåãèîíàëíî
íèâî â óïðàâëåíèåòî íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå ïðîöåñè íà òåðèòî-
ðèßòà íà îáëàñòòà;

¥ �ðåíåáðåãâàíå íà ïàðòíüîðñòâîòî ìåæäó ïðàâèòåëñòâåíèòå è íåïðàâè-
òåëñòâåíè èíñòèòóöèè ïî âúïðîñèòå íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è äð.

2.1.3.5. êÂ„ËÓÌ‡ÎÌË Ë ÏÂÒÚÌË ‚Î‡ÒÚË

�ëåä 1990 ãîäèíà áåøå äàäåí ñèëåí òëàñúê íà ðåôîðìèòå â ìåñòíîòî ñà-
ìîóïðàâëåíèå. �ðèåòè áßõà ïîðåäèöà îò çàêîíè, êîèòî óðåäèõà:
¥ �úçäàâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíî-òåðèòîðèàëíèòå åäèíèöè (îáùèíè è

îáëàñòè) â �åïóáëèêà �úëãàðèß, êàêòî è èçâúðøâàíåòî íà àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåðèòîðèàëíèòå ïðîìåíè (÷ë. 1 íà �àêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíî-òå-
ðèòîðèàëíîòî óñòðîéñòâî íà �åïóáëèêà �úëãàðèß, ïðèåò 1995 ãîäèíà);

¥ �áùåñòâåíèòå îòíîøåíèß, ñâúðçàíè ñ ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ìåñ-
òíàòà àäìèíèñòðàöèß, à òàêà ñúùî è ôóíêöèèòå è çàäà÷èòå íà ìåñòíèòå
âëàñòè ( ÷ë. 1 íà �àêîíà çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ìåñòíàòà àäìè-
íèñòðàöèß, 1991 ãîäèíà, èçì. è äîï. 1995 ãîäèíà);

¥ �ðèäîáèâàíåòî, ñòîïàíèñâàíåòî, óïðàâëåíèåòî è ðàçïîðåæäàíåòî ñ
íåäâèæèìè èìîòè è äâèæèìè âåùè Ð îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, è âèäà íà
îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò (÷ë. 1 è ÷ë. 2 íà �àêîíà çà îáùèíñêàòà ñîáñòâå-
íîñò, 1996 ãîäèíà).
�ñå îùå ñòîè îòêðèò âúïðîñúò çà ôèíàíñîâàòà äåöåíòðàëèçàöèß íà îá-

ùèíñêî ðàâíèùå. �úñ �àêîíà çà ôîðìèðàíå íà îáùèíñêèòå áþäæåòè, êîé-
òî áå ïðèåò îò �àðîäíîòî ñúáðàíèå (ìàðò 1998 ãîäèíà), ùå ñå ðåøàò ðåäè-
öà âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ïî-ãîëåìèòå ïðàâà íà ìåñòíàòà âëàñò ïî îòíîøåíèå
íà ïðîâåæäàíàòà ôèíàíñîâà ïîëèòèêà íà îáùèíèòå.

ëÚÛÍÚÛ‡, ÙÛÌÍˆËË Ë Ô‡‚ÓÏÓ˘Ëfl Ì‡ Ó·Î‡ÒÚÌ‡Ú‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËfl

� ïðèåìàíåòî íà ïàêåòà îò çàêîíè, ðåãëàìåíòèðàùè ðàçëè÷íè àñïåêòè
íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, áå ïîñòèãíàò çíà÷èòåëåí íàïðåäúê â ðåôîð-
ìèòå, ñâúðçàíè ñ äåöåíòðàëèçàöèßòà íà ìåñòíî íèâî.

�úùåâðåìåííî â îáëàñòòà íà ïðåðàçïðåäåëåíèåòî íà ïðàâîìîùèßòà
ìåæäó öåíòðàëíàòà è ðåãèîíàëíà âëàñò ñå êîíñòàòèðà èçâåñòíî çàáàâßíå íà
ðåôîðìèòå.

�äìèíèñòðàòèâíî-òåðèòîðèàëíà ðåôîðìà, îñúùåñòâåíà ïðåç 1997 ãîäè-
íà, ñ êîßòî áßõà çàêðèòè 28-òå îêðúãà è áßõà ñúçäàäåíè 9 îáëàñòè, íå áåøå
ïðîäúëæåíà è â ïîñîêà íà äåöåíòðàëèçàöèß íà ïðàâîìîùèßòà íà ðåãèîíàë-
íî íèâî. �à òîçè åòàï îáëàñòíîòî íèâî å íèâî íà äåöåíòðàëèçèðàíàòà äúð-
æàâíà âëàñò.

�áëàñòíèßò óïðàâèòåë ñå íàçíà÷àâà îò �èíèñòåðñêèß ñúâåò. � ðåøåíèå
íà �� ñå îïðåäåëß ñòðóêòóðàòà è ÷èñëåíîñòòà, ôóíêöèèòå è çàäà÷èòå íà îá-
ëàñòíàòà àäìèíèñòðàöèß. � ïîñëåäíèòå ïðîìåíè â òàçè íàñîêà (��� Ü431
îò 19.11.1997 ãîäèíà) ñå îïðåäåëß ñòðóêòóðàòà íà îáëàñòíàòà àäìèíèñòðà-
öèß, ïðàâàòà è çàäúëæåíèßòà íà îáëàñòíèß óïðàâèòåë, ñòðóêòóðàòà íà îáëàñ-
òíàòà àäìèíèñòðàöèß. �úçäàâàò ñå 3 óïðàâëåíèß è 3 îòäåëà, êîèòî èçïúëíß-
âàò ñëåäíèòå îñíîâíè ôóíêöèè:

ìÔ‡‚ÎÂÌËÂ ◊Ñ˙Ê‡‚Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ë ÚÂËÚÓË‡ÎÌÓ ÛÒÚÓÈÒÚ‚Ó“:

�îâà óïðàâëåíèå íîñè îòãîâîðíîñò çà ×ðàçðàáîòâàíå, îðãàíèçèðàíå è
êîîðäèíèðàíå íà îáëàñòíèòå ñòðàòåãèè è ïðîãðàìè çà ðåãèîíàëíî ðàçâè-
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òèåÒ. �ò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å äà ñå îòáåëåæè, ÷å îáëàñòíàòà àäìèíèñò-
ðàöèß èìà çàäúëæåíèåòî äà îñúùåñòâßâà ×êîîðäèíàöèßòà íà äåöåíòðàëè-
çèðàíàòà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèß â îáëàñòòà íà òðóäîâàòà çàåòîñò, áåçðà-
áîòèöàòà, çäðàâåîïàçâàíåòî, îáðàçîâàíèåòî, êóëòóðàòà, ñîöèàëíèòå äåé-
íîñòè, êîíòðîëà ïî öåíèòåÒ.

�÷åâèäíî å, ÷å òåçè ïðàâîìîùèß íå ìîãàò äà áúäàò èçïúëíåíè, àêî íå
áúäå ñúçäàäåí åôåêòèâåí èíñòðóìåíòàðèóì çà íàìåñà Ð àäìèíèñòðàòèâåí
è ôèíàíñîâ.

�ïðàâëåíèå ×�úðæàâíà ñîáñòâåíîñòÒ Ð îñíîâíî å àíãàæèðàíî ñ ïðèëà-
ãàíå íà ïðàâîìîùèßòà, êîèòî èìàò îáëàñòíèòå óïðàâèòåëè ïî îòíîøåíèå
íà ðåãèñòðàöèßòà, ñòîïàíèñâàíåòî è ðàçïîðåæäàíåòî ñ äúðæàâíàòà ñîáñò-
âåíîñò íà òåðèòîðèßòà íà îáëàñòòà.

�ïðàâëåíèå ×�ðàâíîÒ Ð ñ îñíîâíè ôóíêöèè êîíòðîë ïî çàêîíîñúîáðàç-
íîñòòà íà àêòîâåòå íà ìåñòíàòà âëàñò è îñèãóðßâàíå íà ïðîöåñóàëíîòî ïðî-
èçâîäñòâî ïðåä îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò;

�òäåë ×�òáðàíèòåëíî-ìîáèëèçàöèîííà ïîäãîòîâêàÒ Ð ñúñ ñïåöèôè÷íè
ôóíêöèè ïî ïðèâåæäàíå íà äúðæàâíàòà è ìåñòíà àäìèíèñòðàöèß îò ìèðíî
íà âîåííî ïîëîæåíèå è òßõíàòà ãîòîâíîñò çà ðàáîòà âúâ âîåííî âðåìå.

�òäåë ×�ðàæäàíñêà çàùèòàÒ Ð ñúñ ñïåöèôè÷íè ôóíêöèè ïî ðúêîâîäñò-
âîòî íà çàùèòàòà íà íàñåëåíèåòî è íàöèîíàëíîòî ñòîïàíñòâî ïðè áåäñòâèß,
àâàðèè, êàòàñòðîôè.

�òäåë ×�äìèíèñòðàòèâíî-ñòîïàíñêî îáñëóæâàíå è ôèíàíñèÒ (�ðèëîæå-
íèå Ü2)

�åöåíòðàëèçèðàíè äúðæàâíè ñëóæáè è ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà
�äèí îò íàé-ñëîæíèòå è íåðåøåíè ïðîáëåìè íà ñåãàøíîòî àäìèíèñòðà-

òèâíî-óñòðîéñòâî è óïðàâëåíèå íà ðåãèîíàëíî íèâî å ïðîäúëæàâàùîòî
ôóíêöèîíèðàíå íà äåöåíòðàëèçèðàíèòå äúðæàâíè ñëóæáè íà ðåãèîíàëíî
íèâî. �ñâåí ñúçäàäåíèòå äî 1987 ãîäèíà 28 ðåãèîíàëíè îêðúæíè ïîäåëå-
íèß íà îðãàíèòå çà çäðàâåîïàçâàíåòî, êàäàñòúðà è ðåãóëàöèßòà, îáðàçîâà-
íèåòî, ñòàòèñòèêàòà, åäèííàòà ãðàæäàíñêà ðåãèñòðàöèß è äð., ëèïñàòà íà
ßñíà êîíöåïöèß çà ïðåâðúùàíåòî íà îáëàñòíîòî íèâî íà óïðàâëåíèå â
äåéñòâèòåëíà åôåêòèâíà àäìèíèñòðàòèâíà îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà, äî-
âåäå äî âúçíèêâàíå íà ðåäèöà íîâè ðåãèîíàëíè ñòðóêòóðè, êîèòî íßìàò
âðúçêà íèòî ñ îáëàñòíîòî, íèòî ñ ×áèâøåòîÒ îêðúæíî ðàâíèùå íà óïðàâëå-
íèå (�æ. �ðèëîæåíèå Ü3).

�áëàñòíèßò óïðàâèòåë, êîéòî å çàäúëæåí ñúãëàñíî ÷ë. 68 íà �àêîíà çà
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß äà ïðîâåæäà ðåãèî-
íàëíàòà ïîëèòèêà íà òåðèòîðèßòà íà îáëàñòòà, íßìà äåéñòâàù èíñòðóìåíòà-
ðèóì, ÷ðåç êîéòî äà îñúùåñòâè ïîëèòèêàòà çà êîîðäèíàöèß íà äúðæàâíèòå
ñëóæáè, ðàçïîëîæåíè íà òåðèòîðèßòà íà îáëàñòòà.

�àçè êîíñòàòàöèß ñî÷è, ÷å âúïðîñúò çà ïðàâîìîùèßòà è óïðàâëåíèåòî íà
âòîðîòî íèâî ñëåäâà äà áúäå ðåøåí íîðìàòèâíî ÷ðåç ïðîìåíè â �àêîíà çà
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß, ïðîåêòîçàêîíà çà
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå, �àêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíî-òåðèòîðèàëíîòî óñò-
ðîéñòâî è äðóãè ñúïúòñòâàùè çàêîíè.

�åîáõîäèìèòå ðåôîðìè â óïðàâëåíèåòî íà ðåãèîíàëíî íèâî ñëåäâà äà
âêëþ÷âàò:
¥ �ñêîðßâàíå ïðîöåñà íà ðåôîðìèðàíå íà ñúùåñòâóâàùè è ïðèåìàíå íà

ïàêåòà îò çàêîíè, â ò. ÷.: ïðîìåíè â �àêîíà çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå
è ìåñòíà àäìèíèñòðàöèß, êàòî ñå äåôèíèðàò òî÷íî è ßñíî ïðàâîìîùè-
ßòà íà îáëàñòíèß óïðàâèòåë;

¥ �úâåæäàíå è íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòèðàíå íà äåöåíòðàëèçèðàíè ïðàâî-
ìîùèß ÷ðåç ñâîáîäíî èçáèðàíå íà îáëàñòíèòå ñúâåòè. �áëàñòíèßò óïðà-
âèòåë ìîæå äà áúäå èçáèðàí îò ÷ëåíîâåòå íà îáëàñòíèß ñúâåò èëè íàçíà-
÷åí îò �èíèñòåðñêèß ñúâåò;

¥ �ïðåäåëßíå ôóíêöèèòå è ïðàâîìîùèßòà íà îáëàñòíèß óïðàâèòåë è îá-
ëàñòíèß ñúâåò â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíåòî çà ïðîâåæäàíå íà åôåêòèâíà
ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà;

¥ �ðåâðúùàíå íà îáëàñòòà â þðèäè÷åñêî ëèöå ñúñ ñàìîñòîßòåëåí áþäæåò
è ïðàâíè âúçìîæíîñòè çà ñêëþ÷âàíå íà ñúîòâåòíèòå ñïîðàçóìåíèß è äî-
ãîâîðè çà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà;
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¥ �àéîíèðàíå íà ñòðàíàòà ïî ïðîáëåìåí ïðèçíàê â ñúîòâåòñòâèå ñ îñíîâ-
íèòå êðèòåðèè è èçèñêâàíèß íà �âðîïåéñêèß ñúþç è ñúçäàâàíå íà íàäåæ-
äíè ìåõàíèçìè çà ïîñòèãàíå öåëèòå íà èêîíîìè÷åñêîòî ñáëèæàâàíå è
óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà ðåãèîíèòå;

¥ �îñòèãàíå íà íàöèîíàëíà ñîëèäàðíîñò ïî âúïðîñà çà ïîäïîìîãíå íà
ñëàáî ðàçâèòèòå è ïî-ìàëêî îáëàãîäåòåëñòâàíè ðåãèîíè, ñ öåë ïðåîäî-
ëßâàíå íà êðèòè÷íè äèñïðîïîðöèè;

¥ �ðîâåæäàíå íà ×íîâàÒ ïîëèòèêà çà ðåøàâàíå ïðîáëåìèòå íà òàêà íàðå-
÷åíèòå ñëàáî ðàçâèòè ãðàíè÷íè ðåãèîíè ñ âúçìîæíîñòè çà îñúùåñòâßâà-
íå íà àêòèâíî òðàíñãðàíè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî. �à ðåàëèçèðàíå íà òîçè
ïîäõîä îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòèðàíå ïðàâî-
ìîùèßòà íà ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíè âëàñòè ïî âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñúñ
ñêëþ÷âàíå íà ñïîðàçóìåíèß è âçàèìíîèçãîäíè äîãîâîðè çà ñúòðóäíè-
÷åñòâî è êîîïåðèðàíå ñúñ ñúîòâåòíè òåðèòîðèàëíè îáùíîñòè èëè ñ îá-
ùèíè îò äðóãàòà ñòðàíà íà ãðàíèöàòà (ïðèçíàêà íà ñúñåäñòâî). �î òîçè
íà÷èí ùå áúäå óñêîðåí ðåàëíèßò ïðîöåñ çà îòâàðßíå íà íàöèîíàëíîòî
ôèçè÷åñêî è èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî ìåæäó ñúñåäíè ñòðàíè, ðåãè-
îíè è îáùèíè. �àòî ñòðàíà-÷ëåíêà íà �úâåòà íà �âðîïà �åïóáëèêà �úë-
ãàðèß ïîäïèñà �âðîïåéñêàòà ðàìêîâà êîíâåíöèß çà òðàíñãðàíè÷íî ñúò-
ðóäíè÷åñòâî ìåæäó ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíè âëàñòè.
�à òîçè åòàï îò íàøèòå ñúñåäíè ñòðàíè ñàìî �óìúíèß å ðàòèôèöèðàëà

êîíâåíöèßòà. �ðèçíàê íà âèñîêà ïîëèòè÷åñêà âîëß è æåëàíèå çà ïðèîáùà-
âàíå êúì åâðîïåéñêèòå íîðìè è ñòàíäàðòè ùå áúäå èìåííî ôàêòúò íà ðà-
òèôèêàöèß íà òàçè êîíâåíöèß. �âðîïåéñêàòà êîíâåíöèß ùå îòâîðè ïúòß
êúì ðàçðàáîòâàíå íà ïðàêòè÷åñêè ðåàëíî èçïúëíèìè äîãîâîðè ìåæäó ðå-
ãèîíàëíèòå è ìåñòíè âëàñòè â ïîãðàíè÷íèòå ðåãèîíè. �ðèìåðèòå çà äîáðå
îñúùåñòâåíè ïðàêòèêè â òàçè íàñîêà ñà äîãîâîðèòå â îáëàñòòà íà îêîëíàòà
ñðåäà, óñòðîéñòâåíîòî ïëàíèðàíå, èêîíîìè÷åñêîòî êîîïåðèðàíå, èçïîëç-
âàíå íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè, îáó÷åíèåòî, âçàèìíàòà èíôîðìèðàíîñò è äð.
�îâà ùå äàäå ðåàëåí òëàñúê çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è ïîâèøàâàíå äî-
âåðèåòî ìåæäó õîðàòà, æèâååùè â åäèí è ñúùè åâðîïåéñêè ðåãèîí.

2.1.3.6. çÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌ ÒÂÍÚÓ

�ñïåøíèòå ðåôîðìè â îáëàñòòà íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå ìîãàò äà áú-
äàò îñúùåñòâåíè, àêî áúäå öåëåíàñî÷åíî íàñúð÷åí ïðîöåñúò íà ðàçâèòèå
íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêè ëèöà, êî-
èòî äîïðèíàñßò çà ðåàëíîòî îñúùåñòâßâàíå íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå.

� òàçè ïðîöåñ êëþ÷îâà ðîëß ñëåäâà äà èãðàßò àãåíöèèòå çà ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå, àñîöèàöèèòå íà îáùèíèòå, ôîðìèðàíè íà ðåãèîíàëåí ïðèíöèï,
êîíñóëòàíòñêè ôèðìè, ðàáîòåùè ïî ïðîáëåìèòå íà ðåãèîíàëíîòî ïëàíèðà-
íå è ïðîãðàìèðàíå, è äð.

2.1.4. ÄÉÖçñàà áÄ êÖÉàéçÄãçé êÄáÇàíàÖ

2.1.4.1. ë˙˘ÌÓÒÚ

�÷åâèäíî å, ÷å áåç èíñòèòóöèîíàëíè ðåôîðìè íà ðåãèîíàëíî íèâî
òðóäíî áè ñå îñúùåñòâèë ïðîöåñúò íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå. �òî çàùî
ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè òðßáâà äà çàïî÷íå ïðîöåñ íà àêòèâíî ñúçäàâàíå íà
ðåãèîíàëíè àãåíöèè, êîèòî óñïåøíî ìîãàò äà ìîáèëèçèðàò þðèäè÷åñêèòå
è ôèçè÷åñêè ëèöà, äîïðèíàñßùè çà ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëåí êîíñåíñóñ è
ïàðòíüîðñòâî ïðè èçïúëíåíèå íà ñòðàòåãèèòå è ïðîãðàìèòå çà ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå.

�úâ âðúçêà ñ òîâà àãåíöèèòå çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå ñå ðàçãëåæäàò êàòî
ñïåöèàëèçèðàíè èíñòèòóöèîíàëíè ñòðóêòóðè íà ðåãèîíàëíèòå èëè ìåñòíè
âëàñòè, ñúçäàäåíè äà ïðåâúðíàò â äåëî èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå è îæèâëå-
íèå íà òåðèòîðèàëíèòå îáùíîñòè ÷ðåç ôîðìèðàíå íà ñðåäà, áëàãîïðèßòñ-
òâàùà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî îæèâëåíèå.

�îâà ñà èíñòèòóöèîíàëíèòå ñòðóêòóðè, ÷ðåç êîèòî áè ìîãëî äà ñå îñú-
ùåñòâè ïðßêà âðúçêà è âçàèìîäåéñòâèå ñ ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíè âëàñòè
÷ðåç óïðàâëåíèåòî, ôèíàíñèðàíåòî, ïëàíèðàíåòî è êîíòðîëà.
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�áîáùåíèòå çàêëþ÷åíèß, èçâúðøåíè îò �âðîïåéñêàòà àñîöèàöèß íà
àãåíöèèòå çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, â êîßòî ÷ëåíóâàò íàä 100 àãåíöèè îò
ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà �� è àñîöèèðàíèòå ñòðàíè, ñî÷è, ÷å:

2.1.4.2. éÒÌÓ‚ÌË ˆÂÎË, ÍÓËÚÓ ÒË ÔÓÒÚ‡‚flÚ ‡„ÂÌˆËËÚÂ Á‡ Â„ËÓÌ‡ÎÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ:

¥ �àñúð÷àâàíå íà ðåãèîíàëíîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, çà ñòðàíèòå-
÷ëåíêè îáñëóæâàíå ðåàëèçàöèßòà íà �åë 1 íà ñòðóêòóðíàòà ïîëèòèêà íà
�� (ðàçâèòèå íà ñëàáî ðàçâèòèòå ñòðàíè);

¥ �àçâèòèå íà åíäîãåííèß ïîòåíöèàë íà òåðèòîðèßòà íà ðåãèîíà;
¥ �àùèòà íà îáùèòå èíòåðåñè íà íàñåëåíèåòî îò ðåãèîíà;
¥ �ñèãóðßâàíå íà ïàðòíüîðñòâîòî è ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ äåöåíòðàëèçèðà-

íèòå äúðæàâíè ñòðóêòóðè çà ïðàêòè÷åñêà ðåàëèçàöèß íà öåëèòå íà äúð-
æàâíàòà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà.

2.1.4.3. è‡‚ÂÌ ÒÚ‡ÚÛÚ

�àé-÷åñòî ñðåùàíèòå ñëó÷àè ñà:
¥ �óáëè÷íî ïðàâíè ñóáåêòè ñ îãðàíè÷åíà îòãîâîðíîñò, ãàðàíòèðàíà îò ðå-

ãèîíàëíèòå è ìåñòíè âëàñòè (�åëãèß, �åðìàíèß, �úðöèß, �òàëèß, �ðëàí-
äèß, �îëàíäèß);

¥ �ðãàíèçàöèè ñ èäåàëíà öåë (�úëãàðèß, �ðàíöèß, �àíèß, �íãàðèß, �îð-
òóãàëèß, �îëøà, �êðàéíà);

¥ �êöèîíåðíè äðóæåñòâà (�ðàíöèß, �ñòîíèß, �îëøà, �ëîâàêèß).
� íßêîè ñòðàíè-÷ëåíêè ïúðâîíà÷àëíàòà êîíöåïöèß çà àãåíöèèòå ñå ïðî-

ìåíß ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. �àêà íàïðèìåð â �áåäèíåíîòî êðàëñòâî äå-
öåíòðàëèçèðàíèòå äúðæàâíè ñòðóêòóðè ñà áèëè òðàíñôîðìèðàíè, çà äà ñòà-
íàò ïî-àâòîíîìíè ïî îòíîøåíèå íà öåíòðàëíàòà âëàñò. �úùåâðåìåííî
àãåíöèèòå çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, êîèòî ñà áèëè ñúçäàäåíè îò îáùèíèòå,
ñà áèëè ïðèâàòèçèðàíè. �åçàâèñèìî îò òîâà òå ïðîäúëæàâàò äà ïîääúðæàò
òßñíà âðúçêà ñ òåðèòîðèàëíèòå âëàñòè.

2.1.4.4. ìÔ‡‚ÎÂÌËÂ 

�áèêíîâåíî ñå óïðàâëßâàò îò ñúâåò íà äèðåêòîðèòå. �úñòàâúò âêëþ÷âà:
¥ �çáðàíè ñëóæèòåëè îò àãåíöèßòà;
¥ �ðåäñòàâèòåëè íà ñúþçè è ñäðóæåíèß;
¥ �ðåäñòàâèòåëè íà îðãàíèçàöèßòà íà ðàáîòîäàòåëèòå;
¥ �ðåäïðèßòèß îò ÷àñòíèß ñåêòîð;
¥ �àíêè è äðóãè.

2.1.4.5. éÒÌÓ‚ÌË Á‡‰‡˜Ë, ËÁÔ˙ÎÌfl‚‡ÌË ÓÚ ‡„ÂÌˆËËÚÂ:

¥ �îíñóëòèðàíå è ïîäïîìàãàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå íà òåðèòîðèßòà íà ðå-
ãèîíà ôèðìè è òúðãîâñêè äðóæåñòâà;

¥ �îíñóëòèðàíå è òåõíè÷åñêà ïîìîù çà ñúçäàâàíå íà íîâè ïðåäïðèßòèß;
¥ �êîíîìè÷åñêè è ñåêòîðíè èçñëåäâàíèß;
¥ �úçäàâàíå è ïîääúðæàíå íà áàçà äàííè çà ìåñòíèòå ïðåäïðèßòèß;
¥ �ðåäîñòàâßíå íà èíôîðìàöèß, îòíàñßùà ñå äî ïàçàðíàòà êîíþíêòóðà

ïî îòíîøåíèå íà çåìßòà è ôîíäîâåòå;
¥ �îäãîòîâêà è êîíñóëòàöèè çà ó÷àñòèå â òúðãîâñêè èçëîæåíèß è ïàíàèðè;
¥ �îíñóëòèðàíå íà òðàíñôåðè íà òåõíîëîãèè ìåæäó ñðîäíè ïðåäïðèßòèß;
¥ �ðåñòðóêòóðèðàíå íà ïðîáëåìíè ïðåäïðèßòèß;
¥ �ðåäîñòàâßíå íà êîíñóëòàöèè çà ìåñòíèòå âëàñòè.

2.1.4.6. ëÔÓÏ‡„‡ÚÂÎÌË (Ò˙Ô˙ÚÒÚ‚‡˘Ë) Á‡‰‡˜Ë:

¥ �ñèãóðßâàíå íà åêñïåðòíà ïîìîù çà ïîëçâàíå íà ñóáñèäèè è çàåìè;
¥ �ñèãóðßâàíå íà êðåäèòè çà èíäóñòðèàëíî íåäâèæèìî èìóùåñòâî;
¥ �ïðàâëåíèå íà æèëèùíî èìóùåñòâî;
¥ �ïðàâëåíèå íà çàùèòåíè òåðèòîðèè è òåðèòîðèè çà îòäèõ;
¥ �ïðàâëåíèå íà òåõíîëîãè÷íè öåíòðîâå;
¥ �çãîòâßíå íà ïëàí çà óïðàâëåíèå íà çàùèòåíè òåðèòîðèè;
¥ �ðåäîñòàâßíå íà ëèõâåíè ñóáñèäèè;
¥ �ðåäîñòàâßíå íà ãàðàíöèè (ïîðú÷èòåëñòâî) âúðõó êðåäèòè.
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�ðè ñúçäàâàíå íà åäèíåí âúòðåøåí ïàçàð íà �áùíîñòòà âñå ïîâå÷å
àãåíöèè çà ðàçâèòèå èãðàßò àêòèâíà ðîëß â èíòåðíàöèîíàëèçèðàíåòî íà
ïðåäïðèßòèßòà.

2.1.5. ÄÉÖçñàà áÄ êÖÉàéçÄãçé êÄáÇàíàÖ à êÄáÇàíàÖ çÄ íöêÉéÇëäàíÖ ÑêìÜÖëíÇÄ

�àñëóæàâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å íàé-ãîëßì åôåêò èìàò àãåíöèèòå çà ðåãè-
îíàëíî ðàçâèòèå, êîãàòî ñå âêëþ÷àò â æèçíåíèß öèêúë íà òúðãîâñêèòå äðó-
æåñòâà. �îâà ñå îñúùåñòâßâà ÷ðåç:

2.1.5.1. ëÚ‡ÚË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡ ˜ÂÁ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ ‰ÓÒÚ˙Ô‡ ‰Ó:

¥ �áñëóæâàùàòà èíôðàñòðóêòóðà;
¥ �îñòúïà äî êàïèòàëà;
¥ �ñèãóðßâàíå íà íà÷àëåí êàïèòàë;
¥ �ç÷èñëßâàíå íà ðèñêà Ð çàåìè, ëèõâè, ñóáñèäèè, ãàðàíöèè;
¥ �îíñóëòèðàíå;
¥ �áó÷åíèå.

2.1.5.2. í‡ÌÒÙÂ‡, ÍÓÈÚÓ ‚ÍÎ˛˜‚‡:

¥ �îíñóëòèðàíå;
¥ �èíàíñîâ èíæåíåðèíã;
¥ �çêóïóâàíå íà àêöèè îò ìåíèäæúðèòå íà òúðãîâñêîòî äðóæåñòâî;
¥ �åêàïèòàëèçàöèß;
¥ �îñòúï äî êàïèòàë;
¥ �áó÷åíèå.

2.1.5.3. èÂ‰ËÁ‚ËÍ‡ÚÂÎÒÚ‚‡Ú‡, ÍÓËÚÓ Úfl·‚‡ ‰‡ ÒÂ ÔËÂÏ‡Ú:

¥ �åãèîíàëíîòî ïðîãðàìèðàíå;
¥ �îäïîìàãàíå íà ïðåäïðèßòèßòà;

2.1.5.4. ìÒÔÂı˙Ú Ì‡ ÚÂÁË ‰ÂÈÌÓÒÚË Â ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚ ÓÚ:

¥ �ïîñîáíîñòòà íà àãåíöèèòå äà ïðîìåíßò ðåãèîíàëíèòå êóëòóðíè ïîëèòè-
êè è äà ãè ñòðóêòóðèðàò îêîëî äîáðå äåôèíèðàíà ïðîãðàìà, âúçïðèåòà
îò âñè÷êè îáùåñòâåíè ÷àñòíè ïàðòíüîðè;

¥ �ò âúçìîæíîñòòà äà ñå âúçïîëçâàò îò ïàçàðíèòå íèøè, êîèòî íå ñà ïîê-
ðèòè îò ÷àñòíèß ñåêòîð, â ñôåðàòà íà óñëóãèòå íà ïðåäïðèßòèßòà.

2.1.6. ÅöãÉÄêàü – óÄëí éí èêéëíêÄçëíÇéíé çÄ éÅÖÑàçÖçÄ ÖÇêéèÄ

�çâåæäàíåòî íà ïðîáëåìà â òîçè êîíòåêñò å àêòóàëíà çàäà÷à, êîßòî ñå
ñâúðçâà ïðåäè âñè÷êî ñ ðåàëèçèðàíå íà èíèöèàòèâèòå íà �âðîïåéñêèß ñúþç
çà îáùà êîíöåïöèß çà ðàçâèòèå íà ïðîñòðàíñòâîòî íà �áåäèíåíà �âðîïà.

�úâ âðúçêà ñ òîâà �åïóáëèêà �úëãàðèß ñå íóæäàå ñïåøíî îò �����-
����� ��������� �� ���������� � ���������� ��������, êîßòî
äà áúäå èìïëàíòèðàíà êàòî ñòðóêòóðåí åëåìåíò íà �òðàòåãèßòà çà óñòðîéñ-
òâî è ðàçâèòèå �� ������������ ������������ è â ÷àñòíîñò íà êîí-
öåïöèßòà ×VISION PLANETÒ, êîßòî ñå ðàçðàáîòâà ïîä ìåòîäè÷åñêîòî ðúêî-
âîäñòâî íà �åðìàíèß è �âñòðèß. �ß ùå îáõâàíå òåðèòîðèßòà íà �ãîèçòî÷-
íîòî è �óíàâñêîòî ïðîñòðàíñòâî. �àöèîíàëíàòà ñòðàòåãèß ñëåäâà äà áúäå
×âïëåòåíàÒ â îáùàòà ðàìêà çà ðàçâèòèå íà �åíòðàëíîòî è �ãîèçòî÷íîòî åâ-
ðîïåéñêî ïðîñòðàíñòâî, êàòî ñå îò÷èòàò íîâèòå ïîëèòè÷åñêè ïðîìåíè, öå-
ëèòå è ïðèíöèïèòå çà:
¥ �êîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå íà ðåãèîíèòå, ïðåäèçâèêàíî îò

íåîáõîäèìîñòòà çà ïîäîáðßâàíå íà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è êî-
îïåðèðàíå;

¥ �úçäàâàíå íà îáùà ðàìêà çà ïðîñòðàíñòâåíî ðàçâèòèå, èêîíîìè÷åñêî
ñúòðóäíè÷åñòâî è êîîïåðèðàíå íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, ñúîòâåòñòâàùà
íà èíèöèàòèâàòà ×�åëàíî è ðåàëíî îñúùåñòâèìî ïîëîæèòåëíî áúäåùå
êúì 2010 ãîäèíàÒ;
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¥ �öåíêà íà áàçîâèòå ñòîéíîñòè è îñíîâíè öåëè çà îñúùåñòâßâàíå íà âçà-
èìîâðúçêèòå ìåæäó ðåãèîíèòå è ôîðìèðàíå íà åäèííè çà òðåòèðàíå è
ïîäïîìàãàíå ïðîñòðàíñòâåíè ñòðóêòóðè;

¥ �áåçïå÷àâàíå íà íåîáõîäèìèß èíôîðìàöèîíåí îáìåí, íîâî íèâî íà
ñúòðóäíè÷åñòâî, îò÷èòàùî ðàìêèòå íà ñòðàòåãè÷åñêîòî íàöèîíàëíî ïëà-
íèðàíå, îòâàðßùèòå ñå åâðîïåéñêè ðåãèîíàëíè ïðîãðàìè êàòî ��� Ð
�ðàíñãðàíè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî, �������� Ð 2, �������� Ð 2�, CREDO
è äð.
�ñíîâíèòå ñòðóêòóðíè åëåìåíòè íà �òðàòåãèßòà çà ïðîñòðàíñòâåíî ïëà-

íèðàíå âêëþ÷âàò:

2.1.6.1. àÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ, ‡ÁÍË‚‡ÌÂ Ë Ì‡·ÂÎflÁ‚‡ÌÂ Ì‡ ÍÓÌÍÂÚÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ „‡‰Ó‚Â
ÓÚ û„ÓËÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡.

�îâà ñà ðåàëíèòå ôàêòîðè çà èêîíîìè÷åñêî, ñîöèàëíî è êóëòóðíî ñáëè-
æàâàíå íà ðåãèîíèòå.

�åðêèòå è èíñòðóìåíòàðèóìúò, êîèòî ñëåäâà äà áúäå çàëîæåíè, âêëþ÷-
âàò îñèãóðßâàíå íà óñëîâèß çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî, êîîïåðèðà-
íå è ôóíêöèîíàëíî âçàèìîäåéñòâèå.

�úâ âðúçêà ñ òîâà áúëãàðñêàòà ñòðàíà òðßáâà äà îïðåäåëè: ãðàäîâåòå ñ
åâðîïåéñêî çíà÷åíèå (îáèêíîâåíî òîâà ñà åâðîïåéñêèòå ñòîëèöè); ãðàäî-
âåòå ñ ðåãèîíàëíî åâðîïåéñêî çíà÷åíèå Ð òîâà ñà ãîëåìèòå òðàíñïîðòíè è
êîìóíèêàöèîííè öåíòðîâå; ãðàäîâåòå îò íàöèîíàëíî çíà÷åíèå Ð îáëàñòíè
è àäìèíèñòðàòèâíî-êóëòóðíè öåíòðîâå; äðóãè ãðàäîâå.

�åëòà å äà ñå îðãàíèçèðà äåéñòâàùà óðáàíèñòè÷íà ìðåæà ñ öåë ñáëèæà-
âàíå íà óñëîâèßòà çà ðàçâèòèå ÷ðåç:
¥ �áù ìàðêåòèíã;
¥ �íòåíçèôèöèðàíå íà ïðîöåñèòå çà êîîïåðèðàíå ìåæäó òßõ;
¥ �çãðàæäàíå íà ñèëíè ðåãèîíàëíè öåíòðîâå ñ âîäåùî çíà÷åíèå çà äå-

öåíòðàëèçàöèß è ìîáèëèçèðàíå íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå;
¥ �úçäàâàíå íà ïðèâëåêàòåëíà óðáàíèñòè÷íà ñðåäà.

�úâ âðúçêà ñ òîâà ìîæå äà áúäå îðãàíèçèðàíà îáùà êîíôåðåíöèß ìåæ-
äó åâðîïåéñêèòå ãðàäîâå è äà ñå ðàçðàáîòßò èçñëåäîâàòåëñêè ïðîãðàìè îò-
íîñíî ñèëíèòå è ñëàáè ñòðàíè íà ãðàäîâåòå îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðî-
ïà.

2.1.6.2. àÁ‡·ÓÚ‚‡ÌÂ Ì‡ Â‰ËÌÌ‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ÚÂıÌË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ‡

�îâà ñà ïðèñòàíèùà, æï âðúçêè, ïúòíàòà òðàíñïîðòíà ìðåæà, ëåòèùà, òå-
ëåêîìóíèêàöèè, òðúáîïðîâîäè çà íåôò è ãàç, åëåêòðîïðåíîñíè ìðåæè, èí-
ôðàñòðóêòóðà íà îêîëíàòà ñðåäà. �ðèîðèòåòíè â òàçè íàñîêà ñà ìåðêèòå,
îòíàñßùè ñè äî:
¥ �äåíòèôèöèðàíå íà âúçìîæíèòå ëîêàëèçàöèè íà ìóëòèìîäåëíèòå òðàí-

ñïîðòíè öåíòðîâå, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ïðèçíàòè è ïðèåòè îò êîíôå-
ðåíöèß íà ìèíèñòðèòå ïî òðàíñïîðòà îò �ãîèçòî÷íà �âðîïà;

¥ �åãèñòðèðàíå íà áúäåùè ïîòðåáíîñòè çà ïîäîáðßâàíå çîíèòå íà âëèß-
íèå íà ïðèñòàíèùíèòå è òðàíñïîðòíî-êîìóíèêàöèîííè öåíòðîâå;

¥ �àçðàáîòâàíå íà ïèëîòíè ïðîåêòè, ðàçâèâàíè âúðõó òåðèòîðèè ñ ïîòåí-
öèàë çà ïðîñòðàíñòâåíî ñáëèæàâàíå, ÷ðåç íîâèòå ôîðìè íà òåëåêîìóíè-
êàöèèòå;

¥ �úçäàâàíå íà ìîáèëíè ìðåæè íà åíåðãèéíîòî ñíàáäßâàíå Ð åëåêòðè-
÷åñêè, ãàçîâè, íåôòåíè.

2.1.6.3. àÁ‡·ÓÚ‚‡ÌÂ Ì‡ ˆflÎÓÒÚÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ ÂÍÓÎÓ„Ë˜ÌÓ ÛflÁ‚ËÏË ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚‡.

�îâà ñà ðåãèîíè ñúñ ñïåöèôè÷íè ïðîáëåìè Ð êðàéáðåæíè, ãðàíè÷íè,
çåìåäåëñêè, ãîðñêè, âëàæíè çîíè, çàùèòåíè òåðèòîðèè, öåííè êóëòóðíè
ïåéçàæè, êðàéáðåæíè çîíè.

� �åíòðàëíîòî è �çòî÷íîåâðîïåéñêî ïðîñòðàíñòâî ñëåäâà äà áúäàò îï-
ðåäåëåíè:
¥ �îíèòå è ïîòåíöèàëèòå çà áúäåùî òðàíñãðàíè÷íî è òðàíñíàöèîíàëíî

ðàçâèòèå;
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¥ �àñúð÷åíè ïèëîòíèòå ïðîåêòè çà ñòðàòåãè÷åñêî èêîíîìè÷åñêî êîîïåðè-
ðàíå;

¥ �ïðåäåëåíè íàñîêè çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà êðàéáðåæíèòå çîíè;
¥ �àðìîíèçèðàíè êîíöåïöèèòå çà ðàçâèòèå è îïàçâàíå íà öåííèòå ïðè-

ðîäíè òåðèòîðèè ñ ïîòåíöèàë çà èçãðàæäàíå íà ðàáîòåùè ìðåæè çà ñúò-
ðóäíè÷åñòâî.

2.1.6.4. èÓ‰Ó·fl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒËÒÚÂÏ‡Ú‡ Á‡ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÏÂÊ‰Û ËÌÒÚËÚÛˆËËÚÂ 

� ïðîöåäóðåí àñïåêò ñëåäâà äà ñå ïîñòèãíå:
¥ �ðãàíèçèðàíå íà äèñêóñèè ñ �âðîïåéñêèß ñúþç ïî ïðèíöèïèòå, öåëèòå

è çàäà÷èòå, ñâúðçàíè ñ îñúùåñòâßâàíå íà ïîëèòèêàòà çà ðåãèîíàëíî ðàç-
âèòèå;

¥ �áçîðè íà êîíöåïöèèòå çà ïðîñòðàíñòâåíî ïëàíèðàíå íà íàöèîíàëíî è
ðåãèîíàëíî íèâî çà ñòðàíèòå îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà;

¥ �àñúð÷àâàíå íà äåìîíñòðàöèîííèòå ïðîåêòè çà îöåíêà íà âúçäåéñòâèå-
òî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà;

¥ �àçøèðßâàíå íà êîíöåíòðèðàíèß äèàëîã ìåæäó ñòðàíèòå îò �ãîèçòî÷-
íà �âðîïà çà îáó÷åíèå è òåõíè÷åñêà ïîìîù;

¥ �ðãàíèçèðàíå íà ðåãóëßðíè ñðåùè íà ìèíèñòðèòå, îòãîâîðíè çà ðåãèî-
íàëíîòî ïëàíèðàíå è ðàçâèòèå, çà îäîáðßâàíå è ïðåãëåä èçïúëíåíèåòî
íà ñòðàòåãèèòå çà ïðîñòðàíñòâåíî ðàçâèòèå;

¥ �àñúð÷àâàíå ðàáîòàòà íà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêèòå èíñòèòóòè çà ïðîñò-
ðàíñòâåíî ïëàíèðàíå, ÷ðåç âêëþ÷âàíåòî èì â �íòåðíåò;

¥ �úçäàâàíå íà ñïåöèàëåí òåõíè÷åñêè ñåêðåòàðèàò íà íèâî �ãîèçòî÷íà
�âðîïà, êîéòî äà ñëåäè è àíàëèçèðà ïðîöåñà íà ñáëèæàâàíå, ñúòðóäíè-
÷åñòâî è êîîïåðèðàíå è ïðîãíîçèðà êîíêðåòíèòå ñòúïêè çà âúçäåéñòâèå.

2.2. êÄáÇàêàÖ çÄ àçîêÄëíêìäíìêàíÖ
�òðóêòóðíèòå ïîëèòèêè íà �� âúçäåéñòâàò ïðßêî â òðè øèðîêè îáëàñòè:

èíôðàñòðóêòóðà, ÷îâåøêè ðåñóðñè è èíâåñòèöèè çà ïðîèçâîäñòâîòî. �êî-
ëî 30 % îò îáùèß ðåñóðñ íà �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå ñå èçðàçõîäâàò çà èí-
âåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðàòà íà òðàíñïîðòà, äàëåêîñúîáùåíèßòà, åíåðãå-
òèêàòà, âîäîñíàáäßâàíåòî è îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. �ðóãè 30% ñå
îòäåëßò çà ïîäîáðßâàíå íà ñèñòåìàòà íà îáðàçîâàíèåòî, ïðîôåñèîíàëíîòî
îáó÷åíèå è çà ïîëèòèêè â ïîäêðåïà íà ïàçàðà íà òðóäà. �ñòàíàëèòå 40 %
îò ñðåäñòâàòà ïîäïîìàãàò èçãðàæäàíåòî íà äèíàìè÷íà áèçíåññðåäà è ïî-
ìîùíè èíâåñòèöèîííè ñõåìè çà ïðîìèøëåíîñòòà è óñëóãèòå, êîíêðåòíî çà
ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèßòèß;

� èçïúëíåíèå ðåøåíèßòà íà �âðîïåéñêèß ñúâåò îò �ñåí (1994 ã.) �� å â
ïðîöåñ íà ìàùàáíà ðåàëèçàöèß íà ïðîåêòèòå çà ðàçâèòèå íà òðàíñåâðî-
ïåéñêèòå ìðåæè (���) çà òðàíñïîðòà, äàëåêîñúîáùåíèßòà è åíåðãåòèêàòà
áëàãîäàðåíèå íà îáùîòî ðàçáèðàíå íà çíà÷åíèåòî èì çà èíòåãðàöèîííèòå
ïðîöåñè âúòðå â îáùíîñòòà è çà áúäåùîòî ¹ ðàçøèðßâàíå. �ðèçíàâàò ñå
çíà÷èòåëíàòà ðîëß, êîßòî TE� ìîãàò äà èçèãðàßò çà ñòèìóëèðàíå íà çàåòîñò-
òà è ïîëåçíîñòòà íà îñúùåñòâåíàòà ïîäãîòâèòåëíà ðàáîòà çà îáâúðçâàíå íà
TE� ñúñ ñúñåäíèòå íà �� äúðæàâè è ñïåöèàëíî Ð ñúñ ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè
çà ÷ëåíñòâî îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà (���). �òäàâà ñå çíà÷èìîòî íà
ïàðòíüîðñòâîòî ìåæäó ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè è ÷àñòíèß ñåêòîð â èçãðàæ-
äàíåòî è åêñïëîàòàöèßòà íà ïðèîðèòåòíèòå òðàíñïîðòíè ïðîåêòè (ò. íàð.
ñïåöèôè÷íè ïðîåêòè). �çòúêâà ñå è áëàãîïðèßòíèßò îáùåñòâåí êëèìàò â ��
â ïîëçà íà TE�, îáóñëîâåí îò èçâúðøåíîòî â çàêîíîäàòåëíàòà îáëàñò è
ïðàêòèêàòà çà èíòåðíàëèçàöèß íà âúíøíèòå ðàçõîäè (ïîåìàíå íà ñúïúòñòâà-
ùèòå ðàçõîäè îò òðàíñïîðòíèòå îïåðàòîðè è ïîëçâàùèòå òðàíñïîðòíàòà èí-
ôðàñòðóêòóðà, êîèòî èíà÷å ñå ïîåìàò îò ößëîòî îáùåñòâî) è çà âúçðàæäà-
íåòî íà æåëåçíèöàòà.

�ðåäïðèåìàò ñå äåéñòâèß çà ïðåîäîëßâàíå íà íßêîè íåñúîòâåòñòâèß â
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ��, êîèòî çàòðóäíßâàò ðåàëèçàöèßòà íà ìàùàáíè èí-
ôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè îò îáù èíòåðåñ è âîäßò äî ïðîáëåìè ïðè öåíîîá-
ðàçóâàíåòî íà òðàíñïîðòíèòå óñëóãè, ïóáëè÷íèòå (îáùåñòâåíèòå) óñëóãè è ñ
âúâåæäàíåòî íà ñòàòóòà íà ×åâðîïåéñêà ôèðìàÒ çà ìàëêèòå è ñðåäíè òðàí-

ì˜‡ÒÚËÂ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl ‚ ÒÚÛÍÚÛÌËÚÂ ÙÓÌ‰Ó‚Â Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á 25



ñïîðòíè ïðåäïðèßòèß. �� å èäåíòèôèöèðàëà íóæäàòà îò ïî-íàòàòúøåí çà-
äúëáî÷åí àíàëèç íà ôèíàíñîâîòî ñúñòîßíèå íà ïðèîðèòåòíèòå òðàíñïîðòíè
ïðîåêòè, ÷èßòî ðåàëèçàöèß ñå å íàòúêíàëà íà áþäæåòíè îãðàíè÷åíèß, îò
õàðìîíèçèðàíå íà íàöèîíàëíèòå ïðèîðèòåòè çà ðàçâèòèå íà òðàíñïîðòíàòà
èíôðàñòðóêòóðà â ðàìêèòå íà �� ñ îãðàíè÷åíèßòà íà ñúùåñòâóâàùèòå ôè-
íàíñîâè èíñòðóìåíòè è çà ñúçäàâàíå íà çàêîíîâè ïðåäïîñòàâêè çà ïðèëàãà-
íåòî íà ïóáëè÷íî-÷àñòíàòà ôîðìà íà èíâåñòèðàíå è åêñïëîàòàöèß íà òðàí-
ñïîðòíèòå îáåêòè îò âçàèìåí èíòåðåñ.

2.2.1. íêÄçëèéêí

2.2.1.1. îËÌ‡ÌÒÓ‚Ë ËÌÒÚÛÏÂÌÚË Ì‡ Öë Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ Ú‡ÌÒÔÓÚÌËÚÂ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛË

�ò ãëåäíà òî÷êà íà áúäåùîòî îáõâàùàíå íà íàøàòà ñòðàíà îò ïîìîùòà
ïî ëèíèß íà �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå, çà ðàçâèòèåòî íà òðàíñïîðòíàòà èíô-
ðàñòðóêòóðà ó íàñ îò çíà÷åíèå ñà �âðîïåéñêèßò ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâè-
òèå è ôîíä ×�áëèæàâàíåÒ.

�âðîïåéñêèßò ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå îáñëóæâà ðåàëèçàöèßòà íà
êîíöåïöèß çà òåðèòîðèàëíîòî ïëàíèðàíå â ��. �äíè îò îñíîâíèòå ìåðêè,
ôèíàíñèðàíè îò òîçè ôîíä, ñà èíôðàñòðóêòóðíèòå ïðîåêòè. � òåêóùèß
ïðîãðàìåí ïåðèîä (1994-1999 ã.) ðåñóðñèòå ìó âúçëèçàò íà 80,5 ìëðä. ECU
ñðåùó 35,4 ìëðä. ECU çà ïåðèîäà 1989-1993 ã. �àé-ãîëåìèòå áåíåôèöèåí-
òè íà ôîíäà ñà �ñïàíèß, �òàëèß, �úðöèß, �îðòóãàëèß è �åðìàíèß. 

�ðóãà öåë íà ôîíäà å ðàçâèòèåòî íà òðàíñãðàíè÷íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî,
ôîðìóëèðàíî ñ èíèöèàòèâàòà �������� II. �ðåäñòâàòà ïî òàçè èíèöèàòèâà
ñå íàñî÷âàò çà èçïúëíåíèåòî íà ìåðêè â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà, äàëåêî-
ñúîáùåíèßòà è òðàíñïîðòà, êîèòî ïîäïîìàãàò ïúëíîöåííàòà ðåàëèçàöèß íà
��� êàêòî â ãðóïè ñòðàíè îò ��, òàêà è èçâúí �áùíîñòòà. 

� äâàòà ñëó÷àß çàäúëæèòåëíîòî óñëîâèå å âúïðîñíèòå ñòðàíè äà ñà îáõ-
âàíàòè îò ñèñòåìà íà òðàíñíàöèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî îò âçàèìåí èíòåðåñ,
êàòî ïîìîùòà îò �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå ñå íàñî÷âà â òàçè ÷àñò îò îáõâàíà-
òàòà òåðèòîðèß, êîßòî å ðàçïîëîæåíà â ��. � îáõâàíàòèòå îò ìåðêèòå ñòðà-
íè, íå÷ëåíóâàùè â ��, òðàíñíàöèîíàëíèòå äåéíîñòè ìîãàò äà áúäàò ôèíàí-
ñèðàíè ïî ëèíèßòà íà äðóãè ïðîãðàìè Ð PHARE, TACIS è MEDA. �àçìåðúò
íà ôèíàíñîâàòà ïîìîù ñå îïðåäåëß íà áàçà íàñåëåíèå è ñòåïåí íà ðàçâè-
òèå íà îáõâàíàòèòå îáëàñòè îò êîíêðåòíèòå ìåðêè, êàêòî è îò êà÷åñòâåíèòå
õàðàêòåðèñòèêè íà ñúîòâåòíèòå ïðîåêòè â òßõ.

�òðàíèòå, çà êîèòî ñå çàäåëßò ñðåäñòâà ïî ëèíèßòà íà ïðîãðàìè PHARE,
TACIS è MEDA, òðßáâà äà ïðèâåäàò ïðàêòèêèòå ñè ñúîáðàçíî ïðèåòèòå çà
ãîðíèòå ïðîãðàìè ïðîöåäóðè è êîîðäèíàöèîííè äåéñòâèß ïðè ïîäáîðà íà
èçïúëíèòåëèòå, âúçëàãàíåòî íà ïîðú÷êèòå, òåêóùèß êîíòðîë è îò÷åòíîñò è
îêîí÷àòåëíîòî ïðèåìàíå íà ðåçóëòàòèòå îò òßõ. 

�îíä ×�áëèæàâàíåÒ çàïî÷âà äà äåéñòâà ñëåä ïðèåìàíåòî íà �åãëàìåíò
íà �úâåòà Ü1164/94 îò 16 ìàé 1994 ã. çà ïîäïîìàãàíå ôèíàíñèðàíåòî íà
ïðîåêòèòå â îáëàñòèòå íà îêîëíàòà ñðåäà è íà èíôðàñòðóêòóðàòà íà ��� -
�ðàíñïîðò îò âçàèìåí èíòåðåñ â ñòðàíèòå Ð ÷ëåíêè íà �áùíîñòòà. �î êðàß
íà 1999 ã. çà áåíåôèöèåíòè íà ôîíäà ñà îïðåäåëåíè �úðöèß, �ñïàíèß, �ð-
ëàíäèß è �îðòóãàëèß.

� �åãëàìåíò íà �úâåòà Ü792/93 îò 30 ìàðò 1993 ã. å ó÷ðåäåí èçïðåâàð-
âàùî ìåæäèíåí èçòî÷íèê çà ôèíàíñèðàíå íà ãîðíèòå ìåðêè â òåçè ñòðàíè.
�î-êîíêðåòíî íà ôèíàíñèðàíå â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòíàòà èíôðàñòðóêòó-
ðà ïîäëåæàò ïðîåêòè, ïîäïîìàãàùè âçàèìíèòå âðúçêè, åêñïëîàòàöèîííàòà
ñúâìåñòèìîñò íà îòäåëíèòå íàöèîíàëíè ìðåæè è äîñòúïà äî òßõ, ñòðîèòåë-
ñòâîòî íà ëèïñâàùèòå çâåíà è äð. ï., óïîìåíàòè ñðåä îäîáðåíèòå îò �âðî-
ïåéñêèß ñúâåò ìåðêè èëè òåçè ïðîåêòè çà ðàçâèòèå íà òðàíñåâðîïåéñêèòå
ìðåæîâè ñõåìè, êîèòî ñà ïðåäëîæåíè îò ��. �áåêòè íà ïîìîùòà ñà è ñú-
îòâåòíèòå ïðîó÷âàíèß, èçñëåäâàíèß è ðàáîòíè ïðîåêòè çà òåçè ìåðêè. �àäå-
ëåíèòå ñðåäñòâà çà 1993 ã. è 1994 ã. ñà ñúîòâåòíî 1,5 è 1,75 ìëðä. ECU.

�âàòà èçòî÷íèêà íà ôèíàíñèðàíå èìàò ðåäèöà îáùè õàðàêòåðèñòèêè Ð
êðèòåðèè çà ðàçïðåäåëåíèå (íàñåëåíèå, ��� íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî è òå-
ðèòîðèß, êàêòî è äð. ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè, íàïðèìåð ðàçëè÷èß
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â òðàíñïîðòíàòà èíôðàñòðóêòóðà), îòíîñèòåëåí äßë íà ôèíàíñèðàíåòî çà
ìåðêèòå (80% Ð 85% îò ðàçìåðà íà íåîáõîäèìèòå çà îñúùåñòâßâàíåòî íà
ïðîåêòà ïóáëè÷íè ðàçõîäè), äî 100% îò ðàçõîäèòå çà ïðåäâàðèòåëíè è
èäåéíè ïðîó÷âàíèß çà äîêàçâàíå íà öåëåñúîáðàçíîñòòà, êîèòî â áðóòåí
ðàçìåð íå ìîãàò äà ïðåâèøàâàò 0,5% îò îáùèòå ñðåäñòâà îò ãîðíèß ìåæ-
äèíåí èçòî÷íèê íà ôèíàíñèðàíå).

�çèñêâàíèßòà, íà êîèòî òðßáâà äà îòãîâàðßò ôèíàíñèðàíèòå îò ôîíä
×�áëèæàâàíåÒ ìåðêè, ñà ñëåäíèòå:
¥ äà ñúîòâåòñòâàò íà êëàóçèòå íà �îãîâîðà îò �ààñòðèõò, íà Council

Regulation (EC) No. 1164/94 of 16 May 1994, ñ êîèòî ñå ó÷ðåäßâà ôîíä
×�áëèæàâàíåÒ, è íà ïîëèòèêàòà íà �áùíîñòòà, âêë. îïàçâàíå íà îêîëíà-
òà ñðåäà, òðàíñïîðòà, êîíêóðåíöèßòà è ïðåäîñòàâßíåòî íà îáùåñòâåíè
óñëóãè;

¥ �� äà å â ñúñòîßíèå äà îñèãóðßâà êîîðäèíàöèßòà è ñúîòâåòñòâèåòî ìåæ-
äó ïðîåêòèòå, ôèíàíñèðàíè ïî òîçè ðåä, ñ ìåðêèòå, ïðåäïðèåìàíè ïðè
ó÷àñòèåòî íà �áùíîñòòà, �§� è äð. èçòî÷íèöè çà ôèíàíñèðàíå íà ôè-
íàíñîâè èíñòðóìåíòè íà ��;

¥ íå ñå äîïóñêà äóáëèðàíå íà ôèíàíñèðàíåòî îò òîçè ôîíä è îò êîéòî è
äà å îò �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå;

¥ ïðè êîìáèíàöèß ñ äðóãè èçòî÷íèöè íà ôèíàíñèðàíå ñóìàðíèßò ðåñóðñ
îò òîçè ôîíä è äðóãèòå âíîñêè íà �áùíîñòòà íå ìîæå äà íàäõâúðëß 90
% îò ñðåäñòâàòà çà ïðîåêòà.
�ðîöåäóðàòà çà óòâúðæäàâàíå íà ìåðêèòå è ïðîåêòèòå è ðåäúò çà îòêðè-

âàíå íà ôèíàíñèðàíåòî è îñúùåñòâßâàíåòî íà ïëàùàíèßòà ïî åòàïèòå íà
ñúùèòå ïðåäâèæäàò:
¥ ïðîåêòèòå, êîèòî ïîäëåæàò íà ôèíàíñèðàíå îò ôîíä ×�áëèæàâàíåÒ, äà

áúäàò óòâúðæäàâàíè îò �� â ñúãëàñèå ñúñ ñòðàíàòà Ð áåíåôèöèåíò;
¥ ïîäõîäßù áàëàíñ ìåæäó ïðîåêòèòå îò äâåòå îáëàñòè Ð îêîëíà ñðåäà è

òðàíñïîðòíà èíôðàñòðóêòóðà;
¥ ìîëáèòå çà ôèíàíñîâà ïîìîù îò òîçè ôîíä äà áúäàò âíàñßíè îò ñòðàíè-

òå-áåíåôèöèåíòè (÷ëåíêè íà �áùíîñòòà), êàòî êîìïëåêñíèòå èëè åäè-
íè÷íèòå ïðîåêòè äà ñà ñ äîñòàòú÷íà ìîùíîñò çà ïðåäèçâèêâàíå íà ñú-
ùåñòâåí ïîëîæèòåëåí åôåêò âúðõó ��� -�ðàíñïîðò;

¥ îñèãóðßâàíå íà âèñîêî êà÷åñòâî íà ïðîåêòèòå ÷ðåç óäîâëåòâîðßâàíå íà
êðèòåðèè ñ ôèíàíñîâî-èêîíîìè÷åñêè, ñîöèîèêîíîìè÷åñêè â ñðåäíîñ-
ðî÷åí ïëàí, îáùîíàöèîíàëåí èëè äð. ïîäîáåí õàðàêòåð;

¥ òðèìåñå÷åí ñðîê çà âçåìàíå íà ðåøåíèå îò �� ïî âíåñåíèß ïðîåêò, ñ êî-
åòî ñúùî òàêà ñå îïðåäåëß ðàçìåðúò íà ôèíàíñîâàòà ïîìîù, ôèíàíñî-
âèßò ïëàí, êîíêðåòíèòå êëàóçè è âñè÷êè äðóãè óñëîâèß;

¥ èçïëàùàíå íà àâàíñ â ðàçìåð íà 50% îò ñðåäñòâàòà çà ïúðâàòà ãîäèíà íà
èçïúëíåíèå íà ïðîåêòèòå Ð ñ îäîáðßâàíåòî íà ïðîåêòà;

¥ ìåæäèííè ïëàùàíèß â ðàçìåð äî 50% îò ñðåäñòâàòà çà òåêóùàòà ãîäè-
íà Ð ïðè óñâîßâàíå íà ñðåäñòâàòà çà ïðåäõîäíèòå åòàïè è óñïåøíî èç-
ïúëíåíèå íà ïðåäâèäåíèòå â òßõ âèäîâå ðàáîòè;

¥ ðàçëèêàòà çà äîïëàùàíå ïî ëèíèßòà íà ôîíäà íå ìîæå äà áúäå ïî-ìàë-
êà îò 20% îò îáùèß ðàçìåð íà ïðåäîñòàâåíàòà ïîìîù;

¥ ñ ìîëáàòà çà îòïóñêàíå íà ñðåäñòâàòà äà áúäå ïðåäëîæåíà è ïîäõîäßùà
ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå è ôèíàíñîâ êîíòðîë íàä ïðîåêòà, à òàêà ñúùî è
ìåðêè çà åôåêòèâíîòî ìó èçïúëíåíèå è çà ïðåîäîëßâàíå íà êðèçèñíè ñè-
òóàöèè;

¥ êúäåòî å ïðèëîæèìî è ïîäõîäßùî, ��, ñòðàíàòà-áåíåôèöèåíò îò �áù-
íîñòòà è �âðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà äà ïðîâåæäàò ñèñòåìíî òå-
êóù êîíòðîë è äà äàâàò îöåíêè çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòà.
�îíäúò ×�áëèæàâàíåÒ è �âðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà Ð �þêñåì-

áóðã, ðàçðåøàâàò äèðåêòíî ñóáñèäèðàíå è êðåäèòèðàíå ïî ðåäà íà ïðîåê-
òíîòî ôèíàíñèðàíå è ñå ïîä÷èíßâàò íà ñïåöèôè÷íè ïðàâèëà, à ñòðóêòóðíè-
òå ôîíäîâå äåéñòâàò â ðàìêèòå íà åäèííè ïðèíöèïè Ð íàñî÷åíîñò, ïðîã-
ðàìíîñò, ñúâìåñòíîñò è ïðèåìñòâåíîñò.

� ïåðèîäà 1991 Ð 1995 ã. �âðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà å íàñî÷è-
ëà 2/3 îò êðåäèòíàòà ñè åêñïàíçèß â ðàçìåð íà îêîëî 44 ìëðä. ECU çà ðåãè-
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îíàëíîòî ðàçâèòèå â ��, êàòî ïîâå÷å îò 50% îò ñðåäñòâàòà ñå èçïîëçâàò çà
ðåàëèçàöèß íà ìåðêè ïî ïîñòèãàíåòî íà �åë 1.

2.2.1.2. çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ ÓÚ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚‡ ÔÓ‰ÍÂÔ‡ Á‡ ÔÂ‰ÔËÒ˙Â‰ËÌËÚÂÎÌ‡Ú‡ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚Í‡ ‚ ÏÓ‰Â-
ÌËÁ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ íÖå – í‡ÌÒÔÓÚ ‚ Å˙Î„‡Ëfl

�åàëèçàöèßòà íà èêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèß çà ÷ëåíñòâî íà �úëãàðèß çàâè-
ñßò îò ñïîñîáíîñòòà çà íàñî÷âàíå è àíãàæèðàíå íà ñâåæè èíâåñòèöèè â
ïðîèçâîäñòâîòî è óñëóãèòå ó íàñ. �ßêîè èçñëåäâàíèß âúðõó èíâåñòèöèîííà-
òà àêòèâíîñò, ðàñòåæà è ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ñðåäà ó íàñ ïîòâúðæäàâàò,
÷å ïîòðåáíîñòòà îò èíâåñòèöèîííî îæèâëåíèå ñòàâà âñå ïî-îñòðà. �à ïåðè-
îäà 1990 Ð 1997 ã. ïî äàííè íà �àöèîíàëíèß ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò èíâåñ-
òèöèèòå çà äúëãîòðàéíè ìàòåðèàëíè àêòèâè (���) â ñúïîñòàâèìè öåíè îò
1990 ã. ó íàñ ñà íàìàëåëè îò 9,8 íà 3,4 ìëðä. ëâ., à íîðìàòà íà èíâåñòèðàíå
çà ��� ñå å ïðîìåíèëà îò 21,6% íà 10,1%. �ëîêèðàíåòî íà èíâåñòèöèîí-
íàòà àêòèâíîñò îòëàãà ñòîïàíñêîòî îæèâëåíèå è òðàéíèß ðàñòåæ, à ñ òîâà è
ïîñòèãàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî îò �åïóáëèêà �úëãà-
ðèß. �åæäóâðåìåííî ïðåç þíè 1997 ã. �� îò÷èòà, ÷å ñðåäíèßò ��� íà ÷î-
âåê îò íàñåëåíèåòî çà ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè å îêîëî åäíà òðåòà ÷àñò îò òîçè
íà �áùíîñòòà, êàòî ñàìî íßêîè îò òßõ ùå áúäàò â ñúñòîßíèå â áëèçêèòå íß-
êîëêî ãîäèíè äà îòãîâîðßò íà èêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèß çà ïðèñúåäèíßâàíå-
òî îò �îïåíõàãåí. �à òîçè ôîí îáîáùåíèßò àíàëèç å ïîêàçàë, ÷å çà 13-ãî-
äèøíèß ïåðèîä (1998 Ð 2010 ã.) å âúçìîæåí ñðåäíîãîäèøåí òåìï íà ïðè-
ðàñòà íà ��� îêîëî 4,8 Ð 5,0%, ñ öåíàòà íà ìíîãî ãîëåìè óñèëèß è ïîäõî-
äßùà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà è ñòðóêòóðíà ïîëèòèêà, ïîçâîëßâàùà íîðìà íà
íàòðóïâàíå íàä 25 Ð 27 %. � ïî-äàëå÷íî áúäåùå ùå òðßáâà äà ñå ðàç÷èòà
íà ïðèòîê íà ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â ðàçìåð íà 3 Ð 4% îò ���,
çà äà ñå ïîääúðæà ñ ìíîãî ãîëåìè óñèëèß íîðìà íà èíâåñòèðàíå 27 Ð 29%
äîêúì 2020 ã.

�íàëèçèòå ñî÷àò ñúùî òàêà, ÷å â èíâåñòèöèîííàòà ñòðàòåãèß íàøàòà
ñòðàíà ñëåäâà äà ñå îðèåíòèðà êúì âèñîêà èíâåñòèöèîííà àêòèâíîñò ïðè
ñúâðåìåííî êà÷åñòâî íà ôàêòîðèòå íà ðàñòåæà. � òîâà òðßáâà äà ñå ïîñòèã-
íàò çà ïðîäúëæèòåëíî âðåìå èçïðåâàðâàùè òåìïîâå íà íàðàñòâàíå íà ���,
ñðàâíåíî ñ òåçè â �� è â ñðåäíîåâðîïåéñêèòå ðåôîðìèðàùè ñå èêîíîìè-
êè. �úì ìîìåíòà å íàëèöå òðåâîæíî èçîñòàâàíå íà �úëãàðèß â ��� íà ÷î-
âåê îò íàñåëåíèåòî ïî ïàðèòåòíè âàëóòíè êóðñîâå. �çðàçåí êàòî ÷àñò îò
ñðåäíèß ïîêàçàòåë çà 15-òå ñòðàíè îò ��, ��� çà íàøàòà ñòðàíà å 19% îò
ñðåäíèß çà �� ñ èñòîðè÷åñêà òåíäåíöèß íà èçîñòàâàíå çà ïîñëåäíèòå 7 ãî-
äèíè (ïðåç 1990 ã. ðåôîðìèòå ó íàñ ñòàðòèðàò ïðè ���, ðàâåí íà 29% îò
ñðåäíèß çà �áùíîñòòà). �îâà ïðåïßòñòâà ñúêðàùàâàíåòî íà ðàçëèêàòà ìåæ-
äó äíåøíîòî ðàâíèùå è î÷àêâàíîòî ìèíèìàëíî íèâî íà ���, ïðè êîéòî
ìîæå äà ñå î÷àêâà óñïåõúò îò ïðèñúåäèíèòåëíàòà ïîäãîòîâêà. �êî ñå ïðèå-
ìå, ÷å �úëãàðèß ùå áúäå ïðèåòà â �� ïðè ìèíèìàëíî ðàâíèùå íà òîçè ïî-
êàçàòåë îò 40-45% (ïðè ñïàçåíè îñòàíàëè èçèñêâàíèß è óñëîâèß çà ÷ëåíñò-
âî), ãîðíàòà èíâåñòèöèîííà ñòðàòåãèß òðßáâà èçößëî äà ñå ñèíõðîíèçèðà è
êîîðäèíèðà ñ åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè, �åæäóíàðîäíèß âàëóòåí ôîíä è äà
îáñëóæâà èíòåðåñèòå íà èíäóñòðèàëíèß êàïèòàë ñ åêñïîðòíà îðèåíòàöèß íà
ïðîäóêöèßòà. �ðè òîâà òðßáâà äà ñå îò÷èòà îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å ñ èíòåíçè-
ôèöèðàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî âñëåäñòâèå èíâåñòèöèîííàòà àêòèâíîñò ñå
çàñèëâà âëèßíèåòî íà ðåäèöà ïðîòèâîäåéñòâàùè ôàêòîðè: îòðàñëîâàòà
ñòðóêòóðà íà èíâåñòèöèèòå; îòíîñèòåëíèßò äßë íà èíôðàñòðóêòóðíèòå èí-
âåñòèöèè, êîèòî ñà ñ âèñîêà êàïèòàëîåìêîñò è â îáùèß ñëó÷àé Ð ñ íèñêà
âúçâðúùàåìîñò; áúðçî íàðàñòâàùà ìàñà íà èíâåñòèöèèòå çà ïðîåêòèòå ïî
îïàçâàíå è âúçñòàíîâßâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà; ïðèðîäî-ãåîãðàôñêèòå ôàê-
òîðè è ò. í. �îðíèòå èëþñòðàòèâíè ðàçñúæäåíèß ïîä÷åðòàâàò íàãëåäíî ìè-
íèìàëíèòå âúçìîæíîñòè çà ñàìîñòîßòåëíî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà è íåîáõî-
äèìîñòòà îò ôèíàíñîâà ïîäêðåïà íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà ïîäãîòîâêà â
÷àñòíîñò è çà ìîäåðíèçàöèßòà íà ��� -�ðàíñïîðò ó íàñ.

�úùåñòâóâàò áëàãîïðèßòíà îáåêòèâíà íåîáõîäèìîñò è ïðßê èíòåðåñ îò
ñòðàíà íà �� çà ñúâìåñòíî ðàçðàáîòâàíå íà èíâåñòèöèîííà ñòðàòåãèß, â
÷àñòíîñò è çà èíâåñòèöèèòå â òðàíñïîðòíàòà èíôðàñòðóêòóðà ó íàñ îò âçàè-
ìåí èíòåðåñ. � �� å íàëèöå è ïðèëîæèì îïèò, è ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè çà
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òàêîâà èíâåñòèðàíå, ðàçâèòè è íåïðåêúñíàòî îáîãàòßâàíè ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè âúâ âðúçêà ñ ïðîâåæäàíàòà ïîëèòèêà íà ñîöèàëíî è èêîíîìè÷åñêî
èçðàâíßâàíå ïî îòíîøåíèå íà ñòðàíèòå áåíåôèöèåíòè íà �îíä ×�áëèæà-
âàíåÒ Ð �ñïàíèß, �îðòóãàëèß, �ðëàíäèß è �úðöèß. �úçäàâàò ñå íîâè âúç-
ìîæíîñòè çà ñòðàíèòå-÷ëåíêè è ðåãèîíèòå îò ïåðèôåðèßòà íà �áùíîñòòà Ð
îñúùåñòâßâàíåòî íà òåêóùàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà �ðàíñåâðîïåéñêèòå
òðàíñïîðòíè ìðåæè ùå óâåëè÷è íàñåëåíèåòî â òåðèòîðèèòå, ñòàâàùè äîñ-
òúïíè ñ åäíîäíåâíî ïúòóâàíå â äâåòå ïîñîêè, ñ 20 %. �àçè ïðîãíîçà å â ïîë-
çà íà ñòðóêòóðíàòà ïîëèòèêà â �� çà ðàçâèòèå íà ïðèîáùàâàíåòî ñ íîâèòå
ñòðàíè-÷ëåíêè íà �áùíîñòòà ÷ðåç èíâåñòèöèè â ìàñîâèß è îáùîäîñòúïåí
òðàíñïîðò Ð ðåãèîíàëíè ïúòíè÷åñêè âëàêîâå è äð., òúé êàòî ïîñëåäíèßò
ñïîìàãà íà âñå ïî-ãîëåìè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî äà ñïîäåëßò ïîëçèòå îò ïî-
åôåêòèâíîòî ñòîïàíñòâî íà ��. �ðè îòñúñòâèå íà äðóãè ïðå÷êè (íàïðèìåð
êàòî îãðàíè÷åíèåòî çà ãðàæäàíèòå íà íàøàòà ñòðàíà çà áåçâèçîâè ïúòóâà-
íèß) ãîðíèßò åôåêò ñå ðàçïðîñòèðà è âúðõó ñúñåäíèòå ñòðàíè èçâúí �áù-
íîñòòà.

�ò÷èòàéêè âñè÷êè òåçè îáåêòèâíè ïðè÷èíè ïðè ðåàëèçàöèßòà íà ñòðóê-
òóðíèòå ñè ïîëèòèêè, �� å çàèíòåðåñóâàí è ïðåäëàãà âçàèìîäåéñòâèå íà
âñè÷êè ðàâíèùà çà îáâúðçâàíå íà òðàíñïîðòíèòå ��� ñúñ ñúñåäíèòå äúð-
æàâè, ñïåöèàëíî ñúñ ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â �áùíîñòòà îò �åí-
òðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà.

2.2.1.3. åÂÊÓ‚Ë ÔÓÎËÚËÍË Á‡ Ú‡ÌÒÔÓÚÌ‡Ú‡ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ‡ ‚ Öë Ë ÔËÌÓÒ˙Ú Ì‡ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚ËÚÂ
ËÌÒÚÛÏÂÌÚË ‚˙‚ ÙËÌ‡ÌÒË‡ÌÂÚÓ Ì‡ íÖå – í‡ÌÒÔÓÚ

�ðåæîâèòå ïîëèòèêè çà òðàíñïîðòà, åíåðãîïðåíàñßíåòî è äàëåêîñúîá-
ùåíèßòà ñà îðèåíòèðàíè êúì îòñòðàíßâàíå íà íàöèîíàëíèòå îñîáåíîñòè,
ïðåäè âñè÷êî Ð èñòîðè÷åñêè íàñëåäåíàòà êîíôèãóðàöèß, òåõíè÷åñêà è òåõ-
íîëîãè÷íà áàçà è ò. í. Ð è õàðìîíèçèðàíåòî èì â åäèííèòå ðàìêè íà �� ñ
ïîâèøåíà åôåêòèâíîñò è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò. �åçè ïîëèòèêè èìàò ïðß-
êî îòíîøåíèå êúì ôóíäàìåíòà è ôóíêöèîíèðàíåòî íà �äèííèß ïàçàð â
�áùíîñòòà è âúçäåéñòâàò âúðõó òåðèòîðèàëíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ïðîèç-
âîäñòâîòî ñ âñè÷êè ïðîèçòè÷àùè åôåêòè îò îáùåñòâåíî-èêîíîìè÷åñêè õà-
ðàêòåð ñ îòðàæåíèå âúðõó âúòðåøíàòà èíòåãðàöèß ìåæäó ñòðàíèòå-÷ëåíêè.
�ðåæîâèòå ïîëèòèêè ñà è ñðåäñòâà çà ñúêðàùàâàíå íà ïðèâíåñåíèòå ðàç-
õîäè îò òðàíñïîðòà íà ñòîêè, õîðà, åíåðãîíîñèòåëè, åë. åíåðãèß è îò äàëå-
êîñúîáùåíèßòà â ïàçàðíèòå öåíè íà êðàéíèòå ïðîäóêòè. �ðèíîñúò íà ìðå-
æîâèòå ïîëèòèêè ïðè èçíàñßíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî â ïåðèôåðíèòå ðàéî-
íè íà �� ùå äîïðèíåñå çíà÷èòåëíî è çà èêîíîìè÷åñêîòî èì óêðåïâàíå. 

�ðàíñïîðòúò èìà ðåøàâàùà ðîëß è ïðßêî âúçäåéñòâà âúðõó ñîöèàëíàòà
è ñòîïàíñêàòà èíòåãðàöèß â �âðîïåéñêèß ñúþç. � ïåðèîäà íà ñúçäàâàíå è
óêðåïâàíå íà �äèííèß ïàçàð îáùàòà òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà íà �� å îðèåí-
òèðàíà ïðåäèìíî êúì ëèáåðàëèçàöèßòà íà ôèíàíñîâèòå, ñîöèàëíèòå è òåõ-
íè÷åñêèòå óñëîâèß çà òðàíñïîðòà. �åðêèòå çà îñúùåñòâßâàíåòî íà òàçè ïî-
ëèòèêà ñà ïîäêðåïåíè ñ äèðåêòèâè çà èçïúëíåíèåòî íà äîãîâîðè çà îáùåñ-
òâåíè óñëóãè è çà èçãðàæäàíåòî íà �ðàíñåâðîïåéñêèòå òðàíñïîðòíè ìðåæè
(��� -�ðàíñïîðò). �îñëåäíèòå ìåðêè îòñòðàíßâàò äóáëèðàíåòî è íåãàòèâ-
íèòå èñòîðè÷åñêè äàäåíîñòè â êîíôèãóðàöèßòà è òåõíè÷åñêèòå ñòàíäàðòè
íà îòäåëíèòå âèäîâå òðàíñïîðò è ñà îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà óêðåïâàíå-
òî íà ��. 

�íà÷åíèåòî, êîåòî ñå îòäàâà íà ðîëßòà íà òðàíñïîðòà è íà èçãðàæäàíåòî
íà ��� -�ðàíñïîðò ïðè âúòðåøíàòà èíòåãðàöèß íà ��, å âèäíî îò ðàçïðå-
äåëåíèåòî íà îáùèòå ðàçõîäè çà ðåàëèçèðàíåòî íà îòäåëíèòå ïðîåêòè ìåæ-
äó ÷åòèðèòå ×êîõåçèîííè ñòðàíèÒ1 Ð �úðöèß, �ñïàíèß, �ðëàíäèß è �îðòó-
ãàëèß Ð è �� êúì 1993 ã.: 
¥ âèñîêîñêîðîñòíè âëàêîâå Ð 2,63 ìëðä. ��U;
¥ àâòîìàãèñòðàëè è ïúòèùà Ð 17,81 ìëðä. ��U;
¥ êîìáèíèðàí è êîíòåéíåðåí òðàíñïîðò Ð 0,29 ìëðä. ��U;
¥ îáèêíîâåí æï òðàíñïîðò Ð 3,67 ìëðä. ��U;
¥ âúçäóøåí òðàíñïîðò Ð 1,27 ìëðä. ��U;

1 �òðàíè-áåíåôèöèåíòè íà �îíä ×�áëèæàâàíåÒ
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¥ ðàçâèòèå íà ìîðñêèòå è ðå÷íèòå ïðèñòàíèùà Ð 0,78 ìëðä. ��U.
�à ñúùàòà ãîäèíà áðóòíèßò âúòðåøåí ïðîäóêò íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî

ñðåäíî â òåçè ÷åòèðè ñòðàíè ñå ðàâíßâà íà 74% îò ñðåäíèß ïîêàçàòåë íà
�áùíîñòòà.

�� ïîäïîìàãà ôèíàíñîâî îñúùåñòâßâàíåòî íà ��� -�ðàíñïîðò, âêëþ÷è-
òåëíî è ñïåöèôè÷íèòå ïðîåêòè ÷ðåç êðåäèòè íà �âðîïåéñêàòà èíâåñòèöè-
îííà áàíêà Ð �þêñåìáóðã, ãàðàíöèè, äèðåêòíè âíîñêè îò ðåñóðñà íà �âðî-
ïåéñêèß ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå è ôîíä ×�áëèæàâàíåÒ, êàêòî è äðó-
ãè âíîñêè ïî ëèíèßòà íà �âðîïåéñêèß èíâåñòèöèîíåí ôîíä çà ñóáñèäèðàíå
íà ïëàùàíèßòà ïî ëèõâèòå, íà ãàðàíöèèòå ïî êðåäèòèòå è ÷ðåç ñúôèíàíñè-
ðàíå íà ïðîåêòíè ðàçðàáîòêè è èçñëåäâàíèß. 

�óê ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå ðîëßòà íà êàòàëèçàòîð, êîßòî �� èãðàå â ñòàð-
òèðàíåòî íà îòäåëíèòå ïðîåêòè, îñîáåíî ïðè îñèãóðßâàíåòî íà ôèíàíñèðà-
íå çà ïðåäâàðèòåëíèòå ïðîó÷âàíèß è èäåéíèòå ïðîåêòè ñ òåõíèêî-èêîíî-
ìè÷åñêî äîêàçâàíå íà öåëåñúîáðàçíîñòòà. 

�åãóëèðàíåòî íà ôèíàíñîâàòà ïîìîù ñå èçâúðøâà îò �îìèòåòà ��NFAC.
�îìèòåòúò å ñúçäàäåí ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà 1995 ã. â ïîìîù íà �� Ð èç-
ãîòâß ìíîãîíàöèîíàëíà èíäèêàòèâíà ïðîãðàìà êàòî ðàìêà çà ðàçïðåäåëå-
íèåòî íà áþäæåòà ìåæäó ïðîåêòèòå îò âçàèìåí èíòåðåñ â ïåðèîäà 1996-
1999 ã., îñúùåñòâßâà òåêóùè àíàëèçè è ïðåäëàãà ìåðêè çà ðàöèîíàëèçèðà-
íå è ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà ìðåæîâèòå ïîëèòèêè è ìåðêèòå çà
òßõíîòî ïîñòèãàíå.

�î-êîíêðåòíî ðàçïðåäåëåíèåòî íà ïîìîùòà íà �� çà ðàçâèòèå íà òðàí-
ñïîðòíàòà èíôðàñòðóêòóðà â ðåàëèçàöèßòà íà ìðåæîâèòå ïîëèòèêè ïðåç
1996 ã. å ñëåäíàòà: 68% Ð çà ïðîó÷âàòåëíè ðàáîòè; 26% Ð çà îáëåê÷åíèß ïî
ëèõâåíè ïëàùàíèß çà èçòåãëåíè êðåäèòè; 6% Ð çà äèðåêòíè âíîñêè è ïëà-
ùàíèß (ãðàíòîâå). �î âèäîâå òðàíñïîðò íàñî÷âàíåòî íà ñðåäñòâàòà å: 62%
Ð çà æåëåçîïúòíà èíôðàñòðóêòóðà è ÷àñòè÷íî Ð çà èíôðàñòðóêòóðà íà êîì-
áèíèðàíèß òðàíñïîðò; 12,6% Ð çà ñòðîèòåëñòâî è ìîäåðíèçàöèß íà ïúòè-
ùàòà; 0,5% Ð çà ðàçâèòèå íà âúòðåøíèòå âîäíè ïúòèùà; 1,3% Ð çà èíôðàñ-
òðóêòóðàòà íà ïðèñòàíèùàòà; 1,4% Ð çà ëåòèùà, è 22,2% Ð çà èçãðàæäàíå
íà ñèñòåìè çà óïðàâëåíèå íà äâèæåíèåòî ïî îòäåëíè âèäîâå òðàíñïîðò
(ïðåäèìíî êîðàáîïëàâàíåòî â ðàéîíà íà ìîðñêèòå ïðèñòàíèùà è çà �äèí-
íà ñèñòåìà çà ðúêîâîäñòâî íà âúçäóøíîòî äâèæåíèå). �åëúò íà îòäåëíèòå
èçòî÷íèöè è ñúîòâåòíèòå ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè ïðè ôèíàíñèðàíå íà
ïðîåêòèòå îò ��� -�ðàíñïîðò â ïåðèîäà 1993 Ð 1997 ã. å êàêòî ñëåäâà:

îÓÏË Ì‡ ÔÓÏÓ˘Ú‡ îËÌ‡ÌÒÓ‚ ËÁÚÓ˜ÌËÍ é·˘‡ ÒÛÏ‡ Á‡ ÔÂËÓ‰‡ ÑflÎ Ì‡ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ëfl
(ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ë ËÌÒÚÛÏÂÌÚË) (ÏÎÌ. ECU) ËÁÚÓ˜ÌËÍ

�ðåäèòè � I B Ð �þêñåìáóðã 9.567,0 51,29%

�àðàíöèè � I B Ð �þêñåìáóðã 461,4 2,47%

�èðåêòíè âíîñêè (ãðàíò) �âðîïåéñêè ôîíä çà 3.638,0 9,50%
ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå 1

�èðåêòíè âíîñêè, ëèõâåíè �îáñòâåí áþäæåò íà ��� -
ñóáñèäèè, ãàðàíöèè ïî �ðàíñïîðò 905,0 4,85%
êðåäèòè, ñúôèíàíñèðàíå
íà ïðîó÷âàíèß (âêë. çà 14-òå 
ñïåöèôè÷íè ïðîåêòà*) Ñ 572,3 *(3,07%)

�èðåêòíè âíîñêè �îíä ×�áëèæàâàíåÒ 4,083.1 21,89%

�ò ãîðíàòà òàáëèöà å âèäíî, ÷å äâàòà ôîíäà ñúñ ñòðóêòóðåí õàðàêòåð Ð
�âðîïåéñêèßò ôîíä çà ðàçâèòèå íà ðåãèîíèòå è ôîíä ×�áëèæàâàíåÒ Ð ñà
îñíîâíèòå èçòî÷íèöè íà áåçâúçìåçäíà ïîìîù ïðè îñúùåñòâßâàíå íà ïðî-
åêòèòå çà ��� -�ðàíñïîðò. �à ïîñî÷åíèß ïî-ãîðå øåñòãîäèøåí ïåðèîä òåõ-
íèßò äßë å 41,4 % îò îáùîòî ôèíàíñèðàíå çà ��� -�ðàíñïîðò â ��. 



�ðúçêàòà ìåæäó öåëèòå íà ñòðóêòóðíèòå ïîëèòèêè íà �áùíîñòòà â ðåãè-
îíèòå è íîâîïðèñúåäèíåíèòå ñòðàíè, îò åäíà ñòðàíà, è ��� -�ðàíñïîðò
êàòî ñðåäñòâî çà ïîñòèãàíåòî íà ñúùèòå, îò äðóãà:
¥ îò �âðîïåéñêèß ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå ñå ôèíàíñèðàò ïðîåêòèòå

ïî ��� -�ðàíñïîðò èëè òàêèâà, èìàùè ïðßêî îòíîøåíèå êúì îáùîòî
èçäèãàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî ñúñòîßíèå è êà÷åñòâîòî íà æèâîòà â ðåãè-
îíèòå Ð îáåêòè íà �åë 1 (íàñúð÷àâàíå íà ðàçâèòèåòî è ñòðóêòóðíîòî
ïðèñïîñîáßâàíå íà ðåãèîíèòå, ÷èåòî ðàçâèòèå èçîñòàâà). �ðèìåðè â
òîâà îòíîøåíèå ñà àâòîìàãèñòðàëíîòî ñòðîèòåëñòâî â �úðöèß, �òàëèß è
�ðëàíäèß è ìîäåðíèçàöèßòà íà æï ëèíèßòà �òèíà Ð �îëóí â �úðöèß.

¥ îò �îíä ×�áëèæàâàíåÒ ñå ôèíàíñèðàò èçêëþ÷èòåëíî ïðîåêòèòå îò ���
-�ðàíñïîðò â ×÷åòèðèòå êîõåçèîííè ñòðàíèÒ íà �� Ð �úðöèß (11,9% îò
ðåñóðñà íà ôîíäà), �ðëàíäèß (9,3%), �îðòóãàëèß (19,3%) è �ñïàíèß
(59,4%). �î âèäîâå òðàíñïîðò, çà ïåðèîäà 1993 Ð 1996 ã. ãîðíèòå ñðåä-
ñòâà â ðàçìåð 4.08 ìëðä. ECU ñà íàñî÷åíè, êàêòî ñëåäâà: ïúòèùà è àâòî-
ìàãèñòðàëè Ð 72%; æåëåçíèöè Ð 20%; ïðèñòàíèùà Ð 3%; ëåòèùà Ð 3%
è ìîðñêè íàâèãàöèîííè ñèñòåìè Ð 3%.

2.2.1.4. êÓÎfl Ë ÓÚ‡ÊÂÌËÂ Ì‡ ËÌ‚ÂÒÚËˆËËÚÂ ‚ Ó·ÂÍÚË Ì‡ Ú‡ÌÒÔÓÚÌ‡Ú‡ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ‡

�àëè÷èåòî íà äîñòàòú÷íà è íà íåîáõîäèìîòî ðàâíèùå òðàíñïîðòíà èí-
ôðàñòðóêòóðà å åäèí îò åëåìåíòèòå íà èêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèß çà ÷ëåíñò-
âî â ��. �àáîòàòà ïî íåéíîòî ðàçøèðßâàíå âîäè äî ñúùåñòâåíî óâåëè÷àâà-
íå íà èêîíîìè÷åñêèß ðåçóëòàò, ñòîïàíñêàòà è ñîöèàëíàòà âúòðåøíà èíòåã-
ðàöèß íàé-âå÷å â ïåðèôåðèßòà íà �áùíîñòòà è äî áëàãîïðèßòåí åôåêò çà
îêîëíàòà ñðåäà ñ èçìåñòâàíå íà òîâàðíèòå ïðåâîçè îò àâòîìîáèëíèß êúì
êîìáèíèðàíèß è æï òðàíñïîðò, êàêòî è ïî âúòðåøíèòå âîäíè ïúòèùà.

�ðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè â �� å íàëèöå çàñèëåí èíòåðåñ êúì î÷àêâàíèß
èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí åôåêò îò èíâåñòèöèèòå â òðàíñåâðîïåéñêèòå
ìðåæè çà òðàíñïîðòà (��� -�ðàíñïîðò) íà áàçà íà ïðåäâàðèòåëíèòå î÷àê-
âàíèß çà âúçäåéñòâèåòî èì âúðõó ñòîïàíñêèß ðàñòåæ è óâåëè÷àâàíåòî íà çà-
åòîñòòà. � òîçè ïëàí íà ðàçëè÷íè ðàâíèùà â �áùíîñòòà ñå ðàçãëåæäàò ìàê-
ðîåôåêòèòå îò îñúùåñòâßâàíåòî íà ñëåäíèòå äâå îñíîâíè ãðóïè èíâåñòèöè-
îííè öåëè â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòíàòà èíôðàñòðóêòóðà:
¥ äîèçãðàæäàíå íà 14-òå ×ñïåöèôè÷íè ïðîåêòàÒ íà òðàíñïîðòíàòà èíô-

ðàñòðóêòóðà â ��, îäîáðåíè íà �âðîïåéñêèß ñúâåò â ãð. �ñåí (1994 ã.) ñ
íåóñâîåí îáåì îò îêîëî 90 ìëðä. ��U;

¥ ðåàëèçàöèß íà ��� -�ðàíñïîðò â ïúëåí ðàçìåð ïðè î÷àêâàí îáù îáåì
íà èíâåñòèöèèòå â ðàçìåð íà îêîëî 400 ìëðä. ��U.
� ðåçóëòàò íà àíàëèçèòå ñå ïîòâúðæäàâà âèñîêàòà åôåêòèâíîñò íà ×ñïå-

öèôè÷íèòå ïðîåêòèÒ íà òðàíñïîðòíàòà èíôðàñòðóêòóðà: êóìóëàòèâíèßò
ïðèðàñò íà ��� íà �áùíîñòòà ùå íàäõâúðëè 560 ìëðä. ECU êúì 2030 ã.,
êîåòî îòãîâàðß íà ñîöèîèêîíîìè÷åñêà âúçâðúùàåìîñò â ðàçìåð íà 11% Ð
íåäîñòèæèìà äîõîäíîñò çà ïîâå÷åòî îò èíâåñòèöèèòå â îáùåñòâåíàòà ñôå-
ðà.

�ñêîðåíàòà ðåàëèçàöèß íà ïðîåêòèòå âîäè è äî ñúùåñòâåíî ïîäîáðßâà-
íå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà èêîíîìèêàòà íà �� êàòî ößëî. �òðàæå-
íèåòî âúðõó òðóäîâàòà çàåòîñò â �áùíîñòòà å â äâà àñïåêòà: âðåìåííà çàå-
òîñò çà ïåðèîäà íà èçãðàæäàíåòî è íåïðåêúñíàòî íàðàñòâàù áðîé íà ïîñ-
òîßííèòå ðàáîòíè ìåñòà, ðàçêðèâàíè çà åêñïëîàòàöèßòà íà íîâèòå èíôðàñ-
òðóêòóðíè ïðîåêòè íà òðàíñïîðòà è çà îïåðèðàíå ïî òßõ îò òðàíñïîðòíèòå
êîìïàíèè.

� ïåðèîäà 1998 Ð 2007 ã. ðúñòúò íà âðåìåííàòà çàåòîñò ùå áúäå îò îêî-
ëî 700 õèë. ÷îâåêîãîäèíè, à äî ìîìåíòà íà ößëîñòíàòà ðåàëèçàöèß íà ïðî-
åêòèòå çà ��� -�ðàíñïîðò Ð 3,2 ìëí. ÷îâåêîãîäèíè. �ôåêòúò âúðõó äúëãîñ-
ðî÷íàòà òðóäîâà çàåòîñò ñå îöåíßâà íà 130 Ð 240 õèë. äîïúëíèòåëíè ðàáîò-
íè ìåñòà âñëåäñòâèå âúâåæäàíåòî íà 14-òå ×ñïåöèôè÷íè ïðîåêòàÒ â åêñïëî-
àòàöèß è íà 594 Ð 1030 õèë. íîâè ðàáîòíè ìåñòà çà âñè÷êè ïðîåêòè çà ðàç-
âèòèå íà ��� -�ðàíñïîðò. �ðè îïðåäåëåíè óñëîâèß (ïîâå÷å ðàáîòíè ìåñòà
âìåñòî ïî-âèñîêè ðåàëíè çàïëàòè) ãîðíèòå ÷èñëà ìîãàò äà ñå ïðîìåíßò ñú-
îòâåòíî íà 570 õèë. è 4,7 ìëí. íîâè ðàáîòíè ìåñòà. �àòî ößëî, âúïðåêè òåçè
ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè, ïðîáëåìúò ñ áåçðàáîòèöàòà â �� íå ñå ðåøàâà ÷ðåç
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ðàçâèòèåòî íà ��� -�ðàíñïîðò; áëàãîïðèßòíî îòðàæåíèå âúðõó ößëàòà èêî-
íîìèêà íà �âðîñúþçà îêàçâà è ïðîâåæäàíàòà ëèáåðàëèçàöèß íà òðàíñïîð-
òíèß îòðàñúë.

� òîçè àñïåêò íà ðàçãëåæäàíå åôåêòèòå îò ��� -�ðàíñïîðò ñà è âúðõó
ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñòîêîâèòå, êàïèòàëîâèòå è òðóäîâèòå ïàçàðè ÷ðåç ïî-
äîáðåíè óñëîâèß çà êîíêóðåíöèß, íàìàëßâàíå íà êîíñåðâàòèçìà è ïîäïî-
ìàãàíå íà ñòðóêòóðíîòî ïðåóñòðîéñòâî. �íâåñòèðàíåòî â òðàíñåâðîïåéñêè-
òå òðàíñïîðòíè ìðåæè (���) å ñúùåñòâåí åëåìåíò â ñòðóêòóðíèòå ïîëèòèêè
íà �� è å íàïúëíî âúçìîæíî äà áúäå ïðèëîæåíî è çà ó÷àñòúöèòå îò òåçè
ìðåæè, ðàçïîëîæåíè íà íàøà òåðèòîðèß. �îêàçàíà å çíà÷èòåëíàòà ðîëß íà
��� çà ñòèìóëèðàíåòî íà òðóäîâàòà çàåòîñò è êàòàëèçèðàùàòà èì ðîëß çà
ðàçâèòèå íà íîâè ôîðìè íà èíâåñòèöèîííî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïóáëè÷-
íèòå èíñòèòóöèè è ÷àñòíèòå èíâåñòèòîðè è îïåðàòîðè, çà âçàèìíîòî ïðî-
íèêâàíå è ôèçè÷åñêî îáåäèíåíèå íà òðàíñïîðòíèß ïàçàð ïðè áàëàíñèðàíî
ðàçâèòèå íà åêîëîãè÷íèòå âèäîâå òðàíñïîðò è èíòåðíàëèçàöèßòà íà âúíø-
íèòå ðàçõîäè çà òðàíñïîðòíàòà èíôðàñòðóêòóðà îò ñúîòâåòíèß âèä òðàíñ-
ïîðò.

2.2.1.5. èÓ·ÎÂÏË Ì‡ ÍÓÌÍÛÂÌˆËflÚ‡ Ë Ò˙‰·‡Ú‡ Ì‡ Ï‡ÎÍËÚÂ Ë ÒÂ‰ÌË Ú‡ÌÒÔÓÚÌË ÔÂ‰ÔËflÚËfl

� êîíòåêñòà íà ñïîñîáíîñòòà íà èêîíîìèêàòà íà êàíäèäàòñòâàùàòà çà
÷ëåíñòâî ñòðàíà äà óñòîè íà êîíêóðåíòíèß íàòèñê â �äèííèß ïàçàð âúçíèê-
âàò ñïåöèôè÷íè ïðîáëåìè ñ ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèßòèß (���), äúð-
æàâíàòà ïîäêðåïà çà òßõ â èêîíîìè÷åñêî è ïðàâíî îòíîøåíèå è ñúîòíîøå-
íèåòî ìåæäó ��� è ãîëåìèòå ôèðìè. �î ïðèíöèï ñå ïðèåìà, ÷å ïðåîáëà-
äàâàùîòî ïðèñúñòâèå íà ãîëåìè ôèðìè ãîâîðè çà èçâåñòíà âúçäúðæàíîñò îò
ïðåñòðóêòóðèðàíå çà ðàáîòà â êîíêóðåíòíèòå ïàçàðíè óñëîâèß. �ò ãëåäíà
òî÷êà íà ïîëçèòå è ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà �äèííèß ïàçàð ïî îòíîøåíèå íà
òðàíñïîðòíèòå óñëóãè òîâà îçíà÷àâà, ÷å áåç ñâåæè èíâåñòèöèè çà òðàíñïîð-
òíè ñðåäñòâà (òîâàðíè êàìèîíè, àâòîáóñè, ïúòíè÷åñêè è òîâàðíè æï âàãîíè,
ñàìîëåòè è êîðàáè), áúëãàðñêèòå ïðåâîçâà÷è â áëèçêî áúäåùå íßìà äà áú-
äàò äîïóñêàíè äî òðàíñïîðòíèòå èíôðàñòðóêòóðè ïî òðàíñåâðîïåéñêèòå
ìàãèñòðàëè â ��. �àçè êîíñòàòàöèß ñå îòíàñß è çà æåëåçîïúòíèòå íè âàãîíè
è ÷àñòè÷íî çà íßêîè ñòàðè ìîäåëè ïúòíè÷åñêè ñàìîëåòè, òîâàðíè àâòîìîáè-
ëè è àâòîáóñè.

�ðè ëèïñà íà ïîäõîäßù èíâåñòèöèîíåí êëèìàò çà ïîîùðßâàíå íà ïðåä-
ïðèåìà÷åñòâîòî ó íàñ ìîæå äà ñå ñòèãíå äî ïàðàäîêñàëíîòî ïîëîæåíèå
òðàíñïîðòíèòå ñðåäñòâà íà áúëãàðñêèòå ïðåâîçâà÷è äà íå áúäàò äîïóñêàíè
äî áúäåùàòà èíôðàñòðóêòóðà íà òåðèòîðèßòà íà ñòðàíàòà, ïîñòðîåíà ïî
ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè è åêñïëîàòèðàíà íà êîíöåñèîííà îñíîâà ïðè
ñòðèêòíèòå åêîëîãè÷íè íîðìè íà ��, êîèòî ùå áúäàò ïðèåòè è ó íàñ. � ìî-
ìåíòà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèßòèß çà ìåæäóíàðîäíè àâòîìîáèëíè ïðå-
âîçè çàïëàùàò ëèöåíçèîííè òàêñè â ñúîòâåòñòâèå ñ ðåãëàìåíòèòå íà ��, êàòî
íîñßò äâîåí ôèíàíñîâ òîâàð ïî ñèëàòà íà êîðïîðàòèâíîòî äàíú÷íî îáëàãà-
íå ñúãëàñíî íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. 

�âðîïåéñêàòà ôîíäàöèß çà èçñëåäâàíèß âúðõó ïðîáëåìèòå íà ïðåäïðè-
åìà÷åñòâîòî â �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà (���) ïðèêàíâà êúì íåçàáàâíè
äåéñòâèß çà ôèíàíñîâî ïîäïîìàãàíå íà ïî-íàòàòúøíèß ðàñòåæ íà ÷àñòíèòå
ôèðìè:
¥ îáó÷åíèå ïî ðàáîòàòà ñ áàíêèòå, ïîäãîòîâêà íà áèçíåñïëàíîâå è èçáîð

íà îïòèìàëåí ôèíàíñîâ èçòî÷íèê ïðè îñèãóðßâàíå íà ñïåöèôè÷íèòå çà-
äà÷è íà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèßòèß;

¥ ïîìîù â ïðåäîñòàâßíåòî íà êðàòêîñðî÷íî è äúëãîñðî÷íî ôèíàíñèðàíå
ïðè áëàãîïðèßòíè óñëîâèß;

¥ ïîìîù â äîñòúïà äî ðèñêîâèß êàïèòàë, êîéòî å âñå îùå íåäîñòèæèì çà
óñïåøíî ðàçâèâàùèòå ñå ïðåäïðèåìà÷è â ðåãèîíà. 

¥ îòïðàâß ñå ïðåïîðúêà êúì ïðàâèòåëñòâàòà íà ñòðàíèòå îò ��� äà ïðèå-
ìàò ñòðàòåãèè çà ðàçâèòèåòî íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî è äà óêðåïßò ñúùåñ-
òâóâàùèòå èíñòèòóöèè â ïîìîù íà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèßòèß, ñðåä
êîèòî òðàíñïîðòíèòå ôèðìè ñ ïðåäïðèåìà÷åñêè õàðàêòåð ñúñòàâëßâàò
ìàëêà ÷àñò (îêîëî 10%).
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2.2.1.6. ï‡ÏÓÌËÁË‡ÌÂ Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Ë ÔÓ‰Ó·fl‚‡ÌÂ ‰ÂÂÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚÚ‡ ‚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÚÓ Ë
ËÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌËfl ÍÎËÏ‡Ú

�ðîáëåìèòå îò ïðàâíî è íîðìàòèâíî åñòåñòâî ïðîèçòè÷àò îò íåîáõîäè-
ìîñòòà îùå â ïåðèîäà íà ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî íà íàøàòà ñòðàíà â �� äà
ñå ïîäãîòâè è óòâúðäè â ïðàêòèêàòà íà äîãîâîðíèòå ðàìêè íà îáùåñòâåíî-
èêîíîìè÷åñêîòî âçàèìíî ïðîíèêâàíå çàêîíîäàòåëñòâî è íîðìàòèâíà áàçà,
ñúâìåñòèìè è õàðìîíèçèðàíè ñ òåçè íà ��. �åøàâàíåòî èì âîäè äî ñåðè-
îçíè çàäúëæåíèß, êîèòî ñëåäâà äà ñå ïîåìàò ñ ßñíîòî ñúçíàíèå çà êðàéíàòà
íåîáõîäèìîñò è âèñîêàòà öåíà íà ñúùèòå ïðè ïðåõîäà êúì ïëóðàëèñòè÷íî
îáùåñòâî ñúñ ñîöèàëíî ïàçàðíî ñòîïàíñòâî.

�î îòíîøåíèå íà òðàíñïîðòà ãîðíàòà çàäà÷à ñëåäâà äà ñå ñúïúòñòâà îò
çàäúëáî÷åí àíàëèç è îöåíêà íà ãîòîâíîñòòà íà òðàíñïîðòíèß ñåêòîð äà ðà-
áîòè è äà çàïàçè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà ñè â óñëîâèßòà íà ïðåìàõâàíå íà
äúðæàâíèß ìîíîïîë è íàðàñòâàíå ðîëßòà íà ÷àñòíèß ñåêòîð. �à ïðàêòèêà,
ïðè âúâåæäàíåòî ó íàñ íà çàêîíèòå è ïîäçàêîíîâèòå àêòîâå íà �� âúâ âúò-
ðåøíèß ïàçàð è ïî îòíîøåíèå íà êîíêóðåíöèßòà è äúðæàâíîòî ñóáñèäèðà-
íå, ïåðñïåêòèâèòå çà äåìîíîïîëèçèðàíàòà íè, ñòðàäàùà îò õðîíè÷åí íå-
äîñòèã íà îáîðîòíè ñðåäñòâà è ëèïñà íà äîñòúï äî çàåìíè ñðåäñòâà òðàíñ-
ïîðòíà èíäóñòðèß, ëèøåíà îò èíâåñòèöèîííà ïîäêðåïà îò äúðæàâàòà â óñ-
ëîâèßòà íà ïàðè÷åí ñúâåò, ñà êðàéíî íåáëàãîïðèßòíè. �óê ñå âèçèðàò ëèï-
ñàòà íà èêîíîìè÷åñêè ïîòåíöèàë, âúâåäåíèòå îãðàíè÷åíèß çà ñâîáîäàòà íà
äâèæåíèåòî íà ñòîêè, óñëóãè, êàïèòàëè è ëèöà, íàðóøåíèßòà íà ïðàâîòî íà
óïðàæíßâàíå íà ïðîôåñèß íà ïðåâîçâà÷, â ñïåäèòîðñêàòà äåéíîñò è ò. í.

�ðè ïîäîáíà åêñòðàïîëàöèß íà äíåøíèòå òåíäåíöèè, äîðè â êðàòêîñ-
ðî÷åí ïëàí áåç ñúîòâåòíà ñòðóêòóðíà ïîìîù çà ìàëêèòå è ñðåäíè òðàíñïîð-
òíè ïðåäïðèßòèß, òðàíñïîðòíèßò íè ñåêòîð å îáðå÷åí äà èãðàå âòîðîñòå-
ïåííà è òðåòîñòåïåííà ðîëß â ëîêàëíèòå è ðåãèîíàëíèòå ïðåâîçè íà òåðè-
òîðèßòà íà ñòðàíàòà â óñëîâèßòà íà �äèííèß òðàíñïîðòåí ïàçàð.

2.2.1.7. èÓ·ÎÂÏË ÔË ÛÒ‚Ófl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÂÒÛÒËÚÂ ÓÚ ÒÚÛÍÚÛÌËÚÂ ÙÓÌ‰Ó‚Â

�íàëèçúò íà ïðàêòèêèòå íà �� ïîçâîëßâà äà ñå ôîðìóëèðàò ïðè÷èíèòå çà
íàé-÷åñòî ñðåùàíèòå çàòðóäíåíèß ïðè óñâîßâàíå íà ôèíàíñîâàòà ïîìîù
îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå â ñòðàíèòå èëè îòäåëíèòå ðåãèîíè-áåíåôèöèåíòè:
¥ ïðè÷èíè îò òåõíè÷åñêè õàðàêòåð, êîãàòî èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è àäìè-

íèñòðàöèßòà â ñòðàíèòå èëè ðåãèîíèòå íå ñà íà íåîáõîäèìîòî îðãàíèçà-
öèîííî è êàäðîâî ðàâíèùå;

¥ ïðè÷èíè îò áþäæåòåí õàðàêòåð, âîäåùè äî íåâúçìîæíîñò çà ñúôèíàí-
ñèðàíå íà ìåðêèòå îò ñòðàíàòà-áåíåôèöèåíò;

¥ ìàêðîèêîíîìè÷åñêè çàòðóäíåíèß ïðè óñâîßâàíåòî Ð èíôëàöèß, íåêîíò-
ðîëèðàíî ãîëßì ðúñò íà âíîñà, ×èçòè÷àíåÒ íà ñðåäñòâà è ò. í.
�ðèíöèïúò íà äîïúëâàíåòî íà ðåñóðñà îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå ñ áþ-

äæåòíè ñðåäñòâà íà áåíåôèöèåíòà ïðåäîòâðàòßâà ïðåíàñî÷âàíåòî íà ñðåä-
ñòâà íà �� çà áþäæåòíèòå öåëè íà ñúùèß.

�à íàøàòà ñòðàíà êàòî áúäåù áåíåôèöèåíò íà ôîíäîâåòå çà ïðèñúåäè-
íèòåëíàòà ïîäãîòîâêà âúïðîñúò ñúñ ñúôèíàíñèðàíåòî å îò ðåøàâàùî çíà÷å-
íèå, ïðåäâèä ñèëíî îãðàíè÷åíèòå áþäæåòíè ïîëèòèêè â óñëîâèßòà íà âàëó-
òåí áîðä. �òî çàùî â ïðîöåñà íà ïðåäâàðèòåëíèòå ïðåãîâîðè ñ �� èíòåðå-
ñèòå íè ñëåäâà äà ñå îðèåíòèðàò êúì òåçè èçòî÷íèöè íà ôèíàíñèðàíå íà
ìåðîïðèßòèß è ïðîåêòè â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòíàòà èíôðàñòðóêòóðà, íóæ-
íè çà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà ïîäãîòîâêà, ïðè êîèòî áþäæåòíîòî ñúôèíàí-
ñèðàíå íå å çàäúëæèòåëíî. 

2.2.2. íÖãÖäéåìçàäÄñàà

2.2.2.1. Ç˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÚÛÍÚÛÌËÚÂ ÙÓÌ‰Ó‚Â Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ Ò˙Ó·˘ÂÌËflÚ‡

�úïðîñúò êàê è äîêîëêî ñúîáùåíèßòà ìîãàò äà äîïðèíåñàò çà èêîíîìè-
÷åñêîòî è ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå ìîæå äà áúäå ðàçãëåäàí â äâà àñïåêòà:
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1. � ðåøàâàíåòî íà êîè îò îïðåäåëåíèòå îò �úâåòà íà ìèíèñòðèòå è ïî-
ñî÷åíè ïî-ãîðå öåëè ðàçâèòèåòî íà ñúîáùåíèßòà ìîæå äà èìà ñú-
ùåñòâåí ïðèíîñ?

2. �ðåäñòâà îò êîè ôîíäîâå (êàòî ñå èìà ïðåäâèä ïðåäíàçíà÷åíèåòî
èì) áèõà ìîãëè äà áúäàò íàñî÷åíè êúì ðàçâèòèåòî íà ñúîáùåíèßòà?

�÷åâèäíî å, ÷å êàòî èíôðàñòðóêòóðåí îòðàñúë ñúîáùåíèßòà ñà íàé-ïðßê
çíà÷èòåëåí ôàêòîð çà èçïúëíåíèåòî íà �åë 1. �äèí èçîñòàâàë (èëè èçîñòà-
âàù) â ñâîåòî ðàçâèòèå ðåãèîí ñå íóæäàå íà ïúðâî ìßñòî îò äîáðà èíôðàñ-
òðóêòóðà, êîßòî å çàäúëæèòåëíî óñëîâèå çà ðàçâèòèåòî íà êàêâàòî è äà å
èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò. 

�àçâèòèåòî íà ñúîáùåíèßòà îò÷àñòè ìîæå äà ñïîìîãíå è ïðè ðåøàâàíå-
òî íà ïðîáëåìèòå îò �åë 2, òúé êàòî â ðåãèîíè, çàñåãíàòè îò ïðîìèøëåí
óïàäúê, íà ïðåäåí ïëàí èçëèçà òßõíàòà ñîöèàëíà ðîëß.

�ßìà äàííè çà èçïîëçâàíå íà ñúîáùåíèßòà ïðè ðåàëèçàöèßòà íà �åë 3.
�îâà ñå äúëæè ìîæå áè íà íåäîîöåíêà íà ðîëßòà íà íîâèòå èíôîðìàöèîí-
íè òåõíîëîãèè, êîèòî ñúçäàâàò âúçìîæíîñòè çà îáó÷åíèå è ðàáîòà îò ðàçñ-
òîßíèå, êîåòî áè ìîãëî óñïåøíî äà ñå èçïîëçâà çà íàìàëßâàíå íåãàòèâíèß
åôåêò îò áåçðàáîòèöàòà è çà èíòåãðèðàíå íà ìëàäèòå õîðà è çàïëàøåíèòå
îò áåçðàáîòèöà.

�à ðåøàâàíåòî íà âñè÷êè îñòàíàëè öåëè âúçäåéñòâèåòî íà ñúîáùåíèßòà
å íà ïðàêòèêà ìàðãèíàëíî, îñâåí àêî íå ñå ïðåìèíå êúì ìàñîâî èçïîëçâà-
íå íà èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè.

�ðè ðàçãëåæäàíå íà ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå îò÷åò-
ëèâî ñå âèæäà, ÷å äâà îò òßõ ìîãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè íàé-ïðßêî çà ðàçâè-
òèåòî íà ñúîáùåíèßòà ñ îãëåä ïîñòèãàíåòî íà ïîñòàâåíèòå öåëè.

�à ïúðâî ìßñòî òðßáâà äà ñå ïîñî÷è �âðîïåéñêèßò ôîíä çà ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå, åäíà îò îñíîâíèòå çàäà÷è íà êîéòî å ×ñúçäàâàíå èëè ìîäåðíèçè-
ðàíå íà èíôðàñòðóêòóðè, êîèòî äîïðèíàñßò çà ïðèñïîñîáßâàíåòî íà ñúîò-
âåòíèòå ðåãèîíèÒ.

�à âòîðî ìßñòî å �îíäúò ×�áëèæàâàíåÒ, íåçàâèñèìî ÷å íàâñßêúäå ñå
ïîä÷åðòàâà, ÷å òîé å ïðåäèìíî çà ïðîåêòè â îêîëíàòà ñðåäà è çà òðàíñïîð-
òíèòå èíôðàñòðóêòóðè.

�úùåñòâåí ôèíàíñîâ èíñòðóìåíò çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå íà ñúîá-
ùåíèßòà ñà çàåìèòå îò �âðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà (ïîñî÷åíè ïî-
ãîðå êàòî åäèí îò ôèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè íà ��), êàêòî è ñïåöèàëèçèðà-
íàòà áþäæåòíà ëèíèß çà òðàíñåâðîïåéñêèòå ìðåæè (áþäæåòíà ëèíèß ���).

2.2.2.2. Ç˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌÂ Ì‡ ÌÓ‚‡Ú‡ ÍÓÌÙË„Û‡ˆËfl Ì‡ ÒÚÛÍÚÛÌËÚÂ ÙÓÌ‰Ó‚Â
Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ Ò˙Ó·˘ÂÌËflÚ‡

�ëåä ñúêðàùàâàíåòî è ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà öåëèòå çà ïîñòèãàíå íà
èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî èçðàâíßâàíå, ïðåäâèäåíî â ×�ëàí 2000Ò, âñè÷êè
ôîíäîâå ùå ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò çà èçïúëíåíèåòî íà âñßêà îò ïîñòàâåíè-
òå öåëè, êàòî áúäàò îáåäèíßâàíè ÷ðåç åäèííà ïðîãðàìà çà ñúîòâåòíèß ðå-
ãèîí. �îíäúò ×�áëèæàâàíåÒ ùå ïðîäúëæè äà áúäå óïðàâëßâàí ïî äîñåãàø-
íèòå ïðèíöèïè Ð êàòî äîïúëíåíèå êúì ôèíàíñèðàíå, èçâúðøâàíî ïî äðóãè
ôîíäîâå, ïðåäèìíî çà íóæäèòå íà îêîëíàòà ñðåäà è òðàíñåâðîïåéñêèòå
ìðåæè.

�àêòî è ïðè ïðåäèøíèß ïåðèîä, ñúîáùåíèßòà ùå ïðîäúëæàâàò äà áúäàò
åäèí îò íàé-âàæíèòå ôàêòîðè ïðè èçïúëíåíèåòî íà �åëè 1 è 2, à ðàçãëåæ-
äàíè êàòî îñíîâà íà èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî, òå ìîãàò äà èçèãðàßò
ìíîãî ñúùåñòâåíà ðîëß è çà ðåøàâàíåòî íà �åë 3. �îâàòà êîíôèãóðàöèß íà
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå ïðåäîñòàâß è íîâè âúçìîæíîñòè çà êîìïëåêñíî ðå-
øàâàíå íà ïðîáëåìèòå. �àêòî áå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, â ñëó÷àß îòïàäà ïðåä-
âàðèòåëíî íàñî÷âàíå íà äàäåí ôîíä êúì äàäåíà öåë, êîåòî ñúçäàâà ìíîãî
ïî-ãîëßìà ãúâêàâîñò ïðè èçïîëçâàíåòî íà ðåñóðñèòå. �îâà ðàçøèðßâà âúç-
ìîæíîñòèòå, íî îò äðóãà ñòðàíà, èçèñêâà è ìíîãî çàäúëáî÷åíî âçàèìîîá-
âúðçàíî ïðîó÷âàíå íà ïðîáëåìèòå, ñ îãëåä íàìèðàíåòî íà íàèñòèíà êîìï-
ëåêñíè ðåøåíèß. �àñî÷âàíåòî êúì åäèí èëè äðóã ôîíä, ñðåäñòâà îò êîéòî
äà ñå èçïîëçâàò çà ñúîáùåíèßòà, çàâèñè îò ðîëßòà, êîßòî ùå èì áúäå îòðå-
äåíà çà ðåøàâàíåòî íà åäíà èëè äðóãà öåë.
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2.2.2.3. îÓÏË Ì‡ ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌÂ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl ÙÓÌ‰ Á‡ Â„ËÓÌ‡ÎÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ë Ì‡ ÙÓÌ‰
◊ë·ÎËÊ‡‚‡ÌÂ“

�âðîïåéñêèßò ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå è �îíä ×�áëèæàâàíåÒ ñà
äâàòà îñíîâíè ñòðóêòóðíè ôîíäà çà èçïúëíåíèå íà �åëè 1 è 2, çà êîèòî ðàç-
âèòèåòî íà ñúîáùåíèßòà ñå ßâßâà âàæåí ôàêòîð.

�âðîïåéñêèßò ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå ñå èçïîëçâà çà ×èíâåñòè-
öèèÉ, äîïðèíàñßùè êúì óñòàíîâßâàíåòî è ðàçâèòèåòî íà òðàíñåâðîïåéñ-
êèòå ìðåæè â îáëàñòòà íàÉ äàëåêîñúîáùåíèßòàÒ. �å ñå èçâúðøâàò âúç îñ-
íîâà íà ðàçðàáîòåíè è ïðèåòè ðåãèîíàëíè ïëàíîâå, êîèòî äàâàò îáîáùå-
íèòå ðàìêè çà óñâîßâàíå íà ðåñóðñèòå.

�îíêðåòíèòå çàßâêè çà ïîëçâàíå íà ôîíäà ìîãàò äà áúäàò íàïðàâåíè ïîä
íßêîëêî ôîðìè:
¥ â ðàìêèòå íà ðåãèîíàëíà îïåðàòèâíà ïðîãðàìà, ïðåäïðèåòà ïî èíèöèà-

òèâà íà ñòðàíàòà-÷ëåíêà èëè íà �âðîïåéñêàòà êîìèñèß;
¥ çà ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè Ð èíäèâèäóàëíè èëè â ðàìêèòå íà

îïåðàòèâíà ïðîãðàìà;
¥ çà ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðàíå íà ñõåìè çà ïîäêðåïà, âêë. âúçñòàíîâßâàíå íà

ïëàùàíèß, îêàçâàíå íà áåçâúçìåçäíà ïîìîù è äð.;
¥ çà îêàçâàíå íà ãëîáàëíà áåçâúçìåçäíà ïîìîù, óïðàâëßâàíà îò ïîñðåä-

íèê, îïðåäåëåí îò ñòðàíàòà-÷ëåíêà, ñúãëàñóâàíî ñ �îìèñèßòà, êîéòî ß
ðàçïðåäåëß äî êðàéíèòå ïîëó÷àòåëè.
�îíäúò ×�áëèæàâàíåÒ îñèãóðßâà ×ôèíàíñîâà ïîäêðåïà çà ïðîåêòèÉ â

îáëàñòòà íàÉ òðàíñåâðîïåéñêèòå ìðåæèÒ. � èçïúëíåíèå íà çàäà÷èòå îò �î-
ãîâîðà çà �âðîïåéñêèß ñúþç Ð ÷ë.129 (ñ), òîé ñå èçïîëçâà è çà ×èçãðàæäàíå
íàÉ èíôðàñòðóêòóðè îò îáù èíòåðåñÒ, êúì êîèòî ïî ïðèíöèï ñïàäàò è äà-
ëåêîñúîáùèòåëíèòå èíôðàñòðóêòóðè. �àæíà íåãîâà îñîáåíîñò å, ÷å òîé íå
å ñàìîñòîßòåëåí, à ñå èçïîëçâà â äîïúëíåíèå êúì äðóãè ôîíäîâå, áåç äà ãè
äóáëèðà.

2.2.2.4. ÑÛ„Ë ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ‰‡ÎÂÍÓÒ˙Ó·˘ÂÌËflÚ‡ Ò ˆÂÎ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ Ë ÒÓˆË‡ÎÌÓ
Ò·ÎËÊ‡‚‡ÌÂ

� äîãîâîðà îò �ààñòðèõò �âðîïåéñêèßò ñúþç îïðåäåëß êàòî ïðèîðèòåòåí
ñåêòîð èçãðàæäàíåòî íà òðàíñåâðîïåéñêèòå ìðåæè (���). �î ïðèíöèï â
òßõ ñå âêëþ÷âàò òðè îáëàñòè: åíåðãåòèêà, äàëåêîñúîáùåíèß è òðàíñïîðò.
�àçðàáîòåíè è ïðèåòè ñà îñíîâíèòå ïðèíöèïè è íàñîêè è çà òðèòå îáëàñòè.
1996 ãîäèíà ñå ñ÷èòà çà ïúðâàòà ãîäèíà íà íîðìàëíî èçïúëíåíèå íà ïðîã-
ðàìèòå çà ��� -�åëåêîìóíèêàöèè. � òàçè îáëàñò ïðîåêòèòå ñà â äâå íàñîêè
íà ðàáîòà:
¥ ISDN Ð ïðîåêòè, êîèòî îáõâàùàò ðàçëè÷íè ïðàêòè÷åñêè ïðèëîæåíèß íà

ISDN Ð óñëóãèòå (åëåêòðîííà òúðãîâèß, åëåêòðîííî îáó÷åíèå, ðàáîòà îò
ðàçñòîßíèå è äð.); çà òåçè ïðîåêòè ïðåç 1995 ã. ñðåäñòâàòà, èçðàçõîäâàíè
îò ��, ñà â ðàçìåð íà 11 371 929 ECU, à ïðåç 1996 ã. Ð 18 101 000 ECU;

¥ IDA Ð òåëåìàòè÷íè ïðîåêòè (îáìåí íà äàííè ìåæäó àäìèíèñòðàöèèòå);
òîâà ñà ïîðåäèöà îò ïðîåêòè, çàñßãàùè ðàçëè÷íè ãëàâíè äèðåêöèè îò �â-
ðîïåéñêàòà êîìèñèß, çà êîèòî ïðåç 1996 ã. ñðåäñòâàòà, èçðàçõîäâàíè îò
��, ñà â ðàçìåð íà 24 000 000 ECU.
� ñïåöèàëíàòà áþäæåòíà ëèíèß ���, ïðåäâèæäàíèòå è èçðàçõîäâàíè

ñðåäñòâà çà äàëåêîñúîáùèòåëíèòå ïðîåêòè ñà çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêè (15 äî
22 ïúòè!) îò òåçè çà òðàíñïîðòà, íî òîâà äî ãîëßìà ñòåïåí ñå êîìïåíñèðà îò
ñðåäñòâàòà, îòïóñêàíè êàòî çàåìè è ãàðàíöèè îò �âðîïåéñêàòà èíâåñòèöè-
îííà áàíêà è �âðîïåéñêèß èíâåñòèöèîíåí ôîíä, êàêòî è îò ñðåäñòâàòà íà
�âðîïåéñêèß ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå.

2.2.2.5. àÌËˆË‡ÚË‚Ë Ì‡ Â„ËÓÌ‡ÎÌÓÚÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó

�úùåñòâóâàò ÷åòèðè îñíîâíè ôîðìè íà ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó �âðîïåéñêèß ñúþç è àñîöèèðàíèòå ñòðàíè îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà
�âðîïà:
¥ ïðåäïðèåòè îò îòäåëíè ðåãèîíè;
¥ ïðåäïðèåòè îò ðåãèîíè â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíè ïðîãðàìè çà ñúòðóäíè-

÷åñòâî;

ì˜‡ÒÚËÂ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl ‚ ÒÚÛÍÚÛÌËÚÂ ÙÓÌ‰Ó‚Â Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á 35



¥ ïðåäïðèåòè ìåæäó îòäåëíè ðåãèîíè â ðàìêèòå íà ìíîãîíàöèîíàëíè
ïðîãðàìè çà ñúòðóäíè÷åñòâî è

¥ ïðåäïðèåòè îò ðåãèîíè â ðàìêèòå íà îáîñîáåíè àñîöèàöèè íà ðåãèîíè.
�åçñïîðíî íàé-ãîëßì èíòåðåñ ïðåäñòàâëßâà òðåòàòà ôîðìà. �âðîïåéñêè-

òå ñòðóêòóðè ñà ðàçâèëè øèðîêà ãàìà îò ìíîãîíàöèîíàëíè ïðîãðàìè çà ñúò-
ðóäíè÷åñòâî, â êîèòî óñïåøíî ñå âêëþ÷âàò ñòðàíèòå îò �åíòðàëíà è �çòî÷-
íà �âðîïà.

�ñîáåíî âíèìàíèå ïî îòíîøåíèå íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå çàñëóæàâà
òðàíñãðàíè÷íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî (���). � ðàìêèòå íà �� òî ñå ðåàëèçèðà
÷ðåç ïðîãðàìàòà ��������, êîßòî çà ïåðèîäà 1994 Ð 1999 ã. ñå òðàíñôîð-
ìèðà â �������� 2, äàâàùà âúçìîæíîñò çà ñúâìåñòíè ïðîåêòè ñ àñîöèèðà-
íèòå ñòðàíè. �åçè ïðîåêòè âêëþ÷âàò ðåãèîíè îò ñòðàíà-÷ëåíêà íà �� è ñú-
ñåäíàòà ¹ àñîöèèðàíà ñòðàíà. �úé êàòî ôèíàíñèðàíå îò ïðîãðàìàòà ��-
������ 2 ìîãàò äà ïîëó÷àò ñàìî ñòðàíè-÷ëåíêè íà ��, çà ðåàëèçàöèßòà íà
ñúâìåñòíèòå ïðîåêòè àñîöèèðàíèòå ñòðàíè ïîëó÷àâàò ôèíàíñèðàíå â ðàì-
êèòå íà ïðîãðàìàòà ��� Ð �ðàíñãðàíè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî (PHARE-CBC (.
�íòåðåñíîòî â ñëó÷àß å, ÷å åäèí ïðîåêò ïîëó÷àâà ôèíàíñèðàíå ïî äâå ðàç-
ëè÷íè ïðîãðàìè åäíîâðåìåííî, íî ñå ñïàçâà ïðèíöèïúò äà íßìà äóáëèðà-
íå, êàòî âñßêà ñòðàíà (òåðèòîðèß) ïîëó÷àâà ôèíàíñèðàíå îò îòäåëåí èçòî÷-
íèê.

�à �úëãàðèß ïðîãðàìàòà ��� Ð �ðàíñãðàíè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî îáõâàùà
ñúâìåñòíè ïðîåêòè ñ �úðöèß (êàòî ñúñåäíà ñòðàíà-÷ëåí íà ��) è å íàñî÷åíà
êúì ïðîåêòè â îáëàñòòà íà èíôðàñòðóêòóðàòà Ð òðàíñïîðò, åíåðãåòèêà, äà-
ëåêîñúîáùåíèß è íà îêîëíàòà ñðåäà. �ïåöèàëíî çà äàëåêîñúîáùåíèßòà
ñúâìåñòíèßò ïðîåêò ïðåäâèæäà èíñòàëèðàíå íà îïòè÷åñêè êàáåë ìåæäó
�àñêîâî è �àâàëà.

�à ïîäãîòîâêàòà êúì èçïîëçâàíåòî íà �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå, å íåîáõî-
äèìî äà ñå ñëåäâàò ñëåäíèòå åòàïè:
¥ èçïîëçâàíå íà ñúâìåñòíèòå ïðîåêòè ïðè òðàíñãðàíè÷íîòî ñúòðóäíè÷åñò-

âî êàòî îñíîâà çà íàáèðàíå íà îïèò â ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ
ñòðàíè-÷ëåíêè íà ��;

¥ àêòèâíî èçïîëçâàíå íà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â �àöèîíàëíàòà
ïðîãðàìà çà âúçïðèåìàíå äîñòèæåíèßòà íà �� (NPAA), êîßòî å èíñòðó-
ìåíò çà ðåàëèçàöèß íà äîêóìåíòà ×�àðòíüîðñòâî çà ïðèñúåäèíßâàíåÒ
(��);

¥ òúðñåíå íà ôîðìè çà èçïîëçâàíå íà �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå îùå â ïåðè-
îäà íà ïîäãîòîâêàòà çà ïðèåìàíå (â ñëó÷àé ÷å �âðîïåéñêàòà êîìèñèß
ñúçäàäå þðèäè÷åñêè è ïðàêòè÷åñêè âúçìîæíîñòè çà ïîëçâàíå íà òåçè
ôîíäîâå è îò ñòðàíè, êîèòî íå ñà ÷ëåíêè íà �� Ð íàïð. ÷ðåç äèðåêòíî
ïðåõâúðëßíå íà ñðåäñòâà îò ôîíäîâåòå êúì ïðîãðàìàòà ��� -�ðàíñãðà-
íè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî è/èëè êúì ñúîòâåòíèòå �àöèîíàëíè ïàðòíèðàùè
ôîíäîâå).

2.2.2.6. ñÂÎË Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Á‡ ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl Í˙Ï Öë ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡
Ì‡ Ò˙Ó·˘ÂÌËflÚ‡

� îáëàñòòà íà ñúîáùåíèßòà êàòî êðàòêîñðî÷íè öåëè ñà ïîñòàâåíè:
¥ �àçâèòèå íà ïàçàðà íà ñúîáùèòåëíè óñëóãè;
¥ �îðìèðàíå íà áëàãîïðèßòåí èíâåñòèöèîíåí êëèìàò çà íàâëèçàíå íà

íîâè èíâåñòèöèè ÷ðåç:
¥ õàðìîíèçèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî â îáëàñòòà íà äàëåêîñúîáùåíèß-

òà;
¥ ïîäãîòîâêà çà ñúçäàâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíè è òåõíîëîãè÷íè âúçìîæ-

íîñòè çà ïðèëîæåíèå íà íîâàòà íîðìàòèâíà áàçà è äð.
¥ �ðåñòðóêòóðèðàíå íà ñúîáùèòåëíèß ïàçàð ÷ðåç:
¥ ïðèâàòèçàöèß íà íàöèîíàëíèß äàëåêîñúîáùèòåëåí îïåðàòîð ��� Ð ���

è
¥ ïðèâàòèçàöèß íà �� ���.
¥ �ðåâðúùàíå íà �úëãàðèß â ñòðàòåãè÷åñêè äàëåêîñúîáùèòåëåí öåíòúð â

�ãîèçòî÷íà �âðîïà ÷ðåç ìîäåðíèçàöèß íà íàöèîíàëíàòà äàëåêîñúîá-
ùèòåëíà èíôðàñòðóêòóðà (100% öèôðîâèçàöèß íà ìåæäóíàðîäíàòà
ìðåæà).
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�àòî ñðåäíîñðî÷íè öåëè ñà ïîñòàâåíè:
¥ �àçâèòèå íà ïàçàðà íà ñúîáùèòåëíè óñëóãè ÷ðåç:
¥ �àðìîíèçèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî â îáëàñòòà íà ïîùåíñêèòå ñúîá-

ùåíèß;
¥ �úçäàâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíè è òåõíîëîãè÷íè âúçìîæíîñòè çà ïðèëî-

æåíèå íà íîâàòà íîðìàòèâíà áàçà è äð.
¥ �èáåðàëèçèðàíå íà ïàçàðà íà ñúîáùèòåëíè óñëóãè ÷ðåç:
¥ �áßâßâàíå íà êîíêóðñè è ïðåäîñòàâßíå íà êîíöåñèè è ëèöåíçè íà îïå-

ðàòîðè â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèåòèòå ñåêòîðíè ïîëèòèêè (ïî äàëåêîñúîáùå-
íèßòà è ïî ïîùåíñêèòå ñúîáùåíèß);

¥ �ñèãóðßâàíå íà îáùîäîñòúïíè áàçîâè äàëåêîñúîáùèòåëíè óñëóãè.
¥ �ðåâðúùàíå íà �úëãàðèß â ñòðàòåãè÷åñêè ñúîáùèòåëåí öåíòúð â �ãîèç-

òî÷íà �âðîïà ÷ðåç:
¥ ìîäåðíèçàöèß íà íàöèîíàëíàòà äàëåêîñúîáùèòåëíà èíôðàñòðóêòóðà

(25% öèôðîâèçàöèß íà àáîíàòíèß êàïàöèòåò êúì 2000 ã.);
¥ âúâåæäàíå íà ïàíåâðîïåéñêè ìðåæè è óñëóãè;
¥ ïðåñòðóêòóðèðàíå íà íàöèîíàëíèß ïîùåíñêè îïåðàòîð �� ��� è äð.

2.2.2.7. ë˙Ó·˘ÂÌËflÚ‡ ‚ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ Ë Â„ËÓÌ‡ÎÂÌ Ï‡˘‡·

�àëåêîñúîáùåíèßòà â ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä îò âðåìå ñà áèëè ðàçãëåæ-
äàíè êàòî íàöèîíàëíà òåõíè÷åñêà èíôðàñòðóêòóðà è å áèëî ñìßòàíî, ÷å èç-
ïúëíßâàò ïðåäèìíî ñîöèàëíà ðîëß. �çãðàæäàíåòî íà ñúîáùèòåëíè ìðåæè
è ïðåäîñòàâßíåòî íà ñúîáùèòåëíè óñëóãè å áèëî ñìßòàíî êàòî åäíà îò íàé-
âàæíèòå äúðæàâíè çàäà÷è, èçïúëíßâàíè ïðßêî îò äúðæàâíàòà àäìèíèñòðà-
öèß. �úðæàâàòà ÷ðåç îðãàí íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò (�èíèñòåðñòâî íà ñúîá-
ùåíèßòà èëè àíàëîãè÷íî âåäîìñòâî) íåïîñðåäñòâåíî å èçïúëíßâàëà ôóíê-
öèèòå ïî îïðåäåëßíå íà ïîëèòèêàòà, ïî ðàçðàáîòâàíå íà êîíêðåòíè ïëàíî-
âå çà ðàçâèòèå, ïî èíâåñòèðàíå è åêñïëîàòèðàíå, ñòðåìåéêè ñå äà îñèãóðè
ïðåäîñòàâßíå íà ñúîáùèòåëíè óñëóãè íà òåðèòîðèßòà íà ñòðàíàòà. 

� ðàçâèòèåòî íà ñúâðåìåííèòå ñúîáùèòåëíè òåõíîëîãèè è âúçïðèåìàíå-
òî íà ïàçàðíèòå ïðèíöèïè ñúîáùåíèßòà îòäàâíà íàäõâúðëèõà òåñíèòå ðàì-
êè íà ñâîèòå ñîöèàëíè ôóíêöèè è ñå ïðåâúðíàõà â åäèí îò íàé-ìîùíèòå
ôàêòîðè çà èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèòåò. �íòåãðèðàíåòî èì â ñúâðåìåííèß
áèçíåñ íàëîæè è êîðåííà ïðîìßíà â ïðèíöèïèòå íà ðàçâèòèåòî èì, êàòî
îñíîâíè ñòàíàõà ïðèíöèïèòå íà ïàçàðíàòà èêîíîìèêà.

�îâà ïðîìåíß è ñúùíîñòòà íà äàëåêîñúîáùåíèßòà, ðàçãëåæäàíè êàòî
åäèííîñò â òåðèòîðèàëåí ïëàí. �å âå÷å ìîãàò äà áúäàò òðåòèðàíè, ïîãëåä-
íàòî íàé-îáîáùàâàùî, â íßêîëêî ðàçëè÷íè òåðèòîðèàëíè àñïåêòà:
¥ �àëåêîñúîáùåíèßòà êàòî íàöèîíàëíà èíôðàñòðóêòóðíà åäèíèöà (òîçè

àñïåêò ïðîäúëæàâà äà áúäå âîäåù ïî ðåäèöà ïðè÷èíè); 
¥ �åîáõîäèìîñò îò åäèííè òåõíè÷åñêè ïðèíöèïè, ïî êîèòî ñå èçãðàæäà

íàöèîíàëíàòà äàëåêîñúîáùèòåëíà ìðåæà;
¥ �åîáõîäèìîñò îò âúâåæäàíå è èçïîëçâàíå íà åäèííè òåõíè÷åñêè èçèñê-

âàíèß, åäèíåí ïîäõîä ïðè ïîëó÷àâàíå íà ñåðòèôèêàòèòå çà ñúîòâåòñòâèå
ñ èçèñêâàíèßòà, åäèííà ñèñòåìà çà êîíòðîë;

¥ �îä÷èíßâàíå íà åäèííà ðåãóëàòîðíà ðàìêà è äð. 
�îçè àñïåêò íàìèðà îòðàæåíèå â ðàçðàáîòâàíåòî íà íàöèîíàëíà ïîëèòè-

êà çà ðàçâèòèå íà äàëåêîñúîáùåíèßòà, íàöèîíàëíà çàêîíîâà áàçà, íàöèî-
íàëíî âòîðè÷íî çàêîíîäàòåëñòâî, âúçïðèåìàíå íà íàöèîíàëíè ñòàíäàðòè è
èçèñêâàíèß, ðàçðàáîòêà íà íàöèîíàëíà ñòðàòåãèß çà ðàçâèòèå íà äàëåêîñú-
îáùèòåëíàòà èíôðàñòðóêòóðà.

Ñ‡ÎÂÍÓÒ˙Ó·˘ÂÌËflÚ‡ ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ Â„ËÓÌË ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡
�úðçîòî íàâëèçàíå íà íîâè äàëåêîñúîáùèòåëíè òåõíîëîãèè è îñîáåíî

ðàçðàáîòêàòà è âíåäðßâàíåòî íà òåõíîëîãèè, ïîçâîëßâàùè ïðåäîñòàâßíåòî
íà ìíîãîáðîéíè äîïúëíèòåëíè ñúîáùèòåëíè è èíôîðìàöèîííè òåõíîëî-
ãèè íà áàçàòà íà èçãðàäåíàòà èíôðàñòðóêòóðà, ïðàâè, îò åäíà ñòðàíà, íåîá-
õîäèìî, à, îò äðóãà ñòðàíà, ñúçäàâà ðåàëíè âúçìîæíîñòè çà ïî-íàòàòúøíî
äîðàçâèâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà è çà ïðåäîñòàâßíå íà óñëóãè â ðàìêèòå
íà òåðèòîðèàëíè ðåãèîíè â ñòðàíàòà. �å ïî ïðèíöèï íå ñà îáâúðçàíè ñ àä-
ìèíèñòðàòèâíîòî äåëåíèå íà ñòðàíàòà. �åãèîíèòå, êîèòî ìîãàò äà áúäàò óñ-
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òàíîâåíè â äàëåêîñúîáùåíèßòà, çàâèñßò ïðåäè âñè÷êî îò òåõíîëîãè÷íèòå
ïðèíöèïè, âúðõó êîèòî ñå èçãðàæäà ìðåæàòà. 

�ðåç 1997 ã., âúç îñíîâà íà íîâîèçãðàäåíàòà è èçãðàæäàùà ñå öèôðîâà
íàöèîíàëíà äàëåêîñúîáùèòåëíà ìðåæà, â �úëãàðèß áåøå íàïðàâåíî íîâî
òåðèòîðèàëíî ðàçïðåäåëåíèå â íàöèîíàëíèòå äàëåêîñúîáùåíèß (â ðàìêè-
òå íà íàöèîíàëíèß îïåðàòîð ��� ���), êîåòî ñúîòâåòñòâà íà ìåñòîïîëîæå-
íèßòà íà íîâèòå öèôðîâè òðàíçèòíè öåíòðàëè. �úçäàäåíè áßõà 11 �åãèîíàë-
íè óïðàâëåíèß íà äàëåêîñúîáùåíèßòà (���) ñ öåíòðîâå: �îôèß, �ëàãîåâã-
ðàä, �ëîâäèâ, �àñêîâî, �òàðà �àãîðà, �óðãàñ, �àðíà, �óñå, �åëèêî �úðíî-
âî, �ëåâåí è �ðàöà. �ñßêî ��� ïðèäîáèâà îïðåäåëåíà ñàìîñòîßòåëíîñò â
ñâîßòà ìàðêåòèíãîâà ïîëèòèêà, êàòî ñå íàñî÷âà êúì ñåãìåíòèðàíå íà ïîò-
ðåáèòåëèòå è ïðèëàãàíå íà äèôåðåíöèðàíè ïîäõîäè ñ öåë ìàêñèìèçèðàíå
íà ïå÷àëáàòà. � òîâà îòíîøåíèå îòäåëíèòå ðåãèîíè íà äàëåêîñúîáùåíèßòà
â �úëãàðèß ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåæäàíè êàòî îòëè÷àâàùè ñå ïî ñòåïåíòà íà
äîñòèãíàòîòî ðàçâèòèå, ïî âúçìîæíîñòèòå è íà÷èíèòå çà ïî-íàòàòúøíî ðàç-
âèòèå, ïî âçàèìîîòíîøåíèßòà ñ äðóãèòå ðåãèîíàëíè èëè ìåñòíè äàëåêîñú-
îáùèòåëíè îïåðàòîðè, ïðåäîñòàâßùè ðàçëè÷íè âèäîâå èíôîðìàöèîííè
óñëóãè. �îâà å è ìíîãî äîáðà âúçìîæíîñò äàëåêîñúîáùåíèßòà äà áúäàò ðàç-
ãëåæäàíè è íà ðåãèîíàëåí ïðèíöèï â ðàìêèòå íà ñòðàíàòà è ïî òîçè íà÷èí
äà áúäàò âêëþ÷âàíè â ðàçëè÷íè ðåãèîíàëíè ïðîãðàìè çà ñîöèàëíî è èêîíî-
ìè÷åñêî ñáëèæàâàíå.

ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËÚÂ ‰‡ÎÂÍÓÒ˙Ó·˘ÂÌËfl ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÂÌ Â„ËÓÌ

�îâèòå äàëåêîñúîáùèòåëíè òåõíîëîãèè äîâåäîõà äî îòíîñèòåëíî óåä-
íàêâßâàíå íà ïðèíöèïèòå íà èçãðàæäàíå íà íàöèîíàëíèòå ìðåæè. �ò äðó-
ãà ñòðàíà, âñå ïî-çàñèëâàùîòî ñå èêîíîìè÷åñêî ñáëèæàâàíå ìåæäó äúðæà-
âèòå åñòåñòâåíî ïîðîäè íåîáõîäèìîñòòà îò âñå ïî-ñèëíîòî îáåäèíßâàíå íà
íàöèîíàëíèòå ìðåæè, ñ îãëåä òå äà ïðåðàñíàò â åäèííè êîíòèíåíòàëíè
ìðåæè, à âïîñëåäñòâèå è â åäèííà ñâåòîâíà ìðåæà. �àïî÷íà ðàçðàáîòêàòà
è ðåàëèçàöèßòà íà ðåäèöà ìåæäóíàðîäíè äàëåêîñúîáùèòåëíè ïðîåêòè, öå-
ëåùè èçãðàæäàíåòî íà ×ðåãèîíàëíèÒ äàëåêîñúîáùèòåëíè ìðåæè. 

�çãðàæäàíåòî íà íàñëîæåíàòà öèôðîâà ìðåæà ó íàñ ïîçâîëè âêëþ÷âà-
íåòî íà �úëãàðèß (â ëèöåòî íà îñíîâíèß íàöèîíàëåí îïåðàòîð ��� ���) â
ðåäèöà âàæíè ìåæäóíàðîäíè ïðîåêòè: �ðàíñáàëêàíñêàòà ëèíèß (TBL),
�îäâîäíàòà êàáåëíà ñèñòåìà â �åðíî ìîðå (CAFOS), �åðíîìîðñêàòà âëàê-
íåñòî-îïòè÷íà êàáåëíà ñèñòåìà (BSFOCS), �ðàíñåâðîïåéñêàòà ìðåæà (���)
è �ðàíñåâðîïåéñêàòà ëèíèß (TEL). �àêòî áåøå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, â ðàìêè-
òå íà ïðîãðàìàòà ��� -�ðàíñãðàíè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî ñå ðåàëèçèðà è ñúâ-
ìåñòåí äàëåêîñúîáùèòåëåí ïðîåêò ñ �úðöèß. 

�èæäà ñå, ÷å çà äàëåêîñúîáùåíèßòà ïîíßòèåòî ×ðåãèîíÒ ñå îòëè÷àâà ñ
ãîëßìà ãúâêàâîñò è â òîçè ñìèñúë, ïðè ðàçðàáîòêàòà íà ïðîåêòè çà ïîëçâàíå
íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, òå ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåæäàíè êàêòî â íàöèîíà-
ëåí, òàêà è â ðåãèîíàëåí (â ðàìêèòå íà ñòðàíàòà èëè èçëèçàù èçâúí òßõ)
ïëàí.

�÷åâèäíî å, ÷å â êîíòåêñòà íà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå,
ñúîáùåíèßòà íå ìîãàò äà êàíäèäàòñòâàò ñàìîñòîßòåëíî çà ïîëçâàíå íà
ñðåäñòâà îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå. �ðè âñè÷êè ñëó÷àè òå òðßáâà äà áúäàò
ðàçãëåæäàíè êàòî åäèí îò ãëàâíèòå ôàêòîðè çà ðåøàâàíå íà �åë 1 è îò÷àñ-
òè �åë 2. �å ñëåäâà äà íàìåðßò ìßñòîòî ñè â êîìïëåêñà îò ìåðêè, êîèòî å
íåîáõîäèìî äà áúäàò ïðåäïðèåòè çà èçïúëíåíèå íà öåëèòå. �ñíî å, ÷å ïðè
ïîäãîòîâêàòà íà ïðîãðàìè è ïðîåêòè çà ðåàëèçàöèß íà öåëèòå ñ ïîìîùòà íà
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå òðßáâà äà ñå ïîäõîæäà êîìïëåêñíî, êàòî ñå ñúçäà-
äàò äîáðå êîîðäèíèðàíè åêèïè, êîèòî äà ðàçãëåæäàò ïðîáëåìèòå â òßõíà-
òà âçàèìîîáâúðçàíîñò.

2.3. êÖÉàéçÄãçà ÄëèÖäíà çÄ ëéñàÄãçÄíÄ èéãàíàäÄ
�âðîïåéñêèßò ñúþç ïîñòàâß îñíîâèòå íà èíòåãðèðàíà ñîöèàëíà ïîëèòè-

êà îùå ñúñ ñêëþ÷âàíåòî íà �èìñêèß äîãîâîð ïðåç 1957 ãîäèíà. �ðåç 1961
ã. ñå ñúçäàâà �âðîïåéñêèßò ñîöèàëåí ôîíä, êîéòî ñòàâà èíñòðóìåíò çà ðåà-
ëèçàöèß íà ñúâìåñòíèòå öåëè è çàäà÷è â ñîöèàëíàòà ñôåðà.
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�åâåòäåñåòòå ãîäèíè áåëåæàò íà÷àëîòî íà íîâ åòàï íà ñúòðóäíè÷åñòâî â
ñîöèàëíàòà îáëàñò, ñâúðçàí ñ ðåãëàìåíòèðàíèòå â �îãîâîðà îò �ààñòðèõò
ïðàâà çà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà, ñòîêè è êàïèòàëè â ðàìêèòå íà îáù-
íîñòòà. �îãîâîðúò ñúäúðæà þðèäè÷åñêè ñàìîñòîßòåëíî �ïîðàçóìåíèå çà
ñîöèàëíà ïîëèòèêà îò 1993 ã., ãàðàíòèðàùî ïðèíöèïèòå íà ñîöèàëíèß äèà-
ëîã íà ðàâíèùå �âðîïåéñêè ñúþç è õàðìîíèçèðàíå íà ñîöèàëíàòà ïîëèòè-
êà. �ðåç ñúùàòà ãîäèíà ñòðàíèòå-÷ëåíêè ïðèåìàò �ðîòîêîë çà ïðèëàãàíå íà
�âðîïåéñêàòà ñîöèàëíà õàðòà, ñ êîéòî ãàðàíòèðàò åôåêòèâíîòî óïðàæíßâà-
íå íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà â ñîöèàëíàòà ñôåðà.

�ðåç 1993 ãîäèíà �îìèñèßòà íà �âðîïåéñêèß ñúþç ïðèå �åëåíà êíèãà çà
áúäåùåòî íà åâðîïåéñêàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà. �à îñíîâàòà íà ïðåäëîæå-
íèßòà çà ðåøàâàíå íà ñîöèàëíèòå ïðîáëåìè, ïðåç 1994 ãîäèíà áåøå ïîä-
ãîòâåí è âòîðè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò Ð ×�ßëà êíèãà çà �âðîïåéñêàòà ñî-
öèàëíà ïîëèòèêà: �úò âîäåù â áúäåùåòî íà �úþçàÒ. �âàòà äîêóìåíòà ñà â
îñíîâàòà íà ïðîâåæäàíåòî íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà íà �âðîïåéñêèß ñúþç,
ôîðìóëèðàíåòî íà öåëèòå, ïðèîðèòåòèòå è êîíêðåòíèòå ïðîåêòè â òàçè îá-
ëàñò.

�îâàòà ãëàâà çà çàåòîñòòà, âêëþ÷åíà â �ìñòåðäàìñêèß äîãîâîð, áåëåæè
ôèíàëíàòà òî÷êà íà ïîñòúïàòåëíîòî ðàçâèòèå íà �âðîïåéñêàòà ñîöèàëíà ïî-
ëèòèêà, êàòî ðåãëàìåíòèðà êîíêðåòíè àíãàæèìåíòè â ñôåðàòà íà èíòåãðè-
ðàíèß ïàçàð íà òðóäà, êîèòî ñà îòâîðåíè çà ðàòèôèêàöèß.

�îöèàëíàòà ïîëèòèêà íà �âðîïåéñêèß ñúþç èìà çà öåë äà ñìåê÷àâà íàé-
ñúùåñòâåíèòå ðàçëè÷èß â íàöèîíàëíèòå ñõåìè è ïðîãðàìè, äà óëåñíßâà
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöèòå, äà ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà ïîâè-
øàâàíå íà çàåòîñòòà è ïîäîáðßâàíå íà óñëîâèßòà íà òðóä, äà óñúâúðøåíñò-
âà ðàâíèùåòî íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è äà ïîäïîìàãà ïðåêâàëè-
ôèêàöèßòà è ðåèíòåãðàöèßòà íà ëèöàòà, êîèòî ñà çàãóáèëè ðàáîòà ïîðàäè
ñòðóêòóðíè ïðîìåíè â èêîíîìèêàòà èëè äðóãè ñîöèàëíî çíà÷èìè ïðè÷èíè.

�à ðåàëèçàöèß íà öåëèòå íà ñîöèàëíàòà ñè ïîëèòèêà �âðîïåéñêèßò ñúþç
èçïîëçâà ðàçëè÷íè èíñòðóìåíòè è ìåõàíèçìè. �å âêëþ÷âàò êàêòî ïðßêà ôè-
íàíñîâà ïîìîù, òàêà è êîíñóëòàíòñêè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêè ìåòîäè çà ïîä-
ïîìàãàíå íà îðãàíèçàöèßòà è óïðàâëåíèåòî íà ñîöèàëíèòå ñõåìè íà ìåñò-
íî ðàâíèùå. �âðîïåéñêèßò ñîöèàëåí ôîíä å îñíîâíèßò èíñòðóìåíò çà ñúò-
ðóäíè÷åñòâî â ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, êîéòî ïîçâîëßâà äà ñå ðåàëèçèðà êîì-
ïëåêñåí è èíòåãðèðàí ïîäõîä êúì ðàçíîîáðàçíàòà ñúâêóïíîñò îò ïðîáëåìè
è äåéíîñòè â ñîöèàëíàòà ñôåðà.

2.3.1. éëçéÇçé èêÖÑçÄáçÄóÖçàÖ à îìçäñàà çÄ ÖÇêéèÖâëäàü ëéñàÄãÖç îéçÑ

2.3.1.1. èËÓËÚÂÚÌË ˆÂÎË

�âðîïåéñêèßò ñîöèàëåí ôîíä å åäèí îò ïåòòå ñòðóêòóðíè ôèíàíñîâè èí-
ñòðóìåíòà íà �âðîïåéñêèß ñúþç, ÷èßòî îáùà öåë å ïîäïîìàãàíåòî íà ñëà-
áî ðàçâèòèòå ðåãèîíè è íåðàâíîñòîéíèòå ãðóïè îò íàñåëåíèåòî.

�àðàñíàëàòà ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíà èíòåãðàöèß â îáù-
íîñòòà íàëîæè äà ñå ðåôîðìèðàò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, â ò. ÷. è �âðîïåéñ-
êèßò ñîöèàëåí ôîíä, çà äà ñå îñèãóðè ïî-ïðåöèçíî è êîîðäèíèðàíî íàñî÷-
âàíå íà ñðåäñòâàòà è ñèíõðîíèçèðàíåòî èì ñ äåéíîñòòà íà �âðîïåéñêàòà
èíâåñòèöèîííà áàíêà è äðóãèòå ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè. 

�ò åäíà ñòðàíà, äåéíîñòòà íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä å íàñî÷åíà
êúì ðåàëèçàöèß íà ïðèíöèïèòå íà ðåôîðìàòà, êîèòî ñå êîíêðåòèçèðàò â
ïåòòå ïðèîðèòåòíè öåëè, äåôèíèðàíè ñ �åãëàìåíò íà �úâåòà 2052/88 îò 24
þíè 1988 ã. è óòâúðäåíè äî êðàß íà 1999 ã. ñ �åãëàìåíò 2081/93 îò 20 þëè
1993 ãîäèíà. �ñíîâíî çíà÷åíèå çà íàñî÷âàíåòî íà ñðåäñòâàòà ïî ôîíäà
èìàò �åë 3 Ð áîðáà ñ äúëãîñðî÷íàòà áåçðàáîòèöà, è �åë 4 Ð óëåñíåíèß çà
ïðîôåñèîíàëíîòî èíòåãðèðàíå íà ìëàäèòå õîðà. �åçè öåëè íå èç÷åðïâàò
ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä. �úðñåíåòî íà ïàçàðà íà
òðóäà å ïðîèçâîäíî îò èêîíîìè÷åñêîòî ñúñòîßíèå íà ðåãèîíà, îò ñòðóêòóð-
íîòî ïðèñïîñîáßâàíå íà ðàéîíèòå ñúñ çàïàäàùà èíäóñòðèß è ðàçâèòèåòî íà
çåìåäåëñêèòå ðàéîíè. �îðàäè òîâà íà ïðàêòèêà �âðîïåéñêèßò ñîöèàëåí
ôîíä ó÷àñòâà â ðåàëèçàöèßòà íà âñßêà åäíà îò ïåòòå äåôèíèðàíè öåëè è
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ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî íàé-øèðîêîîáõâàòíèß èíñòðóìåíò íà ñòðóêòóð-
íàòà ïîëèòèêà.

�ò äðóãà ñòðàíà, äåéíîñòòà íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä å ïðßêî ïîä-
÷èíåíà íà öåëèòå íà �âðîïåéñêèß ñúþç â ñîöèàëíàòà ñôåðà, äåôèíèðàíè â
÷ë. 2 íà �ààñòðèõòñêèß äîãîâîð çà ��:
¥ ïîääúðæàíå íà âèñîêî ðàâíèùå íà çàåòîñò è ñîöèàëíà çàùèòà,
¥ ïîâèøàâàíå íà æèçíåíîòî ðàâíèùå è êà÷åñòâîòî íà æèâîò,
¥ èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ñïîßâàíå è ñîëèäàðíîñò ìåæäó ñòðàíèòå-

÷ëåíêè.
�îíêðåòíèòå òåêñòîâå îò äîãîâîðà, ðåãëàìåíòèðàùè ñïåöèôè÷íè öåëè

íà èíòåãðèðàíàòà ïîëèòèêà, çàñßãàò âñè÷êè îñíîâíè ñîöèàëíè äåéíîñòè:
¥ óñëîâèßòà íà æèâîò è òðóä íà ðàáîòíàòà ñèëà (÷ë. 117),
¥ ñèãóðíîñòòà è çäðàâåòî íà ðàáîòíèöèòå (÷ë.118),
¥ ðàâíî âúçíàãðàæäåíèå çà ìúæåòå è æåíèòå (÷ë.119),
¥ ðàçâèòèå íà äèàëîãà ìåæäó ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè (ðàáîòîäàòåëè è ñèí-

äèêàòè) íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå (÷ë. 118�),
¥ äåéíîñòòà íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä (÷ë. 123).

2.3.1.2. ÖÙÂÍÚ Ì‡ ËÁ‡‚Ìfl‚‡ÌÂ

�åíåôèöèåíò íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä ìîæå äà áúäå âñßêà åäíà
îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè. �îòåíöèàëíèòå ïîëó÷àòåëè íà ñðåäñòâà íå ñà ïðåäâà-
ðèòåëíî îïðåäåëåíè è óñëîâèßòà çà äîñòúï íå çàâèñßò îò èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå èëè ðàâíèùåòî íà áðóòíèß âúòðåøåí ïðîäóêò íà ñòðàíàòà ñïðßìî
ñðåäíîòî çà îáùíîñòòà, êàêòî íàïðèìåð ïðè ôîíä ×�áëèæàâàíåÒ. � òîçè
ñìèñúë �âðîïåéñêèßò ñîöèàëåí ôîíä íå å íàñî÷åí åäèíñòâåíî êúì õîðè-
çîíòàëíî èçðàâíßâàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå ðèñêîâå è ïðåêèßò ïðåðàçïðåäå-
ëèòåëåí åôåêò å îòíîñèòåëíî ïî-ñëàá â ñðàâíåíèå ñ òîçè íà ôîíä ×�áëèæà-
âàíåÒ.

�ò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, öåëåâèßò õàðàêòåð íà ïðîåêòèòå, ôèíàíñèðàíè
÷ðåç �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä, ãàðàíòèðà ïðåöèçíî àäðåñèðàíå íà ðå-
ñóðñèòå êúì ðàéîíèòå, êîèòî ñðåùàò íàé-ñåðèîçíè òðóäíîñòè ïî îòíîøå-
íèå íà çàåòîñòòà è äîõîäèòå íà íàñåëåíèåòî. �òî çàùî ñóìàðíèßò åôåêò çà
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî èíòåãðèðàíå íà îòäåëíèòå ñòðàíè è ðåãèîíè å
íå ïî-ìàëúê îò òîçè íà ôîíä ×�áëèæàâàíåÒ.

2.3.1.3. ëÚÛÍÚÛ‡ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl ÒÓˆË‡ÎÂÌ ÙÓÌ‰

�ïåöèôè÷íà õàðàêòåðèñòèêà íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä å ïðèîðè-
òåòíàòà îðèåíòàöèß êúì ðåøàâàíå íà íàöèîíàëíè, à íå íà èíôðàñòðóêòóð-
íè èëè äðóãè òðàíñíàöèîíàëíè ïðîáëåìè â �áùíîñòòà. �èíàíñîâèòå
ñðåäñòâà ïî ôîíäà ñå èçïîëçâàò â ñëåäíèòå îñíîâíè íàïðàâëåíèß:
¥ óëåñíßâàíå íà äîñòúïà äî ïàçàðà íà òðóäà;
¥ îñèãóðßâàíå íà ðàâíè âúçìîæíîñòè çà çàåòîñò;
¥ ðàçâèòèå íà óìåíèßòà, ñïîñîáíîñòèòå è ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêà-

öèß;
¥ íàñúð÷àâàíå ðàçêðèâàíåòî íà ðàáîòíè ìåñòà;
¥ ôèíàíñèðàíå íà ïðîó÷âàíèß è ïèëîòíè ïðîåêòè ïî îáùè ïðîáëåìè çà

ñòðàíèòå-÷ëåíêè.
�à 20 þëè 1993 ãîäèíà �îìèñèßòà íà �� ïðèåìà íîâ �åãëàìåíò

Ü2084/93 çà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä, ñ êîéòî àäàïòèðà ïðèîðèòåòèòå
è ôèíàíñîâèòå ðàçïîðåäáè çà èçðàçõîäâàíåòî ìó êúì íîâèòå ñîöèàëíè ðå-
àëíîñòè è äèíàìèêàòà íà ïàçàðà íà òðóäà.

�ò÷èòàéêè ñåðèîçíîñòòà íà ïðîáëåìà çà çàåòîñòòà â ñòðàíèòå-÷ëåíêè,
ñòðóêòóðíàòà ïîëèòèêà â òàçè îáëàñò ñå íàñî÷âà ïðåäèìíî êúì áîðáàòà ñ
äúëãîñðî÷íàòà áåçðàáîòèöà è èíòåãðèðàíåòî íà ìëàäèòå õîðà íà ïàçàðà íà
òðóäà, êàòî òîçè àêöåíò ñå îòðàçßâà â ðàçïðåäåëßíåòî íà ñðåäñòâàòà ìåæäó
�åë 3 è �åë 4. 

�úâ âðúçêà ñ òîâà ñå äåôèíèðàò ïî íîâ íà÷èí è ñå ðàçøèðßâàò äåéíîñ-
òèòå, êîèòî ìîãàò äà ñå ôèíàíñèðàò îò �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä, â ÷àñ-
òíîñò ïîìîùèòå çà çàåòîñò, êîèòî ìîãàò äà ïðèåìàò ôîðìàòà íà ìåðêè çà
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íàñúð÷àâàíå íà ãåîãðàôñêàòà ìîáèëíîñò íà ðàáîòíàòà ñèëà, íàçíà÷àâàíå íà
ïåðñîíàë èëè ñàìîíàåìàíå.

�úâ âðúçêà ñ ðåàëèçàöèßòà íà �åë 3 ñå ïðåäâèæäà èçïúëíåíèåòî íà ñëåä-
íèòå îñíîâíè äåéíîñòè:
¥ �ëåñíßâàíå íà ïðîôåñèîíàëíîòî èíòåãðèðàíå íà ðàáîòíèöèòå, çàñåãíà-

òè îò äúëãîñðî÷íà áåçðàáîòèöà, ÷ðåç
¥ �ðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå è ïðåêâàëèôèêàöèß, â ò. ÷. ÷ðåç ôîðìèðàíå

íà îñíîâíè óìåíèß, íàñî÷âàíå è êîíñóëòèðàíå;
¥ �ñèãóðßâàíå íà âðåìåííà çàåòîñò;
¥ �àçâèòèå íà ïîäõîäßùè ñòðóêòóðè çà êâàëèôèêàöèß, çàåòîñò è ïîäïîìà-

ãàíå, â ò. ÷. íåîáõîäèìèß ïåðñîíàë è ïîäõîäßùè ôîðìè íà óñëóãè çà çà-
âèñèìè ëèöà;

¥ �úçäàâàíå íà îáëåê÷åíèß çà ìëàäèòå õîðà ïðè òúðñåíåòî íà çàåòîñò, â ò.
÷. âúçìîæíîñòè çà äâåãîäèøíà èëè ïî-ïðîäúëæèòåëíà ïðîôåñèîíàëíà
êâàëèôèêàöèß, ïðèðàâíåíà ñúñ çàäúëæèòåëíàòà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå,
ñëåä çàâúðøâàíåòî íà êîßòî ìëàäèòå õîðà äà áúäàò â òðóäîñïîñîáíà âúç-
ðàñò è äà ìîãàò äà ñå âêëþ÷àò ïúëíîöåííî íà ïàçàðà íà òðóäà;

¥ �àçâèòèå íà âúçìîæíîñòèòå çà èíòåãðèðàíå íà ðàáîòíèöèòå, èçëîæåíè
íà ðèñêà äà áúäàò èçêëþ÷åíè îò ïàçàðà íà òðóäà;

¥ �çðàâíßâàíå íà âúçìîæíîñòèòå íà æåíèòå è ìúæåòå íà ïàçàðà íà òðóäà,
îñîáåíî â îáëàñòè, êúäåòî æåíèòå íå ñà äîñòàòú÷íî ïðåäñòàâåíè è â ÷àñ-
òíîñò çà æåíè áåç äîñòàòú÷íà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèß è çà æåíè,
êîèòî ñå âðúùàò íà ïàçàðà íà òðóäà ñëåä ïåðèîä íà îòñúñòâèå.
�î îòíîøåíèå íà �åë 4, íîâèòå ïðèîðèòåòè âêëþ÷âàò óâåëè÷àâàíå íà çà-

åòîñòòà è êâàëèôèêàöèßòà ÷ðåç òðóäîâè êîíñóëòàöèè, ïîñðåäíè÷åñêè è êâà-
ëèôèêàöèîííè óñëóãè íà õîðèçîíòàëåí ïðèíöèï, ò. å. òå òðßáâà äà ïîêðèâàò
âñè÷êè ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà, áåç ñïåöèàëíè ïðåôåðåíöèè çà îïðåäåëå-
íè îòðàñëè èëè ñåêòîðè è äà ñå íàñî÷âàò êúì âñè÷êè êàòåãîðèè ðàáîòíèöè,
îñîáåíî òåçè, çàñåãíàòè îò áåçðàáîòèöàòà. �îçè ïðèíöèï òðßáâà äà ãàðàí-
òèðà, ÷å ìåðêèòå ùå äîïúëâàò, à íßìà äà çàìåñòâàò îòãîâîðíîñòòà íà ôèð-
ìèòå çà òðóäîâàòà çàùèòà íà ðàáîòíèöèòå è ÷å íßìà äà íàðóøàâàò ïðàâèëà-
òà íà êîíêóðåíöèßòà. 

�îíêðåòíèòå äåéíîñòè ïî �åë 4 ñà ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèå íà ïðîèçâîäñò-
âîòî è óñëóãèòå è íå ñà íàñî÷åíè êúì êðàòêîñðî÷íè ïàçàðíè îïåðàöèè.
�åçè äåéíîñòè òðßáâà äà îòãîâàðßò íà ïîòðåáíîñòèòå íà ðàáîòíèöèòå, ïðî-
èçòè÷àùè îò ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà ïðîìèøëåíîñòòà è íå ñà îðèåíòèðàíè
êúì îòäåëåí âèä ïðîìèøëåíîñò èëè ôèðìè. �úùåâðåìåííî îáà÷å ñå îòäå-
ëß ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèßòèß, ñ îãëåä ðèñêî-
âàòà ñèòóàöèß íà ðàáîòíèöèòå â òßõ è ïîòðåáíîñòèòå îò ïðîôåñèîíàëíà êâà-
ëèôèêàöèß. �ìàéêè ïðåäâèä ñòðàòåãè÷åñêîòî çíà÷åíèå íà êâàëèôèêàöèßòà
ïðåç öåëèß ïðîôåñèîíàëåí æèâîò íà ðàáîòíèöèòå, �åë 4 ñå êîíöåíòðèðà
âúðõó ïîâèøàâàíåòî íà êâàëèôèêàöèßòà â îáëàñòòà íà íîâèòå òåõíîëîãèè è
ïðîìåíèòå, ñâúðçàíè ñ îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. �ò÷èòàéêè òåçè ïðè-
îðèòåòè ïî �åë 4, �âðîïåéñêèßò ñîöèàëåí ôîíä ôèíàíñèðà ñëåäíèòå îïå-
ðàöèè:
¥ ïðåäâèæäàíå íà òåíäåíöèèòå íà ïàçàðà íà òðóäà è íà èçèñêâàíèßòà çà

ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèß;
¥ ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà, íàñî÷âàíå è êîíñóëòèðàíå íà çàñåãíàòèòå

ðàáîòíèöè;
¥ ïîìîùè çà ïîäîáðßâàíå è ðàçâèòèå íà ñèñòåìè çà ïðîôåñèîíàëíà êâà-

ëèôèêàöèß, â ò. ÷. îáó÷åíèå íà îáó÷àâàùè.
�ðåäñòâàòà îò �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä ñå íàñî÷âàò è êúì çàïàäàùè-

òå ðåãèîíè êàòî îïåðàöèèòå, ïðåäâèæäàíè çà ðåàëèçàöèßòà íà �åëè 1, �åë
2 è �åë 5(á), ñà ñëåäíèòå:
¥ ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèß ïîòåíöèàë â îáëàñòòà íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèß è

òåõíîëîãèèòå ãëàâíî ÷ðåç ïîäãîòîâêà íà óïðàâëåíñêè ïåðñîíàë è ñïåöè-
àëèñòè â îáëàñòòà íà òåõíè÷åñêèòå íàóêè;

¥ ïîäîáðßâàíå íà îáðàçîâàòåëíèòå è êâàëèôèêàöèîííè óñëóãè, ãëàâíî
÷ðåç ïîäãîòîâêà íà ïðåïîäàâàòåëè, ïîäïîìàãàíå íà âðúçêèòå ìåæäó
öåíòðîâåòå çà êâàëèôèêàöèß è âèñøèòå ó÷åáíè çàâåäåíèß, îò åäíà ñòðà-
íà, è ïðåäïðèßòèßòà, îò äðóãà ñòðàíà;
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¥ ôèíàíñèðàíå íà íàöèîíàëíè ó÷åáíè çàâåäåíèß, êîèòî èìàò ïðßêà âðúç-
êà ñ ïàçàðà íà òðóäà, íîâèòå òåõíîëîãèè è èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå;

¥ ïîäãîòîâêà íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè, êîãàòî òîâà å íåîáõîäèìî çà ïðèëà-
ãàíåòî è ðàçâèòèåòî íà ïîëèòèêèòå çà ñòðóêòóðíî ïðèñïîñîáßâàíå.

2.3.1.4. îËÌ‡ÌÒÓ‚Ë Ë ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌË ‡ÒÔÂÍÚË Ì‡ ÒÚÛÍÚÛÌÓÚÓ Ò˙‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ˜ÂÁ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl
ÒÓˆË‡ÎÂÌ ÙÓÌ‰

�òðóêòóðíîòî ñúäåéñòâèå ÷ðåç �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä ñå ïîä÷èíß-
âà íà îáùèòå ðàçïîðåäáè íà �åãëàìåíò 2081/93 íà �úâåòà íà ìèíèñòðèòå çà
ðîëßòà íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, òßõíàòà åôåêòèâíîñò è êîîðäèíàöèßòà èì,
äðóãèòå ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè, â ò. ÷. è �âðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà
áàíêà. �úùåâðåìåííî ïðè èçðàçõîäâàíåòî íà ñðåäñòâàòà ñå ïðèëàãàò è
ñïåöèôè÷íèòå ðàçïîðåäáè íà �åãëàìåíò 2084/93 îò 20 þëè 1993, îòíàñßù
ñå ãëàâíî äî �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä.

�âðîïåéñêèßò ñîöèàëåí ôîíä ôèíàíñèðà ñëåäíèòå âèäîâå ðàçõîäè ïî
îïåðàöèèòå, ïîñî÷åíè â �åãëàìåíò Ü2084/93:
¥ âúçíàãðàæäåíèß, èçäðúæêà è ïúòíè ðàçõîäè íà ïåðñîíàëà, êîéòî å àíãà-

æèðàí â ïðåäâèäåíèòå äåéíîñòè;
¥ ðàçõîäè çà ïîäãîòîâêàòà, îðãàíèçàöèßòà, óïðàâëåíèåòî è êîíòðîëà íà

ïðîãðàìèòå;
¥ ñòîéíîñòòà íà ðàçõîäèòå çà ïîäïîìàãàíå íà çàåòîñòòà, â ñúîòâåòñòâèå ñ

ðàçïîðåäáèòå, ïðèëàãàíè â ñòðàíèòå-÷ëåíêè;
¥ òåõíè÷åñêà ïîìîù, ïèëîòíè è äåìîíñòðàöèîííè ïðîåêòè.

�à ïîäãîòâèòåëíè îïåðàöèè è ïîñëåäâàù êîíòðîë ìîãàò äà ñå îòäåëßò äî
0,5% îò ãîäèøíèß áþäæåò íà ôîíäà. �âðîïåéñêèßò ñîöèàëåí ôîíä ìîæå
äà ôèíàíñèðà è äåéíîñòè, èçâúðøâàíè ïî èíèöèàòèâè íà �îìèñèßòà íà ��,
êàòî îáùèßò ðàçõîä çà òàçè öåë íå ìîæå äà íàäâèøàâà 1% îò îáùèß ãîäè-
øåí áþäæåò. �íèöèàòèâèòå íà �îìèñèßòà â ñîöèàëíàòà ñôåðà ìîãàò äà
âêëþ÷âàò èçñëåäâàíèß, ñúçäàâàíå íà ñèñòåìè çà àêðåäèòèðàíå íà ó÷åáíè çà-
âåäåíèß è äð. �îíäúò ìîæå äà êîìïåíñèðà ïúëíèß ðàçìåð íà ðàçõîäèòå çà
òàçè öåë, àêî îáùèßò ðàçõîä íå íàäâèøàâà îïðåäåëåíàòà êâîòà îò ãîäèø-
íèß áþäæåò.

�à óñâîßâàíåòî íà ñðåäñòâàòà ñòðàíèòå-÷ëåíêè ðàçðàáîòâàò íàöèîíàëíè
ïðîãðàìè, ïðèäðóæåíè ñ êîíêðåòíè äàííè ïî ñëåäíèòå îñíîâíè èíäèêàòî-
ðè:
¥ äèñïðîïîðöèè ìåæäó òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî íà òðóä, â ò. ÷. æåíñêà-

òà çàåòîñò;
¥ âèä è õàðàêòåð íà ñâîáîäíèòå ðàáîòíè ìåñòà;
¥ âúçìîæíîñòè çà çàåòîñò íà ïàçàðà íà òðóäà;
¥ âèä íà ìåðêèòå, êîèòî ùå áúäàò ïðåäïðèåòè;
¥ êàòåãîðèè è áðîé íà ëèöàòà, êîèòî ñå ïðåäâèæäà äà áúäàò îáõâàíàòè;
¥ î÷àêâàí åôåêò íà îïåðàöèèòå çà èçðàâíßâàíå íà âúçìîæíîñòèòå íà ìú-

æåòå è æåíèòå íà ïàçàðà íà òðóäà.
�åøåíèßòà ïî ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî �âðîïåéñêèß ñîöèà-

ëåí ôîíä ñå âçåìàò îò �âðîïåéñêèß ñúâåò ñëåä êîíñóëòàöèè ñ �êîíîìè÷åñ-
êèß è ñîöèàëåí êîìèòåò, ñúçäàäåí ñúãëàñíî �îãîâîðà çà �âðîïåéñêèß ñúþç
êàòî êîíñóëòàòèâåí îðãàí â îáëàñòòà íà ñòðóêòóðíàòà ïîëèòèêà. � íåãî ñà
ïðåäñòàâåíè íà êâîòåí ïðèíöèï ïðîèçâîäèòåëè, ôåðìåðè, ðàáîòíèöè, îá-
ùåñòâåíè îðãàíèçàöèè è äð. �ïðàâëåíèåòî íà ôîíäà ñå îñúùåñòâßâà îò �î-
ìèñèßòà, êîßòî ñúùî ñå ïîäïîìàãà îò �îìèòåò, ïðåäñåäàòåëñòâàí îò ÷ëåí íà
�îìèñèßòà, è ñúñòàâåí îò ïðåäñòàâèòåëè íà ïðàâèòåëñòâàòà, ïðîôåñèîíàë-
íèòå ñúþçè è îðãàíèçàöèèòå íà ðàáîòîäàòåëèòå.

2.3.1.5. èÓ„‡ÏË Ë ‰ÂÈÌÓÒÚË Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡

�ðåç 1996 ã. �îìèñèßòà îäîáðè íßêîëêî îñíîâíè äîêóìåíòà, ñúäúðæà-
ùè íàñîêè è êîíêðåòíè ïúòèùà çà ðàçøèðßâàíå íà çàåòîñòòà ÷ðåç ñòðóêòóð-
íàòà ïîëèòèêà íà �âðîïåéñêàòà îáùíîñò äî 1999 ã. �à ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè
çà ïðèñúåäèíßâàíå îñíîâåí èíòåðåñ ïðåäñòàâëßâàò êðèòåðèèòå çà ôèíàíñî-
âî ïîäïîìàãàíå è ïðèìåðíèòå äåéíîñòè, îáßâåíè ïî ñúîòâåòíèòå èíèöèà-
òèâè è ïðîãðàìè íà �îìèñèßòà.
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�úðâèßò ðàìêîâ äîêóìåíò (���(96)109) îò 20 ìàðò 1996 ã. î÷åðòàâà àä-
ìèíèñòðàòèâíèòå è ôèíàíñîâè óñëîâèß íà ñòðóêòóðíàòà ïîëèòèêà ïî îòíî-
øåíèå íà çàåòîñòòà. �îé íå èçìåíß îäîáðåíèòå äîñåãà äîêóìåíòè è äîãî-
âîðåíîñòè â òàçè îáëàñò, à ïî-ñêîðî èìà çà öåë äà ñå èçïîëçâà àäàïòèâíîñò-
òà íà âå÷å ïðèëàãàíèòå ïðîãðàìè è äà ñå íàñî÷è ðåàëèçàöèßòà èì êúì ðàç-
êðèâàíå íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà. �ðèîðèòåòíèòå äåéíîñòè â òàçè íàñîêà ñà:
¥ èíâåñòèöèè â ÷îâåøêèß êàïèòàë;
¥ çàñèëâàíå íà óñëóãèòå çà ïîäïîìàãàíå íà áèçíåñà;
¥ ïîîùðßâàíå ðàçøèðßâàíåòî íà èíîâàòèâíèòå òåõíîëîãèè;
¥ ðåîðãàíèçàöèß íà ðàáîòíîòî âðåìå;
¥ èçïîëçâàíå íà íîâè ðåñóðñè çà çàåòîñò è äð.

�úâ âðúçêà ñ òîâà �îìèñèßòà ïðåäëàãà äà ñå óâåëè÷àò ðåñóðñèòå è êúì
ïðîãðàìèòå çà çàåòîñò äà ñå íàñî÷àò äîïúëíèòåëíè ðåñóðñè â ðàçìåð íà 5
ìëðä. ECU. �çòî÷íèê íà òåçè ðåñóðñè å ðåâàëîðèçàöèßòà íà ôîíäîâåòå
ñëåä îò÷èòàíåòî íà ãîäèøíèòå èíôëàöèîííè èíäåêñè ïðåç ïåðèîäà 1994-
1999 ãîäèíà è ïðîìåíè âúâ ôèíàíñèðàíèòå ïðîãðàìè ïðåç ïåðèîäà, èçâúð-
øåíî îò ñúîòâåòíèòå íàáëþäàâàùè êîìèòåòè.

�ïåöèàëíî âíèìàíèå å îòäåëåíî íà îðãàíèçàöèßòà íà ïðîãðàìèòå.
�ðåäëàãà ñå ñúçäàâàíå íà ìåñòíî èëè ðåãèîíàëíî ïàðòíüîðñòâî ìåæäó äúð-
æàâàòà è ÷àñòíèß ñåêòîð. �åëòà å äà ñå äà ñå ñòèìóëèðà ïîëèòè÷åñêàòà èíè-
öèàòèâà íà ìåñòíèòå ïàðòíüîðè, íî íå äà ñå äóáëèðàò ôóíêöèèòå íà íàáëþ-
äàâàùèòå êîìèòåòè.

�òîðèßò äîêóìåíò (Urban (96/C 200/04) çàñßãà èíòåãðèðàíåòî íà çàïàäà-
ùè ãðàäñêè ðåãèîíè ÷ðåç ôèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè íà ��. �çïîëçâàíåòî
íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä çà òàçè öåë ñå îáóñëàâß îò ôàêòà, ÷å íàé-îñ-
òðèòå ñîöèàëíè ïðîáëåìè íà îáùíîñòòà, êàòî çàãóáà íà èêîíîìè÷åñêè âúç-
ìîæíîñòè, íèñêè äîõîäè è âëîøåí æèçíåí ñòàíäàðò, âúçíèêâàò â ãðàäñêèòå
ðåãèîíè, êúäåòî ìåñòíèòå âëàñòè èçïèòâàò âñå ïî-ãîëåìè çàòðóäíåíèß ïðè
ôèíàíñèðàíåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà è óñëóãèòå. �íèöèàòèâàòà å íàñî÷åíà
êúì îãðàíè÷åí áðîé ãðàäñêè ðåãèîíè, ãëàâíî ñðåäíî ãîëåìè ãðàäîâå è àã-
ëîìåðàöèè ñ íàä 100 000 æèòåëè, ÷èèòî îáù áðîé â �� å 350-400.

� ïðèîðèòåò ñå ïîäïîìàãàò ãðàäîâåòå, ðàçïîëîæåíè â ðåãèîíèòå, îïðå-
äåëåíè ñ �åë 1. �ñßêà ñòðàíà-÷ëåíêà ìîæå äà èçïðàòè îãðàíè÷åí áðîé ïðî-
åêòè, êîèòî òðßáâà äà áúäàò ñúãëàñóâàíè ñúñ ñúîòâåòíèòå ìåñòíè âëàñòè. �
ïðåäèìñòâî ñå ïîëçâàò ïðîåêòè, êîèòî èìàò äåìîíñòðàöèîíåí õàðàêòåð ïî
îòíîøåíèå íà äðóãè ãðàäñêè ðåãèîíè, èçïèòâàùè ñõîäíè ñîöèàëíè ïðîá-
ëåìè. �à ïðèîðèòåòíè ñå ñ÷èòàò è ïðîåêòè, êîèòî èìàò èíîâàòèâåí õàðàêòåð
è ïðåäñòàâëßâàò ÷àñò îò äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèß çà èíòåãðèðàíå íà ãðàäîâå-
òå, îñîáåíî ÷ðåç ðàçøèðßâàíå íà ìåñòíàòà çàåòîñò.

�íèöèàòèâàòà Urban ïîîùðßâà èíòåãðèðàíèß ïîäõîä êúì ïðîãðàìèòå çà
ðàçâèòèå, îáîáùàâàùè öåëèß êîìïëåêñ îò èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè è åêî-
ëîãè÷íè ïðîáëåìè, êîèòî ñúùåñòâóâàò â ðåãèîíà. �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå íå
ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò çà âñè÷êè ìåñòíè äåéíîñòè, íàïðèìåð èçãðàæäàíåòî
íà æèëèùà, íî òå ìîãàò äà ïîìîãíàò çà ïî-äîáðî ñúãëàñóâàíå íà äåéñòâèß-
òà ìåæäó íàöèîíàëíèòå è ìåñòíè âëàñòè, êàêòî è ìåæäó äúðæàâíèòå è ÷àñ-
òíè ðåñóðñè.

�ïèñúêúò íà ìåðêèòå, ïîäõîäßùè çà ôèíàíñèðàíå â ðàìêèòå íà òàçè
èíèöèàòèâà, âêëþ÷âà ñëåäíèòå îñíîâíè äåéíîñòè:
¥ ñúçäàâàíå íà áèçíåñöåíòðîâå è òðàíñôåð íà òåõíîëîãèè;
¥ ñúçäàâàíå íà ìðåæè îò êîíñóëòàíòè ïî ôèðìåíî óïðàâëåíèå è ìàðêå-

òèíã;
¥ îáó÷åíèå â îáëàñòòà íà íîâèòå òåõíîëîãèè è êîìïþòúðíî îáó÷åíèå íà

ìåñòíàòà ðàáîòíà ñèëà;
¥ ðàçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ñõåìè çà êâàëèôèêàöèß è åçèêîâî îáó÷å-

íèå íà ìàëöèíñòâåíè ãðóïè;
¥ ðàçêðèâàíå íà ïîäâèæíè áþðà çà êîíñóëòàöèè è êâàëèôèêàöèß íà áåç-

ðàáîòíè;
¥ ïðåäîñòàâßíå íà óñëóãè è äíåâíè ãðèæè çà äåöà (íàïð. äåòñêè ßñëè è ãðà-

äèíè)
¥ ðàçêðèâàíå íà êëèíèêè çà ëå÷åíèå è âúçñòàíîâßâàíå íà òîêñèêîìàíèè;
¥ îñèãóðßâàíå íà çäðàâîñëîâíè óñëîâèß íà æèâîò;
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¥ îáíîâßâàíå íà ñãðàäíèß ôîíä è äð.
�àçè èíèöèàòèâà ñå ôèíàíñèðà íå ñàìî îò �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä,

íî è îò äðóãè ñòðóêòóðíè ôîíäîâå. �áùèßò èì ïðèíîñ å 157 ìëí. ECU, îò
êîèòî 61 ìëí. ñà çà ðåãèîíèòå ïî �åë 1 è 96 ìëí. çà äðóãè ðåãèîíè. �úùåâ-
ðåìåííî ñå ïðåäâèæäà ïðè ïðèëàãàíåòî íà ïðîåêòèòå äà ñå îò÷èòàò äðóãè-
òå ïðîãðàìè íà ��, ñâúðçàíè ñúñ ñîöèàëíàòà èçîëàöèß (�åîíàðäî, ïðîãðà-
ìèòå ïî �îíä ×�áëèæàâàíåÒ è ���)

� òðåòèß äîêóìåíò (�mployment 96/C 200/06) ñå âúâåæäà ðàìêîâà èíè-
öèàòèâà çà çàåòîñò è ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè. �àçè èíèöèàòèâà èìà
çà öåë äà äîïðèíåñå çà ðàçâèòèåòî íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè è çà ïîäîáðßâà-
íåòî íà ïàçàðà íà òðóäà ñ îãëåä óâåëè÷àâàíå íà çàåòîñòòà è óêðåïâàíå íà
ñîöèàëíàòà ñîëèäàðíîñò. �ß ñúäúðæà ÷åòèðè âçàèìíî ñâúðçàíè êîìïîíåí-
òà:
¥ �àçâèòèå íà æåíñêàòà çàåòîñò, â ÷àñòíîñò íà ìåðêèòå çà ïðîôåñèîíàëíà

êâàëèôèêàöèß è ïðåêâàëèôèêàöèß, äîñòúï äî ïeðñïåêòèâíè ðàáîòíè
ìåñòà è äî óïðàâëåíèåòî (Employment Ð NOW)

¥ �îäîáðßâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà çàåòîñò íà èíâàëèäèòå (Employment-
Horizon)

¥ �íòåãðèðàíå íà ìëàäèòå õîðà íà ïàçàðà íà òðóäà è îñîáåíî íà òåçè áåç
ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèß (Employment-Youthstart)

¥ �àçøèðßâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà çàåòîñò íà óßçâèìèòå ãðóïè, êîèòî ñå
ñìßòàò èçêëþ÷åíè îò ïàçàðà íà òðóäà, èëè êîèòî ñà ñ ïîâèøåí ðèñê äà
áúäàò èçêëþ÷åíè îò íåãî (Employment-Integra)
�ðèîðèòåòíèòå äåéíîñòè, ñ êîèòî ñòðàíèòå-÷ëåíêè ñà ïîêàíåíè äà êàí-

äèäàòñòâàò çà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà îò �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä è äðóãè-
òå ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè íà ��, ñà ñëåäíèòå:
¥ ðàçêðèâàíå íà áþðà çà êîíñóëòèðàíå è íàñî÷âàíå íà ðèñêîâèòå ãðóïè íà

ïàçàðà íà òðóäà êúì ïîäõîäßùà êâàëèôèêàöèß è çàåòîñò;
¥ îêàçâàíå íà êâàëèôèêàöèîííè óñëóãè çà æåíè, èíâàëèäè è ìëàäåæè è â

÷àñòíîñò íà ìåæäóíàöèîíàëíà îñíîâà;
¥ ðàçêðèâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà ÷ðåç ïîäêðåïà íà äðåáíèß è ñðåäåí áèç-

íåñ è êîîïåðàöèèòå, â êîèòî ñà âêëþ÷åíè ðèñêîâèòå ãðóïè;
¥ ìåðêè çà ñòèìóëèðàíå íà ñàìîíàåìàíåòî íà ðèñêîâèòå ãðóïè íà ïàçàðà

íà òðóäà ÷ðåç èçãðàæäàíå íà êðåäèòíè ìåõàíèçìè íà ìåæäóíàöèîíàëíà
îñíîâà;

¥ äåéíîñòè ïî ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèßòà è àêòèâèçèðàíå íà îá-
ùåñòâåíîòî ìíåíèå (ñúçäàâàíå íà áàçà äàííè, íàáëþäåíèå è îöåíêà íà
ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå è çàåòîñòòà, ðàçïðîñòðàíßâàíå íà èíôîðìà-
öèß çà ïàçàðà íà òðóäà âúâ ôîðìàò, äîñòúïåí çà ïîëçâàíå îò èíâàëèäè è
äð.)
�ðîåêòèòå, ñ êîèòî ñòðàíèòå-÷ëåíêè êàíäèäàòñòâàò çà ôèíàíñèðàíå ïî

òàçè èíèöèàòèâà, òðßáâà äà ñà ñúîáðàçåíè ñ îñíîâíèòå öåëè íà �âðîïåéñ-
êèß ñîöèàëåí ôîíä èëè äðóãèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå. �úùåâðåìåííî ñå-
ëåêöèßòà èì òðßáâà äà ãàðàíòèðà ìàêñèìàëíà äîïúëíßåìîñò è ìèíèìàëíî
ïðèïîêðèâàíå ñúñ ñõîäíè ïðîåêòè ïî äðóãè ïðîãðàìè íà ��. �îìèñèßòà
èçèñêâà ñàìî åäèí íàáëþäàâàù êîìèòåò âúâ âñßêà ñòðàíà äà îòãîâàðß çà
ößëàòà èíèöèàòèâà.

2.3.2. èÖêëèÖäíàÇà áÄ êÄáÇàíàÖ çÄ ÖÇêéèÖâëäàü ëéñàÄãÖç îéçÑ ëãÖÑ 2000 É.

2.3.2.1. èËÓËÚÂÚË Ë ÒÚÛÍÚÛ‡ Ì‡ ‡ÁıÓ‰ËÚÂ

� ðåäóöèðàíåòî íà äåéñòâàùèòå ñåäåì öåëè íà �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå
äî òðè, â êîèòî ñå âêëþ÷âàò äâå ðåãèîíàëíè öåëè è åäíà õîðèçîíòàëíà öåë
çà ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè, çíà÷åíèåòî íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí
ôîíä ñúùåñòâåíî ùå íàðàñíå. 

�à ôîíà íà òàçè îáùà ïåðñïåêòèâà ñå ïðåäâèæäà çàïàçâàíå íà ïðèîðè-
òåòèòå âúòðå â ðàìêèòå íà ôîíäà. �çîñòàâàùèòå ðåãèîíè ïî �åë 1 ùå ïîä-
äúðæàò ñúùèß âèñîê îòíîñèòåëåí äßë, ðàâåí ïðèáëèçèòåëíî íà äâå òðåòè îò
îáùèòå ðàçõîäè â �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä.
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�å ñå ñúõðàíßò îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà ðåôîðìàòà â �òðóêòóðíèòå
ôîíäîâå îò 1993 ãîäèíà, íàñî÷åíè êúì îòïóñêàíå íà ïî-îáåêòèâíè, ïðîç-
ðà÷íè è èçðàâíßâàùè ôèíàíñîâè òðàíñôåðè. �å ñå èçïîëçâàò ïðèáëèçè-
òåëíî ñúùèòå êðèòåðèè çà äîñòúï äî ðåñóðñèòå, êàòî ñå ïðîìåíè ñàìî êðú-
ãúò íà ïîòåíöèàëíèòå ïîëó÷àòåëè. �ðåä òåçè êðèòåðèè ùå ïðîäúëæàâàò äà
ôèãóðèðàò ðàçëè÷èåòî ìåæäó ðåãèîíàëíîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è
ñðåäíîòî ðàâíèùå çà îáùíîñòòà, êàêòî è íàöèîíàëíîòî èêîíîìè÷åñêî
ðàâíèùå. �îïúëíèòåëíà ïîìîù ùå ñå îòïóñêà ãëàâíî íà ðàéîíè ñ ïî-âèñî-
êà áåçðàáîòèöà.

�àêòî è äîñåãà, ùå ïðîäúëæè äà ñå ïðèëàãà èíòåãðèðàí ïîäõîä êúì
èçîñòàâàùèòå â ñòðóêòóðíî îòíîøåíèå ðåãèîíè. �ñïåõúò íà ïîäêðåïàòà è
ïàðòíüîðñòâîòî ìåæäó ñòðàíèòå-÷ëåíêè çàâèñè îò ïîäõîäßùàòà êîîðäèíà-
öèß ìåæäó âñè÷êè êîìïîíåíòè íà ñòðóêòóðíàòà ïîìîù, â ò. ÷. íå ñàìî �â-
ðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä, íî è �âðîïåéñêèß ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâè-
òèå, �âðîïåéñêèß ôîíä çà ðúêîâîäñòâî è ãàðàíöèè â çåìåäåëèåòî è �îíä
×�áëèæàâàíåÒ. �ñåêè ðåãèîí ùå ñå îöåíßâà êàêòî îò ãëåäíà òî÷êà íà ñïå-
öèôè÷íèòå ñè ïîòðåáíîñòè, òàêà è îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðèîðèòåòèòå íà �á-
ùíîñòòà. �îíêðåòíèòå ïðîãðàìè ùå ñå ðàçðàáîòâàò, îò÷èòàéêè â ìàêñèìàë-
íà ñòåïåí ìåñòíèòå ïðèîðèòåòè. �ïåöèàëíî âíèìàíèå ùå ñå îáðúùà íà ïî-
âèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, êîßòî å îñîáåíî âàæåí êðèòåðèé
ïðè ðàçêðèâàíå íà äîïúëíèòåëíè ðàáîòíè ìåñòà. �îçè àêöåíò ìîæå äà ñå
ðåàëèçèðà ÷ðåç ïîäêðåïà íà ðàçâèòèåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà, èíîâàöèèòå,
äðåáíèß è ñðåäåí áèçíåñ è ÷îâåøêèòå ðåñóðñè.

�îâàòà ôîðìóëèðîâêà íà �åë 2 çà èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ïðåñòðóê-
òóðèðàíå ùå îáåäèíßâà ìåðêèòå ïî îòíîøåíèå íà îñòàíàëèòå ðàéîíè â ��,
èçïèòâàùè ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè. �ðåä òßõ ñà îáëàñòèòå, â êîèòî ïðîòè÷àò
èêîíîìè÷åñêè ïðîìåíè (â ïðîìèøëåíîòî ïðîèçâîäñòâî èëè óñëóãèòå),
îáåçëþäßâàùè ñå ñåëñêè ðàéîíè, ðàéîíè â êðèçà, êîèòî ñà çàâèñèìè îò ðè-
áàðñêàòà ïðîìèøëåíîñò, èëè ïðîáëåìíè ãðàäñêè ðåãèîíè. �òðóêòóðíèòå
ïðîáëåìè â òåçè ðàéîíè ñå ñâåæäàò ãëàâíî äî áåçðàáîòèöà èëè äåïîïóëà-
öèß, ïîðàäè êîåòî �åë 2 ñúùî ùå ôîêóñèðà âúðõó ñîöèàëíèòå ïðîáëåìè.

�àòî ñå èçêëþ÷àò ðàéîíèòå, îáõâàíàòè îò �åë 1, îêîëî 20% îò íàñåëå-
íèåòî íà �� æèâåå â òàêúâ òèï ðàéîíè, êúäåòî ðàâíèùåòî íà áåçðàáîòèöà
å íàä ñðåäíîòî çà îáùíîñòòà. � íßêîè ãðàäñêè ðàéîíè òß âàðèðà îò 30-
50%. �ëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â îáùíîñòòà å íàä 30%.

�òðóêòóðíèòå ìåðêè â òåçè ðàéîíè ùå áúäàò íàñî÷åíè êúì äèâåðñèôè-
êàöèß íà ïðîèçâîäñòâåíàòà ñòðóêòóðà, âúçñòàíîâßâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà
äèíàìèêà è ðàçâèòèå íà áèçíåñêóëòóðà ñðåä íàñåëåíèåòî. �å ùå ïîìîãíàò
äà ñå îïîëçîòâîðè èêîíîìè÷åñêèßò ïîòåíöèàë íà òåçè ðàéîíè, êàòî ñúùåâ-
ðåìåííî ïîîùðßò ñòàðòèðàëèòå ïðîìåíè â òßõ è ïðèñïîñîáßâàíåòî èì êúì
èçèñêâàíèßòà íà ïàçàðà.

�îâàòà �åë 3 å ðàçâèòèå íà ñòðàòåãèß çà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè. �àçâèòèåòî
íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè å êëþ÷îâ åëåìåíò è íà �åë 1 è �åë 2, êàêòî è íà �â-
ðîïåéñêèß ñúþç êàòî ößëî. �îðìóëèðàíåòî íà êîíêðåòíà öåë â òàçè îáëàñò
íå îòìåíß îáåäèíåíèòå óñèëèß íà îñòàíàëèòå èíñòðóìåíòè íà ñòðóêòóðíàòà
ïîëèòèêà. �úùåâðåìåííî �åë 3 àêöåíòèðà âúðõó ìîäåðíèçèðàíåòî íà ïà-
çàðà íà òðóäà â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà �åçîëþöèßòà îò �ìñòåðäàì
çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è çàåòîñò. �àçè öåë àêöåíòèðà âúðõó îñèãóðßâàíå-
òî íà äîñòúï äî ïàçàðà íà òðóäà, âúçìîæíîñòè çà îáó÷åíèå ïðåç öåëèß ïðî-
ôåñèîíàëåí æèâîò è ðàçâèòèå íà ìåñòíè èíèöèàòèâè çà çàåòîñò, âêëþ÷èòåë-
íî è òåðèòîðèàëíè ñïîãîäáè çà çàåòîñò.

�îâàòà �åë 3 ùå ñå ïðèëàãà â ðàéîíè, êîèòî íå ñà îáõâàíàòè îò �åë 1 è
�åë 2. �ß ùå ïîìîãíå íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè äà àäàïòèðàò è ìîäåðíèçèðàò
òåõíèòå ñèñòåìè çà îáðàçîâàíèå, ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèß è çàåòîñò.
�åçè ïðèîðèòåòè ñà âàæíè íå ñàìî îò ãëåäíà òî÷êà íà èêîíîìè÷åñêàòà êîí-
êóðåíöèß, íî è îò ãëåäíà òî÷êà íà ñúõðàíßâàíåòî íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí
ìîäåë. � ×�ëàí 2000Ò îáðàçîâàíèåòî ñå õàðàêòåðèçèðà êàòî íàé-ìîùíîòî
ñðåäñòâî çà ñîöèàëíî ðàâåíñòâî è âêëþ÷âàíå â ñîöèàëíèß æèâîò.
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2.3.2.2. èÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÂÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚÚ‡

�àìàëßâàíåòî íà áðîß íà öåëèòå è èíèöèàòèâèòå íà �� å ñàìî ïúðâàòà
ñòúïêà êúì îïðîñòßâàíå íà ñòðóêòóðíàòà ïîëèòèêà. �òîðèßò ïîäõîä å íàñî-
÷åí êúì îïðîñòßâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè. �úâ âðúçêà ñ òîâà
ñå ïðåäâèæäà ðàçðàáîòâàíåòî íà ìíîãîãîäèøíè ïðîãðàìè çà âñåêè ðå-
ãèîí, îáõâàíàò ïî �åë 1 è �åë 2. �à õîðèçîíòàëíàòà �åë 3 ùå ñå ðàçðàáîò-
âà íàöèîíàëíà ïðîãðàìà èëè ìðåæà îò ðåãèîíàëíè ïðîãðàìè. �î òîçè íà-
÷èí ñå ïðåäâèæäà çíà÷èòåëíî äà ñå íàìàëßò àäìèíèñòðàòèâíèòå ðàçõîäè,
êàòî ñå çàñèëè êîìïëåêñíèßò ñòðàòåãè÷åñêè ïîäõîä.

�îâèøàâàíåòî íà åôåêòèâíîñòòà íà �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå â ×�ðîãðàìà
2000Ò ñå ñâúðçâà è ñ ïî-äîáðî ðàçïðåäåëåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå, â ò. ÷. îï-
ðîñòßâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå âðúçêè, ïî-ãîëßìà ãúâêàâîñò è äåöåíòðà-
ëèçàöèß íà óïðàâëåíèåòî.

�àçè òåíäåíöèß ùå ñå ñúïúòñòâà îò ïðèëàãàíå íà ñúâðåìåííè ïðèíöèïè
çà óïðàâëåíèå è ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ïåðñîíàëà. �ðåäâèæäà ñå �îìèñèß-
òà äà èçèñêâà ïî-ãîëßìà ñåëåêòèâíîñò è ïðåöèçíîñò ïî îòíîøåíèå íà ïðåä-
âàðèòåëíî çàäàäåíèòå ïðèîðèòåòè. �î òîçè íà÷èí ùå ñå îñúùåñòâè ðåàëíè-
ßò ñìèñúë íà êîíöåïöèßòà çà ïàðòíüîðñòâî ìåæäó �îìèñèßòà è ñòðàíèòå-
÷ëåíêè. �î îáõâàùà öåëèß ïðîöåñ îò ïîñëåäîâàòåëíè îïåðàöèè íà ïîäãî-
òîâêà, ôèíàíñèðàíå è ïðåäâàðèòåëíà îöåíêà, ïîñëåäâàùèß ìîíèòîðèíã è
îêîí÷àòåëíàòà îöåíêà íà âñßêà ñòðóêòóðíà îïåðàöèß. �èñòåìàòà çà íàáëþ-
äåíèå è êîíòðîë âúðõó ïðîåêòèòå è ïðîãðàìèòå ñúùî ùå áúäå ïîäîáðåíà,
êàòî ñå ïðåïîðú÷âà ïðîâåðêèòå äà áúäàò ïî-åôåêòèâíè è ñòðîãè.

�å ñå òúðñßò è ïúòèùà çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà ñòðóêòóðíè-
òå ðåñóðñè. �ò åäíà ñòðàíà, ùå ñå äàâà ïðåäèìñòâî íà ôèíàíñîâèòå èíñò-
ðóìåíòè (íèñêîëèõâåíè çàåìè, ãàðàíöèè ïî çàåìè, ó÷àñòèå ñ êàïèòàë) ïðåä
áåçâúçìåçäíèòå ïîìîùè. �ò äðóãà ñòðàíà, ñå ïðåäâèæäà äà ñå çàäåëè ðå-
çåðâ â ðàçìåð ïîíå 10% îò �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå, â ò. ÷. è �âðîïåéñêèß ñî-
öèàëåí ôîíä. �åçåðâúò ùå áúäå ðàçïðåäåëßí çà ðàéîíè, êîèòî ñà óñâîèëè
åôåêòèâíî âå÷å îòïóñíàòàòà ïîìîù.

2.3.2.3. èËÓËÚÂÚË Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡

� áúäåùèß ðàçøèðåí ñúþç òå ùå áúäàò àäðåñèðàíè êúì îñòðèòå ñîöèàë-
íè ïðîáëåìè íà íîâîïðèñúåäèíåíèòå ñòðàíè, ñðåä êîèòî ñà áåçðàáîòèöà-
òà è çäðàâåîïàçâàíåòî, êàêòî è ïðîáëåìèòå, ïðîèçòè÷àùè îò ïðîöåñà íà
ïðèñïîñîáßâàíå êàêòî íà ñòàðèòå, òàêà è íà íîâèòå ñòðàíè-÷ëåíêè. �å áú-
äàò íåîáõîäèìè çíà÷èòåëíè èíâåñòèöèè â ÷îâåøêèòå ðåñóðñè. �ñíîâíà
ïðå÷êà çà àäàïòèðàíåòî íà íîâîïðèñúåäèíåíèòå ñòðàíè êúì äîñòèãíàòàòà
ñòåïåí íà ñîöèàëíà çàùèòåíîñò â �úþçà è êúì �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ìî-
äåë ùå áúäå íàëè÷èåòî íà ãîëßì áðîé õîðà, æèâååùè ïîä ñòàíäàðòèòå çà
ñðåäíî æèçíåíî ðàâíèùå â �âðîïà. � ñúùàòà ïîñîêà ùå ïðîòèâîäåéñòâàò
è íåäîñòàòú÷íî ðàçâèòàòà ìðåæà çà ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà, íåäîñòà-
òú÷íî ðàçâèòèòå èíäóñòðèàëíè îòíîøåíèß, êîèòî âñå îùå ñà â ïåðèîä íà
ïðåõîä, íååôåêòèâíàòà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèß. � òîçè êîíòåêñò ðàçøè-
ðßâàíåòî íà �úþçà ùå óâåëè÷è çíà÷åíèåòî íà ñîöèàëíàòà èíòåãðàöèß è ùå
çàñèëè ðîëßòà íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà.

�ò äðóãà ñòðàíà, íà òîçè ïðîöåñ ùå ïðîòèâîäåéñòâàò ðåäèöà âàæíè ôàê-
òîðè. � íßêîè îáëàñòè íàïðèìåð çäðàâåîïàçâàíåòî è áåçîïàñíîñòòà íà ðà-
áîòíîòî ìßñòî ïðèñúåäèíßâàíåòî íà àñîöèèðàíèòå ñòðàíè ùå èçèñêâà ñå-
ðèîçíè è ïîíßêîãà ñêúïîñòðóâàùè óñèëèß. �ñîáåíî â ñëó÷àèòå, êîãàòî
àäàïòèðàíåòî å áàâíî è íååôåêòèâíî, îòêëîíßâàíåòî íà ãîëßì îáåì îò
ñðåäñòâà çà òàçè öåë ùå ïîâëèßå íåáëàãîïðèßòíî âúðõó êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòòà è áúäåùîòî ðàçâèòèå íà èêîíîìèêàòà íà �áùíîñòòà. 

�íà÷èòåëíèòå ðàçëèêè â çàïëàòèòå ìåæäó �çòîêà è �àïàäà äåéñòâàò êàòî
ñúùåñòâåí ôàêòîð çà ìèãðàöèß, íåçàâèñèìî îò âèñîêàòà áåçðàáîòèöà â �à-
ïàäíà �âðîïà. �àçè òåíäåíöèß ìîæå äà èìà ïîçèòèâåí åôåêò, èçðàçßâàù ñå
íàïðèìåð â óâåëè÷àâàíå íà ãúâêàâèòå ôîðìè íà çàåòîñò, îñîáåíî â ãðàíè÷-
íèòå ñòðàíè êàòî �åðìàíèß, �âñòðèß, �úðöèß èëè ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè.
�ò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, âúçìîæíî å äà íàðàñíå íåãàòèâíèßò åôåêò, èçðàçß-
âàù ñå â óâåëè÷àâàíå íà äèñáàëàíñà íà çàïàäíèß ïàçàð íà òðóäà è îãðàíè-
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÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà çàåòîñò íà ñâîáîäíàòà ðàáîòíà ñèëà. �ðóäíî å
äà ñå ïðåöåíè ñèëàòà íà òåçè ïðîòèâîïîëîæíè åôåêòè. �ëåä ïðèñúåäèíßâà-
íåòî íà �úðöèß, �ñïàíèß è �îðòóãàëèß ñúùî èìàøå î÷àêâàíèß çà ìàñîâà
ìèãðàöèß, íî òå íèêîãà íå ñå ìàòåðèàëèçèðàõà. �úçìîæíî å ìèãðàöèîííèßò
ïîòîê îò èçòî÷íèòå ñòðàíè äà áúäå îãðàíè÷åí ïîðàäè íèñêàòà ìîáèëíîñò íà
ðàáîòíàòà ñèëà è ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà çà ïðîìßíà íà ìåñòîæè-
âååíåòî. �úçìîæíî å ñúùî òàêà â õîäà íà ïðèñúåäèíßâàíåòî äà íàìàëåßò
ðàçëè÷èßòà â òðóäîâîòî âúçíàãðàæäåíèå â ñðàâíåíèå ñúñ �àïàäíà �âðîïà è
òàêà äà îòïàäíå îñíîâíèßò ìîòèâ çà ìèãðàöèßòà.

2.3.3. àáàëäÇÄçàü áÄ ìóÄëíàÖ çÄ ÅöãÉÄêàü Ç ÖÇêéèÖâëäàü ëéñàÄãÖç îéçÑ

2.3.3.1. éÒÌÓ‚ÌË ËÁ‚Ó‰Ë Á‡ ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚËÚÂ Ë ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÌËÚÂ ÂÙÂÍÚË ÓÚ ÂÒÛÒËÚÂ
Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl ÒÓˆË‡ÎÂÌ ÙÓÌ‰ ‚ Å˙Î„‡Ëfl

�îëè÷åñòâåíèòå è êà÷åñòâåíè õàðàêòåðèñòèêè íà áåçðàáîòèöàòà â �úëãà-
ðèß â íàé-ãîëßìà ñòåïåí îòðàçßâàò åôåêòèâíîñòòà íà ïðîâåæäàíàòà ïîëèòè-
êà íà ïàçàðà íà òðóäà. �úùåâðåìåííî òå äåôèíèðàò öåëèòå íà ñîöèàëíàòà
çàùèòà è òðßáâà äà áúäàò îò÷èòàíè ïðè ñúñòàâßíåòî íà áúäåùèòå ïðîãðàìè
çà ôèíàíñèðàíå îò �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä.

�úðâàòà âúëíà íà îáùî ñúêðàùàâàíå íà ðàáîòíèòå ìåñòà ïðåç 1991-
1993 ãîäèíà çàñåãíà çíà÷èòåëåí áðîé ëèöà, çàåòè ãëàâíî â áþäæåòíàòà ñôå-
ðà è àäìèíèñòðàöèßòà íà äúðæàâíèòå ïðåäïðèßòèß, êàêòî è íèñêîêâàëèôè-
öèðàíèòå ôèçè÷åñêè ðàáîòíèöè. �ðåç ñëåäâàùèòå òðè ãîäèíè áåøå ðåãèñ-
òðèðàíî íàìàëåíèå íà ðàâíèùåòî íà áåçðàáîòèöà îò 16% äî îêîëî 11% îò
èêîíîìè÷åñêè àêòèâíîòî íàñåëåíèå. �îçè ïðîöåñ îáà÷å áåøå ñëåäñòâèå îò
çàáàâßíåòî íà ïðîöåñà íà ïðèâàòèçàöèß è íà ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà â �úë-
ãàðèß. �êîíîìè÷åñêèßò ñðèâ â êðàß íà ïåðèîäà ðåôëåêòèðà âúðõó äèíàìè-
êàòà íà îáùàòà áåçðàáîòèöà è ñëîæè êðàé íà ïåðèîäà íà îòíîñèòåëíî, ìà-
êàð è èçêóñòâåíî ïîääúðæàíî, ðàâíîâåñèå íà ïàçàðà íà òðóäà. �àìî ïðåç
ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà 1997 ã. òß íàðàñíà ñ îêîëî òðè ïóíêòà è äîñòèãíà íàä
14%.

�àáëèöà 1 ïîêàçâà ïîçèöèßòà íà �úëãàðèß ïî îòíîøåíèå íà áåçðàáîòè-
öàòà â ñðàâíåíèå ñ îñòàíàëèòå àñîöèèðàíè ñòðàíè. �åãèñòðèðàíîòî ïðåç
1996 ã. ðàâíèùå íà áåçðàáîòèöà îêîëî 14% ïîñòàâß ñòðàíàòà íè â îòíîñè-
òåëíî íåáëàãîïðèßòíî ïîëîæåíèå ñïðßìî äðóãèòå àñîöèèðàíè ñòðàíè è
ñïðßìî ñðåäíîòî ðàâíèùå íà áåçðàáîòèöà â ��, êîßòî å 10,8%. �î îòíî-
øåíèå íà äðóãèß èíòåãðàëåí êðèòåðèé Ð ��� íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî Ð
�úëãàðèß ñúùî å íà åäíî îò ïîñëåäíèòå ìåñòà çàåäíî ñ �èòâà, �àòâèß è �ó-
ìúíèß è ðàçìåðúò ìó ñúñòàâëßâà åäâà 24% îò ñðåäíîòî ðàâíèùå çà ��. �àçè
ïîçèöèß îáóñëàâß âàæíîòî çíà÷åíèå íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä êàòî
èíñòðóìåíò çà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà.

�åçðàáîòèöàòà å ñðåä îñíîâíèòå ôàêòîðè çà îáùèß ñïàä â æèçíåíîòî
ðàâíèùå è åðîçèßòà íà äîõîäèòå íà íàñåëåíèåòî. �àä 22% îò äîìàêèíñò-
âàòà â ñòðàíàòà æèâåßò ïîä îòíîñèòåëíàòà ëèíèß, èçïîëçâàíà êàòî èíäèêà-
òîð çà áåäíîñò â ñòðàíèòå îò ��.

�ðèòè÷íîòî ñúñòîßíèå íà ïàçàðà íà òðóäà â �úëãàðèß ñå ðàçêðèâà íå
ñàìî è íå òîëêîâà îò îáùîòî ðàâíèùå íà áåçðàáîòèöàòà è áåäíîñòòà, êîë-
êîòî îò ñòðóêòóðíèòå ¹ õàðàêòåðèñòèêè. �îêàçàòåëåí å ôàêòúò, ÷å èìåííî
ïðåç ïåðèîäà íà íèñêà îáùà áåçðàáîòèöà ñå ïðîßâèõà ñåðèîçíèòå ñîöèàë-
íè ïðîáëåìè íà ïðîäúëæèòåëíî áåçðàáîòíèòå ëèöà è òåõíèòå ñïåöèôè÷íè
õàðàêòåðèñòèêè. �ðåç 1996 ãîäèíà òå ñà îêîëî åäíà òðåòà îò âñè÷êè ðåãèñ-
òðèðàíè áåçðàáîòíè. �àáëèöà 2 èëþñòðèðà äèíàìèêàòà íà áåçðàáîòèöàòà è
ßñíî èçðàçåíàòà òåíäåíöèß íà óâåëè÷àâàíå íà ×õðîíè÷íèòåÒ ñëó÷àè íà áåç-
ðàáîòíèòå ñ íàä 12 ìåñåöà ïåðèîä íà òúðñåíå íà ðàáîòà.

� íà÷àëîòî íà ïðåõîäà ðèñêúò îò áåçðàáîòèöà çàñßãàøå ïî÷òè â åäíàêâà
ñòåïåí âñè÷êè òðóäîñïîñîáíè ëèöà, íî ñëåä 1994 ãîäèíà ñå ïîßâèõà òðàé-
íè ñòðóêòóðíè õàðàêòåðèñòèêè è ðèñêîâå çà îïðåäåëåíè ñîöèàëíè ãðóïè
êàòî íèñêîêâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè, ìàëöèíñòâà, ëèöà ñúñ ñîöèàëíè
ïðîáëåìè. �úùàòà õèïîòåçà ñå ïîòâúðæäàâà è èçñëåäâàíåòî ×�èñêîâè ãðó-
ïè è ñîöèàëíè ïðîáëåìè â �úëãàðèßÒ, ïðîâåäåíî ïðåç 1994-1995 ãîäèíà îò
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�åíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèßòà. �åçðàáîòèöàòà å â îáðàòíà êîðå-
ëàöèîííà çàâèñèìîñò ñúñ ñòåïåíòà íà îáðàçîâàíèå íà çàñåãíàòèòå ëèöà.
�àä äâå òðåòè îò ïðîäúëæèòåëíî áåçðàáîòíèòå ëèöà ñà ñ îñíîâíî è ïî-íèñ-
êî îáðàçîâàíèå. �îâå÷åòî îò òßõ íå ñà èìàëè ïîñòîßííà ðàáîòà. �åçè õà-
ðàêòåðèñòèêè ïðàâßò îñîáåíî òðóäíî ðåèíòåãðèðàíåòî èì íà ïàçàðà íà
òðóäà.

�ëàäåæèòå ïîä 24-ãîäèøíà âúçðàñò ñúùî ñà ñðåä ðèñêîâèòå ãðóïè. �àá-
ëèöà 2 ïîêàçâà îòíîñèòåëíî ïîñòîßííèß èì è äîñòà âèñîê äßë â ñòðóêòóðà-
òà íà áåçðàáîòíèòå. �úëãàðèß å åäíà îò ñòðàíèòå ñ íàé-íèñúê ïðîöåíò íà
ìëàäåæêà çàåòîñò, îáõâàùàùà åäâà 20% îò ñúîòâåòíàòà âúçðàñòîâà ãðóïà.
�ò÷àñòè òîâà ñå äúëæè íà øèðîêèß îáõâàò íà îáðàçîâàòåëíèòå óñëóãè. �êî-
ëî 40% îò ìëàäåæèòå ìåæäó 16 è 24-ãîäèøíà âúçðàñò ïîñåùàâàò ðåäîâíî
ó÷åáíî çàâåäåíèå, â ò. ÷. 74% îò ìëàäåæèòå ïîä 18-ãîäèøíà âúçðàñò è 27%
îò ëèöàòà ìåæäó 18 è 24-ãîäèøíà âúçðàñò. �î-ãîëßìàòà ÷àñò îò íåðàáîòå-
ùèòå ìëàäåæè îáà÷å ñà çàñåãíàòè îò íåáëàãîïðèßòíàòà ñòðóêòóðà íà ïàçàðà
íà òðóäà. �ß å ñòàòè÷íà è íå ïðåäëàãà âúçìîæíîñòè çà ãúâêàâà çàåòîñò èëè
èíîâàòèâíè ïðîôåñèè. �íîãî îò ìëàäèòå ñïåöèàëèñòè, ñëåä èçòè÷àíå íà
òðè- èëè øåñòìåñå÷íèß ïåðèîä íà ïîëó÷àâàíå íà ïîìîùè îò áþðàòà ïî
òðóäà, ïîïàäàò â ãðóïàòà íà òðàéíî áåçðàáîòíèòå.

�åãèîíàëíàòà ñòðóêòóðà íà áåçðàáîòèöàòà (�àáëèöà 3) èìà íàé-ãîëßìî
çíà÷åíèå çà î÷åðòàâàíå íà ñòðàòåãèßòà íà ñòðàíàòà íè ïî îòíîøåíèå íà âúç-
ìîæíîñòèòå çà èçïîëçâàíå íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä. �àííèòå ïîêàç-
âàò ãîëßìà äèñïåðñèß â ðàâíèùåòî íà áåçðàáîòèöà è ñòðóêòóðíèòå õàðàêòå-
ðèñòèêè íà ïàçàðà íà òðóäà â îòäåëíèòå îáùèíè è ðåãèîíè íà òåðèòîðèß íà
ñòðàíàòà.

�ñíî èçðàçåíàòà íåðàâíîìåðíîñò íà îáîñîáåíèòå òåðèòîðèàëíè åäèíè-
öè â �úëãàðèß èçèñêâà äà ñå èçïîëçâà èíòåãðàëíà îöåíêà ïðè îïðåäåëßíå íà
ðàâíèùåòî íà êðèòè÷íîñò íà îáùèíèòå â �úëãàðèß. �îçè ïîäõîä ïðåäïîëà-
ãà ñèñòåìàòèçèðàí íàáîð îò ðàçëè÷íè ïîêàçàòåëèòå çà îïðåäåëßíå íà ñòå-
ïåíòà íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà îáùèíèòå. �íòåãðàëíèßò
ïîäõîä å çàëåãíàë è â ìåòîäèêàòà çà âçàèìîîòíîøåíèßòà ìåæäó äúðæàâíèß
áþäæåò è áþäæåòèòå íà îáùèíèòå, êîßòî å ÷àñò îò áþäæåòíîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî. �ðåç 1994 ãîäèíà �èíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå âúçëîæè èçñëåä-
âàíå íà îáùîòî ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ñúñòîßíèå íà îáùèíèòå, êîåòî
ñúùî ñå îñíîâàâà íà êîìïëåêñåí ïîäõîä. �íàëèçúò êîíñòàòèðà ãîëßìà äè-
ôåðåíöèàöèß íà îáùèíèòå. �íòåãðàëíàòà îöåíêà çà ñúñòîßíèåòî íà ñòðà-
íàòà å áëèçî äî ïúðâèòå 10-20%, ò. å. ñúâïàäà ñ îòíîñèòåëíî ïî-äîáðå ðàç-
âèòèòå ãðóïè îáùèíè. �àòî êðèòè÷íè ñå îòêðîßâàò 67 îáùèíè, êîèòî îáõ-
âàùàò 20.12% îò òåðèòîðèßòà íà ñòðàíàòà, è 10,2% îò ößëîòî íàñåëåíèå. �
ðåçóëòàò íà èçñëåäâàíåòî ñà îòêðîåíè 7 îòíîñèòåëíî îáîñîáåíè ðàéîíè â
êðèòè÷íî ñúñòîßíèå, íàìèðàùè ñå â ðàçëè÷íè ÷àñòè íà ñòðàíàòà. �ðèáëè-
çèòåëíî ïîëîâèíàòà îò êðèòè÷íèòå îáùèíè ñà â ïëàíèíñêèòå ÷àñòè íà ñòðà-
íàòà, à îñòàíàëèòå ñà ïðåäèìíî àãðàðíè. �î èçáðàíèòå ïîêàçàòåëè ñå îêàç-
âà, ÷å â êðèòè÷íèß îáõâàò íå ïîïàäàò äåïðåñèâíè îáùèíè ñ ðàçâèòà èíäóñ-
òðèàëíà ñòðóêòóðà. �àëàãà ñå èçâîäúò, ÷å ãåîãðàôñêèòå õàðàêòåðèñòèêè è
ãðàíè÷íèßò õàðàêòåð íà îáùèíèòå â �úëãàðèß íå ñà áåçóñëîâíà ïðè÷èíà çà
êðèòè÷íî ñúñòîßíèå. �î-ãîëåìèòå îáùèíè ñ ïî-ðàçíîîáðàçíà ñòîïàíñêà
ñòðóêòóðà, íåçàâèñèìî îò ðèñêîâèòå ãåîãðàôñêè õàðàêòåðèñòèêè, îñòàâàò
íàä ×ïðàãà íà êðèòè÷íîñòòàÒ.

�àííèòå çà ñúñòîßíèåòî íà ïàçàðà íà òðóäà âîäßò äî íßêîè îñíîâíè èç-
âîäè, êîèòî ñëåäâà äà ñå îò÷èòàò ïðè îöåíêàòà íà ïîòðåáíîñòèòå è ðàçðà-
áîòâàíåòî íà ïðîãðàìèòå çà ôèíàíñèðàíå îò �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä:
¥ �àçàðúò íà òðóäà â �úëãàðèß ñå õàðàêòåðèçèðà ñ âèñîê è íåïðåêúñíàòî

íàðàñòâàù äßë íà íåðàâíîñòîéíèòå ãðóïè;
¥ �åðèòîðèàëíèòå äèñïðîïîðöèè â ñòðàíàòà ñà çíà÷èòåëíè è ïðåäñòàâëß-

âàò ñúùî òîëêîâà ñåðèîçíî ïðåïßòñòâèå ïðåä åôåêòèâíàòà ñòðóêòóðíà
ïîëèòèêà, êîëêîòî è ðàçëè÷èåòî íà àãðåãèðàíèòå èíäèêàòîðè ñïðßìî
ñðåäíîòî ðàâíèùå çà îáùíîñòòà;

¥ �àëèöå å âèñîêà ñòåïåí íà èíñòèòóöèîíàëèçàöèß íà ïàçàðà íà òðóäà,
ïðîèçòè÷àùà êàêòî îò çàáàâåíàòà ïðèâàòèçàöèß íà äúðæàâíèß ñåêòîð,
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òàêà è îò ëèïñàòà íà àäåêâàòíà íîðìàòèâíà óðåäáà íà ãúâêàâèòå ôîðìè
íà çàåòîñò.
�öåíêàòà íà î÷àêâàíîòî âúçäåéñòâèå íà ïðîãðàìèòå, ôèíàíñèðàíè ÷ðåç

�âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä, ìîæå äà ñå êâàíòèôèöèðà, êàòî ñå èçïîëçâàò
ñëåäíèòå èíäèêàòîðè:
¥ çíà÷èìîñò íà îáõâàíàòèòå ñåêòîðè îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðèîðèòåòèòå íà

ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà â ñòðàíàòà;
¥ ïîäîáðßâàíå íà êà÷åñòâåíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ðàáîòíàòà ñèëà;
¥ ñìåê÷àâàíå íà áåäíîñòòà è ñîöèàëíàòà èçîëàöèß;
¥ êîìïåíñèðàíå íà ñîöèàëíàòà öåíà íà ðåôîðìèòå è îñèãóðßâàíå íà íå-

îáõîäèìàòà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà;
¥ åôåêò íà èíòåãðèðàíå è äîáëèæàâàíå íà ñòðàíàòà íè äî õàðàêòåðèñòè-

êèòå íà ïàçàðà íà òðóäà â ��.
� êîíòåêñòà íà èçèñêâàíåòî çà êîìïëåêñíîñò íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå

îöåíêàòà íà ñîöèàëíèß åôåêò òðßáâà äà ñå èçâúðøâà íå ñàìî íà áàçàòà íà
àáñîëþòíèß è îòíîñèòåëåí ðàçìåð íà ðàçõîäèòå îò �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí
ôîíä, íî è êàòî êîìïëåêñåí åôåêò îò ïîëèòèêàòà íà ñáëèæàâàíå, ïðîâåæ-
äàíà ÷ðåç âñè÷êè âúçìîæíè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè: ñòðóêòóðíè ôîíäîâå,
�îíä ×�áëèæàâàíåÒ, êðåäèòíè èíñòðóìåíòè. �îöèàëíàòà åôåêòèâíîñò íà
èíôðàñòðóêòóðíèòå êîðèäîðè, êîèòî ùå ìèíàâàò ïðåç íàøàòà òåðèòîðèß,
ñå èçðàçßâà â ñúçäàâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà, âêëþ÷èòåëíî è çà ðàáîòíèöè ñ
ïî-íèñêà êâàëèôèêàöèß, êîèòî ñà íàé-ðèñêîâàòà ãðóïà íà ïàçàðà íà òðóäà.
�à âòîðî ìßñòî òåçè èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè â ïðîöåñà íà ñâîåòî ôóíê-
öèîíèðàíå ùå ñúçäàäàò ïîòîöè íà òúðãîâñêè è èêîíîìè÷åñêè îáìåí, êîè-
òî ùå äîïðèíåñàò çà èêîíîìè÷åñêîòî îæèâëåíèå è óâåëè÷àâàíå íà ïðèõîä-
íàòà ÷àñò íà äúðæàâíèß áþäæåò.



3. èêÖÑèêàëöÖÑàçàíÖãçÄ ëíêÄíÖÉàü áÄ
èéÑÉéíéÇäÄíÄ çÄ ÅöãÉÄêàü áÄ ìóÄëíàÖ
Ç ëíêìäíìêçàíÖ îéçÑéÇÖ

�ðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà ñòðàòåãèß ñå îñíîâàâà íà �âðîïåéñêèòå ñïîðà-
çóìåíèß çà àñîöèèðàíå, íà �ßëàòà êíèãà çà �äèííèß ïàçàð, íà äîêóìåíòà
×�àðòíüîðñòâî çà ïðèñúåäèíßâàíåÒ è íà ïðîãðàìàòà ��� íà ��.

� íîâîòî áúäåùî ðàçøèðåíèå íà �áùíîñòòà ïîäêðåïàòà ïî ëèíèßòà íà
�òðóêòóðíèòå ôîíäîâå è íà �îíä ×�áëèæàâàíåÒ ñëåäâà ïî ïðèíöèï äà îá-
õâàíå è íîâîïðèåòèòå ñòðàíè, êîèòî èçïèòâàò è ùå ïðîäúëæàò äà èçïèòâàò
îñòðà íåîáõîäèìîñò îò ðàçâèòèå íà ïðîèçâîäñòâåíèòå îòðàñëè è ÷îâåøêè-
òå ðåñóðñè â íîâèòå óñëîâèß, à òàêà ñúùî è íà èíôðàñòðóêòóðàòà è îêîëíà-
òà ñðåäà. E� îòäàâà ãîëßìî çíà÷åíèå íà ïúëíîöåííîòî èçïîëçâàíå íà âðå-
ìåòî, ðåñóðñèòå è óñèëèßòà â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèß ïåðèîä. �ò÷èòà ñå íå-
îáõîäèìîñòòà îò ñúùåñòâåíè èíâåñòèöèè â òàêèâà îòðàñëè êàòî îêîëíàòà
ñðåäà, òðàíñïîðòà, åíåðãåòèêàòà, èíäóñòðèàëíîòî ïðåóñòðîéñòâî, èíôðàñò-
ðóêòóðàòà íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî êàòî ößëî è ò. í. �î-êîíê-
ðåòíî, îò îáùèß îáåì íà áþäæåòíèòå ñðåäñòâà íà �� çà íîâèòå ñòðàíè-
÷ëåíêè, êîéòî â ÷àñòòà íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è �îíä ×�áëèæàâàíåÒ âúç-
ëèçà íà 45 ìëðä. ECU îò 2000 ãîäèíà íàòàòúê, ùå áúäàò çàäåëåíè ñðåäñòâà
çà ïîìîù ïðè ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî â ïîñòîßíåí ãîäèøåí ðàçìåð îáùî
1 ìëðä. ECU ñ îñíîâíî ïðåäíàçíà÷åíèå Ð ïðèâåæäàíå íà èíôðàñòðóêòóðà-
òà â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòàíäàðòèòå íà �� (ïî-ñïåöèàëíî çà òðàíñïîðòà è
îêîëíàòà ñðåäà). 

�� íàìèðà çà öåëåñúîáðàçíî äà ïðèëîæè ñõåìàòà çà ôèíàíñèðàíå íà
ïðèîáùàâàíåòî è âúòðåøíîòî èçðàâíßâàíå ìåæäó ñòðàíèòå â �âðîñúþçà ñ
èíñòðóìåíò, ïîäîáåí íà �îíä ×�áëèæàâàíåÒ, íî íàñî÷åí êúì ñòðàíèòå-
êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî. �ðåäâèæäà ñå ïðîãðàìà ��� äà ñå óòâúðäè êàòî
èçòî÷íèê íà ìåòîäè÷íà è òåõíè÷åñêà ïîìîù è êàòàëèçàòîð çà ñúâìåñòíèòå
äåéñòâèß íà �âðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà, �âðîïåéñêàòà áàíêà è
�âåòîâíàòà áàíêà, ñ êîèòî �� ñêëþ÷è ðàìêîâè ñïîðàçóìåíèß ïðåç 1998 ã. 

�à åòàïà íà ïðåäâàðèòåëíàòà ïîäãîòîâêà ùå ñå èçïîëçâàò è ñðåäñòâà îò
ôèíàíñîâèß èçòî÷íèê LSIF (øèðîêî ìàùàáíè èíôðàñòðóêòóðè) ïî ñúùàòà
ïðîãðàìà, êîåòî å ñúçäàäåíî ïðåäè âñè÷êî çà ðàçøèðßâàíåòî íà �ðàíñåâ-
ðîïåéñêèòå ìðåæè èçâúí ãðàíèöèòå íà ��. �úñ ñðåäñòâà ïî òîçè ðåä ñå ðà-
áîòè è çà ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìè íà îêîëíàòà ñðåäà ñ òðàíñãðàíè÷íî
âúçäåéñòâèå. �èíàíñèðàíåòî íà ïðîåêòè ïî LSIF å â ñúîòíîøåíèå 50:50 çà
ïðîåêòè â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà è îêîëíàòà ñðåäà. �åëòà å äà ñå ïîäãîò-
âßò ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè îùå ïðåç 1998 è 1999 ã. è çà áúäåùî ó÷àñòèå â
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ôîíäîâå â ïåðèîäà ñëåä 2000 ã.

�à 18 ìàðò 1998 ã. �� ïðåäñòàâß ïàêåò îò äèðåêòèâè çà óïðàâëåíèå íà
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, íà �îíä ×�áëèæàâàíåÒ è íà íîâèòå ×�íñòðóìåíòè
íà ñòðóêòóðíèòå ïîëèòèêè çà ïðåäïðèñúåäèíßâàíå (���� è �������), âà-
ëèäíè çà ïåðèîäà 2000Ð2006 ã. �àêåòúò âêëþ÷âà:
¥ �áùà äèðåêòèâà çà �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå;
¥ �èðåêòèâè çà �âðîïåéñêèß ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, �âðîïåéñêèß

ñîöèàëåí ôîíä è ôîíä ×�áëèæàâàíåÒ;
¥ �èðåêòèâà çà ����;
¥ �èðåêòèâà çà �������.

3.1. îàçÄçëéÇà àçëíêìåÖçíà
�ðåäâèæäàíèßò íîâ èçòî÷íèê çà ôèíàíñèðàíå íà ïðåäïðèñúåäèíèòåë-

íèòå äåéñòâèß íà �áùíîñòòà ñúñ ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â �âðî-
ñúþçà ���� ùå îãðàíè÷è íàñî÷âàíèòå ñðåäñòâà êúì ïðîåêòè çà îêîëíàòà
ñðåäà è òðàíñïîðòà è çà òåõíè÷åñêà ïîìîù ïî öåëèß öèêúë íà èíæåíåðèí-
ãîâèß ïðîöåñ. �åçè ìåðêè (ãðóïè îò ïðîåêòè) òðßáâà äà îòãîâàðßò íà ñëåä-
íèòå óñëîâèß:
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¥ äà ñà òåõíè÷åñêè è ôèíàíñîâî íåçàâèñèìè è äà ñà îò îáëàñòèòå íà îêîë-
íàòà ñðåäà è òðàíñïîðòà;

¥ äà ñà â îïðåäåëåíî âçàèìíî áàëàíñèðàùî ñå âçàèìîîòíîøåíèå;
�èíàíñîâàòà ïîìîù ïî ðåäà íà ���� ùå áúäå äîñòúïíà çà óñâîßâàíå

â ïåðèîäà 2000 Ð 2006 ã. �î èçêëþ÷åíèå ïðåäâàðèòåëíèòå ïðîó÷âàíèß çà
ìåðêèòå è òåõíè÷åñêàòà ïîìîù, ñâúðçàíè ñ ïîäãîòâèòåëíèòå åòàïè çà òßõ,
ìîãàò äà áúäàò ïîåòè ïî ãîðíèß ðåä â ïúëåí ðàçìåð, íî äî ëèìèò, ðàâåí íà
2 % îò îáùèß ðàçìåð íà ñðåäñòâàòà îò ����.

� ðåäèöà îòíîøåíèß íîâèßò èíñòðóìåíò ìîæå äà ñå âúçïðèåìà è êàòî
àíàëîã íà �îíä ×�áëèæàâàíåÒ â êîíêðåòíèòå óñëîâèß íà ïîäãîòîâêàòà çà
ðàçøèðßâàíå íà �âðîñúþçà ñúñ ñòðàíè îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà.
�ðèòåðèèòå, ïî êîèòî ùå ñå èçâúðøâà ðàçïðåäåëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà ìåæ-
äó òåçè ñòðàíè, ñà íàñåëåíèå, ��� íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî, êîðèãèðàí ñ
ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò è òåðèòîðèß.

�î îòíîøåíèå íà òðàíñïîðòà, îò òîçè èçòî÷íèê ùå ñå ôèíàíñèðàò ìåð-
êè (ãðóïè îò ïðîåêòè) ñ ìèíèìàëíà åäèíè÷íà ìîùíîñò íà ïðîåêòà 5 ìëí.
EUR îò �àöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïðèñúåäèíßâàíå, íàñî÷åíè êúì ñúùåñò-
âåíî ïîâèøàâàíå íà ïðîïóñêàòåëíàòà ñïîñîáíîñò íà èíôðàñòðóêòóðèòå çà
ñúîòâåòíèòå âèäîâå òðàíñïîðò, âêëþ÷åíè â òðàñåòàòà çà ðàçøèðßâàíå íà
��� Ð �ðàíñïîðò ÷ðåç ðåàëèçàöèß íà ïðîåêòè îò âçàèìåí èíòåðåñ. �ðóãî-
òî óñëîâèå, íà êîåòî ñëåäâà äà îòãîâàðßò ïîäëåæàùèòå íà ôèíàíñèðàíå ïî
òîçè ðåä ìåðêè, å íàñî÷åíîñòòà íà ïîñëåäíèòå êúì öåëèòå, çàäàäåíè â äî-
êóìåíòà ×�àðòíüîðñòâî çà ïðèñúåäèíßâàíåÒ. 

3.2. íÖïçàóÖëäÄ èéåéô áÄ àáÉêÄÜÑÄçÖ
çÄ ÄÑåàçàëíêÄíàÇçàíÖ ëíêìäíìêà

� êðàß íà àïðèë 1998 ãîäèíà �âðîïåéñêàòà êîìèñèß ïðåäñòàâè ïðîåêò
íà �ïåöèàëíà ïîäãîòâèòåëíà ïðîãðàìà íà ��� çà �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå
(���), ÷èßòî öåë å äà ïîäïîìîãíå êàíäèäàòñòâàùèòå ñòðàíè â ðàçáèðàíå-
òî íà ñòðóêòóðíàòà ïîëèòèêà íà �âðîïåéñêèß ñúþç ÷ðåç àäìèíèñòðàòèâíî
êîîïåðèðàíå, â àäàïòèðàíåòî íà òåõíèòå ñòðóêòóðíè ïîëèòèêè êúì ïðèíöè-
ïèòå è ïðîöåäóðèòå, ïðèëàãàíè çà èçïúëíåíèåòî íà �åë 1, êàêòî è â ïîäãî-
òîâêàòà èì çà óïðàâëåíèåòî íà íîâèòå ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè ���� è
�ïåöèàëíà ïðèñúåäèíèòåëíà ïðîãðàìà çà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî è ñåëñêîòî
ðàçâèòèå (������). �ò 2000 äî 2006 ã. (èëè äî äàòàòà íà ïðèñúåäèíßâàíå,
â ñëó÷àé ÷å å ïî-ðàíî) �úëãàðèß ùå ìîæå äà ñå ïîëçâà îò òðè ôèíàíñîâè
èíñòðóìåíòà: ���, ���� è ������. �à äà çàïî÷íå òßõíîòî èçïîëçâàíå,
äî 2000 ã. ñòðàíàòà íè òðßáâà äà èçâúðøè íåîáõîäèìàòà ïîäãîòîâêà. � ïðî-
åêòà çà �ïåöèàëíàòà ïîäãîòâèòåëíà ïðîãðàìà çà �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå ñà
ïîñî÷åíè ðåäèöà àäìèíèñòðàòèâíè, íîðìîòâîð÷åñêè è äðóãè ìåðêè, êîèòî
áè ñëåäâàëî äà áúäàò ðåàëèçèðàíè. � ðàçðàáîòâàùàòà ÷àñò íàé-ñúùåñòâåíà-
òà çàäà÷à å ïîäãîòîâêàòà íà �àöèîíàëåí ïëàí çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå çà
ößëàòà òåðèòîðèß íà �úëãàðèß (ïîäîáåí íà ïëàíîâåòå, ðàçðàáîòåíè îò �úð-
öèß, �ðëàíäèß, �îðòóãàëèß è �ñïàíèß çà ðåàëèçàöèßòà íà �åë 1), êîéòî
òðßáâà äà îáõâàùà ñëåäíèòå îáëàñòè:
¥ ïðîäóêòèâíî èíâåñòèðàíå;
¥ èíôðàñòðóêòóðà (âêë. ñúîáùåíèß);
¥ ÷îâåøêè ðåñóðñè;
¥ ìîäåðíèçàöèß íà ñåëñêîñòîïàíñêèß ñåêòîð;
¥ ñïåöèàëíè èíòåãðèðàùè ïðîãðàìè çà îòäåëíè èçîñòàíàëè ðàéîíè.



3.3. îàçÄçëéÇà ÄëèÖäíà çÄ èêÖÑèêàëöÖÑàçàíÖãçàü èÖêàéÑ
�äèí îò ñúùåñòâåíèòå åëåìåíòè íà ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíßâàíå íà �úë-

ãàðèß êúì �âðîïåéñêèß ñúþç å ïîñòåïåííîòî ïðèîáùàâàíå íà ñòðàíàòà êúì
àêóìóëèðàíåòî è ðàçõîäâàíåòî íà ñðåäñòâà îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà �ú-
þçà. �úçäàäåíè ïî ðàçëè÷íî âðåìå îò ðàçâèòèåòî íà �áåäèíåíà �âðîïà,
÷ðåç ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå (European Regional Development Fund;
European Social Fund; �urîðåàn Agricultural Guidance and Guarantee Fund Ð
Guidance Section, Financial Instrument for Fisheries Guidance), �îíä ×�áëè-
æàâàíåÒ (Cohesion Fund), �âðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà, êaêòo è ÷ðåç
äðóãè ñúùåñòâóâàùè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè (÷ëåí 130 b îò �îãîâîðà çà
�âðîïåéñêèß ñúþç) ñå îñèãóðßâà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà çà ïîñòèãàíåòî íà öå-
ëèòå, äåôèíèðàíè â �îãîâîðà çà �âðîïåéñêèß ñúþç.

�àñåãà íèòî åäíà îò àñîöèèðàíèòå äúðæàâè îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �â-
ðîïà, â òîâà ÷èñëî è �úëãàðèß, íå ðàçïîëàãà ñ ïðàâîòî äà ó÷àñòâà âúâ ôîð-
ìèðàíåòî è ðàçïðåäåëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà îò ïîñî÷åíèòå ôîíäîâå. �îâà
âñå îùå ñå ðàçãëåæäà êàòî çàïàçåíà òåðèòîðèß çà ñúâìåñòßâàíå íà îáùíîñ-
òíèòå è íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè íà 15-òå ñòðàíè-÷ëåíêè â îáëàñòòà íà ñòðóê-
òóðíàòà è ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà. �çêëþ÷åíèå îò ïðàâèëîòî â òàçè ïîñîêà
å ó÷àñòèåòî íà �âðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà âúâ ôèíàíñèðàíåòî íà
âàæíè èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè â ñåêòîðèòå åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, òåëå-
êîìóíèêàöèè è â îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. � òàêúâ àñïåêò áþäæåòíè-
òå èìïëèêàöèè çà �úëãàðèß ñà îïðåäåëåíî ïîçèòèâíè è ñà íàñî÷åíè êúì
ïðåðàçïðåäåëßíå íà ñðåäñòâà îò áþäæåòà çà öåëèòå íà ïîääúðæàíåòî íà
ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëèçàöèß è íà ñúçäàâàíå óñëîâèß çà èêîíîìè÷åñ-
êè ðàñòåæ. �îçè åôåêò ñå ïîñòèãà ïîðàäè äîãîâàðßíèòå äúëãè ãðàòèñíè ïå-
ðèîäè è ðàçñðî÷åíîòî çà äâàäåñåò ãîäèíè è ïðè èçãîäíè ëèõâåíè óñëîâèß
îáñëóæâàíå íà êðåäèòèòå îò ���.

�åçàâèñèìî îò òîâà èçêëþ÷åíèå, òåêóùàòà ïðàêòèêà ïî ôóíêöèîíèðàíå-
òî íà �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà �âðîïåéñêèß ñúþç íßìà íåïîñðåäñòâåí ðå-
àëåí åôåêò âúðõó ñòðóêòóðíàòà àäàïòàöèß íà ñòðàíàòà íè â ïðîöåñà íà ïðè-
ñúåäèíßâàíåòî ¹ êúì ìåõàíèçìà íà èçðàâíßâàíå íèâàòà íà èêîíîìè÷åñêî-
òî ðàçâèòèå íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè. �ñúùíîñò íåéíîòî çíà÷åíèå ñå ñâåæäà äî
ïîñòèãàíåòî íà ðåçóëòàòè îò:
¥ îïîçíàâàòåëåí õàðàêòåð (ïîëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèß çà òåêóùîòî ñúñòî-

ßíèå íà ïðîöåñèòå);
¥ ïîäãîòâèòåëåí õàðàêòåð (ñúçäàâà ñå âúçìîæíîñò çà âúâåæäàíå íà àäåê-

âàòíà è ñúâìåñòèìà ñòðóêòóðíà è àäìèíèñòðàòèâíà ïðàêòèêà, èíñòðó-
ìåíòàðèóì è ÷îâåøêè ðåñóðñè);

¥ îöåíú÷åí õàðàêòåð (âúçìîæíîñò çà òî÷íè îöåíêè ïðè ñðàâíèòåëåí àíà-
ëèç íà ïðèñúåäèíèòåëíèß ïðîöåñ).

3.4. àçëíêìåÖçí áÄ ëíêìäíìêçÄ èéãàíàäÄ Ç èêÖÑèêàëöÖÑàçà-
íÖãçàü èÖêàéÑ

� ïåðèîäà ñëåä 2000 ã. êàòî îñíîâåí èíñòðóìåíò çà ïðèñïîñîáßâàíå êúì
�òðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà �âðîïåéñêèß ñúþç â îáëàñòòà íà ïðîèçâîäñòâåíà-
òà èíôðàñòðóêòóðà å ïðåäâèäåí ����. �íàëîãè÷íî íà �îíä ×�áëèæàâà-
íåÒ òîçè èíñòðóìåíò ùå áúäå íàñî÷åí èçêëþ÷èòåëíî êúì ñáëèæàâàíå íà
ñòàíäàðòèòå â èíôðàñòðóêòóðàòà íà àñîöèèðàíèòå ñòðàíè ñ òåçè â ñòðàíèòå-
÷ëåíêè. �àé-âàæíèòå ñåêòîðè, êîèòî ùå ñå ïîêðèâàò îò ôèíàíñîâàòà ïîäê-
ðåïà, ñà:
¥ îêîëíà ñðåäà Ð îñèãóðßâàíå íà äîñòàòú÷íè êîëè÷åñòâà ïèòåéíà âîäà ñ

âèñîêè ïîòðåáèòåëñêè êà÷åñòâà, ïðå÷èñòâàíå íà îòïàäú÷íè âîäè, áîðáà
ñúñ çàìúðñßâàíåòî íà âúçäóõà è ïðåðàáîòêà íà òâúðäè îòïàäúöè;

¥ òðàíñïîðò Ð ðàçøèðßâàíå íà òðàíñåâðîïåéñêàòà òðàíçèòíà ìðåæà è ñú-
îòâåòíî ïðèîáùàâàíå íà íàöèîíàëíàòà òðàíñïîðòíà èíôðàñòðóêòóðà.
�îíêðåòíèòå ïðîåêòè â ãîðåïîñî÷åíèòå ñåêòîðè ùå ïîëó÷àò ôèíàíñîâî

îáåçïå÷åíèå îò ���� ñàìî ïðè óñëîâèå ÷å òå ñà âêëþ÷åíè â �àöèîíàëíèß
ïëàí çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è åäíîâðåìåííî ñ òîâà ñà ñúîáðàçåíè ñ
ïðèîðèòåòèòå íà �òðàòåãèßòà çà ïðèñúåäèíßâàíå.
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�íäèêàòèâíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè, ïðåäîñòàâåíè
÷ðåç ����, ùå ñå îïðåäåëß îò íàáîð îò êðèòåðèè, âêëþ÷âàùè:
¥ íàñåëåíèå;
¥ ��� íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, ñúèçìåðåí â ïàðèòåòíà ïîêóïàòåëíà ñèëà;
¥ òåðèòîðèß.

�å áúäàò âçåòè ïðåäâèä è ñúñòîßíèåòî è ðàçëè÷íèòå íèâà íà ðàçâèòèå íà
òðàíñïîðòíàòà èíôðàñòðóêòóðà è îêîëíàòà ñðåäà â îòäåëíèòå ñòðàíè.

���� ìîæå äà áúäå äåôèíèðàíà êàòî åëåìåíò îò ñòðàòåãè÷åñêàòà èí-
âåñòèöèîííà ïîëèòèêà â òåçè îáëàñòè, êàòî óñïîðåäíî ñ òîâà ùå ñå òúðñßò
è äîïúëíèòåëíè èçòî÷íèöè íà ôèíàíñèðàíå îò ÷àñòíèß ñåêòîð è ìåæäóíà-
ðîäíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè. �íà÷èòåëíî ñå ïîâèøàâà ðîëßòà íà �âðî-
ïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà, êîßòî ùå îñúùåñòâßâà ïðåäâàðèòåëíî ðàç-
ãëåæäàíå íà èíäèâèäóàëíèòå ïðîåêòè, ïðåäè ñúîòâåòíèßò ôèíàíñîâ ïàêåò
äà áúäå îäîáðåí îò �îìèñèßòà íà �âðîïåéñêèß ñúþç. �ðåç ���� ùå áúäàò
ôèíàíñèðàíè äî 85 % îò íåîáõîäèìèòå ðàçõîäè çà âñåêè ïðîåêò, êàòî ïðè
îäîáðåíèåòî íà ôèíàíñîâèß ïàêåò �îìèñèßòà ùå ñå ðúêîâîäè è îò äîïúë-
íèòåëíè ôèíàíñîâî-òåõíè÷åñêè êðèòåðèè Ð èíòåðåñà íà �âðîïåéñêèß ñúþç
îò ðåàëèçèðàíåòî íà ïðîåêòà; âúçìîæíîñòòà íà ïðîåêòà äà ãåíåðèðà ïðèõî-
äè; ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïà ×çàìúðñèòåëèòå ïëàùàòÒ. �îìèñèßòà èçðè÷íî ñè
çàïàçâà ïðàâîòî äà îïðåäåëß ×òàâàíàÒ íà ôèíàíñèðàíå íà îòäåëíèòå ïðîåê-
òè îò ����, êàòî ïðè îñèãóðåíî ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðàíå íà çàåìíà îñíîâà
îò ÷àñòíèß ñåêòîð è/èëè îò ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè, ôè-
íàíñîâèßò ïàêåò ùå èìà ïðåäèìñòâî ïðè îäîáðßâàíåòî ìó.

�ðåäñòîè ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëåí ôèíàíñîâ ìåõàíèçúì çà óïðàâëåíè-
åòî íà ñðåäñòâàòà îò ����, êîéòî ùå áúäå ñúãëàñóâàí ìåæäó áúëãàðñêîòî
ïðàâèòåëñòâî è �îìèñèßòà íà ��, êàòî ñ îãëåä íà áúäåùàòà àäàïòàöèß íà
ñòðàíàòà íè êúì ïðàêòèêàòà íà �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà �� â çíà÷èòåëíà
ñòåïåí áþäæåòíèòå ïðîöåäóðè ïî ôèíàíñèðàíåòî íà ïðîåêòèòå â îáëàñòòà
íà åêîëîãèßòà è òðàíñïîðòà ùå áúäàò àíàëîãè÷íè íà òåçè íà ôîíä ×�áëèæà-
âàíåÒ. �îñåãàøíèßò îïèò íà �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà �� è ïî-ñïåöèàëíî
íà ôîíä ×�áëèæàâàíåÒ ïîêàçâà, ÷å ôèíàíñèðàíåòî ñòàðòèðà ñëåä îäîáðß-
âàíåòî íà ïðîåêòà îò �îìèñèßòà ñ ðàçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâèß ðåñóðñ ïî
ãîäèíè äî èçïúëíåíèåòî íà ñúîòâåòíèß ïðîåêò. �ðóãà îñîáåíîñò, êîßòî
ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, å, ÷å îáùèòå ðàçõîäè íà âñåêè èíäèâèäóàëåí
ïðîåêò â äâåòå îáëàñòè íå òðßáâà äà áúäàò ïî-ìàëêî îò 5 ìëí. ECU. �àäåëßò
ñå äî 2% îò îáùèòå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâåíè ÷ðåç ����, íà ñúîòâåòíàòà
äúðæàâà-áåíåôèöèåíò çà ïðåäâàðèòåëíî ïðîó÷âàíå, èçãîòâßíå íà òåõíè-
÷åñêîòî çàäàíèå è åâåíòóàëíà òåõíè÷åñêà ïîìîù âúâ ôàçàòà íà ïîäãîòîâêà-
òà íà ïðîåêòà, êîèòî ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèß ìîãàò äà ïîêðèßò äî 100% îò
òåçè ïðåäâàðèòåëíè ðàçõîäè.

� ïðàêòèêàòà íà ôîíä ×�áëèæàâàíåÒ, êîéòî ùå ñëóæè êàòî ìîäåë íà ôè-
íàíñîâèß èíñòðóìåíò ����, ñå èçïîëçâàò ðàçëè÷íè ôîðìè íà ôèíàíñèðà-
íå ñúñ ñðåäñòâàòà îò ��:
¥ äèðåêòíî áåçâúçìåçäíî ôèíàíñèðàíå;
¥ áåçëèõâåíî êðåäèòèðàíå;
¥ ñóáñèäèß ñúñ çàïëàùàíå ñàìî íà ëèõâåíèß ïðîöåíò;
¥ ñóáñèäèß ñ òàêñà çà ãàðàíöèß îò ñúîòâåòíîòî ïðàâèòåëñòâî-áåíåôèöèåíò

ïî ����;
¥ ðèñêîâ êàïèòàë, äèðåêòíî êàïèòàëîâî ó÷àñòèå è äðóãè.

3.5. ëèÖñàÄãçÄ èêéÉêÄåÄ áÄ ëÖãëäéíé ëíéèÄçëíÇé à êÄáÇàíàÖ
çÄ áÖåÖÑÖãàÖíé

� ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèß ïåðèîä íà �úëãàðèß â ïåðèîäà ñëåä 2000 ã. ñå
ïðåäâèæäà ñúùî òàêà çàäåëßíåòî íà ñðåäñòâà îò áþäæåòà íà �� çà ïîäïî-
ìàãàíå íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî è óêðåïâàíå íà ðåãèîíèòå, â êîèòî ïðåîáëà-
äàâà çåìåäåëñêîòî ïðîèçâîäñòâî. �àçè ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà ñòðàòåãèß â
çåìåäåëèåòî ïðåäïîëàãà ðåàëèçàöèßòà íà �ïåöèàëíà ïðîãðàìà çà ñåëñêîòî
ñòîïàíñòâî è ñåëñêîòî ðàçâèòèå (������). �úùàòà ñå ôèíàíñèðà îò �îìè-
ñèßòà íà �� ñ îãëåä ïîñòåïåííîòî ñáëèæàâàíå íà áúëãàðñêàòà çåìåäåëñêà
ïîëèòèêà ñ �áùàòà çåìåäåëñêà ïîëèòèêà íà ��. �îçè ôîíä çà ïîäïîìàãàíå
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íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî ñå ïðåäîñòàâß êàòî ôèíàíñîâ ðåñóðñ îò ñåêòîð ×�à-
ðàíöèèÒ íà �âðîïåéñêèß ôîíä çà ðúêîâîäñòâî è ãàðàíöèè â çåìåäåëèåòî.
�ñíîâíî ñðåäñòâàòà ñå ïðåäîñòàâßò çà ïîäîáðßâàíå íà ñòðóêòóðèòå çà ïðî-
èçâîäñòâî íà çåìåäåëñêè è ðèáíè ïðîäóêòè, çà ìåõàíèçìà íà ïëàñìåíò íà
òàêàâà ïðîäóêöèß, çà êîíòðîë íà êà÷åñòâîòî íà ñåëñêîñòîïàíñêàòà ïðîäóê-
öèß, êàêòî è çà óåäíàêâßâàíå íà íîðìèòå çà âåòåðèíàðåí è ôèòîñàíèòàðåí
êîíòðîë è çà ñúçäàâàíåòî íà íåçàâèñèìè ñäðóæåíèß íà ïðîèçâîäèòåëèòå.
�àâà ñå âúçìîæíîñò çà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà íà èíòåãðèðàíè ïðîåêòè â çå-
ìåäåëèåòî ñ ðåãèîíàëåí è ìåñòåí õàðàêòåð, çà ïîäîáðßâàíå íà åôåêòèâ-
íîñòòà íà çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà, çà àäàïòèðàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà â
òîçè ñåêòîð, íà äîñòúïà äî îïðåäåëåíè ìåðêè îò ò. íàð. �åëè 5à è 5á íà ðå-
ãèîíàëíàòà ïîëèòèêà íà �� ñ îãëåä óñêîðßâàíå íà ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà â
áúëãàðñêîòî çåìåäåëèå. �àçïðåäåëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà çà îòäåëíèòå ñòðà-
íè îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèß ïåðèîä ùå ñå
ðúêîâîäè îò ñëåäíèòå êðèòåðèè:
¥ �ðóòåí âúòðåøåí ïðîäóêò;
¥ �àåòà ðàáîòíà ñèëà â çåìåäåëèåòî;
¥ �áðàáîòâàåìà çåìåäåëñêà çåìß;
¥ �ðóãè ñïåöèôè÷íè è ñâúðçàíè ñúñ çåìåäåëèåòî ïîêàçàòåëè è â ÷àñòíîñò

ñúîòíåñåíè êúì òåðèòîðèßòà. 
�ñßêà ñòðàíà îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà êúì íà÷àëîòî íà 2000 ãî-

äèíà ñå çàäúëæàâà äà èçãîòâè è ïðåäñòàâè íà êîìèñèßòà 7-ãîäèøåí ïëàí çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî, êîéòî òðßáâà äà âêëþ÷âà ñëåäíèòå îñíîâíè õà-
ðàêòåðèñòèêè:
¥ �öåíêà íà íàñòîßùàòà ñèòóàöèß, ïîêàçâàùà ñòðóêòóðíîòî íåðàâíîâå-

ñèå â çåìåäåëèåòî è ïîòåíöèàëà çà ðàçâèòèåòî ìó, îñíîâíè ðåçóëòàòè îò
äîñåãàøíèòå äåéíîñòè, èçâúðøåíè ñ ïîäêðåïàòà íà �îìèñèßòà íà ��,
óñâîåíè ôèíàíñîâè ñðåäñòâà è îöåíêà íà ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè;

¥ �ïèñàíèå íà ïðåäëàãàíàòà ñòðàòåãèß, íåéíèòå öåëè, èçáðàíèòå ïðèîðè-
òåòè íà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ãåîãðàôñêè îáõâàò;

¥ �úðâîíà÷àëíà îöåíêà íà î÷àêâàíèòå èêîíîìè÷åñêè, åêîëîãè÷íè è ñîöè-
àëíè ðåçóëòàòè, âêëþ÷èòåëíî î÷àêâàí åôåêò âúðõó çàåòîñòòà;

¥ �íäèêàòèâíè ôèíàíñîâè ðåñóðñè, îáîáùàâàùè âúçìîæíîñòèòå íà íà-
öèîíàëíèß áþäæåò, íà ïðåäâèæäàíîòî ôèíàíñîâî ñúäåéñòâèå îò �áù-
íîñòòà, êàêòî è ìîáèëèçàöèßòà íà ñðåäñòâà îò ÷àñòíèß ñåêòîð çà âñåêè
ïðèîðèòåò â êîíòåêñòà íà ïîäãîòâßíèß ïëàí çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî,
âêëþ÷èòåëíî è íà ìåðêèòå, êîèòî áèõà ìîãëè äà áúäàò ôèíàíñèðàíè îò
��� è äðóãè ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè;

¥ �íäèêàòèâíà ôèíàíñîâà ïðîãíîçà çà âñßêà ãîäèíà îò 7-ãîäèøíèß ïåðè-
îä ïî îòíîøåíèå íà âñåêè èçòî÷íèê íà ôèíàíñîâè ðåñóðñè êàòî ñúôè-
íàíñèðàù ïðîãðàìàòà;

¥ �åîáõîäèìîñòòà îò èçãîòâßíå íà èíôîðìàöèß çà âñåêè àíàëèç, îò îáó÷å-
íèå èëè òåõíè÷åñêà ïîìîù ïî îòíîøåíèå íà ïîäãîòîâêàòà è ïðèëàãàíå-
òî íà âñßêà ìßðêà â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî, ïîêðèâàíà îò ������;

¥ �ïðåäåëßíå íà êîìïåòåíòíèòå íàöèîíàëíè èíñòèòóöèè è àãåíöèè, îòãî-
âîðíè çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà, êaêòo è íà ðàç÷åòíàòà èíñòèòóöèß,
èçâúðøâàùà ôèíàíñèðàíåòî;

¥ �åôèíèöèß íà ×�ðàéíè áåíåôèöèåíòèÒ, òàì êúäåòî å âúçìîæíî, êîèòî
ìîãàò äà áúäàò ïóáëè÷íè èëè ÷àñòíè îðãàíèçàöèè è òúðãîâñêè äðóæåñò-
âà, îòãîâîðíè çà èçïúëíåíèåòî íà îòäåëíèòå íàïðàâëåíèß îò ïðîãðàìàòà;

¥ �ïèñàíèå íà ìepêèòå, íåîáõîäèìè çà èçïúëíåíèåòî íà 7-ãîäèøíèß
ïëàí, è â ÷àñòíîñò ñõåìà íà ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà çà òåçè ìåðêè, âêëþ÷-
âàùà ñúùî òàêà è îöåíêà íà ïðàâèëàòà çà êîíêóðåíöèß;

¥ �ñèãóðßâàíå íà íåîáõîäèìèòå óñëîâèß çà ñâîåâðåìåííîòî èçïúëíåíèå
íà ïðîãðàìàòà, âêë. íàáëþäåíèå, êoíòpîë è îöåíêà íà ïîñòèãíàòèòå ðå-
çóëòàòè è çàäúëæåíèß çà ñàíêöèè;

¥ �åçóëòàòèòå îò êîíñóëòàöèèòå è ïðèåòèòå óñëîâèß îò àñîöèèðàíèòå ñúñ
çåìåäåëñêîòî ïðîèçâîäñòâî êîìïåòåíòíè èíñòèòóöèè è îðãàíèçàöèè,
êaêòo è îò ñâúðçàíèòå ñ íåãî èêîíîìè÷åñêè, åêîëîãè÷íè è ñîöèàëíè ïàð-
òíüîðè.
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�ëàíúò çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî ñëåäâà äà îñèãóðè, ÷å çàëîæåíèòå
ïðèîðèòåòè ñúñ ñúïúòñòâàùèòå ìåðêè êúì òßõ, ùå ïîäñèëßò ïàçàðíàòà îðè-
åíòàöèß íà çåìåäåëèåòî, ùå ïîäîáðßò çäðàâíèòå ñòàíäàðòè è ñòàíäàðòèòå
çà êà÷åñòâî, êàêòî è ìåðêèòå çà ïîäêðåïà íà ñúùåñòâóâàùèòå ðàáîòíè ìåñ-
òà è ñúçäàâàíåòî íà âúçìîæíîñòè çà óâåëè÷àâàíå íà çàåòîñòòà â çåìåäåëñêè-
òå ðàéîíè.

�ëåä èçãîòâßíåòî íà ñåäåìãîäèøíèß ïëàí è íåãîâîòî îáâúðçâàíå ñ ôè-
íàíñîâè ðåñóðñè ïî ðåàëèçàöèßòà ìó è ñëåä íåãîâîòî ïðèåìàíå îò �îìèñè-
ßòà íà �âðîïåéñêèß ñúþç, ïîñëåäíàòà ñå àíãàæèðà äà ïîêðèâà äî 75% îò
îáùîïðèåòèòå ïóáëè÷íè ðàçõîäè. �à èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè â çåìåäåëèå-
òî, êîèòî ãåíåðèðàò ïðèõîäè, áþäæåòíîòî ôèíàíñèðàíå ìîæå äà ïîêðèå
äî 50% îò äîêàçàíàòà ñòîéíîñò íà ïðîåêòà, â êîèòî ïðèíîñúò íà �âðîïåéñ-
êèß ôîíä çà ðúêîâîäñòâî è ãàðàíöèè â çåìåäåëèåòî ìîæå äà äîñòèãíå äî
75%.

3.6. èéÑÉéíÇàíÖãçÄ èêéÉêÄåÄ áÄ ìóÄëíàÖ Ç ëíêìäíìêçàíÖ
îéçÑéÇÖ

�à öåëèòå íà áúäåùîòî ïðèñïîñîáßâàíå íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà,
�ïåöèàëíàòà ïîäãîòâèòåëíà ïðîãðàìà çà ó÷àñòèå â �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå
âêëþ÷âà ñëåäíèòå çàäà÷è ïðåç 1998 è 1999 ãîäèíà:
¥ �úçäàâàíå íà �àöèîíàëåí ôîíä ñúãëàñíî �åìîðàíäóìà çà ðàçáèðàòåë-

ñòâî ìåæäó �âðîïåéñêàòà êîìèñèß è �åïóáëèêà �úëãàðèß. �úùèßò ùå
ïîåìå ößëîñòíèß ïîòîê îò ôèíàíñîâè ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâåíè îò �âðî-
ïåéñêèß ñúþç íà �úëãàðèß ïî âñè÷êè íàñòîßùè è áúäåùè ïðîãðàìè, â
òîâà ÷èñëî è ïî èíñòðóìåíòèòå çà ó÷àñòèåòî íà ñòðàíàòà íè â �òðóêòóð-
íèòå ôîíäîâå íà �âðîïåéñêèß ñúþç. �àöèîíàëíèßò ôîíä ñå ñúçäàäå
êàòî ñòðóêòóðíà åäèíèöà â ñèñòåìàòà íà �èíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå è
èçïúëíßâà ôóíêöèèòå íà ñâîåîáðàçíà ×õàçíàÒ ïî îòíîøåíèå óïðàâëåíè-
åòî, êîíòðîëà è îò÷åòíîñòòà íà ñðåäñòâàòà, ïîñòúïâàùè îò �âðîïåéñêèß
ñúþç.

¥ �úçäàâàíå íà íåîáõîäèìàòà ïðàâíà ðàìêà çà ïîäãîòîâêà íà �àöèîíàëåí
ïëàí çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà �úëãàðèß, ïîäîáåí íà òåçè, èçãîòâßíè
â ñúîòâåòñòâèå ñ �åë 1, êàòî îñíîâíà ìßðêà íà ôîíä ×�áëèæàâàíåÒ â ïî-
ñëàáî ðàçâèòèòå ñòðàíè îò �âðîïåéñêèß ñúþç Ð �îðòóãàëèß, �ñïàíèß,
�úðöèß è �ðëàíäèß. �î-ñïåöèàëíî â áþäæåòíàòà ñôåðà òß ñëåäâà äà ñúç-
äàäå óñëîâèß çà óïðàâëåíèå íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè è òßõíîòî âçàèìîîò-
íîøåíèå ñ òðåòè ëèöà Ð íàé-âå÷å ñ ÷àñòíèß ceêòop (íàïðèìåð â ñôåðà-
òà íà äúðæàâíèòå ïîðú÷êè è ïîìîùè).

¥ �îäãîòîâêà íà �àöèîíàëíèß ïëàí çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå çà ößëàòà
òåðèòîðèß íà �úëãàðèß, ïîäîáåí íà òåçè, èçãîòâåíè â ñúîòâåòñòâèå ñ �åë
1 â ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå ñòðàíè-÷ëåíêè. � òîçè ïëàí ñëåäâà äà ñå äåôèíè-
ðàò ïðèîðèòåòíèòå îáëàñòè çà ñúôèíàíñèðàíå îò �âðîïåéñêèß ñúþçà
ñëåä 2000 ã. �îé îáxâàùà ñëåäíèòå ñåêòîðè è ïðîãðàìè:

¥ ïðîèçâîäñòâåíè èíâåñòèöèè â ïðîìèøëåíèß ñåêòîð è óñëóãèòå, ñâúðçà-
íè ñ ïîäîáðßâàíå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, íàñúð÷àâàíå íà äåëîâàòà
àêòèâíîñò, ïðèâàòèçàöèßòà è äð.;

¥ ïðîèçâîäñòâåíà è ñîöèàëíà èíôðàñòðóêòóðà Ð åíåðãåòèêà, òåëåêîìóíè-
êàöèè, çäðàâåîïàçâàíå, êàòî ñïåöèàëíî ñå îáúðíå âíèìàíèå íà òðàíñ-
ïîðòà è îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà (îñíîâíè ïðèîðèòåòíè îáëàñòè çà
ôèíàíñèðàíå îò ����);

¥ ÷îâåøêè ðåñóðñè Ð ïúðâîíà÷àëíà êâàëèôèêàöèß, ïîñëåäâàùî îáó÷åíèå
è ïðåêâàëèôèêàöèß, ðåãóëèðàíå ïàçàðà íà ðàáîòíà ñèëà;

¥ ìîäåðíèçàöèß íà ñåëñêîñòîïàíñêèß ceêòop, âêëþ÷èòåëíî ðèáíîòî ñòî-
ïàíñòâî; èíòåãðèðàíî ðàçâèòèå íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ðàéîíè Ð ôèíàí-
ñèðà ñå îò ������;

¥ ñïåöèàëíè ïðîãðàìè çà ðàçâèòèå, íàñî÷åíè êúì ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå ðå-
ãèîíè â ñòðàíàòà.
�àöèîíàëíèßò ïëàí çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå òðßáâà äà èäåíòèôèöèðà

ñúùî òaêa è íàöèîíàëíèòå èçòî÷íèöè íà ñúôèíàíñèðàíå (íå ñàìî îò ðåïóá-
ëèêàíñêèß áþäæåò, íî è ñúñ ñðåäñòâà íà ðåãèîíàëíî è ìåñòíî ðàâíèùå),
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êàêòî è äà áúäàò ïîòúðñåíè äîïúëíèòåëíè èçòî÷íèöè îò ÷àñòíèß ñåêòîð è
ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè.

3.7. ÅûÜÖíçà ÄëèÖäíà çÄ ÖîÖäíàÇçéíé ìèêÄÇãÖçàÖ
çÄ îéçÑéÇÖíÖ çÄ ÖÇêéèÖâëäà ü ëöûá

� ñú÷åòàíèå ñ �àöèîíàëíèß ïëàí çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, áúëãàðñêî-
òî ïðàâèòåëñòâî ñëåäâà äà àäàïòèðà óñòðîéñòâåíèòå ïðèíöèïè íà áþäæåòà
â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàêòèêàòà íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà �âðîïåéñêèß ñúþç,
ñâåæäàùè ñå äî:
¥ óïðàâëåíèå íà ôèíàíñîâèòå ïîòîöè;
¥ èäåíòèôèöèðàíå íà ôîíäîâåòå çà ñúôèíàíñèðàíå;
¥ íåçàâèñèì âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë è âúíøåí îäèò;
¥ ñèñòåìè çà íàáëþäåíèå è îöåíêà;
¥ èçãðàæäàíå íà íîâèòå ñòðóêòóðè çà óïðàâëåíèå íà ôèíàíñèðàíåòî îò �â-

ðîïåéñêèß ñúþç è çà ïîñëåäâàùàòà èì ðåàëèçàöèß.



4. àáÇéÑà à èêÖèéêöäà 

4.1. èéÑÉéíéÇäÄ áÄ ìóÄëíàÖ Ç ëíêìäíìêçÄíÄ èéãàíàäÄ çÄ Öë
�÷àñòèåòî íà íàøàòà ñòðàíà â �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà �� å âúïðîñ íà

áúäåùåòî. �àïîçíàâàíåòî ñ ïðàêòèêèòå è îãðàíè÷åíèßòà ïî ïðèëàãàíåòî íà
äèðåêòèâèòå íà �úâåòà, óðåæäàùè ïîëçâàíåòî èì, å ïîëåçíî îò ãëåäíà òî÷-
êà íà ðàçâèâàíåòî íà óìåíèß è ïðåäïîñòàâêè çà åôåêòèâíîòî ó÷àñòèå â òßõ.

� ãðóïàòà íà íåîòëîæíèòå çàäà÷è â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå äåéñòâèß íà
íàøàòà ñòðàíà ñå îòêðîßâàò ïðèîðèòåòèòå, î÷åðòàíè îò ñòðàòåãè÷åñêèòå
ïîñòàíîâêè íà �àðòíüîðñòâî çà ïðèñúåäèíßâàíå. �ñïåøíîòî äåòàéëèçèðà-
íå, âíåäðßâàíå ñúãëàñíî ñïåöèôè÷íè ïðîöåäóðè è ïðèëàãàíå íà ïðåäâèäå-
íèòå ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíòè â íåãî:
¥ �àöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà âúçïðèåìàíå íà äîñòèæåíèßòà íà ��;
¥ �úâìåñòíàòà îöåíêà íà ïðèîðèòåòèòå íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà;
¥ �àêòúò ñðåùó îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è 
¥ �çïúëíåíèåòî íà �úòíèòå êàðòè çà õàðìîíèçàöèß ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî

íà âúòðåøíèß ïàçàð íà �áùíîñòòà ñà åñòåñòâåíàòà ñðåäà íà òîâà ïàðò-
íüîðñòâî è ïîäïîìàãàò ïîñòèãàíåòî íà êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî â �âðîñú-
þçà.
�åîáõîäèìè ñà ïðàêòè÷åñêè äåéñòâèß çà ïîäãîòîâêà â ìàêñèìàëíà ñòå-

ïåí íà çàâúðøåíîñò íà ïðîåêòè, êîèòî äà ñå ðåàëèçèðàò â ñúîòâåòñòâèå ñ
ðåãëàìåíòèòå çà ôèíàíñèðàíå îò ���, ���� è ������ è âïîñëåäñòâèå Ð
ïî ðåäà íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è �îíä ×�áëèæàâàíåÒ íà �áùíîñòòà. 

�îäãîòîâêàòà íà íàøàòà ñòðàíà çà ó÷àñòèå â ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà
�áùíîñòòà òðßáâà äà å íåïðåêúñíàò è àäàïòèâåí ïðîöåñ, êîéòî äà áúäå
íàáëþäàâàí íà äúðæàâíî ïîëèòè÷åñêî ðàâíèùå. �úç îñíîâà íà àíãàæèìåí-
òèòå, îòðàçåíè â äîêóìåíòà �àðòíüîðñòâî çà ïðèñúåäèíßâàíå è ðàìêîâèòå
äîêóìåíòè ñ ïðîãðàìåí õàðàêòåð, ðàçðàáîòåíè îò áúëãàðñêàòà ñòðàíà â òàçè
âðúçêà. �ïåðàòèâíîòî èçïúëíåíèå è íàáëþäåíèåòî âúðõó ïðîöåñà òðßáâà
äà ñå îñúùåñòâè ñ âîäåùîòî ó÷àñòèå íà �èíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå,
�èíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî è åâðîèíòåãðàöèßòà, ���, �èíèñòåðñò-
âîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè è ðåñîðíèòå ìèíèñòåðñòâà. 

� òîçè ïðîöåñ ñëåäâà äà ñå ïðåóòâúðäè ðîëßòà íà �èíèñòåðñòâîòî íà
âúíøíèòå ðàáîòè è ñòðóêòóðèòå ìó ïðè îñèãóðßâàíåòî íà àêòóàëíà, äîðè èç-
ïðåâàðâàùà èíôîðìàöèß çà ñòðóêòóðàòà íà óïðàâëåíèå, îò÷åòíîñòòà è íàé-
äîáðèß ïðèìåð â ðåàëèçàöèßòà íà ïîäîáíè è àíàëîãè÷íè ïðîãðàìè â äðó-
ãè ñòðàíè-êàíäèäàòêè çà ïðèñúåäèíßâàíå, îùå íà åòàïà íà ïðèñúåäèíèòåë-
íàòà èì ïîäãîòîâêà ñ ïîìîùòà íà ��. �ðßáâà äà ïðîäúëæè äà ñå èçïîëçâà
øèðîêî àíàëèòè÷íèßò è ïîñðåäíè÷åñêè ïîòåíöèàë íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè ñ êîìïåòåíöèè â åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèß è ðåãèîíàëíîòî
ðàçâèòèå.

�åëåñúîáðàçíî å äà ñå ïðîó÷è îïèòúò íà ×êîõåçèîííèòå ñòðàíèÒ Ð �úð-
öèß, �ðëàíäèß, �îðòóãàëèß è �ñïàíèß Ð â ïîëçâàíåòî íà ïîìîùòà ïî ëèíè-
ßòà íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è �îíä ×�áëèæàâàíåÒ äî ìîìåíòà. �íà÷èòå-
ëåí èíòåðåñ ïðåäñòàâëßâà è ñâîåâðåìåííàòà èíôîðìàöèß çà íàïðåäúêà â
ïîäãîòîâêàòà íà ñòðàíè êàòî �íãàðèß è �èòâà çà ðåàëèçàöèß íà ïðîãðàìè çà
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà è ïðèñúåäèíèòåëíà ïîäãîòîâêà, îñîáåíî ïî âúòðåø-
íîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà äúðæàâíèòå îðãàíè.

�ò ïðàêòè÷åñêî çíà÷åíèå å è âçåìàíåòî íà ðåøåíèå çà èçáîð íà ìîäåë
íà ïîâåäåíèå â ïðîâåæäàíåòî íà ïîäãîòîâêàòà çà ïðèñúåäèíßâàíå è ïðè
ïîëçâàíåòî íà ñðåäñòâà îò ôèíàíñîâèòå èçòî÷íèöè íà �áùíîñòòà ïðè ìè-
íèìàëíî áþäæåòíî íàòîâàðâàíå çà ñòðàíàòà. � òîâà îòíîøåíèå ìîæå äà ñå
òúðñè êîìáèíàöèß îò ïîëîæèòåëíèòå ïðèìåðè íà ñòðàíè êàòî �ðëàíäèß
(îáùà àäìèíèñòðàöèß, ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå, îêîëíà ñðåäà, òðàíñïîðò),
�úðöèß (ñåëñêî ñòîïàíñòâî, òóðèçúì è òðàíñïîðòíà èíôðàñòðóêòóðà) è �èò-
âà (ôèíàíñîâî ïîâåäåíèå ïîðàäè íàëè÷èåòî íà âàëóòåí áîðä). � òåðèòîðè-
àëåí àñïåêò ìåðêèòå ïî �àðòíüîðñòâîòî çà ïðèñúåäèíßâàíå è áúäåùîòî
ó÷àñòèå íà �úëãàðèß â ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è �îíä ×�áëèæàâàíåÒ íà ��
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òðßáâà äà îáõâàùàò ößëàòà ñòðàíà, ò. å. ñëåäâà íàñòúïàòåëíî äà ñå ðàçâèâà
ìèñëåíåòî, ÷å �åïóáëèêà �úëãàðèß ùå áúäå ðåãèîí íà ��.

�îäãîòîâêàòà çà ïðèñúåäèíßâàíå íà ñòðàíàòà êúì �âðîïåéñêàòà ñòðóê-
òóðíà ïîëèòèêà çàïî÷íà ñúñ �ïåöèàëíàòà ïîäãîòâèòåëíà ïðîãðàìà (���) íà
�îìèñèßòà íà ��, ïðåäíàçíà÷åíà äà ïîäïîìîãíå ñúçäàâàíåòî íà íåîáõîäè-
ìèß èíôîðìàöèîíåí, àäìèíèñòðàòèâåí è ðåñóðñåí ïîòåíöèàë íà àñîöèè-
ðàíèòå ñòðàíè, ñ îãëåä ïîñòåïåííîòî èì ïðèñúåäèíßâàíå êúì îáùíîñòòà.

�ðèîðèòåòèòå íà ��� âêëþ÷âàò òðè îñíîâíè äåéíîñòè:
¥ �÷åðòàâàíå íà îñíîâíèòå ðàìêè íà ñòðóêòóðíàòà ïîëèòèêà íà ñòðàíèòå-

êàíäèäàòè çà ïðèñúåäèíßâàíå, â ò. ÷. àäåêâàòíà íîðìàòèâíà óðåäáà, êî-
îðäèíèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå è áþäæåòíè ïðîöåäóðè è ôîðìóëè-
ðàíå íà ïðîãðàìè;

¥ �àçáèðàíå íà ïðîãðàìàòà è àäìèíèñòðàòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî;
¥ �àçðàáîòâàíå íà ïðîåêòè, ïðèëàãàéêè ïðèíöèïèòå è ïðîöåäóðèòå çà ðå-

àëèçàöèßòà íà �åë 1 íà ìåñòíî íèâî è óñâîßâàéêè èíòåãðèðàíèß ïîäõîä
çà ñúñòàâßíå íà ìíîãîãîäèøíè ïðîãðàìè.
�ñíîâíàòà ÷àñò îò ñðåäñòâàòà ïî ��� ùå áúäàò èçðàçõîäâàíè çà èíñòè-

òóöèîíàëíà ïîäãîòîâêà íà ñòðàíèòå-êàíäèäàòè çà ïðèñúåäèíßâàíå è ùå áú-
äàò âêëþ÷åíè êàòî äîïúëíåíèå êúì íàöèîíàëíèòå ïðîãðàìè ���.

�ðåäâèæäà ñå 4 îò îáùî 60 ìëí. ECU ïî ��� äà ñå èçðàçõîäâàò çà õî-
ðèçîíòàëíè ïîäãîòâèòåëíè äåéíîñòè, â ò. ÷. ðàçâèòèå íà íàöèîíàëíàòà ñòà-
òèñòèêà è îñîáåíî ñúçäàâàíåòî íà áàçà äàííè íà ðåãèîíàëíî íèâî, ïðîâåæ-
äàíå íà êîíôåðåíöèè è îáó÷åíèå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæèòåëè. �îðè-
çîíòàëíèòå ïîäãîòâèòåëíè äåéíîñòè ìîãàò äà èìàò ïðßêî ïðèëîæåíèå çà
ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíàëíàòà ñòàòèñòèêà íà áåçðàáîòèöàòà è êâàëèôèêàöèîí-
íèß ïðîôèë íà ðàáîòíàòà ñèëà, à ñúùî è çà èíôîðìèðàíå íà öåíòðàëíàòà è
ìåñòíàòà èçïúëíèòåëíà âëàñò îòíîñíî âúçìîæíîñòèòå çà èçïîëçâàíå íà ðå-
ñóðñèòå íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä. 

�ðîöåñúò íà óñâîßâàíå íà ñðåäñòâàòà íà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä
âêëþ÷âà ñëåäíèòå îñíîâíè åòàïè:
¥ îïðåäåëßíå íà ïðèîðèòåòèòå çà ñúîòâåòíèß ïåðèîä;
¥ ñúñòàâßíå íà êîìïëåêñíà ìíîãîãîäèøíà ïðîãðàìà;
¥ îäîáðßâàíå íà ïðîãðàìàòà îò �îìèñèßòà íà ��. 

�åçè åòàïè íå ñå ðàçëè÷àâàò ñúùåñòâåíî îò ïðîöåäóðàòà çà ðàçãëåæäàíå
è îäîáðßâàíå íà íàöèîíàëíèòå ïðîãðàìè íà ñòðàíèòå îò �åíòðàëíà è �ç-
òî÷íà �âðîïà, ôèíàíñèðàíè ïî ïðîãðàìàòà PHARE è äðóãè ïðîãðàìè çà
áåçâúçìåçäíà ïîìîù íà �âðîïåéñêèß ñúþç. �ñíîâíàòà ðàçëèêà å â èçèñêâà-
íèßòà è êðèòåðèèòå, íà êîèòî ñëåäâà äà îòãîâàðßò ïðîãðàìèòå çà ñòðóêòóð-
íî ðàçâèòèå.

�ðåäè âñè÷êî ñòðàíèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà ñðåäñòâà îò �òðóêòóðíèòå
ôîíäîâå, òðßáâà äà îñèãóðßò àäåêâàòíî ñúôèíàíñèðàíå îò ìåñòíè èçòî÷íè-
öè, êîèòî äà ñà íàäåæäíî ãàðàíòèðàíè â õîäà íà ðåàëèçàöèßòà íà âñåêè
êîíêðåòåí ïðîåêò.

�à âòîðî ìßñòî ïðîãðàìèòå çà �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä òðßáâà äà ñà
ñúñòàâåíè â ðàìêèòå íà ïî-ïðîäúëæèòåëåí õîðèçîíò è íà ïî-øèðîê îáõâàò,
êàòî àíãàæèðàò ïîâå÷å àñïåêòè íà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå
êàêòî çà îòäåëíèòå ðàéîíè, òàêà è îò ãëåäíà òî÷êà íà íàöèîíàëíèòå öåëè è
ïðèîðèòåòè.

�àçïðåäåëåíèåòî íà ôóíêöèèòå ìåæäó �îìèñèßòà, ïðàâèòåëñòâîòî è
ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß ñúùî å ñðåä îñíîâíèòå èçèñêâàíèß çà óñâîßâàíå
íà ñðåäñòâàòà îò �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå, â ò. ÷. è �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí
ôîíä. �îâà ðàçïðåäåëåíèå ñëåäâà ñëåäíàòà ñõåìà:
¥ �îìèñèßòà ñúâìåñòíî ñ ïðàâèòåëñòâîòî è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß èäåí-

òèôèöèðàò çàåäíî ïðèîðèòåòèòå çà ðàçâèòèå è ïîäïîìàãàíå, êàòî ãè îá-
âúðçâàò ñ ïðîâåðèìè è èçïúëíèìè öåëè.

¥ �ïðàâëåíèåòî â ñòðàíèòå-÷ëåíêè è ðåãèîíèòå å äåöåíòðàëèçèðàíî, êàòî
ñàìî çà îñíîâíèòå ïðîåêòè ñå ïðèëàãà äâîéíî àäìèíèñòðèðàíå îò �î-
ìèñèßòà è ñòðàíàòà-÷ëåíêà. �ðè äåöåíòðàëèçèðàíîòî óïðàâëåíèå ñòðà-
íàòà ÷ëåíêà ñå îò÷èòà ñèñòåìíî ïðåä �îìèñèßòà çà óñâîåíèòå ñðåäñòâà.
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¥ �à äà îñèãóðè ïî-ñòðîãè ïðîâåðêè íà ðåçóëòàòèòå, êîìèñèßòà ñå óâåðß-
âà, ÷å ñòðàíàòà-÷ëåíêà èìà àäåêâàòíà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå, îò÷åòíîñò
è êîíòðîë.
�ðåç 1997 ãîäèíà íàé-ìíîãî ïðîãðàìè çà áîðáà ñ áåçðàáîòèöàòà ñà

îäîáðåíè â êîíòåêñòà íà �åë 2 Ð ïðåñòðóêòóðèðàíå íà çàïàäàùè èíäóñòðè-
àëíè ðàéîíè. �ðåç ïúðâîòî ïîëóãîäèå ñà îäîáðåíè 32 ïðîãðàìè çà ðåàëè-
çàöèßòà íà òàçè öåë, à äî êðàß íà ãîäèíàòà ñà îäîáðåíè ïî ïðèíöèï èëè
îêîí÷àòåëíî îùå 20 ïðîãðàìè. (�àáë. 4). �úùåâðåìåííî ïðåç âòîðîòî ïî-
ëóãîäèå íà 1997 ãîäèíà �îìèñèßòà å ïóáëèêóâàëà ñïèñúê íà 80 ïðîåêòà íà
ñòðàíè-÷ëåíêè çà ñêëþ÷âàíå íà òåðèòîðèàëíè äîãîâîðè çà çàåòîñò, ïðèäðó-
æåí îò êðèòåðèèòå, ïî êîèòî òå ñå îöåíßâàò, è êîèòî ñà ñúùåñòâåíà ïðåä-
ïîñòàâêà çà ïîäàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíè ïðåäëîæåíèß çà ïðîåêòè:
¥ óñêîðåíà ðåàëèçàöèß íà ïðîåêòà;
¥ øèðîêî ïàðòíüîðñòâî, âêëþ÷âàùî âñè÷êè çàèíòåðåñóâàíè ñòðàíè;
¥ èíîâàòèâåí ïîäõîä ïî îòíîøåíèå íà ðàçêðèâàíåòî íà íîâè ðàáîòíè

ìåñòà.

4.2. àáÇéÑà Ç éÅãÄëííÄ çÄ êÖÉàéçÄãçÄíÄ èéãàíàäÄ
�âðîïåéñêèßò ñúþç îò÷èòà, ÷å ðàçøèðßâàíåòî íà îáùíîñòòà íßìà äà íà-

ìàëè ñúùåñòâåíî ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ðàçëè÷èßòà ìåæäó ðåãèîíèòå è
ãðóïèòå íàñåëåíèå, ïîëçâàùè �òðóêòóðíèòå ïîìîùè ïî òàêà íàðå÷åíàòà
�åë 1 Ð ×�òðóêòóðíà àäàïòàöèß íà ïî-ìàëêî îáëàãîäåòåëñòâàíèòå ðåãèîíèÒ.
�à îñíîâàòà íà ñåãàøíèòå ïðàâèëà çà îöåíêà, �âðîïåéñêèßò ñúþç ïðîãíî-
çèðà, ÷å ößëàòà òåðèòîðèß íà âñè÷êè ñòðàíè-êàíäèäàòêè ùå ïîïàäíàò ïîä
äåôèíèðàíàòà �åë 1.

�ïðåäåëßíåòî íà ãåîãðàôñêèòå ïðèîðèòåòè â ñðåäíîñðî÷åí ïëàí âåðî-
ßòíî íßìà äà å íåîáõîäèìî, ïîðàäè îáõâàòà íà ïðîáëåìèòå â ïðîáëåìíè-
òå çîíè è îòíîñèòåëíî ìàëêèß òåðèòîðèàëåí îáõâàò íà íßêîè îò àñîöèèðà-
íèòå ñòðàíè. �òî çàùî, ïðèíöèïíî âàæåí å èçâîäúò íà �âðîïåéñêàòà îáù-
íîñò, ÷å ×ïðåîäîëßâàíåòî íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ âúòðåøíèòå äèñáà-
ëàíñè, òðßáâà äà ñå èíòåãðèðà â ïðèîðèòåòíà ïîëèòèêà çà íàìàëßâàíå íà
îáùîòî íåñúîòâåòñòâèå ïî îòíîøåíèå íà ñðåäíèòå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðíè
çà �âðîïåéñêèß ñúþçÒ. � òîçè ñìèñúë �âðîïåéñêèßò ñúþç ïðåïîðú÷âà äà áú-
äàò ðàçãðàíè÷åíè òðè ãåîãðàôñêè íèâà:
¥ �åãèîíàëíî è ìåñòíî íèâî çà íàìàëßâàíå íà âúòðåøíèòå äèñïðîïîðöèè

(ðàçëè÷èß), òúé êàòî òå ñå çàñèëâàò è ñà íîñèòåëè íà òåæêè ïîëèòè÷åñêè
íàïðåæåíèß. �úâ âðúçêà ñ òîâà ñå ïðåïîðú÷âà äà áúäàò èçáðàíè ìåòîäè,
íàé-äîáðå àäàïòèðàíè êúì îñîáåíîñòèòå íà âñßêà ñòðàíà, êàòî ñå îò÷è-
òàò âúçìîæíîñòèòå çà åôåêòèâíî ó÷àñòèå íà òåðèòîðèàëíèòå àäìèíèñò-
ðàöèè, íà äúðæàâàòà è îðãàíèòå çà óïðàâëåíèå;

¥ �àöèîíàëíî íèâî, êúäåòî ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà ìîæå äà ñå îñíîâàâà
íà ñòðàòåãèè íà öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèß è íà âå÷å èçãîòâåíè è äåéñ-
òâàùè èíñòðóìåíòè â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíèòå ïðîãðàìè çà ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå îò òèïà íà òåçè, êîèòî ñå îñúùåñòâßâàò ïî �åë 1, è êîèòî ôè-
íàíñèðàò îãðàíè÷åí áðîé èêîíîìè÷åñêè ïðèîðèòåòè;

¥ �à òðàíñíàöèîíàëíî íèâî Ð ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè ùå ñúñòàâëßâàò ñïåöè-
ôè÷íà ãðóïà îò ñúñåäíè äúðæàâè, âúðõó êîèòî ìîæå äà áúäå ïðîâåäåíà
åäèííà èíôðàñòðóêòóðíà è òðàíñíàöèîíàëíà è òðàíñãðàíè÷íà ïîëèòèêà
çà ñúòðóäíè÷åñòâî è êîîïåðèðàíå.
�âðîïåéñêèßò ñúþç îò÷èòà, ÷å â ïî÷òè âñè÷êè ñòðàíè-êàíäèäàòêè òå÷å

ïðîöåñ íà ðåôîðìà â äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå, êîéòî ùå äîâåäå äî ïðîìå-
íè è â öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèß. �î ñå îòíàñß äî èçïîëçâàíå íà �òðóê-
òóðíèòå ôîíäîâå, òî íà òîçè åòàï �� îò÷èòà, ÷å: 
¥ �èïñâàò ñúîòâåòíè èíñòðóìåíòè çà ðàçâèòèå íà ðåãèîíàëíè ïîëèòèêè, ðå-

äóöèðàíè â ñúîòâåòñòâèå ñ áþäæåòà; 
¥ �íñòðóìåíòèòå çà íàìåñà ñà ñëàáî ðàçâèòè; 
¥ �åäîñòàòú÷íî äîáðå ðàçâèòà è îáåçïå÷åíà àäìèíèñòðàöèß çà óïðàâëå-

íèå è íàñî÷âàíå íà ïðîöåñà (àäìèíèñòðàòèâíèßò êàïàöèòåò å ñëàáî ðàç-
âèò);

ì˜‡ÒÚËÂ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl ‚ ÒÚÛÍÚÛÌËÚÂ ÙÓÌ‰Ó‚Â Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á 59



¥ �òñúñòâàò ïðîöåäóðè çà ìåæäóâåäîìñòâåíà êîîðäèíàöèß, ÷ðåç êîèòî äà
ñå èçßñíè ðîëßòà íà ñåêòîðíèòå ìèíèñòåðñòâà ïî îòíîøåíèå íà òßõíàòà
çíà÷èìîñò â ïðîâåæäàíå íà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà;

¥ �èïñâàò ìåõàíèçìè çà ñúôèíàíñèðàíå íà ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà â òåðè-
òîðèàëåí àñïåêò;

¥ �å å îñèãóðåíî ó÷àñòèåòî íà îðãàíèòå çà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå â òîçè
ïðîöåñ;

¥ �èïñâà íà òåõíè÷åñêè îïèò è áþäæåòåí èíñòðóìåíòàðèóì çà åôåêòèâíî
âúçäåéñòâèå.
�àêà ÷å, çà äà ìîãàò áúëãàðñêèòå âëàñòè äà ñå âúçïîëçâàò â áúäåùå îò âúç-

ìîæíîñòèòå íà �âðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå, â ò. ÷. è îò �îíä ×�áëè-
æàâàíåÒ, å íåîáõîäèìî äà áúäàò èçïúëíåíè äâå óñëîâèß â áþäæåòåí ïëàí:

�úðâî, äà áúäå ìîáèëèçèðàí íåäîñòèãúò îò ñðåäñòâà, íåîáõîäèì çà äî-
ïúëâàùî ôèíàíñèðàíå íà î÷àêâàíèòå âíîñêè îò �âðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè
ôîíäîâå. �îâà å ÷èñòî êîëè÷åñòâåíèßò ïàðàìåòúð.

�òîðîòî óñëîâèå ñå îòíàñß äî óñúâúðøåíñòâóâàíå íà ìåòîäèòå, ïðîöå-
äóðèòå, ñèñòåìàòà çà îöåíêà, êîíòðîë è ìîíèòîðèíã, çà îïðåäåëßíå êà÷åñ-
òâåíèòå ïîêàçàòåëè, ÷ðåç êîèòî ñå îò÷èòàò ðåãèîíàëíèòå ïðîìåíè è èçìåíå-
íèß íà ïðîöåñèòå íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî ñáëèæàâàíå.

�úâ âðúçêà ñ òîâà òåõíè÷åñêàòà íàìåñà, êîßòî ñå î÷àêâà îò ��, ñå ïðåä-
âèæäà äà ñå óâåëè÷àâà ïîñòåïåííî. �åçè ðåôîðìè, êîèòî ñà îò íàé-ãîëßìî
çíà÷åíèå çà áúäåùîòî óïðàâëåíèå íà ïðîöåñà íà ñáëèæàâàíå, èçèñêâàò íß-
êîëêî ãîäèíè, ïðåäè äà ñå óñåòè òåõíèßò ðåàëåí åôåêò. �ïèòúò îò ìèíàëî-
òî â ñòðàíè êàòî �îðòóãàëèß è �ñïàíèß ñî÷è, ÷å ïîâåäåíèåòî íà åäíà öåí-
òðàëíà àäìèíèñòðàöèß å îñîáåíî âàæíî óñëîâèå çà èçãðàæäàíå íà àäàïòèâ-
íè ñòðóêòóðè, êîèòî äà ìîáèëèçèðàò è êîîðäèíèðàò êîìïåòåíöèèòå ñ öåë
óïðàâëåíèå íà ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè.

�úâ âðúçêà ñ òîâà �âðîïåéñêèßò ñúþç ïîä÷åðòàâà, ÷å íå ñòàâà äóìà äà ñå
îïðåäåëè ñòðóêòóðíà ïîëèòèêà íà ìßñòîòî íà îðãàíèòå, êîèòî îòãîâàðßò çà
òîâà, à äà ñå ïðåäîñòàâßò íåîáõîäèìèòå èíñòðóìåíòè, çà äà ñå ïðèðàâíèì
êúì åâðîïåéñêîòî ïðàâî â òàçè îáëàñò, â ðàìêèòå íà èíòåãðèðàíèß ïîäõîä,
ïðèëîæèì â ðàéîíè ñ èçîñòàâàùî ðàçâèòèå.

4.2.1. çÖéÅïéÑàåàíÖ àçëíêìåÖçíà áÄ ÇöáÑÖâëíÇàÖ çÄ çÄñàéçÄãçàíÖ èéãàíàäà

áÄ êÖÉàéçÄãçé êÄáÇàíàÖ

�íñòðóìåíòàðèóìúò çà ðåãèîíàëíî âúçäåéñòâèå ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà
îò àñïåêòà íà ñúçäàâàíå íà óñëîâèß è ïðåäïîñòàâêè çà âúâåæäàíå íà ïðèí-
öèïèòå çà ôóíêöèîíèðàíå íà �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà òåðèòîðèßòà íà �úë-
ãàðèß â ïåðèîäà íà ïðåäïðèñúåäèíßâàíå.

�à öåëòà å íåîáõîäèìî äà ñå ïîçíàâàò îñíîâíèòå îïîðíè ïðèíöèïè,
âúðõó êîèòî ñå ãðàäè ïîëèòèêàòà çà ôóíêöèîíèðàíå íà �òðóêòóðíèòå ôîí-
äîâå, à òîâà ñà:

4.2.1.1. äÓÌˆÂÌÚ‡ˆËfl – ÔÓÏÓ˘Ú‡ ÒÂ ÍÓÌˆÂÌÚË‡ Ò‡ÏÓ ‚˙ıÛ Â„ËÓÌË Ë Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ, ËÁÔËÚ‚‡˘Ó
„ÓÎÂÏË ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò ÓÒÚ‡Ì‡ÎÓÚÓ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ.

�à �åïóáëèêà �úëãàðèß ïðèëàãàíåòî íà òîçè ïðèíöèï ñå ñâúðçâà ñ âúïðî-
ñà çà ïîñòèãàíå íà íàöèîíàëíà ñîëèäàðíîñò îòíîñíî íàñúð÷àâàíå è ïîäïî-
ìàãàíå ðàçâèòèåòî íà îïðåäåëåí òèï ðåãèîíè. � óñëîâèßòà íà èêîíîìè÷åñ-
êà òðàíñôîðìàöèß, âúïðîñúò çà îïðåäåëßíå íà ïîíßòèåòî ×ñëàáî ðàçâèò èëè
ïî-ìàëêî îáëàãîäåòåëñòâàí ðåãèîíÒ å òâúðäå äèñêóñèîíåí, ïîðàäè êîåòî å
íåîáõîäèìî ïî íåãî äà áúäå ïîñòèãíàò ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ. �ðèëàãàíå-
òî íà ïðèíöèïà çà êîíöåíòðàöèß ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà îò íßêîëêî àñïåê-
òà.

�îíöåíòðàöèß íà âèäîâåòå ïîìîùè, êîèòî äúðæàâàòà òðßáâà äà îêàçâà
çà ðàçâèòèåòî íà îïðåäåëåí òèï ðåãèîíè è çîíè, ðúêîâîäåíà îò íàöèîíàë-
íèòå ñè ïðèîðèòåòè. �âðîïåéñêèßò ñúþç àäìèíèñòðèðà îñíîâíî òðè âèäà
ïîìîùè:
¥ �àåìè (êðåäèòè);
¥ �óáñèäèè, íàñî÷åíè ïðåäèìíî êúì èçñëåäâàíå è ðàçâèòèå, ïðîôåñèî-

íàëíà êâàëèôèêàöèß (îáó÷åíèå) è �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå çà èçðàâíßâà-
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íå íà íåðàâíîâåñèåòî ÷ðåç èíòåãðèðàíà ñòðóêòóðíà ðåãèîíàëíà ïîëèòè-
êà;

¥ �àðàíöèè.
�à òîçè åòàï ïðèëàãàíåòî íà òîçè èêîíîìè÷åñêè èíñòðóìåíòàðèóì â �å-

ïóáëèêà �úëãàðèß å òâúðäå äèñêóñèîíåí, òúé êàòî îáèêíîâåíî èêîíîìè÷åñ-
êîòî íàñúð÷àâàíå å â çàâèñèìîñò îò ïîëèòèêàòà çà ñòàáèëèçàöèß è èêîíîìè-
÷åñêè ðàñòåæ. 

4.2.1.2. è‡ÚÌ¸ÓÒÚ‚ÓÚÓ – ‡Ì„‡ÊË‡ÌÂ Ì‡ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌËÚÂ ‚Î‡ÒÚË Ë ÍÓÏÔÂÚÂÌÚÌË Ó„‡ÌË Ì‡ Ì‡ˆËÓ-
Ì‡ÎÌÓ, Â„ËÓÌ‡ÎÌÓ Ë ÏÂÒÚÌÓ ÌË‚Ó Á‡ ‡·ÓÚ‡ Ò Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl Á‡ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ë ËÁ-
Ô˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ ÔÓ„‡ÏË, ÔÓ ÍÓËÚÓ ÒÂ ÓÍ‡Á‚‡ ÔÓÏÓ˘Ú‡. è‡ÚÌ¸ÓÒÚ‚ÓÚÓ ÒÂ Ó·‚˙Á‚‡ ÚflÒÌÓ
Ò˙Ò ÒÛ·ÒË‰Ë‡ÌÓÒÚÚ‡, Ú. Â. flÒÌÓ ‰ÂÎÂ„Ë‡ÌÂ Ì‡ Ô‡‚‡Ú‡ Á‡ ‚ÁÂÏ‡ÌÂ Ì‡ Â¯ÂÌËfl Ì‡ ÏÂÒÚ-
ÌÓ, Â„ËÓÌ‡ÎÌÓ, Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓ ËÎË Ó·˘ÌÓÒÚÌÓ ‡‚ÌË˘Â, ÓÒË„Ûfl‚‡ÈÍË Ï‡ÍÒËÏ‡ÎÌ‡ ÂÙÂÍ-
ÚË‚ÌÓÒÚ Ë ÓÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚ.

4.2.1.3. èÓ„‡ÏË‡ÌÂ – ÓÚÔÛÒÍ‡ÌÓ ÔÓ ÎËÌËfl Ì‡ ÒÂ‰ÌÓÒÓ˜ÌË ÔÓ„‡ÏË Ò˙Ò ÒÚ‡ÚÂ„Ë˜ÂÒÍÓ ÁÌ‡-
˜ÂÌËÂ.

�úïðîñúò çà ïðîãðàìèðàíåòî å îò èçêëþ÷èòåëíî ãîëßìî çíà÷åíèå çà �úë-
ãàðèß, çàùîòî �âðîïåéñêèßò ñúþç ïëàíèðà ôèíàíñîâàòà ïîìîù ïî ëèíèß íà
ïàðòíüîðñòâîòî äà ñå îòïóñêà ñàìî ïðè íàëè÷èå íà ñðåäíîñðî÷íè ïðîãðà-
ìè.

�à âñåêè îòãîâàðßù íà óñëîâèßòà (íàöèîíàëíèòå ïðèîðèòåòè) ðåãèîí,
ìåñòíèòå è ðåãèîíàëíè àãåíöèè ñëåäâà äà èçðàáîòßò ðåãèîíàëåí ïëàí, êîé-
òî ùå áúäå äîãîâîðèðàí çà ïîäïîìàãàíå îò �áùíîñòòà ñ äîãîâîð ìåæäó
ïðàâèòåëñòâîòî è ��. �à îñíîâàòà íà ðàìêîâèß äîãîâîð ñå ðàçðàáîòâàò
êîíêðåòíè ïðîãðàìè, êîèòî âêëþ÷âàò ñëåäíèòå åëåìåíòè:
¥ �åãèîíúò, îáåêò íà ïîäïîìàãàíå;
¥ �ñíî ôîðìóëèðàíè ïðèîðèòåòè çà ïîäïîìàãàíå;
¥ �åðêè, çà êîèòî ñå îêàçâà ïîìîùòà, ðàçðàáîòåíè ïî âñåêè åäèí ïðèî-

ðèòåò;
¥ �àçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà çà âñåêè îòäåëåí ïðèîðèòåò

èëè ìßðêà;
¥ �ðèòåðèè çà ñåëåêöèß ïðè ïðåäâàðèòåëíàòà îöåíêà;
¥ �àçìåð íà áåçâúçìåçäíàòà ïîìîù ïî âñåêè ïðîåêò;
¥ �çèñêâàíå çà îðãàíèçàöèß íà àäìèíèñòðèðàíåòî, ôèíàíñîâèß êîíòðîë,

íàáëþäåíèå è îöåíêà íà ïðîãðàìàòà.
�åçóëòàòèòå îò ìåæäèííèòå îöåíêè îò ðàçëè÷íè åòàïè íà èçïúëíåíèå íà

ïîäîáíè ïðîãðàìè ïîêàçâà, ÷å àäàïòèðàíåòî è âìåñòâàíåòî êúì èçèñêâàíè-
ßòà íà òîçè ïîäõîä ñà íàëîæèëè âúâåæäàíåòî íà ðåäèöà èçèñêâàíèß, çà äà
áúäå ïðèâåäåí â ïðàêòè÷åñêî äåéñòâèå. �úâåäåíè ñà íîâè ïðîöåäóðè, ðå÷-
íèê, òåðìèíîëîãèß, èçèñêâàíèß êúì ÷îâåøêèòå ðåñóðñè, ìåæäóâåäîìñòâå-
íàòà êîîðäèíàöèß è óïðàâëåíèå âúâ âåðòèêàëåí è õîðèçîíòàëåí ïëàí íà
ðàçëè÷íèòå íèâà íà óïðàâëåíèå.

�úùåñòâóâàò ñúùî òàêà ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ îáùåñòâåíîòî ñúçíàíèå ó
õîðàòà çà íåîáõîäèìîñòòà îò ïîìîù è íàñúð÷àâàíå íà òßõíîòî ó÷àñòèå â
ïðîãðàìèòå è ïðîåêòèòå íà ðåãèîíàëíî íèâî. �îâà å âàæåí âúïðîñ, çàùîòî
�áùíîñòòà ïîääúðæà îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå êàòî íåîáõîäèì åëåìåíò çà
óñïåøíî è ïðàâèëíî îðèåíòèðàíà ïîëèòèêà.

�úâ âðúçêà ñ òîâà ìíîãî âàæíî å äà ñå ðàçáåðàò ïðàâèëíî è äà ñå îöå-
íßò íà íàöèîíàëíî íèâî âúçìîæíîñòèòå çà äîïúëâàùî ñúôèíàíñèðàíå, ãà-
ðàíòèðàùî ñúïðè÷àñòíîñò íà ïðàâèòåëñòâîòî êúì äîñòèãàíå íà îïðåäåëåíè
ðåãèîíàëíè öåëè.

4.2.2. èêéñÖÑìêà èé îàçÄçëàêÄçÖíé

�âðîïåéñêèßò ñúþç íàëàãà òî÷íè è ßñíè ïðîöåäóðè çà ôèíàíñèðàíå, çà
êîèòî �åïóáëèêà �úëãàðèß òðßáâà äà ïîëîæè íåîáõîäèìèòå óñèëèß.

�áèêíîâåíî ñå èçïîëçâà òðèåòàïíà ïðîöåäóðà, êîßòî âúâëè÷à â ïðîöå-
ñà òßñíî �âðîïåéñêèß ñúþç, íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà è ðåãèîíèòå.

�åãèîíàëíèòå âëàñòè â äèàëîã ñ ìåñòíèòå âëàñòè îïðåäåëßò ñâîèòå ïðèî-
ðèòåòè. �åçè ïðèîðèòåòè ñå âãðàæäàò â åäíà îáùà íàöèîíàëíà ïðîãðàìà
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ñúñ ñðåäíîñðî÷åí ïëàí íà äåéñòâèå (îáèêíîâåíî 5 ãîäèíè). �àêà ñå îïðå-
äåëßò îñíîâíèòå è ñïåöèôè÷íè (ïîäðîáíè) öåëè, îáßñíßâàò ñå èçòî÷íèöèòå
íà ôèíàíñèðàíå îò ��, êîèòî ñå ïðèâåæäàò â ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíèòå
öåëè è èçòî÷íèöè çà ôèíàíñèðàíå. �äàðåíèåòî ñå ïîñòàâß íà ãúâêàâîòî ïëà-
íèðàíå.

�ðè èçðàáîòâàíå íà åäèííàòà íàöèîíàëíà ïðîãðàìà åòàïíî ñå ñëåäâàò
ñëåäíèòå ñòúïêè:
¥ �îöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ïðîó÷âàíå íà ðåãèîíèòå ñ îïðåäåëßíå íà îñ-

íîâíèòå ïðîáëåìè;
¥ �ðîó÷âàíå íà ößëîñòíàòà ïîëèòèêà íà �âðîïåéñêèß ñúþç îòíîñíî äàäå-

íèß ðåãèîí Ð ó÷àñòâàò âñè÷êè äèðåêöèè íà �âðîïåéñêèß ñúþç;
¥ �ðîó÷âàíå íà íàöèîíàëíàòà ïîëèòèêà çà ñòðàòåãè÷åñêî ðàçâèòèå íà òîçè

ðåãèîí.
�úç îñíîâà íà òîâà ñå ñúñòàâß åäèííà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ðåãèîíà.
�àêâî ïîêàçâà àíàëèçúò íà áúëãàðñêàòà ïðàêòèêà?
�àêòî ñå ïîñî÷âà ïî-ãîðå, ðåãèîíàëíîòî íèâî, êîåòî ñå ñâúðçâà ñ îáëàñ-

òíîòî ðàâíèùå, íå å ðàçâèòî íèâî íà ñàìîóïðàâëåíèå è íà òîçè åòàï íå
ìîæå äà ñå àíãàæèðà ñ ðàçðàáîòâàíå íà ñúîòâåòíèòå àíàëèçè, ïðîãíîçè è
ïðîãðàìè çà ðàçâèòèå, ïîðàäè êîåòî ñèëíî ñå çàòðóäíßâà ïðîöåñúò íà ïðîã-
ðàìèðàíå è ïðîãíîçèðàíå. �åãèîíàëíîòî íèâî íßìà ðàçâèò êàïàöèòåò íà
àäìèíèñòðàöèß, êîßòî äà ðúêîâîäè è îñúùåñòâßâà ïðîöåñà íà ïëàíèðàíå è
ïðîãíîçèðà ößëîñòíîòî ðàçâèòèå íà îáëàñòòà, â ò. ÷. äà îïðåäåëè êîè ãåîã-
ðàôñêè çîíè îò îáëàñòòà ñå íóæäàßò îò ñïåöèôè÷íî ïîäïîìàãàíå. �àçè îñ-
íîâíà ñëàáîñò íà óïðàâëåíñêàòà ïîëèòèêà âëèßå îòðèöàòåëíî ïðè ïëàíèðà-
íåòî íà ðåãèîíàëíèòå ïðîãðàìè çà ñúòðóäíè÷åñòâî è êîîïåðèðàíå. 

�ðè ðàçðàáîòâàíå íà ñòðàòåãèßòà çà ðàçâèòèå íà òðàíñãðàíè÷íèß ðåãèîí
ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà �èíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãî-
óñòðîéñòâîòî áå èçâúðøåíî ößëîñòíî ïðîó÷âàíå, î÷åðòàíè áßõà ïðèîðè-
òåòíèòå îáëàñòè çà ðàçâèòèå è ñúòðóäíè÷åñòâî, íàáåëßçàíè áßõà îñíîâíèòå
ìåðêè è ïðîåêòè.

�úðâèßò êðúã îò ïðîáëåìè, êîéòî âúçíèêíà â åòàïà íà ïðîãðàìèðàíå, áå
íåäîñòàòú÷íîòî ó÷àñòèå íà ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíè âëàñòè ïðè îïðåäåëßíå
íà îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè çà ðåãèîíàëíî è ìåñòíî ðàçâèòèå.

�èïñàòà íà ãîòîâè ïðîåêòè, êîèòî äà áúäàò âêëþ÷åíè íåçàáàâíî çà èí-
âåñòèöèîííî äîãîâîðèðàíå ÷ðåç òúðã, îêàçà ñúùåñòâåíî âëèßíèå ïðè èçáî-
ðà íà ïðèîðèòåòèòå.

�òîðèßò êðúã îò ïðîáëåìè, êîèòî âúçíèêíàõà, ñå ñâúðçâàò ñ:
¥ �åäîñòàòú÷åí îïèò è ïîçíàíèå çà óïðàâëåíèå íà ïîäîáåí ðîä ïðîãðàìè;
¥ �òñúñòâèå íà îïèò â îáëàñòòà íà ïîäãîòîâêà è îöåíßâàíå íà òðúæíèòå

äîêóìåíòè çà èíâåñòèöèîííèòå îáåêòè;
¥ �åðàçáèðàíå â áåíåôèöèåíòèòå íà íåîáõîäèìîñòòà îò ñúçäàâàíå íà

ñïåöèàëèçèðàíè óïðàâëåíñêè çâåíà çà ðàáîòà ïî ïëàíèðàíèòå ïðîåêòè;
¥ �åäîñòàòú÷íî è íåäîáðå êâàëèôèöèðàí àäìèíèñòðàòèâåí ïåðñîíàë çà

ðàáîòà ïî ïðàâèëàòà è ïðîöåäóðèòå, íàëîæåíè îò åâðîïåéñêèòå èíñòè-
òóöèè;

¥ �èïñà íà åäèíåí íàäåæäåí èçòî÷íèê çà ôèíàíñèðàíå áúëãàðñêîòî ó÷àñ-
òèå â ïðîãðàìàòà, êîåòî ñúçäàäå íåäîâåðèå â ïàðòíüîðèòå îò �ðþêñåë.
�úôèíàíñèðàíåòî ñå îñúùåñòâßâà îò ðàçëè÷íè áþäæåòíè è èçâúíáþ-
äæåòíè èçòî÷íèöè, êîåòî íå ñúçäàâà âúçìîæíîñò çà êîíòðîë è ìîíèòî-
ðèíã;

¥ �îðìàëíî ó÷àñòèå íà çàèíòåðåñóâàíèòå îáëàñòíè àäìèíèñòðàöèè â
ïðîöåñà íà ïëàíèðàíå, ïðîãðàìèðàíå, êîíòðîë, îöåíêà è óïðàâëåíèå
èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå ïîðàäè ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå ñëàáîñòè íà
íèâî îáëàñòíî óïðàâëåíèå;

¥ �åäîñòàòú÷åí îïèò â ìåñòíèòå âëàñòè çà ðàáîòà ïî ïðîãðàìèòå è èçèñê-
âàíèßòà íà �âðîïåéñêèß ñúþç è äð.
�úâåæäàíåòî íà åôåêòèâíè èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè çà óïðàâëåíèå,

êîíòðîë è ìîíèòîðèíã íà ïðîöåñèòå â ðåãèîíà å âàæíî óñëîâèå çà îöåíêà
íà íàïðåäúêà â ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî ñáëèæàâàíå íà ðåãèîíèòå.
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4.2.3. éëçéÇçà àáàëäÇÄçàü áÄ ÅöÑÖôé àáèéãáÇÄçÖ çÄ ëíêìäíìêçàíÖ îéçÑéÇÖ

4.2.3.1. ê‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌÂ Ì‡ Ô‡ÍÂÚ ÓÚ ÒÚ‡ÚÂ„ËË, ÔÓ„‡ÏË, ÔÎ‡ÌÓ‚Â Ë ËÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌË ÔÓÂÍÚË Ì‡
Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓ ÌË‚Ó:

¥ �àöèîíàëåí ïëàí çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå;
¥ �àöèîíàëíà ñðåäíîñðî÷íà ïðîãðàìà çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå;
¥ �îäèøíè îòðàñëîâè ïðîãðàìè çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå.

4.2.3.2. ëÚ‡ÚÂ„ËË Ë Ô‡ÍÂÚ ÓÚ ÔÓ„‡ÏË Á‡ Â„ËÓÌ‡ÎÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ, ‚ Ú. ˜.:

¥ �îìïëåêñíè ñðåäíîñðî÷íè è ãîäèøíè ïðîãðàìè çà ðàçâèòèå íà îïðåäå-
ëåí òèï ðåãèîíè è çîíè Ð ñåëñêîñòîïàíñêè, äåïðåñèâíè, ïåðèôåðíè,
åêîëîãè÷íî çàñòðàøåíè (íàðóøåíè), çàùèòåíè è äð.;

¥ �ðîãðàìè, ñâúðçàíè ñ íàìàëßâàíå íà äúëãîòðàéíàòà áåçðàáîòèöà;
¥ �ðîãðàìè, ñâúðçàíè ñ ìëàäåæêàòà çàåòîñò;
¥ �ðîãðàìè, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðåãèîíè.

4.2.3.3. åÓ·ËÎËÁË‡ÌÂ Ë ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËfl Ì‡ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚ËÚÂ ÂÒÛÒË Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡, ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌÂ Ì‡
ËÁ‚˙Ì·˛‰ÊÂÚÌËÚÂ ÙÓÌ‰Ó‚Â Ë ÒÏÂÚÍË.

� ïðèåìàíå íà �àêîíà çà äúðæàâíèß áþäæåò å öåëåñúîáðàçíî äà ñå èç-
âúðøè êâîòèðàíå íà ðåñóðñèòå îò ôîíäîâåòå, êîèòî òðßáâà äà ñå àíãàæè-
ðàò çà ïîñòèãàíå íà ïðåäâàðèòåëíî çàäàäåíè öåëè îò ïðàâèòåëñòâîòî â îá-
ëàñòòà íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå. �úâ âðúçêà ñ òîâà ïðåäëàãàìå äà ñå îïðå-
äåëßò ïðèîðèòåòè, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ïîñòèãíàòè ÷ðåç íàöèîíàëíèòå
ôîíäîâå, êàêòî ñëåäâà:
¥ �àöèîíàëíèß ôîíä ×�ïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäàÒ:

�åë 1 Ð �àùèòà íà íàðóøåíè òåðèòîðèè;
�åë 2 Ð �ïàçâàíå çàìúðñßâàíåòî â êîíôëèêòíè ðàéîíè è çîíè îò òåðè-

òîðèßòà íà ñòðàíàòà.
¥ �àöèîíàëåí ôîíä ×�åìåäåëèåÒ:

�åë 1 Ð íàñúð÷àâàíå íà ìëàäåæêàòà çàåòîñò (ôåðìåðñòâîòî);
�åë 2 Ð êîìïëåêñíî ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðåãèîíè, â ò. ÷. ñúçäàâàíå íà

íîâà èíôðàñòðóêòóðà.
¥ �àöèîíàëåí ôîíä ×�åãèîíàëíî ðàçâèòèåÒ:

�åë 1 Ð �ñèãóðßâàíå íà íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà çà ñúôèíàíñèðàíå íà
åâðîïåéñêè ïðîãðàìè çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå çà òåðèòîðèßòà íà �åïóáëè-
êà �úëãàðèß;

�åë 2 Ð �àçðàáîòâàíå íà ñòðàòåãèè, êîìïëåêñíè ïðîãðàìè çà ðàçâèòèå
íà ðåãèîíèòå Ð àäìèíèñòðàòèâíî-òåðèòîðèàëíè îáùíîñòè (÷ðåç îáëàñòíè-
òå àãåíöèè çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå) è ðåãèîíè ôîðìèðàíè íà ïðîáëåìåí
ïðèíöèï (÷ðåç íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è ÷àñòíèòå êîíñóëòàíòñêè
áþðà).
¥ �àöèîíàëåí ôîíä ×�òðóêòóðíà è òåõíîëîãè÷íà ïîëèòèêàÒ

�åë 1 Ð �çãðàæäàíå íà òåõíîëîãè÷íè öåíòðîâå, áèçíåñèíêóáàòîðè, öåí-
òðîâå çà òåõíîëîãè÷åí òðàíñôåð â îïîðíèòå èíäóñòðèàëíè öåíòðîâå.

�åë 2 Ð �êîíîìè÷åñêî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ðåãèîíèòå è çîíèòå ñ èí-
òåíçèâíî ðàçâèòà äîáèâíà è ðóäîäîáèâíà ïðîìèøëåíîñò.

�åë 3 Ð �ñêîðßâàíå íà ïðîöåñà íà ïðèâàòèçàöèß è ñúçäàâàíå íà êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíè ïðîèçâîäñòâà.
¥ �àöèîíàëåí ôîíä ×�àëêè è ñðåäíè ïðåäïðèßòèßÒ

�åë 1 Ð �òèìóëèðàíå è íàñúð÷àâàíå íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî â ìàëêèòå
è ñðåäíè ïðåäïðèßòèß â îïðåäåëåíè ñåêòîðè è ðåãèîíè Ð åêñïîðòíî îðè-
åíòèðàíè ïðîèçâîäñòâà, çàïàçåíà ìàðêà, èçïîëçâàíå íà ìåñòíèß ïîòåíöèàë
è äð. �ðèîðèòåòíè ðåãèîíè Ð ñ âèñîê ðúñò íà áåçðàáîòèöàòà è èíòåíçèâíî
ïðåñòðóêòóðèðàùà ñå èíäóñòðèß.

�à äà ñå ïîñòèãíå ìàêñèìàëíî ìîáèëèçèðàíå íà èçâúíáþäæåòíèòå ôîí-
äîâå, îñâåí öåëåâàòà èì îðèåíòàöèß å íåîáõîäèìî äà áúäàò ïðåäïðèåòè
ìåðêè çà òßõíîòî ïðåñòðóêòóðèðàíå è îáåäèíßâàíå. �ò ñúùåñòâóâàùèòå
êúì 30.3.1998 ã. 53 ôîíäà, ïðåäëàãàìå êîíöåïòóàëíî äà áúäàò ñúçäàäåíè
ñëåäíèòå ôîíäîâå, êîèòî îáåäèíßâàò ñúçäàäåíèòå êúì ñúùàòà äàòà ôîíäî-
âå, òàêà êàêòî ñëåäâà:
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¥ �àöèîíàëåí ôîíä ×�åõíè÷åñêà èíôðàñòðóêòóðàÒ, îáåäèíßâàù ñëåäíèòå
ñúùåñòâóâàùè ôîíäîâå: ×�åïóáëèêàíñêà ïúòíà ìðåæàÒ, ×�íåðãèéíà
åôåêòèâíîñòÒ, ×�àçâèòèå íà íàöèîíàëíàòà ñèñòåìà çà âúçäóøíî äâèæå-
íèåÒ, ×�èòåéíà âîäàÒ, ×�íåðãèéíè ðåñóðñèÒ, ×�àöèîíàëíà ñúîáùèòåëíà
ñèñòåìàÒ, ×�äðåíè èçñëåäâàíèß è ßäðåíà áåçîïàñíîñòÒ.

¥ �àöèîíàëåí ôîíä ×�ïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäàÒ âêëþ÷âà ñëåäíèòå
ôîíäîâå: ×�àöèîíàëåí äîâåðèòåëåí åêîôîíäÒ, ×�ïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäàÒ è ôîíä ×�úëãàðñêà ãîðàÒ.

¥ �àöèîíàëåí ôîíä ×�îöèàëíà ïîëèòèêàÒ âêëþ÷âà ôîíäîâåòå ×�ðîôåñè-
îíàëíà êâàëèôèêàöèß è áåçðàáîòèöàÒ, ×�àñúð÷àâàíå íà ìëàäåæêàòà
ïðåäïðèåì÷èâîñòÒ, ×�åëåâà çàùèòàÒ, ×�îöèàëíî ïîäïîìàãàíåÒ è ×�îä-
ïîìàãàíå íà äåöàòàÒ.

¥ �àöèîíàëåí ôîíä ×�åëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà è ãàðàíöèè â çåìåäåëèå-
òîÒ îáåäèíßâà ôîíäîâåòå ×�åìåäåëèåÒ, ×�þòþíÒ, ×�åìß è çåìåïîëçâà-
íåÒ è ×�åëèîðàöèèÒ.

¥ �àöèîíàëåí ôîíä ×�òðóêòóðíà è òåõíîëîãè÷íà ïîëèòèêàÒ, â êîéòî ñå
âêëþ÷âàò ôîíäîâåòå ×�åêîíñòðóêöèß è ðàçâèòèåÒ, ×�òàíäàðòèçàöèß è
ìåòðîëîãèßÒ, ×�àçâèòèå íà ïðîìèøëåíîñòòàÒ, ×�òðóêòóðíà è òåõíîëîãè÷-
íà ïîëèòèêàÒ, ×�íäóñòðèàëíà ñîáñòâåíîñòÒ è ×�ðèâàòèçàöèîíåí âúçîá-
íîâßåì ôîíäÒ.

¥ �àöèîíàëåí ôîíä ×�åãèîíàëíî ðàçâèòèåÒ îáåäèíßâà ôîíäîâåòå ×�àëêè
è ñðåäíè ïðåäïðèßòèßÒ, ×�àçâèòèå íà ñòàòèñòèêàòàÒ è ïðåäëîæåíèß â
ïðîåêòîçàêîíà ôîíä ×�åãèîíàëíî ðàçâèòèåÒ.

¥ �àöèîíàëåí ôîíä ×�îöèàëíî-êóëòóðíà è íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà ïîëè-
òèêàÒ îáåäèíßâà ôîíäîâåòå ×�äðàâíà ïðîôèëàêòèêàÒ, ×�äðàâíà èíôîð-
ìàöèßÒ, ×�àçâèòèå íà êóëòóðàòàÒ, �àöèîíàëíèß äàðèòåëñêè ôîíä ×�úëãà-
ðèßÒ, ×�àçâèòèåÒ, ×�âîð÷åñêè ôîíäÒ, ×�àóêà è íàó÷íè èçñëåäâàíèßÒ.

¥ �àöèîíàëåí ôîíä ×�êðåïâàíå íà âúòðåøíàòà ñèãóðíîñòÒ, êîéòî äà îáå-
äèíè ôîíäîâåòå ×�àòâîðíî äåëîÒ, ×�àòâîðíè ñãðàäèÒ, ×�îðáà ñ ïðåñòúï-
íîñòòàÒ, ×�úäåáíè ñãðàäèÒ è ôîíä ×�àëóòåíÒ.
� îáåäèíßâàíå íà ôîíäîâåòå ùå ñå ïîñòèãíå:

¥ �îíöåíòðàöèß íà ðåñóðñèòå;
¥ �èíàíñîâî îáåçïå÷àâàíå íà îïðåäåëåí áðîé ïðèîðèòåòíè öåëè;
¥ �èíàíñèðàíå íà êîìïëåêñíè ïðîãðàìè, ñâúðçàíè ñ ïðîâåæäàíåòî íà

ößëîñòíàòà ñòðóêòóðíà ðåôîðìà;
¥ �åøàâàíå íà ñîöèàëíèòå ïðîáëåìè;
¥ �ðîâåæäàíå íà ðåãèîíàëíî äèôåðåíöèðàíè ïîëèòèêè;
¥ �èíàíñîâî îáåçïå÷àâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêè èíôðàñòðóêòóðíè è åêîëî-

ãè÷íè ïðîåêòè;
¥ �î-äîáúð êîíòðîë è ïðîçðà÷íîñò ïðè èçïîëçâàíå íà ñðåäñòâàòà;
¥ �ñíè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè çà îò÷èòàíå íà ñòåïåíòà íà äîñòèãàíå íà öå-

ëèòå;
¥ �åöèïðî÷íî äîïúëâàùî ôèíàíñèðàíå íà ïðîãðàìèòå, èíèöèàòèâèòå è

ïðîåêòèòå, èíèöèèðàíè îò �âðîïåéñêèß ñúþç â åòàïà íà ïðåäñòðóêòóð-
íîòî ïðèñúåäèíßâàíå. 
�ñúçíàâàìå, ÷å ïðåäëîæåíèåòî çà ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ôîíäîâåòå å

ðàäèêàëíà ìßðêà, êîßòî èçèñêâà ïîëèòè÷åñêà âîëß, òúé êàòî íàëàãà ïðîìß-
íà â ìíîãî çàêîíîâè è íîðìàòèâíè äîêóìåíòè, íî ñìßòàìå, ÷å òîâà å âàæåí
è íåîáõîäèì åëåìåíò íà ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâàòà
ïîëèòèêà.

4.2.4. èêÖèéêöäà áÄ èéÑÉéíéÇäÄíÄ çÄ ÅöãÉÄêàü

�àòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ößëàòà òåðèòîðèß íà �åïóáëèêà �úëãàðèß ùå ñå
ðàçãëåæäà êàòî ðåãèîí, ïîïàäàù ïî âúçäåéñòâèåòî íà �åë 1, îùå íà òîçè
åòàï ñëåäâà äà áúäàò ïðåäïðèåòè ñòðóêòóðíè äåéñòâèß, êîèòî äà ïîäãîòâßò
ñòðàíàòà íè çà ïðîâåæäàíå íà öåëåâà îðèåíòèðàíà ïîëèòèêà, ñúîòâåòñòâó-
âàùà íà èçèñêâàíèßòà è ïðîöåäóðèòå, âúçïðèåòè îò �âðîïåéñêèß ñúþç.

� òîçè êîíòåêñò îñíîâíèòå ïðåïîðúêè êúì ïîäãîòîâêàòà íà �úëãàðèß ñà:
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4.2.4.1. Ç˙ÁÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ ÓÒÌÓ‚ÌËÚÂ ÔËÌˆËÔË, ‚˙ıÛ ÍÓËÚÓ ÒÂ ËÁ„‡Ê‰‡ ·˙‰Â˘ÂÚÓ Ì‡ é·˘ÌÓÒÚ-
Ú‡, ‡ ËÏÂÌÌÓ:

¥ �ñòîé÷èâî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå;
¥ �îíêóðåíöèß ìåæäó ðåãèîíèòå;
¥ �åöåíòðàëèçàöèß â óïðàâëåíèåòî íà ðåãèîíàëíî è ìåñòíî íèâî;
¥ �åæäóðåãèîíàëíîòî, òðàíñãðàíè÷íî è èíòåððåãèíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî

è êîîïåðèðàíå.

4.2.4.2. èÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ Ì‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂ ‰ËÒÔ‡ËÚÂÚ‡ ‚ ÒÓˆË‡ÎÌÓ-ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÚÓ ‡Á-
‚ËÚËÂ Ì‡ Â„ËÓÌËÚÂ ‚˙ÚÂ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ˜ÂÁ:

¥ �àçðàáîòâàíå íà �àöèîíàëåí ñðåäíîñðî÷åí ïëàí è ïðîãðàìà çà ñîöèàë-
íî-èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. �åîáõîäèìè åòàïè â ðàáîòàòà ïî �àöèî-
íàëíèß ïëàí çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå ñà:

¥ �íàëèç íà òåêóùàòà ñèòóàöèß Ð ñèëíè è ñëàáè ñòðàíè, îöåíêà íà êëþ÷î-
âèòå ïîòðåáíîñòè;

¥ �çðàáîòâàíå íà ñòðàòåãèß è ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå â ïàðòíüîðñòâî è ÷ðåç
òåêóùà êîíñóëòàíòñêà ïîìîù íà �âðîïåéñêèß ñúþç;

¥ �öåíêà íà ïîòðåáíîñòè â ïóáëè÷íèß, ñîöèàëíèß è áèçíåññåêòîðà;
¥ �ðîâåæäàíå íà êðúã îò ïðåãîâîðè ñ �âðîïåéñêèß ñúþç çà äîêàçâàíå íå-

îáõîäèìîñòòà îò ôèíàíñîâî ïîäïîìàãàíå. �ò îñîáåíî çíà÷åíèå â òîçè
åòàï ñà ïîëèòè÷åñêèòå êîíòàêòè è ïàðòíüîðñêè âçàèìîîòíîøåíèß ñ �â-
ðîïåéñêèß ñúþç; 

¥ �íåäðßâàíå íà �àöèîíàëíèß ïëàí ÷ðåç îïðåäåëßíå íà îñíîâíèòå ïðèî-
ðèòåòè. �à âñåêè ïðèîðèòåò ñå ðàçðàáîòâà ñïåöèàëíà ïðîãðàìà, ïîäï-
ðîãðàìè, ìåðêè è ïîäêðåïßùè êîíêðåòíè ïðîåêòè. �ðîãðàìèòå ñëåäâà
äà èìàò èíòåãðèðàí õàðàêòåð ñ öåë äà ñå ïîòúðñè ìóëòèïëèöèðàíå íà
åôåêòà îò òßõíîòî èçïúëíåíèå;

¥ �ïðåäåëßíå èçòî÷íèöèòå íà ôèíàíñèðàíå, â ò. ÷.: íàöèîíàëåí ïðèíîñ,
÷àñòíè èíâåñòèöèè, áàíêîâè êðåäèòè, ñóáñèäèè îò �âðîïåéñêèß ñúþç;

¥ �ïðåäåëßíå íà ñèñòåìàòà çà îöåíêà íà ðàçâèòèåòî è êîíòðîëà ïî èçðàç-
õîäâàíå íà ñðåäñòâàòà.

¥ �òðóêòóðåí åëåìåíò íà �àöèîíàëíèß ïëàí çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå
ñëåäâà äà áúäå è �àöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, êîß-
òî òðßáâà äà ñúäúðæà:

¥ �ïèñàíèå íà òåêóùàòà ñèòóàöèß ïî ðåãèîíè (îáëàñòè) è èäåíòèôèöèðà-
íå íà çîíèòå, çà êîèòî ùå ñå ïðèëàãàò äèôåðåíöèðàíè ìåðêè çà ïîäêðå-
ïà è ðàçâèòèå, ñúîòâåòñòâàùè íà ïîëèòèêàòà è öåëèòå íà �áùíîñòòà (ñåë-
ñêîñòîïàíñêè, êðèçèñíè è èíäóñòðèàëíî ïðåñòðóêòóðèðàùè);

¥ �ðîãðàìà ñ îñíîâíè ïðèîðèòåòè, êàòî ñå àêöåíòèðà íà ìåðêèòå, ñâúðçà-
íè ñ óñòîé÷èâî ðàçâèòèå è àäàïòàöèß íà ñòðóêòóðîîïðåäåëßùè ñåêòîðè,
ôîðìèðàùè ïîëîæèòåëåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ;

¥ �íäèêàòèâåí îáù ôèíàíñîâ ïëàí, îáåäèíßâàù íàöèîíàëíèòå èçòî÷íè-
öè çà ôèíàíñèðàíå (â ò. ÷. áþäæåòíè è èçâúíáþäæåòíè ðåñóðñè) íà ðå-
ãèîíàëíèòå ïðîãðàìè è î÷àêâàíèòå ñóáñèäèè îò �âðîïåéñêèß ñúþç.

¥ �úçäàâàíå íà �àöèîíàëåí ôîíä ×�åãèîíàëíî ðàçâèòèåÒ êàòî îñíîâåí èç-
òî÷íèê è ãàðàíò çà ôèíàíñîâî îñèãóðßâàíå íà ðåãèîíàëíèòå ïðîãðàìè.

4.2.4.3. àÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌËÚÂ Á‚ÂÌ‡ Á‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÔÎ‡Ì Á‡ ËÍÓÌÓ-
ÏË˜ÂÒÍÓ ‡Á‚ËÚËÂ, ÍÓËÚÓ ‰‡ ÔÓÂÏ‡Ú:

¥ êîîðäèíàöèßòà, ðàçðàáîòâàíåòî (ïðîöåñà íà ïëàíèðàíå è ïðîãðàìèðà-
íå); 

¥ ñúãëàñóâàíåòî ñ öåíòðàëíèòå âåäîìñòâà, ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíèòå âëàñ-
òè; 

¥ ðåñóðñîâîòî îáåçïå÷àâàíå;
¥ âíåäðßâàíåòî, êîíòðîëà è îöåíêàòà íà �àöèîíàëíèß ïëàí çà ñîöèàëíî-

èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå.
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4.2.4.4. ìÒ˙‚˙¯ÂÌÒÚ‚‡ÌÂ ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡ ‚ÌÂ‰fl‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌËÚÂ Ë Â„ËÓÌ‡ÎÌË ÔÓ„‡ÏË ˜ÂÁ
ÓÔÓÒÚfl‚‡ÌÂ Ë ÍÓÌÒÓÎË‰Ë‡ÌÂ Ì‡ ÒËÒÚÂÏ‡Ú‡ Á‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ Ì‡ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚ËÚÂ ÔÓÚÓˆË:

¥ �çãðàæäàíå íà ñúâìåñòèìà êîíöåïöèß çà óïðàâëåíèå íà áþäæåòíèòå è
èçâúíáþäæåòíè ðåñóðñè, êîßòî äà îáõâàíå ïîäîáðßâàíå ñèñòåìàòà íà
äîãîâîðèðàíå íà äúðæàâíèòå è îáùèíñêè ïîðú÷êè, îò÷åòíîñòòà, ïëàùà-
íèßòà, êðàéíèòå áåíåôèöèåíòè, îöåíêàòà íà öåëåñúîáðàçíîñòòà íà ðàç-
õîäèòå, åòàïíîñòòà íà èçïúëíåíèåòî;

¥ �ñúâúðøåíñòâàíå ñèñòåìà çà êîíòðîëà è ìîíèòîðèíãà, êîßòî äà âêëþ÷è:
èíòåãðèðàíà ôèíàíñîâà îò÷åòíîñò, áàçà äàííè, óíèôèöèðàíà êîìïþò-
ðèçàöèß, ðåçóëòàòèâíè ïîêàçàòåëè.

4.2.5. ëöáÑÄÇÄçÖ çÄ äéçñÖèíìÄãçÄíÄ éëçéÇÄ áÄ ìóÄëíàÖ çÄ ëíêÄçÄíÄ Ç àçàñàÄ-
íàÇàíÖ çÄ éÅôçéëííÄ ëöéÅêÄáçé ÇöáèêàÖíàíÖ éëçéÇçà èêàéêàíÖíà Ç éÅ-
ãÄëííÄ çÄ íêÄçëÉêÄçàóçéíé, íêÄçëçÄñàéçÄãçéíé à àçíÖêêÖÉàéçÄãçé ëöí-
êìÑçàóÖëíÇé à äééèÖêàêÄçÖ óêÖá:

4.2.5.1. ê‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌÂ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Á‡ ÚÂËÚÓË‡ÎÌÓ ÛÒÚÓÈÒÚ‚Ó, Í‡ÚÓ ÒÚÛÍÚÛÂÌ
ÂÎÂÏÂÌÚ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ÔÂÒÔÂÍÚË‚‡ Á‡ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ñÂÌÚ‡ÎÌÓÂ‚Ó-
ÔÂÈÒÍËfl Ë ÑÛÌ‡‚ÒÍËfl Â„ËÓÌ, ÍÓflÚÓ ‰‡ Ò˙‰˙Ê‡:

¥ �íòåãðèðàíà ïðîãðàìà çà òðàíñãðàíè÷íî, òðàíñíàöèîíàëíî èíôðàñò-
ðóêòóðíî ðàçâèòèå ñ êëàñèôèêàöèß íà òðàíñïîðòíèòå âúçëè è ìðåæè, â ò.
÷. ïúòíè, æï ìðåæè è ñúîðúæåíèß, ïðèñòàíèùà, ëåòèùà;

¥ �àöèîíàëíà ïðîãðàìà çà óðáàíèñòè÷íî ðàçâèòèå, âêëþ÷âàùà: óðáàíèñ-
òè÷íèòå ìðåæè â �úëãàðèß; àäìèíèñòðàòèâíî-òåðèòîðèàëíîòî óñòðîéñò-
âî íà ðåãèîíàëíî è ìåñòíî íèâî; êëàñèôèêàöèß íà ãðàäîâåòå ñúîáðàçíî
àäìèíèñòðàòèâíàòà, èêîíîìè÷åñêà, êóëòóðíà è òðàíñïîðòíà çíà÷èìîñò â
ñòðàíàòà è �âðîïà; 

¥ �ðåïîðúêè è ìåðêè, íàñúð÷àâàùè èíòåððåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è
êîîïåðèðàíå, â ò. ÷.: ïèëîòíè ïðîåêòè, ñúçäàâàíå íà ìðåæè çà ñúòðóäíè-
÷åñòâî, îáùè êîíñóëòàòèâíè ñúâåòè çà ðàçâèòèå è èêîíîìè÷åñêè è êóë-
òóðåí îáìåí è äð.

4.2.5.2. ê‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌÂ Ë ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡ ÔÓ„‡ÏË Á‡ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó, ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡
ËÌËˆË‡ÚË‚Ë Ì‡ é·˘ÌÓÒÚÚ‡ ÓÚ Ó‰‡ Ì‡ ÔÓ„‡ÏËÚÂ îÄê-àçíÖêêÖÉ-2, Ì‡Ò˙˜‡‚‡˘Ë Ò˙Ú-
Û‰ÌË˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ Ë ÍÓÓÔÂË‡ÌÂÚÓ ÏÂÊ‰Û ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË Ë ‡ÒÓˆËË‡ÌËÚÂ ÒÚ‡ÌË;

4.2.5.3. ê‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂ Ì‡ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓÚÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó Ë ÔÓ ‰Û„ËÚÂ „‡ÌËˆË, ˜ÂÁ ËÌËˆË‡ÚË-
‚Ë ÓÚ Ó‰‡ Ì‡ ÔÓ„‡Ï‡Ú‡ äêÖÑé, îÄê-íÄëàë; ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂ Ô‡‚ÓÏÓ˘ËflÚ‡ Ì‡ Â„ËÓ-
Ì‡ÎÌËÚÂ Ë ÏÂÒÚÌËÚÂ ‚Î‡ÒÚË ˜ÂÁ ‡ÚËÙËˆË‡ÌÂ Ì‡ ÔËÂÚË ‚ Ú‡ÁË Ó·Î‡ÒÚ ‰ÓÍÛÏÂÌÚË Ì‡
ë˙‚ÂÚ‡ Ì‡ Ö‚ÓÔ‡.

�à èçïúëíåíèå íà íàáåëßçàíèòå ïî-ãîðå îñíîâíè çàäà÷è, êîèòî ùå óëåñ-
íßò óñèëèßòà íà ñòðàíàòà â ïðîöåñà íà ïðèîáùàâàíåòî, å íåîáõîäèìî â
ñðåäíîñðî÷åí ïëàí äà áúäàò ïðåäïðèåòè ñëåäíèòå äåéñòâèß:

4.2.5.4. Ñ‡ ÒÂ ÛÒ˙‚˙¯ÂÌÒÚ‚‡ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì‡Ú‡ ÛÂ‰·‡, ÍÓflÚÓ ˘Â Ò˙Á‰‡‰Â Ì‡‰ÂÊ‰ÌË „‡‡ÌˆËË Á‡
ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡ Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ ÔËÌˆËÔË Á‡ Â„ËÓÌ‡ÎÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ, ˜ÂÁ:

¥ �ðèåìàíå íà íîâ �àêîí çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, êîéòî ùå óðåæäà: âçà-
èìîîòíîøåíèßòà â óïðàâëåíèåòî íà ðåãèîíàëíèòå ïðîöåñè ìåæäó äúð-
æàâíàòà, îáëàñòíàòà è ìåñòíèòå àäìèíèñòðàöèè; ôèíàíñîâèòå èíñòðó-
ìåíòè çà èçïúëíåíèå íà ðåãèîíàëíèòå ïðîãðàìè; ñåêòîðíàòà êîîðäèíà-
öèß; èíòåãðèðàíîòî ðàçâèòèå íà ðåãèîíèòå; ñòðóêòóðíàòà àäàïòàöèß íà
ñëàáî ðàçâèòèòå, èíäóñòðèàëíî ïðåñòðóêòóðèðàùèòå ñå ðåãèîíè ÷ðåç
ïðèëàãàíå íà ïðîãðàìè çà èíòåãðèðàíî ðàçâèòèå;

¥ �àêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíî-òåðèòîðèàëíîòî óñòðîéñòâî (èçìåíåíèå è
äîïúëíåíèå), êîéòî ùå óðåäè íåîáõîäèìèòå ïðîìåíè â àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåðèòîðèàëíîòî óñòðîéñòâî íà �úëãàðèß, ñúîáðàçíî èçèñêâàíèßòà çà
åôåêòèâíî ïðîâåæäàíà äåöåíòðàëèçèðàíà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà;
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¥ �àêîíà çà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå è ìåñòíà àäìèíèñòðàöèß (èçìåíåíèå
è äîïúëíåíèå), ÷ðåç êîéòî äà ñå óñúâúðøåíñòâà ñòàòóòúò, ôóíêöèè è çà-
äà÷èòå íà îáëàñòíèß óïðàâèòåë è îáëàñòíàòà àäìèíèñòðàöèß;

¥ �àêîíà çà óñòðîéñòâî íà òåðèòîðèßòà (íîâ çàêîí), êîéòî äà çàìåíè ñ íîâà
ôèëîñîôèß �àêîíà çà òåðèòîðèàëíî è ñåëèùíî óñòðîéñòâî, êàòî ñå îò÷è-
òàò íîâèòå ðåàëíîñòè, ñâúðçàíè ñúñ ñîáñòâåíîñòòà, çåìåïîëçâàíåòî,
ñòðîèòåëñòâîòî è êîíòðîëà, êîèòî ñà íåîáõîäèìè åëåìåíòè çà ïðîâåæ-
äàíå íà ñúâðåìåííà óñòðîéñòâåíà ïîëèòèêà, ñúîòâåòñòâàùà íà �îíñòèòó-
öèßòà, ïàçàðíèòå ïðèíöèïè è çàùèòà íà îáùåñòâåíèòå èíòåðåñè;

¥ �îâ çàêîí çà äúðæàâíèòå è îáùèíñêè ïîðú÷êè, íåîáõîäèì çà îñèãóðß-
âàíå íà ñèñòåìàòà çà ïðîçðà÷íîñò, ôèíàíñîâ êîíòðîë è îò÷åòíîñò;

¥ �çìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà ìíîãîáðîéíèòå íîðìàòèâíè àêòîâå, êîèòî
óðåæäàò ñúçäàâàíåòî íà èçâúíáþäæåòíè ôîíäîâå, êîèòî îáðàçóâàò êîí-
ãëîìåðàò îò ñòèìóëè, áåç ßñíî äåôèíèðàíè íàöèîíàëíè öåëè, ïðèîðèòå-
òè, ñèñòåìà çà îöåíêà è ïîñòèãàíå íà ìóëòèïëèöèðàùè åôåêòè.

4.2.5.5. Ç˙‚ÂÊ‰‡ÌÂ ÔËÌˆËÔ‡ Á‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ë˜ÂÒÍÓÚÓ ÔÓ„ÌÓÁË‡ÌÂ Ë ÔÎ‡ÌË‡ÌÂ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓ, Â-
„ËÓÌ‡ÎÌÓ Ë ÏÂÒÚÌÓ ÌË‚Ó ˜ÂÁ ‚ÌÂ‰fl‚‡ÌÂ Ì‡:

¥ �íòåãðèðàí ïîäõîä çà ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà è ðåãèîíèòå;
¥ �îîðäèíàöèß íà âñè÷êè åëåìåíòè íà ñòðóêòóðíàòà ïîìîù Ð íàöèîíàëíè

ôîíäîâå, ôîíäîâå íà ��, ÷àñòíè èíâåñòèöèè è äð;
¥ �ïðåäåëßíå íà ðåãèîíèòå, ïîäëåæàùè íà ñïåöèàëíî ïîäïîìàãàíå è îò-

ãîâàðßùè íà îáùîïðèåòè êðèòåðèè îò åâðîïåéñêàòà ïðàêòèêà, ïðè îò-
÷èòàíå íà íàöèîíàëíèòå ðàçëè÷èß è ñïåöèôèêà;

¥ �ðîãðàìèðàíå, îñíîâàíî íà àêòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ìåñòíè è ðåãèî-
íàëíè àãåíöèè çà ðàçâèòèå;

¥ �ñúâúðøåíñòâàíå ñèñòåìàòà çà ñåëåêöèß íà ïðîåêòè íà ìåñòíî, ðåãèî-
íàëíî è íàöèîíàëíî íèâî, ñúîáðàçíî òßõíàòà åôåêòèâíîñò.

4.2.5.6. ê‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂ ·‡Á‡Ú‡ Á‡ Ô‡ÚÌ¸ÓÒÚ‚Ó Ë Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ÏÂÊ‰Û:

¥ �åíòðàëíèòå, ðåãèîíàëíè è ìåñòíè âëàñòè;
¥ �ðàâèòåëñòâîòî è ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè;
¥ �ðàâèòåëñòâåíèß è íåïðàâèòåëñòâåí ñåêòîðè;
¥ �àðòíüîðñêèòå âçàèìîâðúçêè ìåæäó ñðîäíè èíñòèòóöèè îò ñòðàíàòà è

ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà �áùíîñòòà, â ò. ÷. íàñúð÷àâàíå ïðîöåñà íà ïîáðàòè-
ìßâàíå ìåæäó îáùèíèòå è íàñåëåíèòå ìåñòà;

¥ �àñúð÷àâàíå íà ïàðòíüîðñòâîòî è ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà áúëãàðñêèòå èí-
ñòèòóöèè ñ åâðîïåéñêèòå, â ò. ÷. �îíãðåñà íà ðåãèîíèòå, �îíãðåñà íà
ìåñòíèòå è ðåãèîíàëíè âëàñòè êúì �úâåòà íà �âðîïà è äð.;

¥ �úçäàâàíå íà ìðåæè çà ñúòðóäíè÷åñòâî è êîîïåðèðàíå ìåæäó íàó÷íîèç-
ñëåäîâàòåëñêè èíñòèòóòè, öåíòðîâå, òåõíîëîãè÷íè ïàðêîâå, áèçíåñöåíò-
ðîâå çà íàñúð÷àâàíå íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî è äð.

4.3. àáÇéÑà à èêÖèéêöäà Ç éÅãÄëííÄ çÄ íêÄçëèéêíçàíÖ
àçîêÄëíêìäíìêà

�ðåäñòîßùîòî ðàçøèðßâàíå íà �� ñå ðàçëè÷àâà îò ïðåäèøíèòå ïîðàäè
êîðåííî ðàçëè÷íèß õàðàêòåð íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêàòà ñèñòåìà, â êîß-
òî ñà ñå ðàçâèâàëè äîñêîðî ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè. �ñíîâíèòå ïðåäèçâèêà-
òåëñòâà ïðåä ðàçøèðßâàíåòî ñà íèñêèßò ��� íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî, ñèë-
íèßò ïðåâåñ íà ïîâå÷åòî îò èêîíîìèêèòå êúì ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî è òàêà
íàðè÷àíèòå ×÷óâñòâèòåëíèÒ îòðàñëè, íåàäåêâàòíîñòòà íà èíôðàñòðóêòóðàòà
çà òðàíñïîðòà, äàëåêîñúîáùåíèßòà è åíåðãåòèêàòà è ñúîòâåòíèòå èì ìðåæè
è íåäîñòàòú÷íàòà äååñïîñîáíîñò íà óïðàâëåíèåòî â ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè çà
÷ëåíñòâî.

� îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà ìîãàò äà ñå î÷àêâàò ìíîãî òåæêè ïðîáëåìè ñ
ïðîïóñêàòåëíàòà ñïîñîáíîñò, áåçîïàñíîñòòà è äðóãè òåõíè÷åñêè ïî ñâîß õà-
ðàêòåð ðèñêîâå, êàêòî è ñ äîïóñêàíåòî äî ïàçàðà è äî óïðàæíßâàíåòî íà
ïðîôåñèßòà (ïîñëåäíèòå ñå îòíàñßò ãëàâíî äî àâòîìîáèëíèß è â ïî-ìàëêà
ñòåïåí Ð äî âúçäóøíèß è æåëåçîïúòíèß òðàíñïîðò).
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� óñëîâèßòà íà ïðàêòè÷åñêî îòñúñòâèå íà åôåêòèâíî äúðæàâíî ñóáñèäè-
ðàíå íà òðàíñïîðòíàòà èíôðàñòðóêòóðà, íà ïðåñòðóêòóðèðàíå íà íàöèîíàë-
íà êîìïàíèß ×���Ò, íà ïðèâàòèçàöèîííè äåéñòâèß ïî îòíîøåíèå íà àâè-
îêîìïàíèß ×�àëêàíÒ è íà ôîðìèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâî, óðåæäàùî ñòàòó-
òà è ñîáñòâåíîñòòà íà ïðèñòàíèùàòà, â èíòåðåñ íà íàøàòà ñòðàíà å äà ïðå-
ìèíå áúðçî ïðåç òåçè òåæêè, íî íåîáõîäèìè åòàïè çà ïðèâåæäàíå íà òðàí-
ñïîðòíèòå êîìïàíèè è ñòðóêòóðè çà ðàáîòà â ïàçàðíè óñëîâèß. �åêëàðèðà-
íàòà âîëß íà ��, ÷å ñ âúçïðèåìàíå íà äîñòèæåíèßòà íà ïðàâîòî íà �áù-
íîñòòà ùå ñå îòêðèå ïúòßò çà ðàçðàáîòâàíå íà îáùà òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà,
íåîáõîäèìà çà âðåìåòî ñëåä ïðåìàõâàíåòî íà ãðàíèöèòå è ïðîßâàòà íà
íîâè ñòèìóëè çà ðàçâèòèå íà òðàíñïîðòà è ñúïúòñòâàùàòà èíäóñòðèß, äàâà
íåîáõîäèìàòà ãàðàíöèß çà ïëîäîòâîðíî ñúòðóäíè÷åñòâî è òßñíà êîîðäèíà-
öèß íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå äåéñòâèß íà íàøàòà ñòðàíà â ïîäãîòîâêàòà
çà ÷ëåíñòâî â ��.

�áùíîñòòà îò÷èòà ñúùî òàêà, ÷å ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèßòèß (���),
âêëþ÷èòåëíî è â òðàíñïîðòà, ñà áúðçî ðàçâèâàù ñå ñåêòîð íà ïðîöåñà íà
ïðåõîäà â �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà. �å âñå îùå îñèãóðßâàò ïî-ìàëêàòà
÷àñò îò çàåòîñòòà è ��� â ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â �âðîñúþçà è íå
ñà â ñúñòîßíèå äà óñòîßò íà êîíêóðåíòíèß íàòèñê íà �äèííèß ïàçàð. �� äåê-
ëàðèðà, ÷å òðßáâà äà è ùå îòäåëè ðåñóðñè çà ïîäêðåïà íà ��� êàêòî ïðå-
äè, òàêà è ñëåä ïðèñúåäèíßâàíåòî, à ñ áúäåùèòå ìíîãîíàöèîíàëíè ïðîãðà-
ìè çà òßõ â ïðèñúåäèíåíèòå ñòðàíè ùå áúäàò óäîâëåòâîðßâàíè è íßêîè ñïå-
öèôè÷íè òåõíè íóæäè. �òðàíèòå-êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî è â ìîìåíòà ó÷àñ-
òâàò â íßêîè åëåìåíòè îò äåéñòâàùèòå ïðîãðàìè çà ���, ñúãëàñíî �îïúë-
íèòåëíèòå ïðîòîêîëè êúì �ïîðàçóìåíèßòà çà àñîöèèðàíå îòíîñíî ó÷àñòèå-
òî â ïðîãðàìèòå íà �áùíîñòòà. 

�úùåñòâóâàùèòå ïîëèòèêè íà �� ïðåäïîëàãàò åôåêòèâíîòî äåéñòâèå íà
ðåäèöà çàêîíîâè è îðãàíèçàöèîííè ïðåäïîñòàâêè (îñíîâèòå íà çàêîíîäà-
òåëñòâîòî ïî íåñúñòîßòåëíîñòòà è ôàëèòèòå, íàëè÷èåòî íà �úðãîâñêà ïàëàòà
è ðåäèöà äð.), êîèòî âñå îùå ñå íóæäàßò îò ïðèíóäèòåëíî ðàçâèòèå ïîä íà-
òèñêà íà èçèñêâàíèßòà íà �äèííèß ïàçàð è óñëîâèßòà íà ôèíàíñèðàíåòî íà
ïîäãîòîâêàòà çà ó÷àñòèå â íåãî. �àêà ñ åäèííàòà ïëàòôîðìà çà ïðîêàðâàíå
íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà ñòðàòåãèß çà íàøàòà ñòðàíà Ð �àðòíüîðñòâîòî çà
ïðèñúåäèíßâàíå, �� ïîñòàâß ïðåäâàðèòåëíè óñëîâèß çà ôèíàíñèðàíåòî íà
ïðåäâèäåíèòå ìåðêè: ñïàçâàíå íà ïîåòèòå àíãàæèìåíòè ñ �âðîïåéñêîòî
ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå, ïî-íàòàòúøíè äåéñòâèß çà ïîñòèãàíå íà êðè-
òåðèèòå îò �îïåíõàãåí è îáù íàïðåäúê â ïàðòíüîðñòâîòî. �ðè íåèçïúëíå-
íèå íà òåçè îáùè óñëîâèß, �âðîïåéñêèßò ñúâåò å â ïðàâîòî ñè äà ïðåêðàòß-
âà ïîëçâàíåòî íà ôèíàíñîâàòà ïîìîù.

�ñúùåñòâßâàíåòî íà çíà÷èòåëíè ïî îáåì èíâåñòèöèè â òðàíñïîðòíà èí-
ôðàñòðóêòóðà âîäßò äî áúðç ìàêðîèêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí åôåêò Ð ïîâè-
øàâàíå íà ��� íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî, ðàçêðèâàíå íà âðåìåííè è ïîñòî-
ßííè ðàáîòíè ìåñòà â ãîëåìè ðàçìåðè è ò. í.

�ñúùåñòâßâàíåòî íà ïðîåêòè îò âçàèìåí èíòåðåñ çà èçãðàæäàíå íà
òðàíñïîðòíàòà èíôðàñòðóêòóðà ó íàñ, íà ïúðâî ìßñòî Ð ëèïñâàùèòå âðúçêè
ìåæäó ñúñåäíèòå òðàíñïîðòíè ñèñòåìè (íàïðèìåð Ð ìîñòúò íàä ð. �óíàâ â
çàïàäíàòà ÷àñò íà îáùàòà íè ãðàíèöà ñ �óìúíèß), ðåêîíñòðóêöèßòà è îáíî-
âßâàíåòî íà òðàíçèòíàòà æåëåçîïúòíà è ïúòíà èíôðàñòðóêòóðà çà âðúçêà íà
�úðöèß ñ ð. �óíàâ è îñíîâíîòî ßäðî íà �� ïî ñóøà êàòî àëòåðíàòèâà ïðåç
òåðèòîðèßòà íà íàøàòà ñòðàíà è äð. ï., ñà ïðèîðèòåòè îò âçàèìåí èíòåðåñ
è çà �áùíîñòòà. �å ñúîòâåòñòâàò è íà ïðèîðèòåòèòå çà òðàíñïîðòà îò �îíò-
ðîëíèß ñïèñúê íà çàäà÷èòå, ïðîèçòè÷àùè îò �òàíîâèùåòî íà �îìèñèßòà ïî
ìîëáàòà íà �åïóáëèêà �úëãàðèß çà ÷ëåíñòâî â �âðîñúþçà:
¥ çà âúòðåøåí ïàçàð áåç ãðàíèöè;
¥ çà çàäåëßíå è íàñî÷âàíå íà êîëêîòî ñå ìîæå ïîâå÷å ñðåäñòâà, çà äà ñå

çàëîæàò îñíîâèòå íà áúäåùàòà òðàíñåâðîïåéñêà òðàíñïîðòíà ìðåæà è
äà ñå êîìïåíñèðà áúðçî íåäîñòèãúò íà ñðåäñòâà çà ìðåæàòà àâòîìîáèë-
íè ïúòèùà;

¥ çà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèßòèß, âêë. è çà òðàíñïîðòà, êàòî ñå îáúðíå
îñîáåíî âíèìàíèå íà ðàçðàáîòâàíåòî íà ôîðìè è ñðåäñòâà çà äîñòúï íà
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��� äî ôèíàíñîâèòå èçòî÷íèöè çà òßõíàòà ïîäêðåïà â ïîäãîòîâêàòà èì
äà óñòîßâàò íà êîíêóðåíòíèß íàòèñê â �äèííèß ïàçàð.

4.3.1. èêÖÑãéÜÖçàü áÄ ëíêìäíìêçà èêéåÖçà

�åîáõîäèìî å äà ñå ðàçøèðßò ôóíêöèèòå íà �èíèñòåðñòâîòî íà ôèíàí-
ñèòå çà èçïúëíåíèå íà àíãàæèìåíòèòå ïî ëîêàëíîòî öåíòðàëèçèðàíî óïðàâ-
ëåíèå è êîíòðîë âúðõó èçïúëíåíèåòî íà îäîáðåíèòå â ðàìêèòå íà ïàðòíüîð-
ñòâîòî çà ïðèñúåäèíßâàíå ïðîåêòè. �à öåëòà òåçè ôóíêöèè äà ñå âúçëîæàò íà
�åíòðàëíî çâåíî çà ôèíàíñèðàíå è âúçëàãàíå (Central Financing and
Contracting Unit). �ïåðàòèâíîòî èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèßòà è ðåãëàìåíòè-
òå ïî ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà ïîäãîòîâêà íà ñòðàíàòà è íàáëþäåíèåòî âúð-
õó ïðîöåñà òðßáâà äà ñå îñúùåñòâè ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà ñúâìåñòíèß îð-
ãàí ñ �� è �àöèîíàëíèß êîîðäèíàòîð îò áúëãàðñêà ñòðàíà ïðè âîäåùîòî
ó÷àñòèå íà �èíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå, �èíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå
ðàáîòè, �èíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî è åâðîèíòåãðàöèßòà, �èíèñòåð-
ñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå, ðåñîðíèòå ìèíèñòåðñòâà è �úëãàðñêà íà-
ðîäíà áàíêà. 

� �èíèñòåðñòâîòî íà òðàíñïîðòà òðßáâà äà ñå óêðåïè ñúîòâåòíîòî âíåä-
ðèòåëñêî è êîíòðîëíî çâåíî çà èíôðàñòðóêòóðíèòå ïðîåêòè íà ðàâíèùå
���-�ðàíñïîðò. �à öåëòà å âúçìîæíî äà ñå ïðîìåíè �ñòðîéñòâåíèßò ïðà-
âèëíèê íà ìèíèñòåðñòâîòî, êàòî ñå ñúçäàäå �ëàâíî óïðàâëåíèå ïî òðàíñ-
ïîðòíà ïîëèòèêà è åâðîèíòåãðàöèß ñúñ çàäà÷è, ÷àñò îò êîèòî ìîãàò äà áú-
äàò:
¥ êîîðäèíàöèß è êîíòðîë ïðè èçïúëíåíèåòî íà ìåðêèòå ïî çàêîíîäàòåëñ-

òâî çà òðàíñïîðòà è ñúîòâåòíàòà íîðìàòèâíàòà áàçà, âêë. è òàçè çà ñèãóð-
íîñòòà â òðàíñïîðòà, ñúãëàñíî �àöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà âúçïðèåìàíå
äîñòèæåíèßòà íà ïðàâîòî íà �áùíîñòòà (÷àñò ×�ðàíñïîðòÒ);

¥ ðúêîâîäñòâî íà ïðîöåñà ïî óñêîðåíà ïîäãîòîâêà íà ïðèîðèòåòíè ïðîåê-
òè îò âçàèìåí èíòåðåñ çà ���-�ðàíñïîðò è ïîääúðæàíåòî íà ñúîòâåòíè
áàçè äàííè, êàòî â ÷àñòòà ×�âòîìîáèëíè ïúòèùà è àâòîìàãèñòðàëèÒ ñå
óñòàíîâè ðàáîòíî âçàèìîäåéñòâèå è ïðåäñòàâèòåëñòâî íà �ëàâíî óïðàâ-
ëåíèå íà ïúòèùàòà ïðè �èíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå;

¥ ó÷àñòèå îò èìåòî íà ìèíèñòåðñòâîòî è �ëàâíî óïðàâëåíèå íà ïúòèùàòà
ïðè �èíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå â ñúâìåñòíèòå îðãàíè íà
�� ñ íàøàòà ñòðàíà çà ñúãëàñóâàíå, êîíòðîë íà èçïúëíåíèåòî è îò÷èòàíå-
òî íà èçâúðøâàíàòà ðàáîòà â ðàìêèòå íà �àðòíüîðñòâîòî çà ïðèñúåäèíß-
âàíå.
�óê å óìåñòíî äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å â ñúçäàäåíèß �úâåò ïî èíôðàñòðóê-

òóðíà ïîëèòèêà êúì �èíèñòåðñêè ñúâåò ñëåäâà äà ñå ïîòâúðæäàâàò ïðîåêòè
è èíèöèàòèâè, ïîäãîòâåíè è îäîáðåíè îò �èíèñòåðñòâîòî íà òðàíñïîðòà.
�îçè äúðæàâåí îðãàí èìà êîìïåòåíöèèòå, ïðåäñòàâèòåëñòâàòà è òðàäèöèè-
òå â ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíè è îðãàíèçàöèè Ð �âðîïåéñêàòà êîíôåðåíöèß
íà ìèíèñòðèòå íà òðàíñïîðòà, �îìèñèßòà ïî òðàíñïîðòà êúì �êîíîìè÷åñ-
êàòà êîìèñèß çà �âðîïà íà ���, �úâåòà íà òðàíñïîðòíèòå ìèíèñòðè íà
�áùíîñòòà, �àáîòíèòå îðãàíè íà �� è �-24 ïî òðàíçèòíàòà òðàíñïîðòíà èí-
ôðàñòðóêòóðà è ò. í., ñúîòâåòíî Ð àâòîðèòåòíàòà ïîçèöèß ïî òðàñåòàòà íà
òåçè èíôðàñòðóêòóðíè ìðåæè íà òåðèòîðèßòà íà ñòðàíàòà. � òîçè ñìèñúë
ïðèîðèòåòèòå íà òðàíñïîðòà ïðè èçãðàæäàíåòî íà òðàíçèòíàòà èíôðàñòðóê-
òóðà íà ��� -�ðàíñïîðò ñëåäâà äà ñå çàùèòàâàò è ðåøàâàò âúç îñíîâà íà
ìíåíèåòî íà òðàíñïîðòíîòî âåäîìñòâî.

4.3.2. èêÖÑãéÜÖçàÖ áÄ äÄÑêéÇé éëàÉìêüÇÄçÖ

�ñâåí ÷ðåç ïðåïîäãîòîâêàòà íà äåéñòâàùèòå ñëóæèòåëè â òðàíñïîðòíî-
òî ìèíèñòåðñòâî è �ëàâíîòî óïðàâëåíèå íà ïúòèùàòà ïîòåíöèàë çà íàáèðà-
íå íà êàäðè ñ íåîáõîäèìèòå êà÷åñòâà (ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà, ìèíè-
ìàëåí åêñïëîàòàöèîíåí îïèò, ïîçíàâàíå íà òðàíñïîðòíàòà ñèñòåìà ó íàñ â
ìèíèìàëíî íåîáõîäèìèß îáåì, âëàäååíå íà ÷óæäè åçèöè) çà íåïîñðåäñò-
âåíî ó÷àñòèå â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà ïîäãîòîâêà èìàò ðàçâîéíèòå çâåíà
è ïðîåêòàíòñêè èíñòèòóòè â ñèñòåìàòà íà íàöèîíàëíà êîìïàíèß ×���Ò è
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�èíèñòåðñòâîòî íà òðàíñïîðòà, �íñòèòóòúò ïî âúçäóøåí òðàíñïîðò, ×�ðàí-
ñïðîåêòÒ è äð.

�åîáõîäèìî å äà ñå íàïðàâè ïðåäâàðèòåëåí ïîäáîð íà ñïåöèàëèñòèòå
çà íîâèòå çâåíà â òðàíñïîðòíîòî ìèíèñòåðñòâî íà êîíêóðñåí ïðèíöèï, ñëåä
êîåòî îòãîâîðèëèòå íà èçèñêâàíèßòà äà ïðåìèíàò ñïåöèàëèçèðàíî îáó÷å-
íèå ïî öåëåâè ïðîãðàìè, îðãàíèçèðàíè ïî ëèíèßòà íà òåõíè÷åñêà ïîìîù
îò Phare. 

4.3.3. êÄáêÄÅéíÇÄçÖ çÄ èêéÖäíà Ç éÅãÄëííÄ çÄ íêÄçëèéêíçÄíÄ àçîêÄëíêìäíìêÄ

�åëåñúîáðàçíî å â ñúâìåñòíàòà ðàáîòà ñ �âðîïåéñêàòà êîìèñèß ïðè
îêîí÷àòåëíîòî ôîðìóëèðàíå è ïîäðåæäàíå âúâ âðåìåòî çà ðåàëèçàöèß íà
ïðèîðèòåòèòå çà ðàçâèòèå íà òðàíçèòíàòà òðàíñïîðòíà èíôðàñòðóêòóðà ó
íàñ äà ñå ðúêîâîäèì îò èíòåãðàöèîííèòå öåëè ïðè òúðñåíåòî íà ïîäêðåïà-
òà íà �úðöèß çà òßõíîòî áåçïðîáëåìíî óòâúðæäàâàíå. � òåçè äåéñòâèß òðßá-
âà äà ñå ðúêîâîäèì è îò íàöèîíàëíèß èíòåðåñ â êîíòåêñòà íà ðåãèîíàëíà-
òà ñòàáèëíîñò íà �àëêàíèòå. �ëîæíîñòòà íà ïðîáëåìèòå ñå óâåëè÷àâà è ñ îã-
ëåä íà àíãàæèìåíòèòå, ïîåòè îò ïðàâèòåëñòâîòî â êîíòåêñòà íà èíèöèàòèâè-
òå çà ñúòðóäíè÷åñòâî, äîáðîñúñåäñòâî è ñòàáèëíîñò â �ãîèçòî÷íà �âðîïà.
�åøàâàíåòî íà òåçè çàäà÷è òðßáâà äà îò÷åòå è êîîðäèíàöèßòà íà èíòåðåñè-
òå ïî ëèíèßòà íà �åðíîìîðñêîòî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è äâóñò-
ðàííî ïîäïèñàíèòå äîãîâîðè ñúñ ñúñåäíèòå ñòðàíè è òåçè îò áàñåéíà íà
�åðíî ìîðå.

�ò òåõíîëîãè÷íà è èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà òðßáâà äà ñå óñêîðè
îñúâðåìåíßâàíåòî íà êîíöåïöèßòà çà êîìáèíèðàíè ïðåâîçè íà òîâàðè ïî
øîñå, æåëåçíèöà è åâðîïåéñêèòå âúòðåøíè âîäíè ïúòèùà. �ðèîðèòåòíèòå
ïðîåêòè ñå î÷åðòàâàò ïî �îðèäîð Ü4 â ó÷àñòúêà �ðàä Ð �ðàéîâà (áúäå-
ùèßò �óíàâ ìîñò §§) Ð �îôèß Ð �îëóí, ïî �îðèäîð Ü7 äî ðå÷íèòå ïðèñ-
òàíèùà �îì, �èäèí è �óñå (ñèñòåìà âúòðåøíè âîäíè ïúòèùà �åéí Ð �àéí
Ð �óíàâ) è ïî æï ëèíèßòà �óñå Ð �àðíà ( ìîðñêî ïðèñòàíèùå �àðíà).

�çïúëíåíèåòî íà ïîåòèòå çàäúëæåíèß ïî ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà ïîäãî-
òîâêà â òðàíñïîðòíàòà îáëàñò Ð çàêîíîäàòåëñòâî, âåäîìñòâåíà íîðìàòèâíà
áàçà êàòî ïðàâèëíèöè çà áåçîïàñíà åêñïëîàòàöèß è äð., íàöèîíàëíà ñòðàòå-
ãèß çà ðàçâèòèå íà èíôðàñòðóêòóðàòà çà òðàíñåâðîïåéñêèòå ìðåæè íà íàøà
òåðèòîðèß, êîíêðåòíè ïðîåêòè â ìàêñèìàëíà ñòåïåí íà ãîòîâíîñò çà ôèíàí-
ñèðàíå è ò. í., ñà îòãîâîðíîñò íà �èíèñòåðñòâî íà òðàíñïîðòà è èíñïåêòî-
ðàòà ïî áåçîïàñíîñòòà íà äâèæåíèåòî ïî îòäåëíèòå âèäîâå òðàíñïîðò.

4.4. àáÇéÑà à èêÖèéêöäà Ç éÅãÄëííÄ çÄ ëöéÅôÖçàüíÄ

4.4.1. ìëãéÇàü áÄ àáèéãáÇÄçÖ çÄ ëíêìäíìêçàíÖ îéçÑéÇÖ

�òðóêòóðíèòå ôîíäîâå íå ñà ñàìîñòîßòåëåí ôèíàíñîâ èçòî÷íèê. �å ñà
äîïúëíåíèå èëè ïðèíîñ êúì ò. íàð. íàöèîíàëíè ñòðóêòóðíè îïåðàöèè. �å-
îáõîäèìî å ïúðâî íà áàçàòà íà êîíñóëòàöèè äà ñå äîñòèãíå äî ñúãëàñèå
ìåæäó �âðîïåéñêàòà êîìèñèß, ñòðàíàòà-÷ëåíêà è ñúîòâåòíèòå êîìïåòåíòíè
èíñòèòóöèè â íåß çà öåëèòå, ñúäúðæàíèåòî è î÷àêâàíèòå ðåçóëòàòè îò òàêà-
âà îïåðàöèß. �à âå÷å îïðåäåëåíàòà îïåðàöèß ñå òúðñßò íà÷èíè çà ôèíàíñî-
âî ñúäåéñòâèå îò �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå, îò �âðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà
áàíêà èëè ÷ðåç äðóãè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè.

�îðìèòå çà ôèíàíñîâî ñúäåéñòâèå ñà ðàçëè÷íè. �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå
ìîãàò äà ñå ïîëçâàò íà áàçàòà íà ðàçðàáîòåíè îïåðàòèâíè ïðîãðàìè èëè
êîíêðåòíè ïîäõîäßùè ïðîåêòè. � îïðåäåëåíè ñëó÷àè ÷ðåç òßõ ìîæå äà ñå
îêàæå òåõíè÷åñêà ïîìîù, äà ñå ïðåäîñòàâè áåçâúçìåçäíà ïîìîù èëè äà ñå
ïîäïîìîãíå íàöèîíàëíà ñõåìà çà ïîäêðåïà. �àé-êîìïëåêñåí å ïîäõîäúò ñ
ðàçðàáîòêàòà íà îïåðàòèâíè ïðîãðàìè, êîèòî ìîãàò äà ïðåäâèäßò â ðàìêè-
òå íà ñåðèß îò ìåðêè â ìíîãîãîäèøåí ïåðèîä èçïîëçâàíå íà ðàçëè÷íè
ñòðóêòóðíè ôîíäîâå, êàêòî è ñúäåéñòâèå îò Eâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà
áàíêà èëè äðóãè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè. �îâà îáà÷å íå îçíà÷àâà, ÷å òå
ìîãàò äà áúäàò ïîëçâàíè åäíîâðåìåííî è ïàðàëåëíî. � ðàìêèòå íà âñåêè
ïåðèîä ôèíàíñîâî ñúäåéñòâèå ìîæå äà áúäå ïðåäîñòàâåíî åäíîêðàòíî çà

70 CSD ÄÌ‡ÎËÁË/Reports 1



îòäåëíà ìßðêà èëè ñòðóêòóðíà îïåðàöèß ñàìî îò åäèí ñòðóêòóðåí ôîíä.
�êî ïúê íßêîè ìåðêè èëè ñòðóêòóðíè îïåðàöèè âîäßò äî èçïúëíåíèåòî åä-
íîâðåìåííî íà äâå èëè ïîâå÷å öåëè, òå ìîãàò äà ïîëó÷àò ôèíàíñèðàíå ïî
îòíîøåíèå ñàìî íà åäíà îò öåëèòå, äåôèíèðàíè çà òîçè ïåðèîä. � îùå Ð
åäíà òåðèòîðèß ìîæå äà ïîëó÷è ñúäåéñòâèå ñúùî çà ðåàëèçàöèß ñàìî íà
åäíà îò öåëèòå. �àêòî ñå âèæäà, ïðàâèëàòà ñà ìíîãî ñòðîãè è öåëßò äà ñå èç-
áåãíå êàêâîòî è äà å åâåíòóàëíî äóáëèðàíå âúâ ôèíàíñîâîòî ñúäåéñòâèå.
�ò äðóãà ñòðàíà, ñúäåéñòâèåòî îò Eâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà ñå èç-
ðàçßâà ÷ðåç ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðàíå (êðåäèòèðàíå) íà îïðåäåëåíè èíâåñòè-
öèîííè ïðîåêòè èëè ïðîãðàìè, ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðàíå íà òåõíè÷åñêà ïî-
ìîù èëè äàâàíå íà ãàðàíöèè.

�àñî÷âàíåòî êúì ðåøàâàíåòî íà îïðåäåëåíà öåë èçèñêâà ñïàçâàíå íà
ñúîòâåòíèòå ñïåöèôè÷íè ðàçïîðåäáè. �àêòî áåøå ïîä÷åðòàíî ïî-ãîðå, ñú-
îáùåíèßòà ñà íàé-ïðßê ôàêòîð çà èçïúëíåíèåòî íà �åë 1. �àðàêòåðíîòî
ïðè íåß å, ÷å ñòðàíàòà-÷ëåíêà òðßáâà äà ïðåäñòàâè â �âðîïåéñêàòà êîìèñèß
ðåãèîíàëåí ïëàí çà ðàçâèòèå. �úçìîæíî å íßêîëêî ñòðàíè-÷ëåíêè äà ïðåä-
ñòàâßò îáù ðåãèîíàëåí ïëàí. �à îñíîâàòà íà ïëàíîâåòå è ñëåä ñúâìåñòíè
êîíñóëòàöèè �îìèñèßòà ðàçðàáîòâà ðàìêîâè ïðîãðàìè çà ñúäåéñòâèå çà
ñòðóêòóðíè îïåðàöèè íà íèâî �áùíîñò. 

�ðè ðàçãëåæäàíå íà ñúîáùåíèßòà êàòî ôàêòîð çà èçïúëíåíèåòî íà �åë
2, íåîáõîäèìî å ñòðàíàòà-÷ëåíêà äà ðàçðàáîòè ðåãèîíàëåí è ñîöèàëåí
ïëàí çà ïðèñïîñîáßâàíå çàåäíî ñúñ ñïèñúê íà çàñåãíàòèòå ðàéîíè. �ëåä
êîíñóëòàöèè ñ íåß �âðîïåéñêàòà êîìèñèß ðàçðàáîòâà ðàìêîâà ïðîãðàìà íà
ïðèñïîñîáßâàíåòî çà ñòðóêòóðíè îïåðàöèè.

� ðàçðàáîòêàòà íà ïîñî÷åíèòå ðàìêîâè ïðîãðàìè, êàêòî è ÷ðåç äðóãè
ñðåäñòâà (áþäæåòíè ïðîãíîçè, ìîíèòîðèíã è äð.), �âðîïåéñêàòà êîìèñèß
êîîðäèíèðà äåéíîñòèòå ïî ðàçëè÷íèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå, ïî ëèíèß íà
Eâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà è äðóãèòå ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè. �ú-
äåòî å âúçìîæíî, ñå òúðñßò èíòåãðèðàíè ôîðìè íà ñúäåéñòâèå.

4.4.2. éêÉÄçàáÄñàéççà ÄëèÖäíà çÄ èéÑÉéíéÇäÄíÄ

�îêîëêîòî ñúîáùåíèßòà íå ìîãàò äà êàíäèäàòñòâàò ñàìîñòîßòåëíî çà
ïîëçâàíå íà ñðåäñòâà îò �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå, ñëåäâà äà ñå ñúçäàäàò äîá-
ðå êîîðäèíèðàíè åêèïè, êîèòî äà ðàçãëåäàò ïðîáëåìèòå â òßõíàòà âçàèìî-
îáâúðçàíîñò.

�òäåëíèòå âåäîìñòâà ñëåäâà äà ïðåäñòàâßò òåõíèòå âèæäàíèß îòíîñíî:
¥ íåîáõîäèìîñòòà è îñíîâàíèåòî çà âêëþ÷âàíå íà ñúîòâåòíàòà îáëàñò íà

äåéíîñò â ïðîåêòè çà èçïúëíåíèå íà åäíà îò öåëèòå çà èêîíîìè÷åñêî è
ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå;

¥ âúçìîæíèòå âàðèàíòè çà òðåòèðàíå íà äàäåí òåðèòîðèàëåí îáõâàò êàòî
åäèíèöà çà ñúîòâåòíàòà îáëàñò íà äåéíîñò â ïðîåêòèòå;

¥ âúçìîæíèòå âçàèìîâðúçêè ñ äðóãè îáëàñòè íà äåéíîñò, êîèòî ìîãàò äà
áúäàò òðåòèðàíè â ñúùèß òåðèòîðèàëåí îáõâàò.
�à ðàçðàáîòêàòà íà ïðîåêòè äà áúäàò ñúçäàäåíè ñìåñåíè ðàáîòíè åêèïè,

îáõâàùàùè ñïåöèàëèñòè ïî òåðèòîðèàëíîòî ðàçâèòèå, èêîíîìè÷åñêàòà è
äðóãè äåéíîñòè, êàêòî è îò ðàçëè÷íè îáëàñòè íà èíôðàñòðóêòóðàòà. �åëåñú-
îáðàçíî å êîîðäèíàöèßòà ïî ñúçäàâàíåòî íà åêèïèòå äà ñå îñúùåñòâßâà îò
�èíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî.

�îìèòåòúò ïî ïîùè è äàëåêîñúîáùåíèß ñëåäâà äà ïðîó÷è âíèìàòåëíî
óñëîâèßòà çà ó÷àñòèå â ïðîåêòèòå ïî TE�, çà äà ìîæå äà èçïîëçâà è òåçè âúç-
ìîæíîñòè çà ðàçâèòèåòî íà èíôîðìàöèîííèòå óñëóãè.

�ðè ïîäãîòîâêàòà å ïðåïîðú÷èòåëíî äà ñå ñëåäâà ñëåäíàòà îðãàíèçàöè-
îííà ñõåìà:
¥ �ïåöèàëíî ñúçäàäåíîòî �åíòðàëíî êîîðäèíèðàùî çâåíî äà ïîäãîòâè

ïðîåêò íà ñòðóêòóðàòà è ñúäúðæàíèåòî íà �àöèîíàëåí ïëàí çà èêîíîìè-
÷åñêî ðàçâèòèå çà ößëàòà òåðèòîðèß íà �úëãàðèß. 

¥ � ðàìêèòå íà íàöèîíàëíèß ïëàí áè ñëåäâàëî äà ñå ðàçãëåæäà êàêòî ðàç-
âèòèåòî íà ñòðàíàòà êàòî ößëî, òàêà è ïî ðåãèîíè, áåç îáà÷å äà ñå ïîñ-
òàâß ïðåäâàðèòåëíî îãðàíè÷åíèå íà òúëêóâàíåòî íà ïîíßòèåòî ×ðåãèîíÒ
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(íå å çàäúëæèòåëíî òî äà ñúîòâåòñòâà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî äåëåíå íà
ñòðàíàòà). 

¥ �îðàäè î÷åâèäíî êîìïëåêñíèß õàðàêòåð íà ñîöèàëíîòî è èêîíîìè÷åñ-
êîòî ðàçâèòèå, ðàçãëåæäàíî â òåðèòîðèàëåí àñïåêò, öåëåñúîáðàçíî ùå
áúäå ðàçðàáîòêàòà äà ñå ïðàâè íå òîëêîâà íà âåäîìñòâåí ïðèíöèï, êîë-
êîòî îò ñìåñåíè ðàáîòíè åêèïè, êîèòî äà ðàçãëåæäàò ïðîáëåìèòå â òßõ-
íàòà ñúâêóïíîñò. �åäîìñòâåíèßò ïîäõîä òðóäíî áè äîâåë äî õàðìîíè÷-
íî ðàçâèòèå íà äàäåí ðåãèîí.

¥ �ðè âñè÷êè ñëó÷àè ñëåäâà äà ñå òúðñè âðúçêàòà ìåæäó íèâîòî íà èêîíî-
ìè÷åñêîòî ðàçâèòèå, íà èíôðàñòðóêòóðàòà è íà ñúùåñòâóâàùèòå ñîöèàë-
íè ïðîáëåìè. �ñîáåíî âíèìàíèå òðßáâà äà ñå îáúðíå íà ïðèãðàíè÷íè-
òå ðàéîíè, êúäåòî ïî-ñëàáî ðàçâèòàòà èíôðàñòðóêòóðà íå ñúçäàâà äîáðè
óñëîâèß çà îáùîòî èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå.

¥ �ðè ðàçðàáîòêàòà íà ïëàíîâåòå çà ðàçâèòèå íà ðåãèîíèòå, êàòî ñå èçõîæ-
äà îò �åë 1, ñëåäâà äà ñå òúðñè äåéñòâèòåëíî êîìïëåêñíîòî ðåøåíèå,
âêëþ÷âàùî êàêòî ðàçâèòèåòî íà îòäåëíèòå èíôðàñòðóêòóðíè åëåìåíòè
(åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, ñúîáùåíèß è äð.), òàêà è âúçìîæíîñòèòå çà ðàç-
âèòèå íà ïîäõîäßùà äîìèíèðàùà èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò, âñè÷êî òîâà Ð
ñú÷åòàíî ñúñ ñúîòâåòíèòå ñîöèàëíè ìåðêè. �îâà ùå äàäå âúçìîæíîñò çà
ïî-ïúëíî è äèâåðñèôèöèðàíî èçïîëçâàíå íà �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå,
êàòî çà âñßêà îáëàñò íà äåéñòâèå ñå íàìåðè íàé-ïîäõîäßùèßò ôîíä è
íà÷èí íà ôèíàíñèðàíå.

¥ �áù ïðèíöèï ïðè ðàçðàáîòêàòà íà íàöèîíàëíèß ïëàí, íåçàâèñèìî äàëè
ñå îòíàñß çà ñòðàíàòà êàòî ößëî, èëè çà îòäåëíè ðåãèîíè, áè ñëåäâàëî äà
áúäå îòñúñòâèåòî íà êàêâîòî è äà áèëî ïðåäâàðèòåëíî ñàìîîãðàíè÷àâà-
íå çà òî÷íèòå ìåðêè, êîèòî äà áúäàò âçåòè, çà íà÷èíèòå íà ôèíàíñèðàíå,
çà ôîíäîâåòå, êúì êîèòî äà ñå íàñî÷àò èñêàíèßòà.

4.5. àáÇéÑà à èêÖèéêöäà Ç éÅãÄëííÄ çÄ ëéñàÄãçÄíÄ
èéãàíàäÄ

4.5.1. ëíêìäíìêçàíÖ èêéåÖçà Ç çéêåÄíàÇçÄíÄ ìêÖÑÅÄ, àáèöãçàíÖãçÄíÄ ÇãÄëí

à äÄèÄñàíÖíÄ áÄ ÄÑåàçàëíêàêÄçÖ çÄ ëéñàÄãçàíÖ èêéÉêÄåà

�îíêðåòíèòå äåéíîñòè, êîèòî �úëãàðèß áè ìîãëà äà ïðåäëîæè â ðàìêè-
òå íà íîâàòà �åë 3 Ð ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè, ìîãàò äà ñå ãðóïèðàò
â ñëåäíèòå ïî-âàæíè íàïðàâëåíèß:
¥ ìåðêè, ñúïúòñòâàùè èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ïðîìåíè;
¥ ñúçäàâàíå è ðàçâèòèå íà ñèñòåìè çà êâàëèôèêàöèß, ïðåêâàëèôèêàöèß è

ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå;
¥ àêòèâíè ìåðêè íà ïàçàðà íà òðóäà;
¥ áîðáà ñðåùó ñîöèàëíàòà èçîëàöèß.

�îâèßò �àêîí çà çàêðèëà ïðè áåçðàáîòèöà è íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà îò
1997 ãîäèíà ñúçäàâà áëàãîïðèßòíà íîðìàòèâíà è àäìèíèñòðàòèâíà ñðåäà çà
ïîñòåïåííî àäàïòèðàíå íà ïàçàðà íà òðóäà êúì åâðîïåéñêèòå ñîöèàëíè
ñòàíäàðòè. �ïåöèôè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî îáà÷å íå ìîæå äà ðåàëèçèðà èç-
ößëî òàçè öåë. �úùåñòâóâàò ðåäèöà äåôèöèòè â íßêîè îáùè çàêîíîâè íîð-
ìàòèâíè àêòîâå îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò íà
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è îñîáåíî ïîëèòèêàòà íà ïàçàðà íà òðóäà.

4.5.2. áÄäéçéÑÄíÖãçà åÖêäà

�àæíà ìßðêà ïî îòíîøåíèå íà âúçìîæíîñòèòå çà ïúëíîöåííî ó÷àñòèå íà
ñòðàíàòà â �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå è â ÷àñòíîñò â �âðîïåéñêèß ñîöèàëåí
ôîíä å èêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàíîòî òåðèòîðèàëíî äåëåíå íà ñòðàíàòà. �úâ
âðúçêà ñ òîâà î÷àêâàíèòå ïðîìåíè â �àêîíà çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è
îáëàñòíàòà àäìèíèñòðàöèß îò 1991 ã. áè òðßáâàëî äà îò÷åòàò õîìîãåííîñò-
òà íà ðàéîíèòå ïî îòíîøåíèå íà õàðàêòåðèñòèêèòå íà ðàáîòíàòà ñèëà è äà
ñà ñúîáðàçåíè ñ íåéíàòà ìîáèëíîñò.

�ðóãà ñúùåñòâåíà ïðåäïîñòàâêà çà ïîñòåïåííîòî ñìåê÷àâàíå íà ðåãèî-
íàëíèòå ðàçëè÷èß å ðàçâèòèåòî íà ãúâêàâè ôîðìè íà çàåòîñò, â ò. ÷. ñòèìó-
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ëèðàíå íà òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî íà ïî÷àñîâà ÷àñòè÷íà çàåòîñò, âðåìåí-
íî èëè ñåçîííî íàåìàíå è äð. �åéñòâàùàòà íîðìàòèâíà óðåäáà îãðàíè÷à-
âà âúçìîæíîñòòà çà ïîäîáíè ôîðìè íà çàåòîñò. �ñíîâíàòà ïðè÷èíà å ëèï-
ñàòà íà áàëàíñèðàíè ñõåìè çà ñîöèàëíî îñèãóðßâàíå. �àêàð è îòäåëåíè îò
äúðæàâíèß áþäæåò, ôîíäîâåòå ×�áùåñòâåíî îñèãóðßâàíåÒ è ×�ðîôåñèî-
íàëíà êâàëèôèêàöèß è áåçðàáîòèöàÒ ñà íàòîâàðåíè ñ ôèñêàëíè ôóíêöèè,
êîèòî ñå îòðàçßâàò êðàéíî íåáëàãîïðèßòíî âúðõó òúðñåíåòî íà òðóä è âúð-
õó ðàçâèòèåòî íà ãúâêàâèòå ôîðìè íà çàåòîñò.

4.5.3. èêÖÑãéÜÖçàü áÄ ÄÑåàçàëíêÄíàÇçà èêéåÖçà

�àçâèòèåòî íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå â �úëãàðèß ïðåìèíà ïðåç íß-
êîëêî ïîñëåäîâàòåëíè åòàïà íà ëèáåðàëèçàöèß. �âòîíîìíîñòòà ïî îòíîøå-
íèå íà îïðåäåëßíåòî íà áþäæåòà è âçåìàíåòî íà ðåøåíèß â îñíîâíèòå
ñôåðè íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, êîßòî îáùèíèòå ïðèäîáèõà ïðåç 1991 ãî-
äèíà, ïîñòåïåííî áåøå ðàçøèðåíà ñ ïðîìåíèòå â ìåòîäèêàòà çà âçàèìîîò-
íîøåíèßòà ìåæäó äúðæàâíèß áþäæåò è áþäæåòèòå íà îáùèíèòå ñëåä 1993
ãîäèíà. �áùèíñêèòå ñúâåòè îïðåäåëßò ñàìîñòîßòåëíî åäíà ñúùåñòâåíà
÷àñò îò èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå ïðèîðèòåòè çà íàñî÷âàíå ñðåäñòâàòà
îò ñîáñòâåíè ïðèõîäè è ñóáñèäèèòå îò ðåïóáëèêàíñêèß áþäæåò, êàòî ôè-
íàíñèðàò íàä 60% îò îáðàçîâàòåëíèòå, çäðàâíèòå, ñîöèàëíèòå è èíôðàñò-
ðóêòóðíèòå óñëóãè â áþäæåòíàòà ñôåðà. �êîëî ïîëîâèíàòà îò èíâåñòèöèè-
òå â òåçè äåéíîñòè ñúùî ñå ôèíàíñèðàò îò îáùèíñêèòå áþäæåòè. �úðñåíå-
òî íà òðóä â îáùèíñêèòå óñëóãè è äåéíîñòè ñå õàðàêòåðèçèðà ñ âèñîêà åëàñ-
òè÷íîñò è èìà ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå íà áåç-
ðàáîòèöàòà, äåïîïóëàöèßòà è íèñêèß æèçíåí ñòàíäàðò íà ìåñòíîòî íàñåëå-
íèå

�úùåâðåìåííî äåöåíòðàëèçàöèßòà ñúçäàâà ñòàáèëíà îñíîâà çà àäàïòè-
ðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ñòðóêòóðà êúì èçèñêâàíèßòà íà åâðîïåéñêàòà
ñòðóêòóðíà ïîëèòèêà, ÷èèòî îñíîâíè öåëè âêëþ÷âàò ðàçøèðßâàíå íà ó÷àñ-
òèåòî íà ìåñòíàòà èçïúëíèòåëíà âëàñò â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèß. 

�ðîöåñúò íà óñâîßâàíå íà èçèñêâàíèßòà çà èçïîëçâàíå íà ñðåäñòâà îò �â-
ðîïåéñêèß ñîöèàëåí ôîíä äî ãîëßìà ñòåïåí ùå áúäå îáëåê÷åí îò ñúùåñò-
âóâàùèòå òðàäèöèè â äåöåíòðàëèçèðàíàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà. �èïñâàò îáà-
÷å àäåêâàòíè ìåõàíèçìè çà êîîðäèíèðàíå íà ðåãèîíàëíèòå ïðèîðèòåòè.
�ïîðåä äîñåãà äåéñòâàùàòà ïðàêòèêà ïî îòíîøåíèå íà íàöèîíàëíèòå
ïðîãðàìè ��� �èíèñòåðñêèßò ñúâåò å îñíîâåí îðãàí çà êîîðäèíèðàíå íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. �îé íßìà äà èçïúëíßâà äîñòàòú÷íî åôåêòèâíî ñúùàòà
ðîëß ïî îòíîøåíèå íà �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå, òúé êàòî íå áè ìîãúë äà áà-
ëàíñèðà èíòåðåñèòå íà îáîñîáåíèòå òåðèòîðèàëíè åäèíèöè. �úâ âðúçêà ñ
òîâà ñå íàëàãà äà ñå îáñúäßò âúçìîæíèòå âàðèàíòè çà èçãðàæäàíå íà íàöè-
îíàëåí êîîðäèíèðàù îðãàí, êàòî ñå ïðîó÷è äîñåãàøíèßò îïèò íà ñòðàíè-
òå-÷ëåíêè íà ��. �úâ âñßêà îò òßõ ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè àäìèíèñòðàòèâíè
ðåøåíèß, àäàïòèðàíè êúì íàöèîíàëíàòà ñïåöèôèêà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
óñòðîéñòâî è ðàçïðåäåëåíèåòî íà îòãîâîðíîñòèòå ìåæäó öåíòðàëíàòà è
ìåñòíàòà èçïúëíèòåëíà âëàñò.

�ðè óñâîßâàíåòî è àíàëèçèðàíåòî íà òîçè îïèò áè òðßáâàëî äà ñå ïðèâ-
ëåêàò íå ñàìî àäìèíèñòðàòèâíè ñëóæèòåëè è ïðåäñòàâèòåëè íà öåíòðàëíàòà
èçïúëíèòåëíà âëàñò, íî è ÷ëåíîâåòå íà �àöèîíàëíîòî ñäðóæåíèå íà îáùè-
íèòå â �åïóáëèêà �úëãàðèß, êîåòî èìà êîíñóëòàòèâíè ôóíêöèè ïðè îáñúæ-
äàíå íà ïðîåêòè íà íîðìàòèâíè àêòîâå è íàöèîíàëíè ïðîãðàìè, çàñßãàùè
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå.

4.5.4. ìëÇéüÇÄçÖ çÄ àáàëäÇÄçàüíÄ áÄ ëöëíÄÇüçÖ çÄ èêéÉêÄåà

�ò÷èòàéêè ôàêòà, ÷å ñúôèíàíñèðàíåòî ÷ðåç �òðóêòóðíèòå ôîíäîâå ùå
ñå îñúùåñòâßâà íà îñíîâàòà íà åäíà îáùà ìíîãîãîäèøíà ïðîãðàìà çà âñå-
êè ðàéîí, ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìåñòíàòà âëàñò â �úëãàðèß ñâîåâðåìåííî
òðßáâà äà ñå îðèåíòèðàò êúì èíòåãðèðàí ïîäõîä ïðè ñúñòàâßíåòî íà ñòðà-
òåãèè, ïðîãðàìè è íîðìàòèâíè àêòîâå çà ðåàëèçàöèß íà èêîíîìè÷åñêàòà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà. �çèñêâàíåòî çà ìèíèìóì òðèãîäèøåí õîðèçîíò ïðè
ñúñòàâßíåòî íà äúðæàâíèß áþäæåò, çàëåãíàëî â �àêîíà çà óñòðîéñòâîòî íà
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äúðæàâíèß áþäæåò îò 1997 ãîäèíà, áè òðßáâàëî äà ñå îòíàñß è çà ñúñòàâß-
íåòî íà ìåñòíèòå áþäæåòè, íî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ëèïñâàò äîñòàòú÷íî äåçàã-
ðåãèðàíè äàííè è àíàëèçè, êîèòî äà îáñëóæâàò ìåñòíàòà âëàñò ïðè î÷åðòà-
âàíåòî íà ëîêàëíèòå ðàìêè íà ôèíàíñîâàòà è èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà è èç-
ãðàæäàíåòî íà ñðåäíî- è äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèß çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå.

�ðîöåäóðàòà ïî ïëàíèðàíå è ïðèëàãàíå íà òåçè ïðîãðàìè òðßáâà äà ñå
ïîä÷èíßâàò íà âúçïðèåòèòå ñòàíäàðòè è ñõåìè çà ðàçðàáîòâàíåòî èì. �ú-
ùåâðåìåííî ïàðàìåòðèòå íà ïëàíèðàíåòî è óïðàâëåíèåòî òðßáâà äà ñå
àäàïòèðàò êúì ïîòðåáíîñòèòå è ïåðñïåêòèâèòå íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå â
�úëãàðèß. �úâ âðúçêà ñ òîâà ñà îñîáåíî íåîáõîäèìè ïðîó÷âàíåòî è òðàíñ-
ôåðúò íà îïèòà íà �âðîïåéñêèß ñúþç, êàêòî è äèñêóñèèòå âúðõó âúçìîæíè-
òå àëòåðíàòèâè. 

�úðâèòå ñòúïêè â òàçè íàñîêà çàïî÷íàõà îùå ïðåäè ñêëþ÷âàíåòî íà ñïî-
ðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå íà �úëãàðèß â ��. �ðåç 1994 ãîäèíà áåøå ïðî-
âåäåí �àöèîíàëåí ñåìèíàð ïî ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå è èíâåñòèöèîííà ïî-
ëèòèêà, åäèí îò àêöåíòèòå íà êîéòî áåøå èçßñíßâàíåòî íà ïîòåíöèàëà íà
�âðîïåéñêàòà ñòðóêòóðíà ïîëèòèêà â ñîöèàëíàòà ñôåðà è ïðåäñòàâßíå íà
ïðèíöèïíàòà ñõåìà çà ñúñòàâßíå íà ðåãèîíàëíà ïðîãðàìà. 

�ðàíñôåðúò íà íîó-õàó ïî îòíîøåíèå íà �âðîïåéñêàòà ñòðóêòóðíà ïîëè-
òèêà å çàëåãíàë è êàòî îñíîâåí ïðèîðèòåò íà ���, âêëþ÷âàù ïðîâåæäàíå
íà ñåìèíàðè, êîíôåðåíöèè è ìåñòíè ðàáîòíè ãðóïè ïî ïðîáëåìèòå íà
ïðèíöèïèòå è ïðîöåäóðèòå íà ñòðóêòóðíàòà ïîëèòèêà è ãëàâíî íà �åë 1 Ð
ðàçâèòèå íà çàïàäàùèòå èíäóñòðèàëíè ðàéîíè.

4.6. àáÇéÑà à èêÖèéêöäà Ç éÅãÄëííÄ çÄ îàçÄçëéÇàíÖ
ÄëèÖäíà çÄ èêÖÑèêàëöÖÑàçàíÖãçàü èÖêàéÑ

�úâ âpúçêà ñ ó÷àñòèåòî íà �åïóáëèêà �úëãàðèß â îòâàðßùèòå ñå ïðîãðà-
ìè è ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè ïî âðåìå íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèß ïåðèîä
êàòî ôîðìà íà àäàïòàöèß è ñáëèæàâàíå êúì ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è ïðî-
èçòè÷àùèòå îò òîâà äúëãîñðî÷íè ôèíàíñîâè àíãàæèìåíòè çà ñòðàíàòà íè, ñå
íàëàãà ñëåäíèßò èçâîä:

�îñåãàøíàòà npaêòèêà çà ó÷àñòèåòî íà ñòðàíàòà íè â ïðîãðàìè íà �âðî-
ïåéñêèß ñúþç ñúñ ñúîòâåòíèß ôèíàíñîâ ïðèíîñ íà íàöèîíàëíèß áþäæåò å
äî ãîëßìà ñòåïåí õàîòè÷íà, áåç äà å íàëèöå ïðåäâàðèòåëíà îðãàíèçàöèß è
ñúãëàñóâàíîñò ìåæäó îòäåëíèòå ñóáåêòè, àíãàæèðàíè â òîçè ïðîöåñ. � äî-
ïúëíåíèå íå òðßáâà äà çàáðàâßìå, ÷å â óñëîâèßòà íà ïàðè÷åí ñúâåò è äîãî-
âîðåí áþäæåòåí äåôèöèò, îùå ïî-êàòåãîðè÷íî ñå íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà
îò îïðîñòåí, ãúâêàâ è äèíàìè÷íî ôóíêöèîíèðàù ìåõàíèçúì çà êîîðäèíà-
öèß è ñúãëàñóâàíîñò íà ó÷àñòèåòî íà �úëãàðèß â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèß
ïðîöåñ. �îâà â îùå ïî-ãîëßìà ñòåïåí ñå îòíàñß çà ïîäãîòîâêàòà è ïðèëàãà-
íåòî íà ôèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè ���� è ������.

4.6.1. äêÄíäéëêéóçà ñÖãà çÄ îàçÄçëéÇÄíÄ èéÑÉéíéÇäÄ áÄ ìóÄëíàÖ

Ç ëíêìäíìêçàíÖ îéçÑéÇÖ

¥ �âîåâðåìåííî ñúçäàâàíå íà íàöèîíàëåí ôîíä, êîéòî ùå ïîåìå ößëîñò-
íèß ïîòîê îò ôèíàíñîâè ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâåíè îò �âðîïåéñêèß ñúþç
íà �úëãàðèß ïî íàñòîßùè è áúäåùè ïðîãðàìè, â òîâà ÷èñëî è ïî èíñòðó-
ìåíòèòå çà ó÷àñòèå íà ñòðàíàòà íè â ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà �âðîïåéñ-
êè ñúþç. �úùèßò ñëåäâà äà áúäå ó÷ðåäåí è ôóíêöèèòå ìó äà áúäàò îïðå-
äåëåíè ñúñ ñúîòâåòåí çàêîí îò �àðîäíîòî ñúáðàíèå â cpoê äî êðàß íà
ñåïòåìâðè 1998 ã. � ïðîòèâåí ñëó÷àé ùå áúäåì èçïðàâåíè ïðåä ðåàëíà-
òà îïàñíîñò îò áëîêèðàíå íà ñðåäñòâàòà îò �âðîïåéñêèß ñúþç ïî ïðîãðà-
ìà ��� çà 1998 ã., âêëþ÷èòåëíî è çà �ïåöèàëíàòà ïîäãîòâèòåëíà ïðîãðà-
ìà çà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå çà 1998-1999 ã., âúçëèçàùà íà 7 ìëí. ECU.

¥ �úçäàâàíå íà �åíòðàëíî êîîðäèíàöèîííî çâåíî çà èçïúëíåíèå íà �ïå-
öèàëíàòà ïîäãîòâèòåëíà ïðîãðàìà çà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå ñ ïðåäñòàâè-
òåëè îò ìèíèñòåðñòâàòà íà ôèíàíñèòå, âúíøíèòå ðàáîòè, òðàíñïîðòà,
îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå, çåìåäåëèåòî, ãîðèòå è àãðàðíàòà ðåôîðìà,
òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâî-
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òî, êàêòî è ïðåäñòàâèòåëè îò êàáèíåòà íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëß. �ñè÷-
êè ïðåäñòàâèòåëè íà ãîðåïîñî÷åíèòå âåäîìñòâà â �åíòðàëíîòî êîîðäè-
íàöèîííî çâåíî ñëåäâà äà áúäàò íàçíà÷åíè íà ïîñòîßííà ðàáîòà â íåãî
çà ïåðèîä îò äâå êàëåíäàðíè ãîäèíè. �ðåäëîæåíèåòî íà �îìèñèßòà íà
�âðîïåéñêèß ñúþç å çâåíîòî äà áúäå ñôîðìèðàíî äî êðàß íà þíè 1998
ã. �îâà å êðàéíî íàëîæèòåëíî ïîðàäè ôàêòà, ÷å òúêìo òîâà çâåíî ïîäãîò-
âß ïðåäëîæåíèß çà ïðàâèòåëñòâåíè ðåøåíèß, ñâúðçàíè ñ íîâè çàêîíîäà-
òåëíè ìåðêè, ìåõàíèçìè è ñòðóêòóðè çà òßõíîòî ïðèëîæåíèå, ïî îòíî-
øåíèå íà ïîäãîòîâêàòà çà èçïîëçâàíå íà ôèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè
���� è ������ îò 2000 ã. íàòàòúê.

¥ �úçäàâàíå íà íåîáõîäèìàòà ïðàâíà ðàìêà çà ïîäãîòîâêà íà �àöèîíàëåí
ïëàí çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà �úëãàðèß Ð cpoê äî êðàß íà îêòîìâ-
ðè 1998 ã.

¥ �çãîòâßíå, ñúãëàñóâàíå è ôèíàëèçèðàíå íà äâóñòðàííèòå äîãîâîðåíîñòè
ìåæäó �úëãàðèß è �âðîïåéñêèß ñúþç çà ðåãóëèðàíå äåéíîñòòà íà ����
è ������. �ðîöåñúò ñëåäâà äà ïðèêëþ÷è ïðè âñè÷êè ñëó÷àè ïðåäè
ñòàðòèðàíå íà ïðîöåäóðàòà ïî èçãîòâßíå íà äúðæàâíèß áþäæåò çà 2000
ã., ò. å. ïðåç ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà 1999 ã.

¥ �úñòàâßíå íà íàöèîíàëåí ïëàí çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå ïî ����,
íàäëåæíî îáâúðçàí ñúñ ñúîòâåòíèòå ôèíàíñîâè ðåñóðñè îò íàöèîíàëíèß
áþäæåò, ñðåäñòâà îò �âðîïåéñêèß ñúþç è àëòåðíàòèâíè èçòî÷íèöè íà
ôèíàíñèðàíå îò ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè. �ðåäâèäåíèßò
cpoê å îêòîìâðè 1999 ã. �çãîòâßíå íà ñåäåìãîäèøåí ïëàí çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî ïî ������, îáâúðçàí ñúñ ñúîòâåòíèòå ôèíàíñîâè ðåñóðñè
îò íàöèîíàëíèß áþäæåò, ñðåäñòâà îò �âðîïåéñêèß ñúþç è àëòåðíàòèâíè
èçòî÷íèöè íà ôèíàíñèðàíå îò ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè.
�ðàéíèßò ñðîê çà ðåàëèçàöèßòà íà òàçè öåë å îêòîìâðè 1999 ã.;

4.6.2. ëêÖÑçéëêéóçà ñÖãà çÄ îàçÄçëéÇÄíÄ èéÑÉéíéÇäÄ áÄ ìóÄëíàÖ
Ç ëíêìäíìêçàíÖ îéçÑéÇÖ

¥ �çðàáîòâàíå íà àäåêâàòåí ôèíàíñîâ ìåõàíèçúì çà óïðàâëåíèå, íàáëþ-
äåíèå è êîíòðîë íà ïîñòúïâàùèòå ñðåäñòâà îò íàöèîíàëíèß 6þäæåò, îò
�âðîïåéñêèß ñúþç è àëòåðíàòèâíèòå èçòî÷íèöè íà ôèíàíñèðàíå îò ìåæ-
äóíàðîäíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè çà öåëèòå íà ���� è ������. �îçè
ìåõàíèçúì ñëåäâà äà ôóíêöèîíèðà îò íà÷àëîòî íà 2000 ã.;

¥ �úëíî õàðìîíèçèðàíå ñ èçèñêâàíèßòà íà �áùíîñòòà â îáëàñòòà íà äúð-
æàâíèòå ïîìîùè è êîíêóðåíöèßòà;

¥ �áó÷åíèå è êâàëèôèêàöèß íà áúëãàðñêè ñïåöèàëèñòè çà ðåàëèçàöèßòà íà
ïîñî÷åíèòå öåëè.
� çàêëþ÷åíèå òðßáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ñìå èçïðàâåíè ïðåä åäèí ïðî-

öåñ íà çíà÷èòåëíî íàðàñòâàíå çíà÷åíèåòî íà áþäæåòíî-ôèíàíñîâèòå àñ-
ïåêòè íà ó÷àñòèåòî íà �úëãàðèß âúâ ôèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè ���� è ��-
���� êaòî ôîðìà íà àäàïòèðàíå êúì ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà �âðîïåéñ-
êèß ñúþç. �áåêòèâíî ñå î÷åðòàâà íåîáõîäèìîñòòà îò ñúîáðàçßâàíå íà ìàê-
ðîðàìêàòà, öåëèòå è çàäà÷èòå ïðè ñúñòàâßíåòî íà äúðæàâíèß áþäæåò ñ ðå-
àëíîñòèòå è èçèñêâàíèßòà íà ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíßâàíå íà �úëãàðèß êúì
�âðîïåéñêèß ñúþç. �îâà å çàëîãúò çà óñïåøíî ñú÷åòàâàíå íà íàöèîíàëíèòå
ôèíàíñîâè ðåñóðñè ñ ôèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè ���� è ������ êàòî
ôîðìè íà ó÷àñòèå íà ñòðàíàòà íè âúâ �îíä ×�áëèæàâàíåÒ è �âðîïåéñêèß
ôîíä çà ðúêîâîäñòâî è ãàðàíöèè â çåìåäåëèåòî.
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êÖÉàéçÄãçé êÄáÇàíàÖ

àÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÌÓ
‡Á‚ËÚËÂ

¥ �åõíîëîãè÷íè öåíòðîâå

¥ �ðàíñïîðòíî îáñëóæâàùè
öåíòðîâå

¥ �çëîæáåíè öåíòðîâå

¥ �çñëåäîâàòåëñêè èíñòèòóòè

¥ �èñøè ó÷èëèùà

¥ �àáîðàòîðèè çà ëèöåíçèðàíå
è ñåðòèôèöèðàíå

àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ
‡Á‚ËÚËÂ

ÄÍÚË‚ËÁË‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÛ˜‚‡ÌÂÚÓ
Ì‡ ÏÂÒÚÌËÚÂ ÂÒÛÒË, ‚ Ú. ˜.

¥ �óðîâèíè
¥ �íåðãèß
¥ �íäóñòðèß
¥ �óðèçúì
¥ �íôðàñòðóêòóðà çà ñåäìè÷åí îò-

äèõ
¥ �åìåïîëçâàíå
¥ �óëòóðíî-èñòîðè÷åñêî íàñëåäñò-

âî
¥ �åêëàìà
¥ �îâåøêè ðåñóðñè

êÂ„ËÓÌ‡ÎÌÓ
ÔÓ‰ÔÓÏ‡„‡ÌÂ

éÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡ Â„ËÓÌ‡ÎÌË
ÔÓÏÓ˘Ë

¥ �óáñèäèè
¥ �àåìè
¥ �àíúöè
¥ �îíñóëòàöèè çà èçñëåäâàíå è òåõ-

íîëîãè÷íî ðàçâèòèå
¥ �çíîñ è âíîñ
¥ �úçäàâàíå íà ïðåäïðèßòèß
¥ �çêóïóâàíå íà àêöèè
¥ �èñêîâî êðåäèòèðàíå

è
êà

ãé
Ü

Öç
à

Ö 1: ë
ïÖå

à

ë
ïÖå

Ä
‹

1:
êÂ„ËÓÌ‡ÎÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ —

 ËÌÙ
‡ÒÚÛÍÚÛ‡, ËÍÓÌÓÏ

Ë˜ÂÒÍÓ
‡Á‚ËÚËÂ Ë Â„ËÓÌ‡ÎÌÓ ÔÓ‰ÔÓÏ

‡„‡ÌÂ



ì˜‡ÒÚ
ËÂ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl ‚ ÒÚ

ÛÍÚ
ÛÌËÚ

Â Ù
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ë
ïÖå

Ä
‹

2:
êÂ„ËÓÌ‡ÎÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ —

 ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌË ‚Á‡ËÏ
Ó‚˙ÁÍË Ë

Ô‡ÚÌ¸ÓÒÚ‚Ó

êÖÉàéçÄãçé êÄáÇàíàÖ

ëÚÛÍÚÛË Á‡ ÔÓ‰ÍÂÔ‡
Ì‡ Â„ËÓÌ‡ÎÌÓÚÓ

‡Á‚ËÚËÂ

¥ �ãåíöèè çà ðàçâèòèå
¥ �úðãîâñêè êàìàðè
¥ �èçíåñèíîâàöèîííè öåíòðîâå
¥ �åñòíè ôèíàíñîâè êîìïàíèè
¥ �îìïàíèè çà ðåêîíâåðñèß íà

ïðîèçâîäñòâîòî
¥ �åõíîëîãè÷åí òðàíñôåð
¥ �íêóáàòîðè
¥ �çàèìíîãàðàíòèðàùè êîìïà-

íèè

êÂÍÎ‡Ï‡

¥ �îöèàëíè ïàðòíüîðè
¥ �êîëíà ñðåäà
¥ �áðàçîâàíèå
¥ �óëòóðà
¥ �âàëèôèêàöèß

èË‚ÎË˜‡ÌÂ Ì‡
ËÌ‚ÂÒÚËÚÓË, ‚ Ú. ˜.

˜ÛÊ‰ÂÒÚ‡ÌÌË

è‡ÚÌ¸ÓÒÚ‚Ó Ì‡
ÏÂÒÚÌÓ ‡‚ÌË˘Â

¥ �íèâåðñèòåòè
¥ �èðìè
¥ �åíòðîâå çà èçñëåäâàíèß
¥ �äðóæåíèß íà ïðîèçâîäèòåëè-

òå 
¥ �ïîíñîðèðàùè îðãàíèçàöèè
¥ �äðóæåíèß çà èçíîñ
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ë
ïÖå

Ä
‹

3:
êÂ„ËÓÌ‡ÎÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ —

 ‚Á‡ËÏ
Ó‚˙ÁÍ‡ Ò Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡

Á‡ Ï
‡ÍÓËÍÓÌÓÏ

Ë˜ÂÒÍÓ ‡Á‚ËÚËÂ

êÖÉàéçÄãçé êÄáÇàíàÖ åÖëíçà à êÖÉàéçÄãçà ÇãÄëíà —
ÅûÑÜÖí à äéåèÖíÖçñàà

àÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÌ‡
ÔÓÎËÚËÍ‡

¥ �úòèùà
¥ �� òðàíñïîðò
¥ �ðèñòàíèùà
¥ �úòðøåí âîäåí òðàíñïîðò
¥ �íèâåðñèòåòè
¥ �îðñè

ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌË
ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌË ÏÂÊË

¥ �åãèîíàëíà ïîëèòèêà
¥ �íäóñòðèàëíà ïîëèòèêà
¥ �îëèòèêà íà çàåòîñòòà
¥ �çñëåäîâàòåëñêà è

òåõíîëîãè÷íà ïîëèòèêà
¥ �íâåñòèöèîííà ïîëèòèêà
¥ �àíú÷íà ïîëèòèêà
¥ �îëèòèêà çà íàñúð÷àâàíå íà

÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèöèè
¥ �ðåäèòíà ïîëèòèêà
¥ �åëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà
¥ �òðóêòóðíà ïîëèòèêà

(òúðñåíå íà íîâè âúçìîæíîñòè)

ëÚÛÍÚÛË Á‡ ÔÓ‰ÍÂÔ‡

¥ �ãåíöèè çà ðàçâèòèå
¥ �úðãîâñêè êàìàðè
¥ �èçíåñèíîâàöèîííè öåíòðîâå
¥ �èíàíñîâè êîìïàíèè
¥ �åõíîëîãè÷íè öåíòðîâå



èêàãéÜÖçàÖ 2

íÄÅãàñà

íÄÅãàñÄ 1 ê‡‚ÌË˘‡ Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚ Ë Â„ËÒÚË‡Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡‚ ‡ÒÓˆËË‡ÌËÚÂ
ÒÚ‡ÌË ÓÚ ñÂÌÚ‡ÎÌ‡ Ë àÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ (1996 „.)

* �ðåç 1994 ã.
àÁÚÓ˜ÌËÍ ICDC, UNICEF, Fourth Regional Monitoring Report,Florence, Italy, 1996

íÄÅãàñÄ 2 ÑËÌ‡ÏËÍ‡ Ë ÒÚÛÍÚÛ‡ Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡Ú‡ ‚ Å˙Î„‡Ëfl

àÁÚÓ˜ÌËÍ: ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÒÎÛÊ·‡ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Í˙Ï åíëè

ì˜‡ÒÚËÂ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl ‚ ÒÚÛÍÚÛÌËÚÂ ÙÓÌ‰Ó‚Â Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á 79

ê‡‚ÌË˘Â Ì‡ Á‡ÂÚÓÒÚ (‚ % ê‡‚ÌË˘Â Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡
Ñ˙Ê‡‚‡ ÓÚ ÚÛ‰ÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÚÓ (‚ % ÓÚ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË

Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ) ‡ÍÚË‚ÌÓÚÓ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ)

�íãàðèß 64,2 12,8
�îëøà 66,1 11,1
�óìúíèß 75,6 8,9
�ëîâàêèß 66,0 13,8
�àòâèß 83,3 6,4
�ñòîíèß 80,6* 2,3
�èòâà 79,7 6,1
�úëãàðèß 69,8 10,9
�åõèß 77,5 3,0
�ëîâåíèß 53,8 13,9

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

�àâíèùå 11% 15% 16.4% 12.8% 11.1% 10.9% 14.1%
íà áåçðàáîòèöà

�ðîäúëæ. Ñ Ñ 1521 1252 1214 110 1200
áåçðàáîòíè Ð 21 58 28 868 67
îòí.äßë 24.3% 25.6% 28.6% 28% 22.5%

�åíè 228 3023 3312 2653 2357 269 3082
400 92 28 40 93 133 65

îòí.äßë 54.2% 52.4% 52.9% 54.3% 55.5% 55.2 52.7%

�îä 24 ãîäèíè 121 1597 1678 1172 1055 118 1287
871 97 05 21 31 672 02

îòí-.äßë 29.1% 27.7% 26.8% 24% 24.8% 24.1% 21.9%

�åç ñïåöèàëíîñò 135 2838 3143 2583 2400 262 3401
798 31 23 86 35 873 45

îòí.äßë 32.4% 49.8% 50.2% 52.9% 56.7% 53.7% 58.2%



80 CSD ÄÌ‡ÎËÁË/Reports 1

íÄÅãàñÄ 3 ê‡‚ÌË˘‡ Ì‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡ ÔÓ ·˛‡ ÔÓ ÚÛ‰‡ ÔÂÁ 1998 „. (‚ %)

àÁÚÓ˜ÌËÍ: ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÒÎÛÊ·‡ ÔÓ Á‡ÂÚÓÒÚÚ‡ Í˙Ï åíëè

íÄÅãàñÄ 4 èÓ„‡ÏË Ë ÓÚÔÛÒÌ‡ÚË ÒÂ‰ÒÚ‚‡ Á‡ Á‡Ô‡‰‡˘Ë ËÌ‰ÛÒÚË‡ÎÌË ‡ÈÓÌË
(1997–1999)

àÁÚÓ˜ÌËÍ: EC DG XVI Lettre d’information No 41, Juin 1997

�òðàíè è ðåãèîíè
�ðåäñòâà îò íàöèîíàëíèòå �ðåäñòâà îò ñòðóêòóðíèòå
áþäæåòè (ìëí. ���) ôîíäîâå (ìëí. ���)

� �urnhout 72276 32858
F Alsace 49970 21920
Auvergne 164630 82315
Basse-Normandie 231383 80330
Bourgogne 156385 69702
Bretagne 271084 118334
Centre 81364 37987
Chempagne-Arednne 243205 113806
Haute-Normandie 412590 164200
Nord-Pas-de-Calais 915123 375392
Pays de la Loire 348185 162493
Picardie 303447 139569
Poiatou-Charentes 141891 62857
Provence-Alpes-Cite dÕAzur 353534 154400
Rhene-Alpes 300671 148870
I Emilia-Romagna 38416 14171
Toscana 412109 158930
NL Zuid Limburg 162007 65523
UK Plymouth 78792 38590
Thanet 77291 22393
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