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Wprowadzenie

Swoje dzisiejsze wystapienie pt. ,,Zastosowanie narzedzi elektronicznych z polskiej
perspektywy w odniesieniu do praktyki innych panstw cztonkowskich UE” podzielilem na
dwie czesci. W pierwszej z nich bede chcial przedstawi¢ modele implementacji narzedzi
elektronicznych w wybranych panstwach czlonkowskich UE. Swoja uwage skupi¢ na
modelach funkcjonujacych w trzech krajach, tj. Finlandii jako panstwa o doskonalym modelu,
Belgii gdzie model zastosowania narzedzi elektronicznych zostat okreslony zbyt szeroko, oraz
Wioszech, gdzie funkcjonujacy model jest swoistym konglomeratem réznych systeméw. W
drugiej czesci swojego wystapienia zamierzam zogniskowaé swoja uwage na ukazaniu
polskiego modelu wykorzystania narzedzi elektronicznych. Ta czg$¢ sklada si¢ z dwoch
elementow. W pierwszym zaprezentuj¢ jakie narzedzia elektroniczne wykorzystywane sg w
codziennej pracy prokuratoréw, podczas gdy w drugiej zostanie ukazany stan informatyzacji

sadoéw powszechnych.
Stan implementacji narzedzi elektronicznych w wybranych panstwach UE.

W pierwszej kolejnosci dokonam prezentacji finskiego modelu wykorzystywania narzedzi
elektronicznych w praktyce wymiaru sprawiedliwo$ci. System finski uznawany jest za
wzorcowy, albowiem rozwiazania w nim przyjete stanowia istotne utatwienia w codziennej
pracy wymiaru sprawiedliwosci. Dzieje sig tak przede wszystkim dlatego, ze ponad 90%
obywateli Finlandii posiada dostgp do Internetu, co implikuje masowe wykorzystywanie
srodkow elektronicznych w kontaktach z organami wymiaru sprawiedliwosci. Podstawowym
systemem jest system zarzadzania sprawami ,, Sakari”. Warto zwrdci¢ uwage, ze w obregbie
jego funkcjonowania przeptyw informacji odbywa si¢ w dwoch kierunkach. Zarowno Policja
przekazuje zebrane w toku dochodzenia materialty do prokuratury jak i prokuratura
komunikuje si¢ za pomoca tego systemu z Policja. Rowniez za posrednictwem tego systemu
odbywa si¢ komunikacja na linii prokuratura - sad. W tym celu wykorzystywane jest
specjalne, wysoce chronione tacze internetowe. Przy omawianiu finskiego modelu

funkcjonowania narzedzi elektronicznych warto jeszcze zwrdci¢ uwage na te przeznaczone



dla obywateli. Obywatele Finlandii maja mozliwo$¢ elektronicznego zgloszenia popehienia
przestgpstwa. Na stronie finskiej policji dostgpne sa specjalne formularze dotyczace
najczesciej popelianych przestepstw. Kolejna interesujaca rzecza jest konto obywatelskie, za
posrednictwem ktorego obywatel ma mozliwo$¢ uzyskania pomocy, m. in. dotyczacej
»pomocy prawnej”’. Logowanie do systemu nastepuje za posrednictwem specjalne]

elektronicznej karty ID, albo numeru konta bankowego.

Drugim modelem, ktory pragne omowic jest model belgijski, ktory okazal si¢ by¢ zbyt
rozbudowany. Projekt ,,Phenix”, w ramach ktorego dziatal podstawowy system
elektronicznego zarzadzania sprawami karnymi zostal oparty w caloSci na aktach
elektronicznych, ktorych ciagle rozbudowywanie spowalnialo funkcjonowanie systemu.
Dodatkowo rozbudowywanie to miato miejsce na wszystkich etapach procesu karnego,
poczawszy od Policji, a na sadzie skonczywszy. Na skutek powyzszych dzialan w 2005 r.
zaprzestano dalszego wdrazania systemu. Projekt okazal si¢ niemozliwym do zrealizowania

wlasnie przez jego znaczne rozbudowanie.

Ostatnim modelem, ktorych chcialbym zaprezentowa¢ jest model wloski, ktory wydaje sig
by¢ swoistym polaczeniem wielu roznych systemow. Zanim pod koniec lat 80 — tych
wprowadzono system ,, Rege”, we Wloszech funkcjonowato wiele pomniejszych systemow.
Zdecydowano si¢ je potaczy¢ w jeden ogdlnonarodowy system dziatajacy wtasnie pod nazwa
»Rege”. Po kilku latach jego funkcjonowania zastapiono go systemem NSC. Systemy te, tak
jak 1 ich odpowiedniki w pozostatych krajach utatwiaja ogoélno pojete administrowanie
sprawami karnymi. Interesujacym aspektem NSC jest funkcjonowanie podsystemu
przeznaczonego dla krajowego biura zwalczajacego mafi¢ oraz okregowych biur
zwalczajacych mafig. W przeciwienstwie do systemu finskiego, tutaj przeptyw informacji
odbywa sig¢ tylko i wytacznie w jednym kierunku. Ma to zapewnié¢ ochrong¢ przekazywanych
informacji. W ramach wiloskiego modelu funkcjonowania narzg¢dzi elektronicznych, warto
rowniez wspomnie¢ o portalu Abiforjustice.it . Portal ten zostal utworzony prze Wtoski
Zwiazek Bankowy i ma na celu zwigkszenie wydajnosci procedur, promowanie nowych
technologii, a takze ograniczenie kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem wymiaru

sprawiedliwosci. Do portalu przytaczyty si¢ juz 52 prokuratury.



Polska perspektywa

Przechodzac do drugiej czg$ci mojego wystapienia, poswigconej prezentacji polskiej
perspektywy implementacji narzedzi elektronicznych. Rowniez ta cze$¢ zostata podzielona na
dwa fragmenty. Pierwszy z nich dotyczy funkcjonowania narzedzi elektronicznych w obrebie
powszechnych jednostek prokuratury, podczas gdy drugi koncentruje si¢ na narzedziach

elektronicznych wykorzystywanych w obrebie sadow powszechnych.

Omawianie istniejacych narzedzi elektronicznych w praktyce prokuratorskiej pragng
rozpocza¢ od przedstawienia mozliwosci sktadania skarg i zazalen droga elektroniczna.
Niestety brak jest jednolitego systemu, ktéry umozliwialby komunikacje obywateli z
prokuratura za posrednictwem Internetu. Jednakze w praktyce wyksztalcita si¢ sytuacja, w
ktorej to obywatel chcac ztozy¢ skarge lub wniosek, moze wystac ja z posrednictwem poczty
elektronicznej. Zaden mail wystany przez obywatela nie pozostanie bez odpowiedzi.
Dodatkowo w 2011 roku uruchomiono elektroniczng platforme¢ ustug administracji publicznej
(EPUAP), ktora po prostym zalogowaniu, umozliwia wystanie skarg lub wnioskoéw do kazdej

prokuratury w kraju.

Podstawowym narzedziem pracy prokuratorow jest system informacji prokuratury ,,Libra”,
ktory ulatwia codzienne administrowanie sprawami karnymi. W jego obrebie funkcjonuje
szereg modutow, takich jak: rejestr doreczen, akta elektroniczne, wokandy, statystyki, etc.

Mnogo$¢ tych modulow pozwala na sprawne zarzadzanie cato$cia pracy prokuratury.

Nowoscia jest system ,,Sydig”, ktéry w catosci odpowiedzialny jest za wdrazanie akt
elektronicznych w pracach prokuratury. System aktualnie jest w fazie testow, albowiem 20
wybranych jednostek prokuratury sprawdza na ile wprowadzenie akt elektronicznych stanowi
rzeczywiste uproszczenie codziennej pracy. System jest finansowany w ramach Grantu
Norweskiego. Jego obsluga jest bardzo przyjazna, sprowadza si¢ do stworzenia pilota
dokumentu, tzw. karty sterujacej, w ktorej podany zostaje opis catego dokumentu. Nast¢pnie
dokumenty sa skanowane i wprowadzane do systemu. Dzigki zastosowaniu szeregu rodzajow
filtrow oraz skanowania przy uzyciu modutu OCR9 mamy mozliwo$¢ wyszukania nie tylko
interesujacych nas dokumentow, ale takze konkretnych czesci tekstu, ktore nastgpnie mozemy
skopiowaé. Akta elektroniczne prowadzone sa w sprawach skomplikowanych, takich jak

sprawy gospodarcze czy zorganizowanej przestepczosci.



Kolejnym systemem, ktory chciatem przedstawi¢ jest system ESUDO, ktory jest poswigcony
wewnetrznemu obiegowi dokumentéw urzgdowych w ramach poszczegdlnych prokuratur.
Nalezy podkresli¢, ze kazda z Prokuratur Apelacyjnych w Polsce posiada swoj wlasny system
takiego obiegu. Prezentowany przeze mnie program funkcjonuje w apelacji poznanskie;j.
System znaczaco usprawnia wysylanie wewngtrznej dokumentacji, a takze pozwala na
powazna redukcje kosztow z tym zwiazanych. W ramach systemu mamy dostgp do kazdego
pracownika zatrudnionego w danej prokuraturze. Dostarczana jest rowniez informacja
zwrotna o zapoznaniu si¢ odbiorcy z przestanym dokumentem. Kazdy z uzytkownikow ma
dodatkowo dostgp do wczesniej wystanych dokumentow. Wprowadzanie dokumentéw do
systemu odbywa si¢ w kilku etapach. Na poczatku nalezy dokument zeskanowac, a nastgpnie
doktadnie go opisa¢. W drugim kroku nalezy wybra¢ krag adresatow, do ktorych dany
dokument ma zosta¢ dostarczony. W rubryce uwagi mozna zamie$ci¢ ewentualny termin, do
ktorego nalezy zapoznaé si¢ z przestanym dokumentem. Nastepnie z chwila wcisnigcia

przycisku ,, wyslij ” nastgpuje udostgpnienie dokumentu wybranym wczesniej adresatom.

O ile system ESUDO pozwala na przesytanie oficjalnych dokumentéw droga elektroniczna, o
tyle  bezposrednia komunikacja pomigdzy pracownikami prokuratur odbywa si¢ za
posrednictwem poczty elektronicznej. W tym celu wykorzystywany jest program Outlook
Express. Komunikacja odbywa si¢ w ramach sieci lokalnej, a wigc nie wymagany jest dostep

do Internetu.

Drugi fragment drugiej czesci poswigcony jest sadom. Niestety w przeciwienstwie do
prokuratur, sady w Polsce nie wdrazajg tak intensywnie narzedzi elektronicznych. Jednakze

pomimo tego narzedzia te odgrywaja istotna role w ich funkconowaniu.

Praktyka sktadania skarg i zazalen w ramach sadéw funkcjonuje w sposéb identyczny jak w
prokuraturach, a wigc odbywa si¢ badz za posrednictwem skrzynki mailowej, albo przy

uzyciu portalu EPUAP.

Podstawowym system elektronicznym wykorzystywanym w codziennej pracy sadow jest
system ,,Sedzia 2”. Jest on odpowiednikiem prokuratorskiej ,, Libry” i pozwala na sprawne
zarzadzanie sprawami karnymi w sadach. Jest on wyposazony w szereg modutow
usprawniajacych pracg sekretariatow sadowych. System ten automatycznie kontroluje uplyw
terminéw, obciazenie pracy sedzidw, czy obtozenie sal sadowych. Ponad to zawiera w sobie
ponad 200 roéznych pism procesowych szeroko wykorzystywanych w praktyce sadowej.

System ten rowniez automatycznie weryfikuje poprawnos¢ wprowadzanych danych.



Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze :

e Stan informatyzacji polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci utrzymuje si¢ na poziomie

europejskim i stale si¢ podnosi,

Nalezy postulowac ujednolicenie systemoéw uzywanych w prokuraturach i sadach,

Nalezy zwigkszy¢ stopien digitalizacji akt
e Warto zastanowi¢ si¢ na udostgpnianiem stronom postegpowania wgladu w akta sprawy

za posrednictwem narzedzi elektronicznych,

Nalezy stanowczo zwigkszy¢ stan informatyzacji polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Na sam koniec warto jeszcze kilka slow powiedzie¢ o przyszto$ci zwiazanej z narzedziami
elektronicznymi. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o systemie ECRIS, ktorego
implementacja przewidziana jest na kwiecien 2012. Aktualnie w jedenastu krajach UE trwa
pilotazowy program ,, Sie¢ rejestrow karnych”, w ramach ktéorego wymieniane sa informacje

zawarte w rejestrach karnych.

Dzickuje za uwagg!
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