ANNEX

KOSOVO

PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Korrupsion né Evropén Juglindore ka gené né media,
né fokusin e debatit publik, dhe né agjendén e politiké-
bérjes e institucioneve kombétare dhe ndérkombétare
aq shumé dhe pér aq gjaté sa gé analiza e tij nuk ka
nevojé té arsyetohet. Pikérisht pér shkak qé éshté
déshmuar té jeté njé problem i véshtiré, qasje té reja
pér kuptimin e tij — rrjedhimisht reduktimin — jané té
domosdoshme. Perspektiva e hyrjes né BE pér shtetet
e rajonit — edhe pse e largét — japin njé kornizé qé béné
té mundshme veprimin, po éshté akterét lokal, dhe
né vecanti shogéria civile gé mundet té sjellé progres
té géndrueshém né anti-korrupsion. Iniciative pér
Zhvillim dhe Integritet e Evropés Juglindore (SELDI) ka
véneé si prioritet njé diagnozé té thellé té korrupsionit
dhe boshllékut té geverisjes né regjion, si parakusht
pér avokim né politika anti-korrupsion té bazuara né
njohuri. Ky raport i SELDI hyné né kornizén e zhvillimit
dhe implementimit té politikave dhe infrastrukturés
rajonale anti-korrupsion si¢ pasqyrohet nga Shtylla
Qeverisése e Strategjisé SEE2020 té udhéhequr nga
Iniciativa Rajonale pér Anti-korrupsion.

Duke gené rezultat i bashképunimit brenda SELDI, ky
raport éshté digka e re si né metodé dhe né proces. Eshté
rezultat i aplikimit té sistemit t€ zhvilluar nga SELDI
né fillim té viteve 2000 pér matjen e korrupsionit dhe
anti-korrupsionit, i gepur pér ambientin shogéror dhe
institucional té Evropés Juglindore.! Qasja e anketimit
e bazuar né anketé té “viktimizimit” t€ pérdorur nga
Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit qé pérdoret né
raport jap njé vlerésim bazuar né té dhéna té progresit
anti-korrupsion né regjion nga 2001. Raundi i vlerésimit
2013-2014 - té gjeturat e té cilit paraqgitén né kété
raport — éshté njé rast i rrallé né praktikat e monitorimit
ndérkombétar ku problemet e njéjta né té njéjtin
regjion analizohen prapé mbas mé shumé se njé
dekade. Vlerésimika krahasuar legjislacionin kombétar
dhe praktikat institucionale né njé numér té fushave
kritike té pérpjekjeve anti-korrupsion: korniza ligjore
dherregulluese, parakushtetinstitucionale, korrupsioni
né ekonomi, roli i shogérisé civile dhe bashképunimi
ndérkombétar. Ky raport jep njé perspektivé té
shogérisé civile dhe vlerésim té politikave pérderisa té

1 (SELDI, 2002).

187

gjeturat dhe rekomandimet e tij jané béré me késhillim
té institucioneve regjionale dhe kombétare.

Vlerésimi i aspekteve kombétare, institucionale dhe
ligjore, qé bén té mundur ekzistencén e korrupsionit
nuk éshté menduar si plotési e rregullave the praktikave
né té gjitha shtetet por thekson disa nga ¢éshtjet me
prioritet té cilat jané relevante pér gjetjen e shkaktaréve
té pérbashkét té korrupsionit né Evropén Juglindore
(EJL). Ky raport ofron njé model pér raportimin e
progresit anti-korrupsion nga shoggéria civile né EJL.

GJETJET KRYESORE

Vlerésimi i pérgjithshém

Pérkundér disa arritjeve — kryesisht né stabilitetin
e institucioneve demokratike, adoptimin e ligjeve
né fushat kyce té anti-korrupsionit, uljen né ryshfet,
dhe rritjen e jo-tolerancés publike ndaj korrupsionit —
reformat e geverisjes dhe anti-korrupsion nuk jané
konsoliduar, korrupsioni tek politikanét e zgjedhur dhe
gjyqtarét éshté né rritje si dhe zbatimiilegjislaturés anti-
korrupsion éshté jo i rregullte. Politikat anti-korrupsion
dhe institucionet né rajon do té pérfitojné shumé nga
adoptimi i anketave bazuar né “viktimizim”, té cilat
jané té sakta dhe té rregullta, pér té€ matur korrupsionin
dhe nivelin e progresit né geverisje té miré, ngjashém
me Euro-barometrin pér anti-korrupsion, UNODC EJL
monitorimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar, si
dhe Sistemin e Monitorimit t€ Korrupsionit qé pérdoret
né kéteé raport.

Pérhapja e korrupsionit né Evropén
Juglindore

Pérvoja me korrupsionin — me fjalé té tjera, pérfshirja e
publikut né afera té korrupsionit — né EJL éshté shumé e
larté. Edhe né Turqi dhe Kroaci, ku niveli i korrupsionit
administrativ éshté mé i uléti né rajon, rreth 8-9% e
popullsisé raporton té€ kené dhéné ryshfet né vitin e
fundit. Nivele té tilla té pérvojés me korrupsionin jané
pértej niveleve mesatare té regjistruara nga sondazhet
e Euro-barometrit né BE.? Kjo tregon se korrupsioni

2 Treguesit pér pérvojén me korrupsionin té pérdorur né anketat e

Euro-barometrit kané pérmbajtje pak mé ndryshe pasi i referohen
eksperiencés sé drejtpérdrejt dhe rasteve kur pérgjegjésit kané
paré raste té ryshfetit. Pér mé shumé detaje, referohu né (TNS
Opinion & Social, Shkurt 2014).
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administrativ éshté njé fenomen i gjeré dhe nuk mund
té kufizohet vetém né rastet e zyrtaréve té korruptuar.

Dallime té dukshme né mes té shteteve me histori
té njéjté tregojné se rrugé té ndryshme té zhvillimit
shogéror, ekonomik, dhe institucional, japin rezultate
té ndryshme. N€ pérgjithési, pérveg Bullgarisé, dallimet
nga diagnostikat SMK (CMS) té rundeve té méhershme
té SELDI (2001 dhe 2002) pér té gjitha shtetet éshté
pozitiv; progresi, sidoqofté, ka gené i ngadalté dhe i
pabarabarté.

Presioni dhe pérfshirja né korrupsion

(% e popullatés 18+ té ciléve u éshté kérkuar dhe kané dhéné ryshfet
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Burimi: SELDI/CSD Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014.

Presioni pér korrupsion nga zyrtarét ka gené faktori
kryesor qgé statistikisht ndikon né nivelin e pérfshirjes.
Shumica e shteteve ku pérfshirja dhe presioni jané té
larta karakterizohen me kundérshtim té dobét ndaj
presionit pér korrupsion (shumica e té anketuarve té
ciléve u éshté kérkuar ryshfet kané dhén€). Edhe pse
kundérshtimi nuk mund té konsiderohet faktor ky¢
pér té ulur korrupsionin, reflekton géndrimin shogéror
pér integritet dhe éshté né masé té madhe rezultat i
pérpjekjeve té shogérisé civile dhe autoriteteve pér
ngritjen e vetédijes pér anti-korrupsion. Né kété aspekt
roli i shogérisé civile éshté kyc¢ pasi éshté né pozité pér
té vlerésuar rezultatet dhe té udhéheq presionin publik
pér ndryshim.

ANTI-CORRUPTION RELOADED

Kundérshtimi ndaj presionit pér korrupsion

(ndér ata qé kané pasur presion pér korrupsion)
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Burimi: SELDI/CSD Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014.

Politikat dhe legjislacioni
anti-korrupsion

Né pérgjithési, shtetet e SELDI kané adoptuar pjesén
mé té miré — me mé réndési qasjen dhe logjikén — e
standardeve ndérkombétare té anti-korrupsionit né
legjislaturén e tyre. Kualiteti i implementimit, sidoqofté,
vazhdon té jeté problem. Ndryshime té shpeshta dhe jo
konsistence té ligjeve kané rezultuar né kompleksitet
ligjor dhe procedural si dhe interpretime kontradiktore
nga gjykatat.

Té gjitha shtetet kané adoptuar ndonjé dokument
strategjik g€ shpjegon qasjen e tyre pér ta luftuar
korrupsionin. Edhe pse ka dallime né mes shteteve,
implementimi i kétyre dokumenteve éshté i kufizuar
nga resurset jo té mjaftueshme dhe pérkushtimi i dobét
i zyrtaréve té larté shtetéror. Njé problem tjetér né téré
regjionin ka gené krijimi i strategjisé né njé ményré qé
adreson té gjitha aspektet e korrupsionit. Né vend té
vénies sé prioriteteve, kéto dokumente jané béré gjithé
pérfshirése; sa i pérket korrupsionit, “strategji” duket se
nénkupton thjeshté “shteruese”.

Sa i pérket prioriteteve té politikave, kané ndodhur
dy ndryshime té réndésishme né qgasjen ndaj anti-
korrupsionit — bartje e vémendjes nga ryshfeti
i vogél (si ai i policisé sé trafikut apo mjekéve
publik) né até té madh (té anétaréve té parlamentit
apo ministrave) si dhe abuzime mé té gjéra té
posteve publike. Arritja e efektit né ndéshkimin
e korrupsionit mbetet e limituar, né rastin mé té
miré. Sfida kryesore e politikave anti-korrupsion
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né regjion éshté implementimi, dhe té pércillen
ndryshimet né format e korrupsionit duke mbajtur
stabilitet rregullues dhe duke evituar mbi ngarkesén
e gjykatave me ndryshime té shpeshta.

Gjetjet e SELDI theksojné réndésiné e pérkrahjes
publike pér suksesin e politikave anti-korrupsion.
Besimi i publikut né qeveriné dhe efektiviteti politikave
bashkohen né njé rreth virtuoz: nivel mé i madh i
optimizmiterealizueshmérisétémasaveanti-korrupsion
ndérlidhet me nivel mé t€ ulét té korrupsionit. Né té
kundértén, nivel mé i madh i pesimizmit e suksesit té
masave anti-korrupsion ndérlidhet me nivel mé té larté
té korrupsionit

Realizueshmeéria e politikave kundér korrupsionit:
si e vleréson publiku
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Burimi: SELDI/CSD Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014.

Praktikat institucionale
dhe zbatimi i ligjit

Né Evropén Juglindore, theksi i méhershém ka qgené
harmonizimi i legjislaturés kombétare me standarde
ndérkombétare né anti-korrupsion, por gradualisht
theksi po kalohet tek zbatimi i ligjit ndér presion té
vazhdueshém té BE dhe shogérisé civile lokale.

Njé manggsi e shpeshté tek té gjitha shtetet partnere
té SELDI éshté autonomia e komprometuar e trupave
mbikéqyrés dhe té pérforcimit té ligjit. Njé shkallé e
interferencés nga politikanét e zgjedhur— anétarét
e parlamentit dhe ministrat e geverisé — né punén e
shérbimit civil éshté normé. Pér mé tepér, asnjé nga
shtetet anétare t€¢ SELDI nuk ka njé mekanizém té
menaxhimit té ankesave funksional né administraté
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publike. Shumica kané themeluar njé trup anti-
korrupsion gé pritet té pranojé ankesa nga publiku.
Njé manggési tjetér e pérbashkét éshté mungesa e té
dhénave té cilat jané té besueshme dhe té pérdorshme
rreth punés sé institucioneve geveritare, sidomos ato qé
lidhen me anti-korrupsionin. Informatat dhe statistikat
ose nuk mblidhen, ose nuk jané té pérdorshme, ose
mblidhen aq réndom sa nuk mundésojné monitorim
dhe analizé.

Njéprejg¢éshtjevekycelidhurmekrijimineinstitucioneve
té specializuara kombétare pér anti-korrupsion né rajon
éshté si té kombinojmé funksione parandaluese dhe
represive. Né rastin tipik, shtetet e SELDI jané munduar
gé ti shtyjné institucionet anti-korrupsion ti béjné té
dyja, edhe pse represioni mbérthen njé pjesé té vogél
té punés sé tyre. Shumica e punés sé kétyre trupave
lidhet me ndonjé formé t€ mbikéqyrjes dhe kontrollit,
kryesisht e strategjisé kombétare anti-korrupsion dhe
ka pak déshmi qé ato kané pasur ndonjé ndikim té
réndésishém né agjendén legjislative té gqeverisé. Krijimi
dhe funksionimi i kétyre institucioneve éshté rénduar
nga kéto véshtirési:

® Sado larté qé korrupsioni té keté gené né agjendén
geveritare, nuk ka qgené e realizueshme krijimi
i institucioneve me fuqi té jashtézakonshme
gé disi do ta prekte bilancin e krijuar té fugive.
Kompromisi tipik éshté qé kéto agjensione té lidhen
me ekzekutivin dhe té kené rol mbikéqyrés g€,
sidoqofté, jané té limituar té kérkojné agjensione
tjera geveritare té raportojné né zbatimin e punéve
anti-korrupsion me té cilat jané ngarkuar.

e Kéto agjensione €shté dashur té jené té kujdesshme
mos té shkelin né pérgjegjésité e trupave tjeré
mbikéqyrés (p.sh. institucionet kombétare té
auditimit ose agjensionet e zbatimit té ligjit).

* Shumica kané marr kapacitet t€ limituar institu-
cional — buxhet, personel — edhe pse ka géllime té
deklaruara né kundértén.

Sa i pérket legjislaturés, parlamentet né regjion nuk
vlerésohen larté né besimin publik dhe ky pozicionim i
paevitueshém nuk éshté pa arsye. Kodet e sjelljes etike
jané té rralla dhe té pa zbatuara; rregullimet e lobimit
jané edhe mé té rralla; vetém rishtazi procedurat
pér hegjen e imunitetit nga prokuroria jané krijuar,
megjithése jo né plotési; kurdo qé ekziston njé trup
anti-korrupsion né parlament, kjo ndodh kryesisht pér
té mbikéqyr ndonjé agjension tjetér, e jo pér tu marr
me korrupsionin e anétaréve. Njé ¢éshtje e réndésisé
sé vecanté né shtetet e SELDI éshté financimi i partive
politike dhe kampanjave elektorale. Shumica e shteteve
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kané zbatuar rekomandimet GRECO né financimin e
partive por njé numér i problemeve — si donacionet
anonime, blerja e votés (ose ryshfeti pér voté),
kapaciteti jo adekuat pér té audituar financat e partive
dhe fugia e limituar pér zbatimin e sanksioneve, etj. —
vazhdojné.

Gjendja e tanishme e shérbimit civil korrespondon
me natyrén e tranzicionit té shteteve té EJL si dhe
mungesa e traditave ligjore dhe institucionale sé
bashku me mungesén kronike té€ fondeve. Pérkundér
disa diferencave né mes té shteteve, nevoja pér té
lehtésuar zhvillimin menaxherial dhe organizativ
brenda shérbimit civil ekziston tek shumica. Kultura
e “kontrollit” té administratés né vend té menaxhimit
té punés sé€ saj pérmes motivimit éshté c¢faré pengon
profesionalizmin dhe wuljen e korrupsionit. Njé
prej gjetjeve kryesore té raportit éshté pérforcimi i
ndérsjellét i kompetencés dhe integritetit. Zakonisht,
kur vihen né piképyetje kredencialet pér anti-
korrupsion té njé departamenti geveritar, vérehet po
ashtu se ka mungesé edhe té kapaciteteve institucionale.
Né té kundértén, ¢do rritje né profesionalizém po ashtu
krijon rritje né integritet. Késhtu, sfida né rajon éshté si
té béhet transparenca dhe llogaridhénia karakteristika
esenciale t€ shérbimit civil dhe né té njéjtén kohé té
pérmirésohet profesionalizmi. Shumé shpesh, éshté
menaxhimi i dobét, kritere té paqarta si dhe ndarja e
fuqgisé dhe pérgjegjésive qé pengojné reformat dhe ulin
autoritetin geveritar.

Roli anti-korrupsion i agjensioneve té zbatimit té ligjit
né rajon duhet té analizohet duke kuptuar praktikat
né rritje konstante té lidhura me korrupsionin,
gé rrezikon kanalizimin e njé numri té tepruar té
rasteve tek zbatuesit e ligjit dhe prokuroria. Roli
anti-korrupsion i agjensioneve té zbatimit té ligjit né
Evropén Juglindore komprometohet nga mundésia e
prekjes té tyre nga korrupsioni, sidomos nga krimi i
organizuar. Masat policore né shumicén e shteteve té
SELDI kané njési té specializuara kundér operimeve té
krimit t€ organizuar; kéto njési parashihet té punojné
edhe né masat anti-korrupsion. Mbérthimi i kétyre
dy funksioneve né njé trup té vetém rezulton béhet
kryesisht pér shkak té pérdorimit té korrupsionit nga
krimi i organizuar por edhe nga nevoja pér metoda té
vecanta hetuese né zbulimin e skemave té sofistikuara
té korrupsionit — ekspertizé kjo kryesisht e veshur né
departamentet kundér krimit t€ organizuar. Kéto njési
jané, sidoqofté, t€ mbérthyera né forcén policore apo
ministrité e brendshme té cilat ju cenojné autonominé
institucionale qé éshté e nevojshme pér njé institucion
té specializuar anti-korrupsion.

ANTI-CORRUPTION RELOADED

Gjyqgésori né anti-korrupsion

Né Evropén Juglindore, fokusi i larté né sigurimin e
pavarésisé sé gjyqésorit éshté balancuar nga kérkesa po
aq té forta pér pérgjegjshméri. Duke mos pasur kontroll
dhe bilance té fuqive adekuat, vet-geverisja e gjyqésorit
ka dalé jashté kontrollit, dhe éshté shndérruar né
“korporatizém” me té gjithé rrezikun gé e pércjell até.
Dhénia tepér réndési pavarésisé formale elektorale
éshté shembull i njé ilagi té shndérruar né sémundje —
né vend se té balancoj fuqiné e ekzekutivit, vet-qeverisja
krijoi relacione “klienteliste” né mes té gjyqtaréve dhe
interesave speciale. Sot, gjyqésori né EJL éshté kapur
njésoj sikur degét tjera té pushtetit. Pasi lirohet nga
véshtrimi publik dhe faktorét qé kané krijuar kété
aranzhim, sot ka shumé pak kontroll né mit marrje nga

gjyqtarét.

Nuk éshté befasi qé publiku nuk e vleréson shumé
gjyqésorin. Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit
i SELDI gjen qé gjyqtarét konsiderohen ndér
zyrtaré publik mé té korruptuar né rajon; mungesa
e transparencés dhe pérgjegjshméris€é mund té
argumentohet té jeté faktor i réndésishém i kétyre
vlerésimeve. Né té gjitha shtetet e SELDI ka pasur
rénie té prekshme té vlerésimit dhe pérhapjes sé
korrupsionit ndér gjyqtaré prej 2001.

Kapaciteti i gjyqésorit né rajon pér té zbatuar ligjet anti-
korrupsion, sidomos korrupsionin politik, éshté zbehur
nga njé numér problemesh qé bashkérisht kané pasur
ndikim:

e (Céshtjet kushtetuese, kryesisht ato lidhur me
rivendosjen e bilancit né mes té pavarésisé dhe
pérgjegjshmeérisé sé gjyqésorit;

* Kompleksiteti i ndjekjes penale té kryerésve té
veprave penale té korrupsionit, vecanérisht né
nivelin politik;

e Kapaciteti né pérgjithési i pamjaftueshém si dhe
¢éshtjetgélidhene profesionalizém té ulét, ngarkesén
e punés té tepruar, qé rezulton né grumbullimin e
rasteve, menaxhimin e rasteve, pajisjet, et;.

Gjetje e réndésishme e kétij rundi té monitorimit
té korrupsionit nga SELDI e gé éshté relevante pér
rolin e gjyqésor né anti-korrupsion éshté mungesa
e mekanizmave té vlerésimit qé u lejon publikut
dhe politiké-bérésve té vlerésojné integritetin e
gjyqésorit si dhe efektivitetin e aplikimit té ligjeve
kriminale anti-korrupsion. Né asnjé nga shtetet e EJL
nuk ekziston njé mekanizém i besueshém, sistematik
dhe gjithépérfshirés pér mbledhjen, shqyrtimin, dhe
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bérjen publike té statistikave né punén e gjykatave dhe
prokurorisé, sidomos né rastet e korrupsionit.

Korrupsioni dhe ekonomia

NéEvropénJuglindore, pérfshirjatejetekonsiderueshme
e geverisé né ekonomisjellnumeér té pikave té mundshme
té konfliktit né mes té institucioneve publike dhe
bizneseve; rrjedhimisht, kjo krijon rrezik pér raste té
korrupsionit. Rreziku éshté sidomos i larté né fushén e
privatizimit dhe né prokurim publik dhe koncesionet e
industrive té rénda si energji dhe mjekési. Pér mé tepér,
rregullim i tepért i biznesit — sidomos né regjistrim,
licensim, dhe leje-marrje — vazhdon té krijoj barriera
pér hyrje né treg si dhe kosto mé té larta té té bérit
biznes edhe pse disa shtete né rajon kané béré progres
té konsiderueshém né trajtimin e barrierave té biznesit.
Prapé, administrata pér mbikéqyrje dhe pérputhshméri
ligjore e prish tregun duke véné kontrolle dhe penallti
pa vlerésim té miréfillté té rrezikut dhe analizés kosto-
pérfitim. Kjo éshté sidomos e vértet pér administratat
kufitare pérgjaté regjionit, té cilat ende shihen mjet
efektiv pér presion né bizneset. Kjo ose i shtyn
ndérmarrésit né sektorin jo-formal ose i shtyn drejt
ryshfetit. Né njé spirale negative, kjo arsyeton pastaj mé
shumé rregullime dhe barriera administrative.

Shumeéllojshmeéria e rrethanave gé krijojné korrupsion
né marrédhéniet mes biznesit dhe zyrtaréve publik
pasqyron véshtirésiné qé politikat anti-korrupsion
ballafaqohen pasi qé duhet té marrin parasysh njé
numér faktorésh né konsideraté. Kur fillohen nga
bizneset, praktikat e korrupsionit mund té ndahen né
dy kategori — ménjanimi i kostove shtesé dhe fitimi i
avantazhit jo té drejté. Né grupin e paré jané ryshfetet
té béra té nevojshme nga rregullime té dobéta apo té
tepérta, paaftésia individuale ose institucionale, etj.;
né té dytén jané llojet e ndryshme té mashtrimit -
evazioni fiskal, mashtrimi me TVSH, kontrabanda,
mos-pérputhshméria me standarde té sigurisé dhe
shéndetit, etj.

Né Evropén Juglindore, prokurimi qgeveritar éshté njé
nga kanalet pérmes té cilit mé sé shumti korrupsioni e
prek ekonominé. Rreziku i korrupsionit né kété fushé
lidhet me njé numér té madh manggsish: procedura
jo-mjaftueshém transparente, pérqindje e madhe e
procedurave jo-konkurruese, mbikéqyrje e dobét dhe
shqyrtim jo-efektiv gjygésor (duke marr parasysh
korrupsionin né gjyqésor), etj. Edhe pse para njé dekadé
studimi i SELDI gjeti qé shtetet né rajon kané béré
progres né pérforcimin e kornizés ligjore t€ procesit
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dhe harmonizimit té tij me EU acquis, prokurimi publik
vazhdon té jeté ndér aspektet mé té dobéta té qeverisjes
publike. Realiteti nuk ka ndryshuar shumé prej atéheré
pasi rregullat e menduara miré jané tejkaluar nga
politikané té korruptuar dhe biznesmen me lidhje té
forta. Ndarja institucionale nuk lejon implementimin
efektiv té rregullave té prokurimit publik.

Shogéria civile né anti-korrupsion

Organizatat jo-qeveritare né Evropén Juglindore
jané ndér forcat shtytése mé té réndésishme pér anti-
korrupsion. Ato jané, sidoqofté, larg nga kanalizimi i
kérkesave té publikut né avokim efektiv pér politika
dhe pér ta luftuar korrupsionin pér shkak té disa
manggsive. Kontributi i tyre varet né masé té madhe
nga té shérbyerit si “rojtar” dhe pérfshirjen e
geverisé né reformat anti-korrupsion. Sidoqofté,
ka mungesé té mekanizmit formal pér té pérfshiré
shogériné civile nga geverité kombétare né regjion, si
dhe mungesé té kapacitetit administrativ dhe vizionit
té qarté pér kuptimin e potencialit t&¢ OJQ-ve né fushén
e anti-korrupsionit. Mbéshtetja e tepért né financa
ndérkombétare, duke pérfshiré financimin Evropian, si
dhe mungesén e politikave pér ushqimin njé sektori civil
aktiv né Evropén Juglindore, komprometojné efektin e
géndrueshém té aktivistéve lokal té anti-korrupsionit.

Edhe pse OJQ-té né fushén e SELDI kané menaxhuar té
krijojnédisapartneritetepubliko-privatendérkombétare,
kéto nuk jané transformuar né partneritete efektive po
ashtu me institucionet geveritare kombétare. Qelés i
té bérit partneritete t€ suksesshme ka gené kapaciteti i
hyrjes né disa marrédhénie me institucione shtetérore,
té dyja, komplementare dhe konfrontuese. Njé ményre,
pér shembull, té bashkérendimit me funksionin e
“rojtarit”, ka qené pérmirésimi i profesionalizmit té
monitorimit nga OJQ-té té korrupsionit dhe politikave
anti-korrupsion.

Efektiviteti i OJQ-ve né adresimin e ¢éshtjeve té
geverisjes sé miré publike né shtetet e SELDI varet né
masé té madhe nga kapaciteti i tyre té mbajné geverisjes
e tyre miré. Rreziku i kapjes sé OJQ-ve nga interesat
e vecanta dhe zyrtarét publik té korruptuar ose
politikanét e zgjedhur vjen nga mundésia e shfrytézimit
té disa dobésive té sektorit pa-profit né rajon:

°* mungesa e procedurave té detyrueshme pér
transparence;

e kontrolljo-efektivipérputhshmérisé me rregullimet
financiare;
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* mungesa e kulturés té auditimit;
e nivel i ulét i vetrregullimit dhe koordinim i
pérpjekjeve.

Evitimi i kapjes sé shoqérisé civile si pjesé e pérpjekjeve
anti-korrupsion né Evropén Juglindore duhet té jeté né
majé té agjendés reformuese né rajon.

Bashképunimi ndérkombétar

Institucionet ndérkombétare dhe shtetet e jashtme
partnere kané luajtur njé rol té réndésishém né
zhvillimet anti-korrupsion né Evropén Juglindore.
Duke marr parasysh besnikérité partiake né politikén
e brendshme, zotimet ndérkombétare lehtésojné
adoptimin e politikave reformuese qé né kundért do té
ishin shmangur nga politikanét kombétar. Raportet e
progresit nga Komisioni Evropian, financimi nga BE pér
reformat dhe marréveshjet e binjakézimit jané ndikime
thelbésore ndérkombétare né agjendat kombétare anti-
korrupsion né shumicén e shteteve té EJL. Edhe pse
anti-korrupsioni éshté njé nga elementet kryesor té
raportit t€ progresit nga BE, ato pranohen ndryshe né
vend — shtetet me vizion té qarté té integrimit u japin
mé shumé vémendje té gjeturave té raportit, pérderisa
né Turqgi, pér shembull, raportet marrin mé pak
vémendje.

Pérfshirja ndérkombétare, sidoqofté, po ashtu ka sjellé
me vete rrezikun e pritjeve jo realiste pér ndreqje té
shpejta té cilat né fakt mund té sjellin adoptimin e
masave sipérfagésore ad hoc. Kushtézimi dhe shumica
e stimujve ndikojné kryesisht né agjensionet e krahut
ekzekutiv, pérderisa gjyqésori, parlamenti, dhe
institucionet tjera relevante publike dhe private, nuk
pérfshihen sa duhet. Qéndrueshméria e angazhimeve
ndérkombétare éshté forcuar nga zgjerimi i njé varg
akterésh lokal qé pérfshiné shogériné civile, media,
asociacionet profesionale, bashkésité e tregtisé, et;.
Ky zgjerim i bashkébiseduesve lokalé partneréve
ndérkombétar ka pasur efektin e fuqizimit té
politikanéve té izoluar reformist apo grupeve
politike por gjithashtu disa akteré jo-qeveritar, dhe
inkurajimin e kérkesés publike pér reformé. Vazhdimi
dhe ndértimi né kété drejtim do té ishte thelbésor
pér rolin e BE né rajon. Q& kjo té ndodh, njé lidhje
geveri-Bruksel nuk mjafton. Angazhimi i partneréve
ndérkombétar i politikanéve dhe partive reformist
duhet té mbéshtetet — dhe verifikuar — nga shogqéria
civile né njé bashképunim trelateral.

ANTI-CORRUPTION RELOADED

REKOMANDIMET KYCE

Pérvoja e shteteve té SELDI-t né luftimin e korrupsionit
prej vitit 2001, tregon qé zgjidhja e sfidés sé korrupsionit
né rajon do té kérkonte pérpjekje té géndrueshme né
shumé fronte, duke pérfshiré pjesémarrjen e té gjithé
grupevelokaledhendérkombétarené periudhéafatgjate.
Raporti aktual, sjell njé numér rekomandimesh né
meényré gé té arrihet progres i métutjeshém né kufizimin
e korrupsionit. Mes tyre, tri zonave kyge duhen tu jepet
prioritet nga shtetet né rajon dhe né nivel Evropian, né
ményré qé té keté sukses né periudhén afat-mesme:

Ndjekja penale efektive e politikanéve dhe shér-
byesve civil té nivelit té larté té korruptuar, éshté
ményra e vetme qé té dérgohet njé mesazh i forté dhe
i menjéhershém qé korrupsioni nuk do té tolerohet.
Pér shembull, sjellja e politikanéve té korruptuar
para drejtésisé ka déshmuar té jeté shumé efektive né
fuqizimin e masave anti-korrupsion né Kroaci dhe
Slloveni. Né ményré gé t€ keté sukses né kété drejtim,
do té kérkohej po ashtu mbéshtetja ndérkombétare,
duke pérfshiré pjesémarrjen e shteteve anétare té BE-se
dhe fuqizimin e ligjit.

Njé mekanizém monitorues dhe i pavarur anti-
korrupsion, duhet futur né nivel kombétar dhe rajonal
né ményré qé té ofrohen té dhéna dhe analizé e fugishme
dhe té integrohen té dy: diagnostikimi i korrupsionit
dhe politika vlerésuese anti-korrupsion. Mekanizmi
duhet té zbatohet pérmes organizatave kombétare
dhe/ose organizatave dhe rrjeteve rajonale té shoqgérisé
civile, dhe duhet té jeté i pavarur nga financimi direkt
kombétar geveritar. Duhet té shérbejé si njé makiné pér
hapjen e té dhénave administrative dhe rritjen e qasjes
publike né informata. Né dispozicion publik, né formé
té bazés té dhénave duhet té mundésohen/ofrohen
té dhéna qgé lejojné ndjekjen nga prokurimi publik,
koncesionet, fuqizimi i legjislaturés ndaj konfliktit
té interesit, ndihma shtetérore, transfere buxhetore,
raporte vjetore té pérmbushjes dhe mbikéqyrjes sé
agjensioneve té pajtueshmérisg, etj., té cilat mundésojné
njé analizé té gjeré t€ dhénash dhe pérdorimin e mjeteve
monitoruese.

Sektorétkritik me rreziqe té larta korrupsioni dhe kapje
té shtetit, si sektori energjetik, duhen té adresohen me
prioritet. Masat tjera me prioritet pérfshijné:

* ngritja e konkurrencés né prokurimin publik;
* pérmirésimiiqeverisjes korporative té ndérmarrjeve
shtetérore;
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* menaxhim transparent i projekteve t€¢ médha pér
nga shkalla e investimit;

e rritjen e llogaridhénies dhe pavarésimin e autorite-
teve rregullatore té energjisé.

Partnerét ndérkombétar, fillimisht Komisioni Evro-
pian, duhet té angazhojné organizatat e shoqérisé
civile né rajon, né formé té drejtpérdrejt. Kjo éshté
e domosdoshme pér disa arsye: a) né ményré qgé
reformat e mbéshtetura ndérkombétarésht té béhen
té géndrueshme, atyre ju nevojitet qé té fitojné
pranueshméri té gjeré publike, dhe OJQ-té jané té
domosdoshme qé kjo té ndodhé; b) pérfshirja e OJQ-
ve éshté njé ményré e garantimit qé llogaridhénia e
geverive tek donatorét dhe organizatat ndérkombétare
nuk béhet precedent pér llogaridhénien né zonat lokale
zgjedhore; c) efektiviteti i ndihmés ndérkombétare do
té rritej nése shfrytézon monitorimin, aftésité analitike
dhe aftésité avokuese t€ OJQ-ve; d) njé angazhim
direkt do té kishte pérfitimin e shtuar té parandalimit
té kapjes sé shogérisé civile prej rrjeteve klienteliste té
administratave publike té pa reformuara dhe shpesh té
korruptuara.

REKOMANDIME SPECIFIKE

Politikat dhe legjislatura

e Té pércaktohen pérpjekjet anti-korrupsion né kushte
té politikave té ndérlidhura me géllime té matshme
dhe momente té réndésishme, sesa thjeshté me matje
ose legjislacion. Kjo ményré do té sillte vendosjen
e caqgeve specifike qé do duhej té arriheshin dhe
pérzgjedhjen e metodave té pérshtatshme té
intervenimit. Kéto caqe do té pércaktohen né ményré
sa mé té realizueshme.

* Tu jepet prioritet sektoréve té caktuar, metoda té
intervenimit dhe forma té korrupsionit, dhe té
provohen gasje t€ ndryshme para se té ndérmarrén
masa té plota. Korrupsioni éshté njé koncept i gjeré,
ilidhur me forma té ndryshme té mashtrimit té cilat
nuk mund té adresohen né té njéjtén kohé né ményré
efektive.

e Politikat duhet té bazohen né informacion. Pérderisa
jané béré disa pérpjekje né strategjité kombétare
anti-korrupsion gé té maten rezultatet paraprake,
asnjéra nga shtetet e SELDI, nuk ka mekanizém
té géndrueshém pér vlerésimin e politikave anti-
korrupsion. Sé fundmi, kjo kérkon: a) statistika
té rregullta dhe té besueshme pér pérpjekjet
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anti-korrupsion (hetime, ndjekje penale, masa
administrative, etj.); b) monitorim i rregullt dhe
analizé e shpérndarjes sé formave té korrupsionit
né sektoré té ndryshém publik. Monitorimi duhet
té jeté i pavarur dhe/ose i jashtém pér shtetin, té
pérfshijé shogériné civile dhe té gjithé pérbérésit
elementar té sistemit monitorues jo-administrativ té
korrupsionit, si SMK i SELDI.

Institucionet anti-korrupsion dhe zbatimi i ligjit

o Téfutetnjé mekanizém qé sjell reagimet pér zbatimin
e politikave anti-korrupsion. Mekanizmi duhet té
jeté i bazuar né instrumente té reja, krijuese, t€ dala
né dispozicion rishtas, si Doracaku i Integruar pér
Monitorimin e Zbatimit Anti-Korrupsion, i zhvilluar
nga Qendra pér Studimin e Demokracisé (CSD) dhe
Universiteti i Trento-sé. Doracaku, ju mundéson
hartuesve té politikave gé té vlerésojné rreziget e
korrupsionit né njé institucion té caktuar geveritar
dhe efektin e politikés pérkatése anti-korrupsion,
duke identifikuar zgjidhjet me ndikimin mé té
madh.

e Kapaciteti institucional i trupave relevant geveri-
tar— né vecanti organizatat e specializuara
anti-korrupsion dhe organizatat mbikéqyrése
si institucionet kombétare té auditimit— duke
pérfshiré buxhetet e tyre, objektet dhe personelin,
duhet té barazohen me pérgjegjésité té cilat i bartin
kéto institucione. Si alternativé, ato duhet té krijojné
mé shumé programe té ngushta vjetore ose afat-
mesme, té cilat ju japin prioritet intervenimeve.

e Institucionet kombétare té auditimit duhet po ashtu
té fuqizojné epérsiné, duke pérfshiré fuqiné pér
té vendosur sanksione té ashpra. Té dy auditorét
dhe parlamentet kombétare duhet té obligohen
té pércjellin raportet e kétyre institucioneve.
Institucionet kombétare té auditimit duhet po
ashtu té mandatohen qé té auditojné menaxhimin
e fondeve té BE-se, té cilat administrohen nga
autoritetet kombétare. Pasi qé rezultati i punés
sé auditimit éshté né fazén fillestare, ata duhet té
zhvillojné kapacitete gé té bartin edhe mé shumé.

* Masa té métutjeshme jané té nevojshme né ményré
gé té sigurohet gé rekrutimi i stafit civil éshté i
bazuar né merité, dhe jo i varur nga pérkatésia e
partisé politike.

* Puna anti-korrupsion duhet té ndahet né ményré
mé té barabarté mes organeve geveritare. Zgjerimi
i shtrirjes pér inkriminim statutor duhet té jeté i
balancuar nga njé kapacitet i zgjeruar né té gjitha
organet publike, gé té adresojné korrupsionin né
radhét e tyre pérmes mjeteve administrative, né
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vend té “kalimit té pérgjegjésisé” tek policia apo
prokuroria. Organet e pérgjithshme publike té
administrimit duhet t€ veprojné si portier té sistemit
kriminal té drejtésisé duke u pérballur me aq raste té
korrupsionit sa ju lejon fuqia e tyre administrative.
Né fund, kjo pérfshin krijimin e njé mekanizmi
efikas pér menaxhimin e ankesave.

* Konfiskimi i pasurisé sé fituar né ményré té
jashtéligjshme né raste té korrupsionit, €shté njé mjet
anti-korrupsion, aplikimi i té cilit duhet zgjeruar.
Pérderisa duhet té kihet kujdes i vecanté pér té
balancuar té drejtat e té akuzuarit me interesat
e té mirave publike — sidomos né njé mjedis me
administrata shpesh té korruptuara — konfiskimi i
pasurisé, i pasuar me dénime penale, éshté njé dénim
i réndésishém i cili ende pérdoret pak né EJL.

Gjyqgésori

e Shtetet né té cilat shumica e organeve gjyqgésore
vetégeverisése nuk zgjedhén nga gjyqtarét, duhet
té adaptojné reforma qgé rrisin fuqginé votuese té
tyre. Shtetet t€ cilat nuk e kané béré kété, duhet té
adaptojné parimin “njé gjyqtar — njé vote”.

* Dubhet té sigurojné qé pérzgjedhja e kuotés gjyqésore
éshté sa mé pérfagésuese, duke pérfshiré gjyqtaré
nga gjykatat e shkallés sé paré. Té shqyrtojné me
kujdes, dhe nése nevojitet té konsiderojné sérish
pajtueshmériné e pozités sé kryetarit té gjykatés, me
anétarésimin e organeve veté-qgeverisése gjyqesore.

e Néshtetetku té dy prokuroria dhe gjykatat geverisen
nga i njéjti trup, dy kolegje — pér prokuroré dhe
gjyqtaré —duhet té ndahen né kété organ. Prokurorét
dhe gjyqtarét pérkatésisht, do t€ pérzgjidheshin
vetém nga kéta kolegje.

e Té shfuqizohet ose té zvogélohet né minimum roli i
ministrave geveritar (t€ drejtésis€) né trupa gjyqésor
vet-geverisés, sidomos sa i pérket vendimeve né
procedura disiplinore.

¢ Gjyqtaréve duhet tu jepet prioritet né mekanizmin
pér verifikimin e pasurisé sé deklaruar.

e Pavarésia dhe kapaciteti i inspektoréve gjyqésoré
duhet té fuqgizohet, té ju mundésojé atyre té
shpejtojné inspektimet.

o Té futet njé mekanizém qgé sjell reagimet pér
zbatimin e politikave anti-korrupsion né lidhje me
gjyqtarét. Kéta mekanizma jané ndjeshém deficitar
ose praktikisht mungojné né té gjitha shtetet e
SELDI; mungesa e tyre saboton aspektin e shtypjes
sé politikave anti-korrupsion dhe e bén inkriminim
e métutjeshém té korrupsionit té pa dobishém.
Njé praktiké e miré qé mund té pérséritet — edhe
pse €shté ende e pazhvilluar— éshté Platforma
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Statistikore e Kosovés pér Anti-korrupsion, e
dizajnuar nga njé OJQ. Njé mekanizém i tillé
duhet té pérfshijé informata té rregullta pér: masa
disiplinore, administrative, dhe kriminale né
sektorin publik dhe gjyqésor; aspektet e ndryshme
té ndjekjes penale, duke pérfshiré aktakuzat dhe
dénimet/shfajésimin, dénimet nga llojet e ndryshme
té korrupsionit.

Korrupsioni dhe ekonomia

e Té zvogélohen deri né minimum dhe té rishikohen

politikat vjetore t€ ndihmés shtetérore, pasi qé ato
krijojné rrezige té konsiderueshme pér korrupsion.
Té béhet paraprakisht zbatimi i rrepté i rregullave
té ndihmave shtetérore té BE-sé, dhe té zhvillohet
kapaciteti i rregullatoréve té ndihmave shtetérore té
pavarura kombétare, pér té zbatuar rregullat.

Té pérmirésohet zbatimi i legjislaturés anti-monopol,
né ményré qé té promovohet ndérmarrésia e liré
dhe konkurrenca. Té aplikohet kujdes i vecanté dhe
té shqyrtohet rregullisht pérgendrimi né sektoré
gé jané té rregulluar réndé, dhe qé pérballen me
licencim dhe kufizime tjera, duke krijuar njé rrezik
té marréveshjeve té fshehta né mes té konkurrentéve
té médhenj dhe politikanéve.

Shtetet té cilat e kané béré ende, duhet té krijojné
lidhje institucionale mes menaxhimit té pasurisé
dhe borxheve té té gjitha financave publike, duke
pérfshiré ndérmarrjet né pronési shtetérore,
né meényré qé té zvogélojé rreziget financiare
dhe té rrisin besueshmériné né menaxhimin e
financave publike nga geveria. Ndérmarrjet né
pronési shtetérore, duhet té plotésojné kérkesat e
rrepta té geverisjes korporative dhe té raportimit
(p-sh. rregullat e OECD-s€), né té njéjtin nivel me
kompanité publike tregtare. Kéto ndérmarrje duhet
té publikojné né internet raporte tremujore.

Té futen detyrime dhe sanksione pér autoritetet
kontraktuese té cilat né vazhdimési déshtojné ti
dorézojné raportet pér prokurim publik, raporte
kéto pér shkeljet e rregulloreve anti-korrupsion ose
kur dorézojné té dhéna té pasakta ose té mangéta.
Pércaktimi i njé kornize ligjore, institucionale, pér
menaxhimin dhe kontrollimin e kontratave té dala
nga partneriteti publiko-privat.

Té pérmirésohet mbikéqyrja e prokurimit nga
prokuror t€¢ médhenj publik (ndérmarrje né proné
shtetérore dhe kompanité e shérbimeve) né ményré
gé té maksimizohet efikasiteti dhe té zvogélohen
parregullsité.

Té adoptohen politika qé reduktojné pjesén e
interesit té prokurimit publik né tenderé vetém me
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ofertues, dhe qé rrisin konkurrencén. Té publikohet
né internet i gjithé dokumentacioni pér njoftimet
paraprake té prokurimit publik, njoftimet, ofertimet,
kontratat, dhe ¢do shtojcé tjetér, g€ mund té gjenden
né formé té dhénash (data-bazés).

Shtetet kandidate té BE-se té cilat nuk kané sistem
té decentralizuar implementimi pér fondet e BE-sé€,
duhet té themelojné njé sistem té tillé né ményré qé
fondet e BE-sé té ofrojné kornizén e duhur ligjore
dhe administrative pér bartjen e pérgjegjésive pér
implementimin e programeve té financuara nga BE-
ja. Mbikéqyrja duhet t€ mbetet e centralizuar dhe e
pavarur nga organet zbatuese.

Té futet koncepti i vlerés-sé-parasé né vlerésimin e
kontratave té prokurimit publik.

Shogéria Civile

Rritja e kapacitetit té organizatave té shogérisé civile
pér monitorimin dhe raportimin e korrupsionit dhe
anti-korrupsionit, duke pérfshiré aftésiné pér té
mbledhur dhe sistemuar informata primare mbi
funksionimin e institucioneve qeveritare, aftésité
pér matjen e pérhapjes aktuale té korrupsionit dhe
né analizén e té dhénave, vlerésimin institucional
dhe shkrimin e raporteve.

Legjislatura mbi konfliktin e interesit duhet ti
pérfshijé institucionet jo-pér-pérfitim, sidomos ato
té cilat financohen nga programet e administruara
geveritare, si buxheti kombétar, fondet e BE-sg, et;j.
Rregullat dhe rregulloret pér financimin publik —
organizatat jo-qeveritare duhet té jené té pastra dhe
transparente — nga qeverité lokale dhe gendrore.
Vetém OJQ-té e regjistruara, ato me pérfitim publik,
duhet té lejohen té marrin fonde publike, dhe duhet
té ju pérmbahen rreptésishté kérkesave pér hapje
dhe raportim.

Bashkimi Evropian dhe organizatat tjera té
donatoréve duhet té konsiderojné njé pjesé mé té
madhe té financimit té dedikuara pér programe pér
geverisje t€ miré, té zbatuara né bashképunim mes
organizatave té shoqérisé civile dhe institucioneve
publike. Kéto programe duhet té kené kérkesa té
qarta kundér kapjes sé OJQ-ve nga grupe té interesit.
Duhet té theksohet se arritja e ndikimit, kérkon
pérkushtim té géndrueshém né periudhé afatgjaté
(10 vite e mé shumé).

Sektori i shogérisé civile duhet té sigurojé pér vet-
rregullim. Mé sé paku, kjo pérfshin adoptimin e
udhézimeve pér sjellje me standarde té larta. Ata po
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ashtu duhet té gjejné ményra mé té shumta dhe mé
té mira pér organizimin e koalicioneve té interesit.
OJQ-té duhet té kuptojné mé miré nevojén pér té
gené transparent dhe llogaridhénés. Kjo pérfshin
nénshtrimin ndaj auditimit té rregullt, hapjen
e pasqyrave financiare, procedura té qarta dhe
transparente pér geverisjen e korporatave, dhe masa
kundér kapjes nga grupet e vecanta interesi.

Shtetet jo-anétare té BE-sé, té EJL-sé, duhet té
késhillohen gé té mésojné prej organit té€ njohurisé
dhe ekspertizés, i pérfshiré né raportin anti-
korrupsion té BE-sé. Kjo do tu sillte atyre njohuri
shumé té vlefshme né lidhje me vlerésimin e
shpérndarjes sé korrupsionit dhe hartimit té
politikave anti-korrupsion.

Bashképunimi Ndérkombétar

* Programet e ndihmés sé jashtme duhet té reflektojné

mé miré té gjeturat e vlerésimeve ndérkombétare
dhe atyre té pavarura vendore. Né ményré qé kjo
té arrihet, programet e ndihmave duhet t€ jené mé
reaktive dhe me fleksibilitet, duke pérfshiré njé
periudhé mé té shkurté kohore mes hartimit dhe
ofrimit.

Ndihmesa ndérkombétare anti-korrupsion pér
geverité shtetérore duhet té parasheh njé rol mé
té fuqgishém pér shogériné civile. Kjo pérfshin
pjesémarrjen e OJQ-vesi partner zbatues, monitorues
dhe organizues té resurseve, sidomos gjaté vlerésimit
té ndikimit té projekteve ndihmuese.
Efikasitetiindihmés duhet té vlerésohet periodikisht
pérmes metodave vlerésuese té ndikimit. Pérveg
sigurimit té matjes sé vlerés-pér-para — sidomos kur
ka pasur financa publike té pérfshira — kjo ményré
do ti mundésonte programeve té suksesshme té jené
té géndrueshme, pérderisa atyre té pasuksesshme té
ndérpriten. Eshté e domosdoshme gé ky vlerésim té
jeté i pavarur dhe té fut né pérdorim ekspertizén e
organizatave té shogérisé civile.

Ndihmesa duhet ti inkurajojé programet ndér-
shtetérore né ¢éshtje té pérbashkéta, si p.sh. krimi
ndérkufitar. Pérgjaté rajonit duhet té vihet né
pérdorim pérvoja Bullgare né bashképunimin
publiko-privat, gjaté analizés sé lidhjeve té krimit té
organizuar dhe korrupsionit.

Pérgatitja e raporteve dhe té gjeturave té rregullta
té Komisionit Evropian duhet té futet mé miré né
hartimin e politikave lokale duke nxjerré mé shumé
nga shoggéria civile lokale dhe komuniteti i biznesit.



