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SANTRAUKA

Nustatyti perspektyvias projekte dalyvaujanciy Saliy praktikas, susiju-
sias su alternatyviy sankcijy taikymu, yra sudétingas uzdavinys. Ypac jei sie-
kiama ne vien paprastai aprasyti atskira $alies praktika. Cia svarbu biity at-
skleisti bent keletg aspekty. Tolesniems tyrimams tikslinga iSnagrinéti, kaip
bendri Zmogaus teisiy standartai yra taikomi skirtingose teisinése sistemose
ir teisinése kulttrose. Ypac tada, kai vienos valstybés narés baudziamasis
nuosprendis priimamas kitoje valstybéje naréje. Siais atvejais zmogaus tei-
siy palyginimas tampa prioritetinis, taciau vis tiek lieka ne maziau sunkiai
pasiekiamas.

Tokio pozilrio prielaida yra ta, jog vis dar stokojama pritarimo, kad al-
ternatyviy sankcijy taikymas yra ne tik galimybé iSvengti jkalinimo, bet ir
tiesiogiai veikia Zmogaus teises. Toks nepripazinimas yra susijes su vyrau-
janciu Siy sankcijy kaip jkalinimo alternatyvos suvokimu. Natdralu, kad lais-
vés atémimo sankcijos gali bati pakeistos alternatyviomis sankcijomis. Tai
turi biti daroma remiantis tarptautiniais sankcijy taikymo tyrimais. Kartu su
Siy tyrimy rezultatais, kurie yra mazdaug panasias kalbant apie recidyvizmg,
turi bt atsizvelgta ir j proporcingumo bei Primum non nocere (pirmiausia —
nepakenkti) principus. Sie principai reikalauja kiek jmanoma maziau kistis
lyginant skirtingus poveikius ir esant dabartiniy Ziniy neapibréztumui.

Kartais gali bati sunku tiksliai nustatyti, kas turi bati laikoma labiausiai
nepageidaujamomis (trikdanciomis) sankcijomis. Tai, kaip sankcijas suvokia
specialistai ir kaip asmenys, kuriems jos yra taikomos, taip pat gali skirtis.
Taciau Sis aspektas reikalauja daug daugiau démesio ir moksliniy tyrimy
prasme, ir jtvirtinant asmens, kuriam taikoma priezilra, sutikimo bitinybe
kaip sankcijos taikymo prielaida.

Nuolatinis Siy aspekty ignoravimas yra susijes su sankcijy , tinklo iSpléti-
mo“ poveikiu (angl. net widening effect). Taip yra dél to, kad lankscios sank-
cijos vis dar laikomos sankcijomis, taikomomis tais atvejais, kai sprendimus
priimantys subjektai gali pasirinkti, nubausti Zmogy laisvés atémimu ar ne.
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ALTERNATYVIOS BAUDZIAMOSIOS SANKCIJOS EUROPOS SAJUNGOJE

Vis délto tyrimai rodo, kad Sis suvokimas yra klaidingas. Alternatyvios sank-
cijos gali bati taikomos kaip laisvés jkalinimo alternatyva, taciau neabejoti-
na, kad jas placiai taikant taip pat gali plisti baudimo kultdros ir pazeidéjy,
kaip grésmés visuomenei, suvokimas. Be viso to, rizikos poreikio vertinimy
populiarumas vietoje orientavimosi j reabilitacijos idealus, pavyzdZiui, gero
gyvenimo modelis (angl. Good Lives Model), turéty tapti nuodugnaus moks-
lininky tyrinéjimo objektu. Susitelkimas ties asmens raiska ir reintegracija j
visuomene kaip dvipusé koncepcija taps pilietinés visuomenés vaidmens su-
stiprinimo budu sankcijy taikymo srityje. Tam reikalingi tolesni tyrinéjimai,
kuriais bty siekiama sukurti atitinkamus modelius, tokius kaip paramos
(palaikymo) ir atskaitomybés grupés bei atkuriamasis teisingumas.

Be Siy perspektyviy praktiky, dar svarbesné yra sankcijy taikymo ati-
tikties Zmogaus teisiy standartams stebésena. Kadangi batinas baudziamy
asmeny sutikimas, svarbu uztikrinti, kad toks sutikimas nebdty gautas vien
tik dél noro iSvengti grieztesnés bausmés. Siekiant tai uztikrinti, pirmiau-
sia reikia sukurti procesines garantijas ir panaikinti alternatyvios sankcijos
atSaukimo taikyma. Svarbu suvokti, kad alternatyvios sankcijos atSaukimo
taikymas, kai asmeniui sugrgzinama laisvés atémimo bausmé, galiausiai pa-
vercia jg (alternatyvia sankcijg) dar grieztesne uz laisvés atémimo bausme.

Nors pazeidéjy ir specialisty viltis pakeisti jkalinimg bendruomeninémis
sankcijomis negali bti naudojama tinklui iSplésti, laisvés atémimo bausmés
pakeitimo alternatyviomis sankcijomis perspektyva vis dar turi biti traktuo-
jama Zmogaus teisiy standarty ir moksliniy tyrimy pozidriu. Abu Sie poziUriai
reikalauja ne tik jkalinimo alternatyvos, bet ir sankcijy taikymo alternatyvy.
Be to, nesikisSimo eksperimentai turi bti atliekami visada, kai tik jmanoma.
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JVADAS

Per pastaruosius deSimtmecius jkalinimo versus lankscios sankcijos
problema buvo svarstoma skirtinguose Europos miestuose ir alternatyviy
sankcijy populiarumas didéjo. VieSieji darbai ir kitos jkalinimo alternatyvos
yra laikomi moderniomis nusikaltusiy asmeny reabilitacijos priemonémis.
Jy paskirtis — padéti iSspresti jkalinimo jstaigy perpildymo problema ir jvyk-
dyti teisinguma humaniskesniu ir ekonomiskesniu bidu. Atsizvelgiant j tai
akivaizdu, kad reikia ieskoti perspektyviy bendruomeniniy alternatyvy vie-
noje Salyje ir rekomenduoti jas kitoms Salims.

Taciau, be metodologiniy palyginimo problemy, aptariant bendruo-
menines sankcijas kaip jkalinimo alternatyvg netikétai paaiskéja tai, kad
per pastaruosius deSimtmecius prizilrimy pazeidéjy skaicius padidéjo kelis
kartus, palyginti su kaliniy skai¢iumi Europoje ir uz jos riby. Fergus pateikia
Vokietijos pavyzdj — Sioje Salyje bet kokig nusikalstamg veikg padariusiy pri-
ZiGrimy pazeidéjy skaiCius padidéjo trigubai, palyginti su kaliniy skaic¢iumi
2008 m. (225 000 ir atitinkamai 73 000). Panasi padétis susiklosté Anglijoje
ir Velse 2010 m. (241 500 ir 83 500)* bei 2012—-2013 m. (224 823 ir 83 769).2

Nurodyti skaiciai, naudojami projekto tikslais, kelia abejoniy, nes jie
atspindi tik tam tikrg lygtinio nuteisimo sistemos ir baudziamosios nusikal-
téliy priezilros sistemos dalj. Todél beveik nejmanoma jrodyti jokio lygtinai
nuteisty asmeny skaiciaus ir kaliniy skaiiaus rysio. Vokietijoje j statistikg
jtraukti tik probacijos tarnybos pareiginy priziGrimi lygtinai nuteisti asme-
nys. Taciau 2004 m. ne daugiau kaip 30 proc. visy bausmiy skyrimo atvejy
buvo paskirtas probacijos tarybos pareigiinas baudziamiems asmenims pri-

1 McNeill F. (2013). Bendruomeninés sankcijos ir Europos penologija: T. Daems, D. van Zyl
Smit & S.Snacken (eds.), European Penology?, Oxford and Portland (Oregon), p. 170-192
(171).

2 McNeill F. & Beyens K. (2013). Jvadas. Masinés priezitros tyrimas: F. McNeill & K.
Beyens (eds.), Nusikaltélio priezidra Europoje, p. 1-18 (1).
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ALTERNATYVIOS BAUDZIAMOSIOS SANKCIJOS EUROPOS SAJUNGOJE

ZiGrét ir tai buvo taikoma tik 70 proc. visy lygtinai nuteisty kaliniy®. Be to,
j statistika* nejtrauktas jsakymy dél skirtos prieZiiiros skaicius — per pasta-
ruosius metus jis padidéjo mazdaug 35 proc.)’ (2008 m.—4 818 ir 2012 m. —
33 381). Tuo paciu metu (mazéjantis) kaliniy skaicius neapima (didéjancio)
teismo psichiatrijos ligoninéje arba teismo reabilitacijos klinikoje gydomy
baudZiamy asmeny skaiciaus (1999 m. — 5 495; 2008 m. — 8 943; 2012 m. —
10 276).° Todél, remiantis Siais duomenimis, galima pripaZzinti, kad Vokieti-
joje lygtinai nuteistyjy skaicius yra daug didesnis negu kaliniy skaicius.

Zvelgiant j masy projekte dalyvaujanciy $aliy praktika, $i tendencija taip
pat aiski Belgijoje, kur kaliniy neZzymiai padaugéjo 2010-2012 m., o lygtinai
nuteisty nusikaltéliy ar baudziamy asmeny, kuriems buvo paskirti vieSieji
darbai, skaicius buvo nuo trijy iki keturiy karty didesnis nei kaliniy skaicius
tuo paciu laikotarpiu.

Bulgarijos atveju Sis lygtinai nuteisty ir kaliniy skaiciaus santykis yra ne
toks didelis. Generalinio bausmiy vykdymo direktorato pateikti duomenys
(2011 m. — 15 433 lygtinai nuteistyjy) skiriasi nuo esanciy ,Space I pro-
jekte duomeny (2011 m. — 12 055 lygtinai nuteistyjy). Pirmiausia turi bati
pazymeéta, kad lygtinis nuteisimas buvo jdiegtas Bulgarijoje 2005 m., taigi di-
déjanc¢iam lygtinai nuteistyjy skaiciui turi jtakos lygtinio nuteisimo nuo trejy
iki penkeriy mety trukmé (pvz., pirmuyjy lygtinai nuteisty asmeny lygtinio
nuteisimo laikotarpis baigési 2008 m. pradzioje).

Dabar atrodo, kad lygtinai nuteistyjy skaicius sustojo (,SPACE 11“) ar
netgi pradéjo didéti (Generalinio direktorato duomenimis). Lyginant duo-
menis nuo 2004 mety (pries jvedant lygtinj nuteisimg) su naujesniais duo-

3 Morgenstern C. & Hecht A. (2011). Rechtstatsachen zur Fuhrungsaufsicht im
kriminalpolitischen Kontext, in: Bewahrungshilfe,Vol. 58, No. 2, p. 177-195 (188).

4 Reckling P. (DBH-Fachverband). www.dbh-online.de/fa/Zahlen-Laender_2012_DBH.pdf
(pakeistas 2014 m. rugséjo 24 d.). Tai néra jtraukta j oficialias Vokietijos statistikas.

5 Speciali Vokietijos teisés aktuose numatyta baudziamoji priemoné, vadinamoji elgesio
priezilra (Fihrungsaufsicht). Pagal Baudziamojo kodekso 68f str., ji yra taikoma
pazeidéjams, kurie iki galo atliko bent dvejy mety trukmeés laisvés atémimo bausme (arba
vieneriy mety padarius seksualinj nusikaltimg) be galimybés paskirti lygtinj nuteisima.
Kita taikymo sritis yra gerinimo ir apsaugos priemonés (MafSregeln der Besserung und
Sicherung) — elgesio priezilra naudojama teisés aktuose tada, kai, pavyzdziui, teismas
sustabdo bausmés vykdyma skiriant lygtinj nuteisimg arba po prevencinio sulaikymo.
Apie 60 proc. jsakymy — dél prieziGros paremti Baudziamojo kodekso 68f str. (iki galo
atlikta laisvés atémimo bausmé), visi kiti yra susije su gerinimo ir apsaugos priemonémis
(K. H. GroR 2012, ‘Vorbemerkung zu den §§ 68 ff.’, in: von Heintschel-Heinegg, B.).

6 Statistisches Bundesamt (2012), Fachserie 10 Reihe 4.1: Strafvollzug, Wiesbaden.
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Jvadas

menimis (2011 m. — 11 137), matyti, kad kaliniy skaicius nesumazéjo, bet
tapo stabilus. Lietuvoje, kur yra daugiau kaliniy negu lygtinai nuteistyjy
(abu skaiciai didéja tuo paciu metu), tendencija yra priesinga, nei nustatyta
»McNeill“. Taigi negalima teigti, kad lygtinai nuteisty asmeny santykio su
kaliniais pokyciai vienodi visoje Europoje.

Taciau, nors visa tai yra daug sudétingiau, negu atrodo i$ pirmo Zvilgs-
nio, teiginys, kad nubausty asmeny skaicius smarkiai virsija kaliniy skaiciy
daugelyje Europos Saliy, yra teisingas. Atsizvelgiant j minétas 3alis, tokia
tendencija ypac akivaizdi Belgijoje ir Vokietijoje, o Bulgarijoje ir Lietuvoje vis
dar yra daugiau kaliniy negu kitomis bausmémis nuteisty asmeny, kuriems
taikomos prieZitros priemonés. Taciau tai akivaizdZiai néra susije su mazu
jkalinimo atvejy procentu Siose Salyse. PrieSingo reiskinio pavyzdys gali buti
Lietuva.

Lietuvoje jkalinimas, kaip daZniausiai taikoma baudZiamosios sankcijos
forma, sudaro mazdaug 30 proc. visy taikomy sankcijy. Todél nuo 2003 m. j
Lietuvos jkalinimo jstaigas kasdien patenka apie 8 000 kaliniy. Nuo 2010 m.
Sis skaicius padidéjo net iki 9 000. Tai prilygsta 326 kaliniams 100 000 gyven-
tojy. ] jkalinimo jstaigg patekusiy gyventojy procentas Lietuvoje yra 2 ar 3
kartais didesnis nei Vakary Europoje. Siuo metu pagal $iuos rodiklius Lietu-
va patenka tarp trejy Europos valstybiy, kur yra didZiausias kaliniy skaicius,
bddama trecia po Rusijos Federacijos — 470 (2014 m. vasario pradZzioje) ir
Baltarusijos — 335 (2012 m. spalio pradzioje).

Visi anksciau pateikti duomenys rodo tendencijos skirtumus kalbant
apie jkalinima ir alternatyvias sankcijas. Statistikos duomenys rodo, kad Eu-
ropoje yra mazdaug du milijonai kaliniy, o 3,5 milijono paskirta tam tikros
formos bendruomeniné (visuomening) priezitra’. Net tokia labai apytikslé
duomeny apzvalga kelia abejoniy dél galimybés pakeisti laisvés atémimo
sankcijas alternatyviomis sankcijomis.

7 McNeill & Beyens, 2013, p. 2, remiantis A. M. van Kalmthout & I. Durnescu (2008) atlikta
apzvalga. Probacija Europoje, Nijmegen.
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1. ALTERNATYVIOS, ARBA SU LAISVES ATEMIMU
NESUSIJUSIOS, SANKCIOS

Visy pirma reikia tiksliai apibrézti, kas yra alternatyvios sankcijos. Api-
bréZiant reikia atsizvelgti j du aspektus: pirmas yra ZodZio ,sankcija“ apibré-
Zimas Siame darbe, o antras — alternatyviy ir laisvés atémimo sankcijy riby
nustatymas. Terminai ,,su laisvés atémimu nesusijusios” ir ,alternatyvios”
sankcijos bus vartojami Siame darbe kaip sinonimai.

1.1. Rysys su nusikalstamu elgesiu

Pirmiausia, baudZiamosios sankcijos apibréZiamos kaip valstybés reak-
cija j baudziamuyjy jstatymy pazeidimg. Toks apibréZimas® taip pat galéty
apimti priemones, kurios néra jtrauktos j baudZiamajj procesg, taciau su-
sijusios su nusikalstamy veiky padarymu arba nuteisimu dél nusikalstamy
veiky padarymo. Vokietijoje treciyjy Saliy pilieciy® iSsiuntimas i$ Salies dél
padarytos nusikalstamos veikos yra svarbus praktinis tokiy priemoniy pa-
vyzdys. Buvo jrodyta, kad iSsiuntimas i$ Salies yra identiskas baudZiamajai
sankcijai, kuri yra taikoma treciyjy Saliy pilieCiams papildomai prie baudzia-
mujy sankcijy, taip pat taikomy Vokietijos ir ES pilie¢iams.° Taciau jurispru-
dencijoje vis dar vyrauja nuomoné, kad pagal Vokietijos teismy sprendimus
ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTK) precedentine teise i$siuntimas i3
Salies yra grynai prevenciné visuomenés apsaugos priemoné, kuri akivaiz-
dZiai skiriasi nuo baudZiamosios sankcijos. Siekiant iSvengti tokiy problemy,
tikslinga laikytis nuostatos, kad sankcijomis turéty bati laikomos tik bau-
dZiamajam procesui priskiriamos priemonés. Kita vertus, apsiribojant tokiu
sankcijos apibrézimu, svarbu atsizvelgti j tai, kad kitose valstybése panasios

8  Zr., pvz., Morgenstern, 2002, p. 18.

9 ES pilieCiams iSsiuntimo taisyklés yra taikomos tik tada, kai nustatoma, jog jy laisvo
judéjimo teisé Europos Bendijos ribose daugiau nebeegzistuoja.

10 Graebsch C. (1998). Ausweisung als Strafe oder: Das geteilte Dealerbild des Rechts, in:
B. Paul & Henning Schmidt-Semisch (eds.), Drogendealer: Ansichten eines verrufenen
Gewerbes, Freiburg im Breisgau, S. 109-123; Stephan B. (2001). Ausweisungsschutz und
Verfassung, Berlin; Graebsch C. (2011). Ausweisung - Doppelbestrafung fur Auslander, in:
Miiller-Heidelberg et al. (eds.), Grundrechte-Report 2011, Berlin, p. 201-205.
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priemonés (kaip iSsiuntimas), prieSingai nei Vokietijos praktikoje, gali buti
laikomos baudziamosiomis sankcijomis.

Jeigu apibrézimas neapsiriboja vien tik formalia diferenciacija, kaip, pa-
vyzdZiui, pasitlyta Tarybos pamatiniuose sprendimuose dél sankcijy, jame
turi bati kriminologinés kategorijos, vienaip ar kitaip susijusios su pana-
Siomis teisinémis priemonémis. TaCiau pastarasis aspektas kelia daug kity
problemy, natdraliai atsirandanciy lyginant skirtingas teisines sistemas ir
teisines kultdras.

Visy pirma, Europoje néra bendros idéjos dél to, kuriame taske tam
tikras elgesys kerta baudziamosios atsakomybés ribas ir todél tampa bau-
dziamuyjy sankcijy taikymo kaip valstybés ultima ratio (paskutinis argumen-
tas) priezastimi. Be to, visos Europos Salys gana skirtingai supranta smulkiy
nusikaltimy (pvz., smulkios vagystés) ir baudZiamosios atsakomybés bei
(faktinio) patraukimo baudZiamojon atsakomybén skirtuma.

PavyzdZiui, Lietuvoje smulkiy pazeidimy atveju taikoma administraci-
né atsakomybé. Tai reiskia, kad jie nepriklauso baudZiamosios atsakomybés
taikymo sriciai.™

PrieSingai, Vokietijos jstatymai bet kuriuo atveju traktuoja vagyste kaip
nusikalstama veikg, nesvarbu, kokia pavogty daikty verté ar kitos bendros
sglygos. Vis délto Vokietijos baudziamajame kodekse yra numatytos ypatin-
gos aplinkybés (,,Vagysté is artimyjy arba tame paciame name gyvenanciy
asmeny”), pagal kurias vagyste padares asmuo bus patrauktas baudziamo-
jon atsakomybeén tik remiantis aukos prasymu arba jeigu prokuroras mano,
kad patraukimas baudZiamojon atsakomybén reikalingas tam tikrais visuo-
meneés interesais (tais atvejais, kai pavogti arba neteisétai pasisavinti daiktai
neturi didelés vertés). Cia svarbu, ar patraukimas baudziamojon atsakomy-
bén vyksta apskritai. Jeigu jis vyksta, sankcijy sistema yra visiskai prieinama.
Be to, lengvesniais vagystés atvejais Vokietijos baudziamoji teisé taip pat
pripaZjsta diversijos proceso (diversion) galimybe, t. y. baudZiamojo proceso
nutraukima su tam tikromis prokuratiiros arba teismo nustatytomis sglygo-
mis arba be jy.'? Diversijos procesas daznai vyksta pirma kartg nusikaltusiy

11  PaZymeétina, kad administraciniai paZeidimai Lietuvos teisiniame reguliavime apima labai
daug veiky. Dauguma jy yra laikomi nusikalstamomis veikomis kitose Salyse, pavyzdziui,
smulkus sukciavimas be sunkinanciy aplinkybiy, smulkus chuliganizmas, smulkls
pazeidimai, susije su aplinka, smulkds keliy eismo paZeidimai ir t. t. Administarciniams
pazeidimams taikomos sankcijos gali blti gana grieztos, kone prilygstancios baudZiamoms
sankcijoms), pvz., administracinis arestas.

12 BaudZiamojo proceso kodekso 153 ff skyrius.
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asmeny atzvilgiu, taciau jo taikymo sritis jokiu bidu neapsiriboja tik Sia as-
meny grupe.

Taigi nagrinéjant baudZiamuyjy sankcijy teisinio reguliavimo ir taikymo
aspektus svarbu atsizvelgti j tai, kad skirtingose valstybése gali bati skirtingi
jy taikymo pagrindai — tam tikrose Salyse baudZiamosios sankcijos taikomos
uz jvairias veikas, o baudziamoji atsakomybé taikoma ir smulkiems, ir sun-
kesniems pazeidimams. Kitose, kaip ir minétu Lietuvos atveju, baudzZiamoji
atsakomybé taikoma tik pavojingiausioms veikoms.

Be to, ankstesnio baustino elgesio dekriminalizacija gali bati vertinama
kaip jkalinimo (ir apskritai visy baudziamyjy sankcijy taikymo) alternatyvy
jgyvendinimo budas, kurio poveikis taip pat turéty bati tinkamai jvertintas.
Daugiau nei pries dvejus desSimtmecius dvi Vokietijos federaciniy valstijy ko-
misijos priémé specialy sprendimg dél dekriminalizacijos, taciau jis iki Siol
néra jgyvendintas. Nuo 1980 mety Vokietijos baudZiamojoje teiséje buvo
uzfiksuota nemazai nusikalstamy veiky fakty, o reali dekriminalizacija buvo
paplitusi iki 1970 mety pabaigos. Siandien dekriminalizacija daZniau vyksta
proceduriniu lygmeniu, ypac kaip baudZiamojo proceso nutraukimo forma,
ir priklauso nuo dalyvaujanciy Saliy prasymo susitaikyti. Taigi galima jzvelgti
tam tikrg polinkj taikyti tokius teisiskai abejotinus budus vietoj realios dekri-
minalizacijos. Taciau Federacinis Konstitucinis Teismas tokius proceddrinius
metodus vertina priimtinais, pavyzdziui, jei laikomas nedidelis marihuanos
kiekis.?

Kalbant apie kitg problemos puse, Vokietijos baudziamojo proceso ko-
deksas numato vadinamajg baudZiamojo jsakymo proceso formg, kuri ker-
tasi su vieSumo ir Zodinio proceso (rungimosi) principais, bldingais jprastam
baudZiamajam teisminiam procesui. BaudZiamasis jsakymas — tai praktikoje
pastu atsiunciamas teismo sprendimas. Baudziamojo jsakymo procediros
atveju kaltinamasis asmuo turi per dvi savaites pateikti apeliacijg siekiant
pradéti jprastg baudZiamajg procesa. Ypac tiems gyventojams, kurie jau
kencia nuo marginalizacijos, daznai nepavyksta to padaryti ir viskas baigiasi
teisiskai privalomu nuteisimu. Atsizvelgiant j tai galima teigti, kad tik tinka-
ma reali dekriminalizacija, pavyzdziui, naudojimasis paslaugomis apgaulés
bldu (vaziavimas be bilieto), gali bati tinkama tikra jkalinimo alternatyva. Tai
ypac akivaizdu Vokietijoje, kur smulkis nusikaltimai, tokie kaip vaZiavimas

13 Federacinis Konstitucinis Teismas,1994 m. kovo 9 d. sprendimas 2 BvL 43/92.

12

Alternatyvios sankcijos.indd 12 2015.03.04 15:31:27



1. ALTERNATYVIOS, ARBA SU LAISVES ATEMIMU NESUSIJUSIOS, SANKCIJOS

be bilieto, daugeliu atvejy veda prie jkalinimo (kai nevykdomas sprendimas
sumoketi pinigine baudg).

Kalbant apie grynai administraciniy sankcijy taikyma kaip dekrimina-
lizavimo formg (bldg), neretai yra sunku atskirti jy teisinius ir socialinius
padarinius nuo baudziamyjy sankcijy padariniy. Ir Sie padariniy skirtumai
sunkiai palyginami skirtingose teisinése sistemose ir kultlrose. Pavyzdziui,
priesingai nei tyCinis vaziavimas vieSuoju transportu be bilieto, Vokietijoje
automobiliy statymo j aiksteles taisykliy paZzeidimas néra laikomas krimi-
naliniu nusikaltimu, o tik administraciniu teisés pazeidimu (Ordnungswi-
drigkeit). Sis pazeidimas yra baudziamas pinigine bauda, kuri i pirmo Zvilgs-
nio panasi j Vokietijos baudziamajame kodekse nustatytg baudos bausme.
Nors baudos nemokéjimas negali biti pakeistas jkalinimu, Vokietijos admi-
nistraciniy teisés pazeidimy jstatyme (Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten)
nurodyta, kad nusikalstamg veika padares asmuo gali bati priverstinai su-
laikytas tuo atveju, jeigu nesumokéjo baudos, skirtos uz administracinj tei-
sés pazeidimg, arba jos dalies. Vienintelis Siy dviejy laisvés atémimo formy
skirtumas yra jy teisinis tikslas, o jkalinimas dél nesumokétos baudos reiskia
baudos bausmeés (sankcijos) pakeitimg kita bausme (sankcija), priverstiniu
sulaikymu siekiama priversti asmenj sumokéti pinigine bauda. Lietuvoje
administracinés teisés paZeidimai baudZiami administracinémis sankcijo-
mis, kuriy teisinis tikslas iS esmés yra nubausti. Kai kurios i$ jy gali bati gana
grieztos (savo padariniais artimos baudzZiamosioms sankcijoms), pavyzdziui,
administracinis arestas.

Nepaisant Siy panasumy, tarp baudziamosios teisés ir administracinés
teisés pazeidimy egzistuoja reikSmingi skirtumai, ypac kalbant apie teisi-
nius padarinius, tokius kaip teistumas. PavyzdZiui, Vokietijos federaciniame
centriniame registre, kuriame registruojami nusikalstamas veikas padare as-
menys (Bundeszentralregister®®), néra kaupiami duomenys apie administra-

14 Pavyzdziui, 2009 m. Hamburge 4,721 asmuo i$ naujo pateko j jkalinimo sistema. Siais
metais Hamburge 623 asmenys buvo jkalinti dél vengimo mokéti baudg, dauguma jy
pateko j jkalinimo jstaigg todeél, kad negaléjo sumokeéti iS pat pradziy jiems paskirtos
baudos (Statistisches Bundesamt (2014), Bestand der Gefangenen und Verwahrten,
Wiesbaden, p. 54, ir Hamburgo Parlamentas, Dokumentas 19/5418 (26-02-2010, p. 2).

15 Federacinis centrinis registras yra viesasis registras, valdomas Federacinés teisingu-
mo tarybos Bonos mieste, kuriame registruojamos nusikalstamos veikos ir jy teisi-
nés pasekmeés, vieSojo administravimo subjekty bei teismy sprendimai, pastabos dél
baudziamojo teisnumo apribojimo, teismy nutartys dél priklausomybés nuo narkoti-
ky ir draudimo verstis tGkine veikla, atitinkami sprendimai dél bausmiy pakeitimo.
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cinius pazeidimus padariusius asmenis. Teistumo statusas yra nepalankus
nusteistajam uz nusikalstamas veikas, nes tai gali blti panaudojama kaip
jo atsakomybe sunkinanti aplinkybé pakartotiniy pazeidimy atveju, be to,
teistumas apsunkina jsidarbinimo galimybes, tarnybg valstybés tarnyboje
ir pan. Kaip rodo Sis pavyzdys, teisiniy padariniy prasme administraciniy ir
baudziamyjy sankcijy skirtumas yra gana didelis, nors pacios sankcijos savo
turiniu gali bati panasios.

1.2. Sankcijy alternatyvumo jkalinimui aspektai

1.2.1. Alternatyvios sankcijos

Siekiant apibrézti laisvés atémimo alternatyvas skirtingose Salyse, pir-
miausia reikia iSsiaiskinti, kas yra laikoma (suvokiama) alternatyvomis ir kaip
turi bati formuluojamas jy apibrézimas.

Tai susije ne tik su alternatyviy sankcijy apibréZzimu, bet ir bendru sup-
ratimu, kieno (kokiy priemoniy) alternatyvomis jos turi bati. Jei kalbame
apie jkalinimo alternatyvas, turime galvoje priemones, kurios taikomos as-
menims uz padarytas nusikalstamas veikas, arba, kitaip tariant, priemones,
kuriomis jgyvendinama baudziamoji atsakomybé. Tai neturéty buti bau-
dZiamojo proceso priemoniy, pavyzdziui, kardomojo kalinimo, sulaikymo,
deportavimo ir pan., t. y. ty priemoniy, kurios néra susijusios su bausmeémis
(baudziamaja teise), alternatyvos. ] jkalinimo alternatyvy apibrézimg tureé-
ty bati jtrauktos ir alternatyvios uzdarymo j psichikos sveikatos priezitros
institucijg priemoneés. Tiesa, Sios priemoneés jtraukimas j apibrézimg disku-
tuotinas, nes, pavyzdziui, Vokietijoje tokia priemoné gali buti taikoma net
ir asmenj isteisinus, jei, pavyzdziui, asmuo negali biti baudziamosios atsa-
komybés subjektu.'® Nors kardomojo kalinimo alternatyvos yra labai svar-
bios jkalinimo atvejy procentui mazinti ir daZznai naudojamos kaip sankcijos
nepaisant jy teisinés paskirties, kardomojo sulaikymo j savo projekto tyrimo
objekta mes nejtraukémé. Siame darbe nagrinéjame sankcijas vien tik siau-
rgja prasme.

Kalbant apie sankcijas, kaltés ir atitinkamo baudZiamojo tikslo nusta-
tymas neturi bati lemiamas veiksnys. Pavyzdziui, Vokietijoje pataisymo ir
saugumo priemonés (Mafregeln der Besserung und Sicherung) laikytinos

16  Pagal baudziamojo kodekso 63 skyriy.
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baudZiamasiomis sankcijomis, nors tik baudziamosios teisés bejégiskumo
atvejais, t. y. vien prevenciniais, visuomenés saugumo tikslais. Europos vi-
suomeniniy sankcijy taisyklése pastaroji priemoné taip pat jtraukta j bau-
dziamyjy sankcijy apibrézima.

Pazymétina, kad terminas ,bendruomenés sankcijos ir priemonés”,
vartojamas Europos Tarybos dokumentuose, ir terminas ,alternatyvios
sankcijos” sutampa. Bendruomeninés sankcijos ir priemoneés yra nukreiptos
j nusikaltélio iSlaikymg bendruomenéje ir apima tam tikrus laisvés apribo-
jimus nustatant tam tikras sglygas ir / ar apibréziant jsipareigojimus?’, bet
neatimant laisvés. ] §j apibrézima yra jtrauktos priemoneés, kuriy imtasi pries
priimant sprendima dél sankcijy skyrimo arba vietoj jo, ir laivés atémimo
bausmés uz kaléjimo riby vykdymo bidai. Piniginés sankcijos j apibrézimg
nejtrauktos, taciau j jj jtraukti priezilros ar kontrolés veiksmai, skirti joms
taikyti.®® Kitaip, nei pateikia Sis apibréZzimas, mes taip pat turime nagrinéti
baudos bausmes ir t. t., nes jos akivaizdziai yra galima jkalinimo alternatyva.
Kita vertus, jkalinimas yra naudojamas kaip dieninés baudos alternatyva,
bauda néra sumokama, pavyzdziui, Vokietijoje.

Tarybos pamatiniame sprendime pagal abipusj lygtinio nuteisimo pripa-
Zinimg tarp kity ,,alternatyvios priemonés” yra aiskiai paminétos ir supran-
tamos kaip sankcijos, kitaip nei laisvés atémimo bausmé, laisvés atémimo
arba finansinés baudos skyrimo, jsipareigojimo apibrézimo arba nurodymy
skyrimo priemoné.*® Alternatyvios sankcijos — tokia prasme — buvo jvestos
visose ES valstybése narése. Taciau kiekvienos Salies patirtis yra skirtinga
kalbant apie tokiy sankcijy jvedimo prielaidas, nuteistyjy jsipareigojimus,
taikymo sritis ir pan.

Vadinti Sias sankcijas alternatyviomis tik todél, kad jos yra su laisvés até-
mimu nesusijusios baudZiamosios sankcijos, reiksty laisvés atémimo sank-
cijy vyravimo jtvirtinima. Tokiu atveju laisvés atémimo sankcijy taikymas
baty laikomas bendra taisykle, o alternatyvios sankcijos — iSimtimi. Todél
priimtinesnis terminas galéty bati ,su laisvés atémimu nesusijusios sankci-
jos“ arba ,ambulatorinés sankcijos“.?° Tai taip pat yra svarbu dél sankcijy,

17  Ministry komiteto rekomendacija Nr. R (92) 16 valstybéms naréms dél Europos
bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy taisykliy: Europos Taryba (2002): Europos
bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy taisykliy jgyvendinimo tobulinimas, p. 86.

18 Rekomendacija Nr. R (92) 16, p. 86.

19  Pamatinis Tarybos sprendimas 2008/947/JHA 27.11.2008, str. 2 Nr. 4.

20 Pazymétina, kad originaliame tekste autoriai vartoja angliSkg terming ambulant
sanctions, kurio tiesioginis vertimas j lietuviy kalbg yra ,,ambulatorinés sankcijos”.
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skiriamy papildant laisvés atémimo bausme arba po laisvés atémimo baus-
més, kurios taip pat jtrauktos j anksCiau minéto Tarybos pamatinio spren-
dimo apibrézimus. Taigi Sioms sankcijoms triuksta alternatyvumo elemento
ir Siuo pozilriu jas vadinti alternatyviomis bty klaidinga. Tokios sankcijos
pavyzdys galéty biti nusikalstama veika padariusio asmens elgesio kontrolé
(Fuhrungsaufsicht) atlikus laisvés atémimo bausme, skirtg pagal Vokietijos
baudzZiamojo kodekso 68 f skyriy, atlikimo. UZuot blidamos alternatyvios,
tokios sankcijos gali netgi iSplésti laisvés atémimo bausmés taikymg, nes su
Siomis sankcijomis susijusiy salygy paZzeidimas laikomas nusikaltimu ir yra
baudZiamas laisvés atémimu pagal Vokietijos baudZiamosios teisés aktus??.

Taigi tikrai ,alternatyvios” sankcijos gali buti suprantamos tik kaip
sankcijos, kurias taikant laisvés atémimo bausmeé i$ tikryjy yra pakeiciama.
Nors i$ pirmo Zvilgsnio gali atrodyti, kad tai pasakytina apie visas alterna-
tyvias laisvés atémimo sankcijas, Si prielaida pasirodo klaidinga atidziau jg
iSnagrinéjus. Tam tikrais atvejais lanksti sankcija gali bati paskirta vietoj ki-
tos lankscCios sankcijos arba iSvis vietoje jokiy sankcijy ir nebdtinai vietoje
laisvés atémimo. Jeigu toks poveikis pasireiskia daugeliu atvejy, jis gali buti
priskirtas prie ,tinklo iSplétimo”. Tai gali vykti, jeigu jstatymy leidéjas patei-
kia sankcijas kaip laisvés atémimo bausmés sumazinimo priemone. Tokiais
atvejais tai yra teisiné praktika, kuri aktyviai ignoruoja teisine valia.

1.2.2. Alternatyviy sankcijy diferenciacija

Laisvés atémimo alternatyvos daznai savo pobldziu sutampa su sank-
cijy, nesusijusiy su laisvés atémimo bausme, skyrimu arba laisvés atémimo
sankcijos pakeitimu j sankcijg, nesusijusig su jkalinimu. Svarbu paminéti,
kad taip pat yra budy rasti jkalinimo alternatyvy apeinant ne tik bausmés
vykdymo, bet ir baudZiamojo proceso stadijg arba jos dalj (pvz., diversijos
(baudziamojo proceso nutraukimo) atveju).

Svarbus skiriamasis pozymis apibudinant jkalinimo alternatyvas yra
klausimas, kurioje stadijoje jos yra skiriamos. ,Priekiniy dury” (front door)
alternatyvos gali bati atskirtos nuo ,galiniy dury” (back door) priemoniy,
pirmosios jgyvendinamos pries nuteistajam patenkant j jkalinimo jstaigg, o

Nors Sios sgvokos turinys Siek tiek skiriasi, vis délto Siame, j lietuviy kalba iSverstame,
tekste buvo pasirinkta vartoti Lietuvos teisinéje kalboje labiau paplitusius alternatyviy
ir su laisvés atémimu nesusijusiy sankcijy terminus.

21  Skyrius 145, BaudZiamasis kodeksas.
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antrosios — paleidus i$ kaléjimo. Tipinis ,,priekiniy dury” (front door) priemo-
niy pavyzdys yra lygtinis nuteisimas (Lietuvoje bausmés vykdymo atidéjimas)
arba (dieninés) baudos. Kita vertus, lygtinis paleidimas i$ jkalinimo jstaigos
yra tipinis ,,galiniy dury” (back door) priemoniy pavyzdys, t. y. paleidimas i$
jkalinimo jstaigos prie$ oficialiai teismo nustatytg laisvés atémimo bausmeés
atlikimo pabaiga. Taciau laisvés atémimo bausmeés atlikimo metu gali atsiras-
ti alternatyvy, susijusiy su perkélimu j kitg vietg uz kaléjimo riby, pavyzdziui,
perkeélimas j psichiatrijos ligonine arba bet kurj kitg gydymo centrg arba cent-
rg, kuriam budingas kalinimo rezimas, jo pakeitimu, pavyzdzZiui, laisvés até-
mimo bausmeés atlikimas pagal specialy kalinimo reZimg pataisos namuose,
kaip antai atviri pataisos namai (kaléjimas be sieny) ir pan. Siuo atveju gali-
ma diskutuoti, ar tai tikra jkalinimo alternatyva, ar greiciau laisvés atémimo
bausmeés turinio pakeitimas, jos taikymo susvelninimas. Mdsy nuomone, turi
bati labai atidzZiai iSnagrinéta, ar tokios priemonés yra tikra jkalinimo alterna-
tyva, bent jau maZesnio Zmogaus teisiy pazeidimo prasme. PavyzdZiui, vien
tik nuteistojo gydymosi galimybés, kuri yra neprieinama kaléjime, uZztikrini-
mas neturéty bati vertinama kaip alternatyvi laisvés atémimui sankcija.

Kai kuriose Salyse dalinis jkalinimas (pvz., buvimas kaléjime tik savait-
galiais) gali bUti apibldintas pagal jstatyma kaip sankcijos rasis, kuri skiriasi
nuo laisvés atémimo bausmeés, ir atitinkamai kaip alternatyva siauraja pras-
me, o kitose Salyse jis greiciausiai bus apibtdintas kaip laisvés atémimo
bausmé specialiomis sglygomis (pvz., atviras kaléjimo reZimas), kai nuteis-
tasis dieng dirba uz kaléjimo riby ir tik nakciai grjzta atgal j jkalinimo jstaiga.
Kaip rodo Sis pavyzdys, alternatyvi sankcija, tokia kaip probacija, nebutinai
yra grieztesné uz atviro rezimo jkalinima. Tai, kas yra suvokiama kaip Svelni
sankcija, taip pat turéty bati ir asmeny, kuriems Sios sankcijos taikomos,
suvokimo tyrinéjimo objektu.

1.2.3. Alternatyviy sankcijy poveikio intensyvumas

IS pradZiy nemazai j alternatyviy sankcijy ypatumus jsigilinusiam bau-
dziamosios teisés specialistui gali atrodyti, jog alternatyviy sankcijy skai-
¢iaus didéjimas rodo, kad baudZiamosios justicijos sistema tampa maZiau
intervenciné, maziau trikdanti asmens laisve, kad visuomenéje linkstama
bausmes $velninti. Zvelgiant i$ istorinés perspektyvos, kai nuo kiino baus-
miy buvo pereita prie jkalinimo, o dabar pamazu einama link sankcijy, nesu-
sijusiy su laisvés atémimu, tokj procesa blty galima vertinti kaip laipsniska
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visuomeneés issilaisvinimg apskritai is sankcijy kaip reagavimo j nusikalstamg
elgesj formos?2. Taciau toks poZidris ignoruoty ,tinklo iSplétimo” efekto ga-
limybe, nes placiau taikant alternatyvias sankcijas gali daugéti asmeny, ku-
riems taikoma pareigtny (institucijy) priezidra. Taigi turi bati atsiZzvelgiama
ir j tokig galimybe, kad alternatyvios sankcijos taikomos ne kaip alternatyva,
o kaip jkalinimo priedas, siekiant kontroliuoti Zmones, savo asmenybés ir
padaryty veiky charakteristikomis besiskiriancius nuo ty, kurie paprastai
patenka j jkalinimo jstaigg. Net jeigu sunku atsakyti j tokj (empirinj) klausi-
ma, labai svarbu nepamirsti jo kalbant apie , jkalinimo alternatyvas”. Taigi,
esant ,tinklo iSplétimo” poveikiui, iS pradzZiy svarstomos sankcijos gali at-
rodyti kaip jkalinimo alternatyvos, taciau galiausiai paaiskéja, kad jos néra
tikros alternatyvos. Atsizvelgiant j didéjantj nusikalstamg veikg padariusiy
priziGrimy asmeny skaiciy Europoje, svarbu susipazinti ir su kontrolés prie-
monémis, kurios Siuo atveju yra ,galiniy dury” priemoneés siaurgja prasme
ir todél negali bt jkalinimo alternatyvomis. Pavyzdziui, Vokietijoje tam tik-
rais atvejais priezidra yra skiriama kaip papildoma priemoné nuteistajam vi-
siskai atlikus laisvés atémimo bausme ir yra Sios bausmés atlikimo pasekme,
o tokiam paciam asmeniui, kuris padaré tokj patj nusikaltima, bet buvo i$
anksto paleistas is jkalinimo jstaigos, priezilros ir kontrolés priemonés ne-
bity skiriamos. Taigi tokiy priezilros priemoniy skaiciaus didéjimas ir ture-
ty bati vertinamas kaip bitent priezidros plétros, o ne alternatyviy sankcijy
paplitimo rodiklis.

1.2.4. Alternatyvios sankcijos pazeidéjo pozitiriu

Kitas svarbus, tacCiau daznai pamirStamas aspektas atliekant baudzia-
muyjy sankcijy tyrimus, yra klausimas, kaip Sios sankcijos yra suvokiamos as-
meny, kuriems jos yra taikomos. Kaip minéta auksciau, jkalinimo alternaty-
vos neretai yra siejamos su sankcijomis, kurios yra Svelnesnés uz jkalinima.
Vis délto keltinas klausimas, ar jas taip pat suvokia ir (kaip Svelnesnes) ir
pazeidéjai.

Pavyzdziui, kalbant apie , pataisos stovyklas” (boot camps) diskutuoti-
na, ar is tiesy tokia alternatyva yra Svelnesné uz jprastas jkalinimo formas.
Tai paprastai uz laisvés atémimo bausme trumpesné, taciau kur kas inten-
syvesné sankcija. Vienam asmeniui gali bati priimtinesné ir ilgesné, taciau

22 ). ). van Dijk (1989), Strafsanktionen und ZivilisationsprozeR, in: Monatsschrift fiir
Kriminologie und Strafrechtsreform 72, p. 437-450.
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savo turiniu ne tokia intensyvi bausmeé (ar baudziamoji priemoné), kitam —
priedingai. Sis suvokimo aspektas buvo mazai i$tirtas empiriskai.2 Manyti-
na, kad, skatinant jkalinimo alternatyvas, taip pat atsizvelgiant ir j Zmogaus
teisiy apsaugos poreikj, svarbu atsizvelgti j $j santykinio (subjaktyvaus) sank-
cijos grieztumo aspekta.

Be to, sankcijos intensyvumas priklauso ir nuo individualiy asmens, ku-
riam ji taikoma, savybiy. Kalinys, kuris yra pazeidZiamas, pavyzdZiui, daznai
nukenciantis nuo kity kaliniy smurto, jkalinimg suvoks kaip grieztesne baus-
me nei tas, kuris turi galios kontroliuoti ir savo naudai paveikti kitus nuteis-
tuosius. Nors toks subjektyvaus elemento jtraukimas j sankcijos grieztumo
vertinimg atrodo logiSkas ir jtikinamas, Sis aspektas moksliniuose empiri-
niuose tyrimuose Europoje buvo labai mazai nagrinétas.?*

Visy pirma, svarbu issiaiskinti, kas (kurios visuomenés grupés) patiria
priezitrg, tokig kaip probacija ar panasios priemonés. Sociodemografinis
tokiy asmeny profilis Europoje atskleidZia, kad tai daugiausia jauni, vyriskos
lyties, patiriantys socialine atskirtj asmenys.?> Keletas tyrimy, atlikty Angli-
joje ir Velse, Belgijoje ir Vokietijoje, rodo, kad probuojamieji savo probaci-
jos patirtj apibtdina kaip naudingga, jiems padedancia. Probacijos priemoniy
taikymas buvo apibldinamas kaip gera galimybé pakeisti savo gyvenimg
bei iSvengti jkalinimo. Buvo nustatytas toks pozityvaus poZitrio santykis su
probuojamajam teikiamomis pagalbos (paramos) priemonémis kaip finan-
siné parama, pagalba jsidarbinant, susirandant bdstg ir pan. Kitas svarbus
pozityvaus suvokimo kintamasis — probacijos pareigiino jvertinimas kaip
atviro, patikimo, lankstaus ir t. t. Sie tyrimai taip pat parodé, kad visada yra
mazesné grupé probuojamuyjy, kurie buvo nepatenkinti jiems taikomomis
priemonémis.?®

Nuteistyjy asmeny priezitros patirties tyrimy kompiliacija buvo surink-
ta vienos i$ COST (Europos moksly ir technologijy kooperacijos) , Pazeidéjy
prieziGra Europoje“?” darbo grupiy?.

23 May D. C. & Wood P. B. (2010). pataisos bausmiy reitingas. Nusikaltéliy pozidris.
Specialistai ir visuomené, Durham/North Carolina, p. 6 ff.

24  Durnescu l., Enengl C. & Grafl C. (2013). Priezitros patyrimas: nusikaltélio prieZiGra
Europoje, Eds.: Fergus McNeill/Kristel Beyens, p. 19-50.

25 Durnescu, Enengl & Grafl 2013, p. 24 cituojami skaiciai i$ skirtingy Europos 3aliy.

26 Durnescu, Enengl & Grafl 2013, p. 26.

27  Action 1S1106, http://www.offendersupervision.eu.

28  Apibendrino Durnescu, Enengl & Grafl 2013.
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Pazymétina, kad daugelis tyrimy apémé nedideles tiriamyjy imtis?.
Nors Siy tyrimy rezultatai rodo gana teigiama probacijos patirtj, vis délto re-
zultatus gali iSkraipyti glaudi tyrimy objekto sgsaja su probacijos tarnybomis
(jy pozidriu, vertinimu). Sie tyrimai gali bati vertingi kaip atsparos taskas la-
biau standartizuotiems Europos lygmens probuojamuyjy poziirio j jiems tai-
komas priezitros priemones tyrimams.>° Vis délto tokiy tyrimy metu svarbu
iSspresti klausimg, kaip neutralizuoti probacijos pareigiiny nuomonés ar
blogiausiu atveju jy kokybinio pobldzio ataskaity apie atvejj jtaka.

Treciy asmeny, pavyzdziui, nuteistyjy Seimos nariy, kaimyny, bendra-
darbiy, auky, Ziniasklaidos atstovy ir pan., pozilriy tyrimai taip pat baty
reiksmingi, tadiau, deja, tokiy tyrimy Europoje beveik neatlikta.3!

Visiskai nepatartina Jungtinése Amerikos Valstijose atliktus tyrimus
naudoti kaip atitinkamy tyrimy Europoje pakaitalg. Nors JAV atlikty tyrimy
rezultatai gali bati jdomds, juos reikia vertinti atsargiai, ypac lyginant JAV
taikomas sankcijas su Europoje taikomomis sankcijomis. Pavyzdziui, May
ir Woodas3? kvestionuoja placiai paplitusj jsitikinimg, kad jkalinimas visada
bus suvokiamas kaip grieztesné bausmé nei alternatyvi sankcija. Savaime
suprantama, kad ir jkalinimas, ir alternatyvios sankcijos JAV ir Europoje
gerokai skiriasi ir yra sunkiai palyginamos. Vis délto Zvilgsnis i JAV atlikty
tyrimy rezultatus kelia klausimg, ar panasis rezultatai gali bati taip pat ir
Europos valstybése.

Minétas May ir Woodo tyrimas parodé, kad daugiau nei 20 proc. kali-
niy atsisaké alternatyviy jkalinimo priemoniy, kurios padéty iSvengti ketu-
riy meénesiy trukmés jkalinimo®. Vienintelé priemoné, kuri buvo vienareiks-
miskai jvertinta kaip maziau trikdanti nei jkalinimas, buvo (paprascCiausiai)
probacija. Panasaus rezultato baty galima tikétis Vokietijoje, nes probacija
Sioje Salyje prieziUros ir kontrolés prasme reiskia tik jsipareigojimg pranesti
teismui apie gyvenamosios vietos keitimg. Nebdtina informuoti net proba-

29  ISskyrus R. Biekerio (1980 m.) ir Cornelio (2000 m.) tyrimus, kuriuose apklausta buvo ati-
tinkamai 228 ir 1740 probuojamuyjy asmeny (R. Bieker (1984), (1984): Bewahrungshilfe
im Spiegelbild ihrer Adressaten. Ergebnisse einer empirischen Untersuchung,
Bewadhrungshilfe: Soziales, Strafrecht, Kriminalpolitik, No. 4, p. 299313. R. Bieker (1989),
,Bewdhrungshilfe aus der Adressatenperspektive’, Bonn.).

30 Kaip pasillyta Durnescu, Enengl & Grafl 2013, p. 27.

31 Durnescu, Enengl & Grafl 2013, p. 31 ff.

32 May & Wood, 2010.

33 May & Wood, 2010, p. 26 f.
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cijos pareigino. PrieSinga padétis Bulgarijoje, kur probacija susijusi su daug
didesniu jpareigojimy ir kontrolés priemoniy skai¢iumi.** Tokie skirtumai at-
siranda, kad priemonés, kurios ir turi panasius ar tokius pacius pavadinimus
kaip Siuo atveju probacija, jvairiose teisinése sistemose ir kultlirose savo
turiniu gali bati labai skirtingos. Pavyzdziui, Bulgarija jgyvendina probacijos
forma, kuri is tokios Salies kaip Vokietija perspektyvos gali atrodyti kaip la-
bai intervenciné priemoné. Kita vertus, alternatyviy sankcijy grieztuma lygi-
nant su jkalinimu svarbu atsizvelgti ir j skirtingas kalinimo salygy skirtingose
valstybése veiksnj. Taigi tai rodo, kad néra paprasta pritaikyti vienos Salies
tyrimy rezultatus kitose Salyse.

May ir Woodas savo tyrime sieké nustatyti, kaip pazeidéjai, baudZiamo-
sios justicijos pareigtnai ir visuomenés nariai Jungtinése Valstijose vertina
bausmiy grieztuma. Autoriy tikslas buvo verifikuoti (patikrinti) Morriso ir
Tonrio 3 bausmeés testinumo konceptualizacijg (punishment continuum),
kurioje Sie mokslininkai probacijg jvertino kaip maZiausiai intervencine, o
jkalinima kaip labiausiai intervencine priemone tarp visy sankcijy.

Nuo 1995 iki 2002 mety May ir Woodas atliko kelis tyrimus, siekdami
patikrinti Sig bausmés testinumo (punishment continuum) prielaida, kuria
remiasi ir baudZiamoji politika daugelyje Europos valstybiy. Naudojant skir-
tingas imtis buvo apklausti daugiau nei 700 kaliniy, 1 271 gyventojas ir 72
teiséjai. Tyrimo dalyviy buvo prasoma nurodyti, kiek ilgai tam tikra jkalinimo
alternatyva turi testis, kad bity suvokiama kaip tinkamai jkalinima pakei-
Cianti priemoné.? Be kity priemoniy, buvo klausiama apie probacijg, inten-
syvios prieziliros probacijg, elektronine stebéseng, pataisos stovyklas (boot
camps) ir kt. Visy pirma tyréjai su kiekvienu dalyviu aptare, kaip jie supranta
atitinkamg sankcija, siekdami atskleisti skirtingas respondenty samonéje
egzistuojancias asociacijas. Veéliau buvo klausiama, koks ménesiy skaicius
kiekvienai i$ Siy alternatyviy priemoniy bty priimtinas, siekiant iSvengti 12
meénesiy jkalinimo.

Tyrimo rezultatai parodé, kad paZzeidéjai, baudZiamosios justicijos dar-
buotojai (teiséjai, probacijos pareiglnai) ir visuomené nevertina jkalinimo
kaip pacios griez¢iausios bausmés formos. Prielaida, kad kaliniai nuspres pa-

34 May & Wood, 2010, p. 26 f.

35  Floreirkt., 2012, p. 31.

36 Jkalinimo sgvoka Sioje apklausoje atitiko 12 meénesiy jkalinimas vidutinio grieztumo
rezimo jkalinimo jstaigoje.
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sirinkti alternatyvig jkalinimo priemone, nepasitvirtino. Pavyzdziui, pataisos
stovyklos (boot camps) buvo jvertintos kaip grieztesnés priemonés nei 12
meénesiy jkalinimo vidutinio grieztumo rezimo jkalinimo jstaigoje. Tyrimas
parodé, kad respondentams kelia rpestj ne tiek pacios alternatyvios prie-
monés turinys, kiek galimybé, kad, nejvykdZius numatyty jsipareigojimy, ji
gali bati atSaukta, taip pat saZiningas jos vykdymo procesas, pavyzdziui, ga-
limybé, kad gali bati priimti savavaliski sprendimai. Ypac toks susirtipinimas
akivaizdus tarp etniniy mazumuy atstovy.

Taip pat tyrimas parodé vertinimy diferenciacijg pagal skirtingas kaliniy
grupes. Pavyzdziui, juodaodziai nutiestieji alternatyvias priemones jvertino
kaip grieztesnes nei baltaodZiai. JuodaodZiai net elektronine stebéseng jver-
tino kaip grieztesne priemone nei jkalinimas, o baltaodzZiai — priesingai.?’
Apie trecdalis juodaodziy ir apie 20 proc. baltaodziy nerimauja dél Ziauraus
pareiglny elgesio alternatyviy sankcijy taikymo metu. Pagrindiné neigiamo
poZidrio j alternatyvias sankcijas priezastis — sugrjzti j jkalinimo jstaiga (pvz.,
nejvykdzius su alternatyvia sankcija susijusiy jpareigojimy). Alternatyvios
priemonés buvo suvokiamos kaip rizikingas losimas.®

May ir Woodas taip pat atskleidé, kad pazeidéjai (kaliniai) alternaty-
vias priemones, iSskyrus vieSuosius darbus, vertino kaip labiau baudziancias
nei teiséjai, pareiglinai ar visuomeneé (gyventojai). Pazeidéjy (nuteistyjy)
nurodytas sankcijy pakeitimo koeficientas buvo sutelktas daug siauresnés
trukmés kategorijoje negu tarp pareigtiny ir gyventojy. Tai rodo, kad gyven-
tojy pozidris yra artimesnis pareiglinams, o ne nuteistiesiems.3® Taigi Sis ty-
rimas atskleidzia, kad vertinti baudZiamasias priemones kaip lengvesnes ar
grieztesnes reikia labai atsargiai, nes tai, kas gali atrodyti logiSka ir supran-
tama profesionaliam stebétojui, visiskai skirtingai bus vertinama asmens,
kuriam $ios priemonés yra taikomos. Si problema galéty biti sprendziama
dviem badais: pirma, reikia atlikti daugiau tyrimy, siekiant issiaiskinti, kaip
sankcijas suvokia asmenys, kuriems jos taikomos; antra, asmenys, kuriems
skiriamos alternatyvios sankcijos, turi turéti teise pareiksti sutikima dél jy
taikymo. Jgyvendinti tik vieng is Siy bldy neuztekty siekiant iSspresti Sig pro-
blema. Jeigu remsimeés tik kaliniy suvokimo tyrimy rezultatais, turésime tik
apibendrintus duomenis, nieko nepasakancius apie individualaus asmens,

37 May & Wood 2010, p. 48 ff.
38 May & Wood 2010, p. 59
39 May & Wood 2010, p. 94 ff
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kuriam taikoma sankcija, suvokima. Formalus sutikimas, savo ruoztu, bau-
dZiamyjy sankcijy taikymo kontekste bus ne kas kita kaip tik tai, kad konkre-
¢iam individui konkreciu laiku taikoma Svelnesné sankcija. BaudZiamosios
justicijos sistema kelia daug grésmiy ir neuztikrintumo nuteistajam, o tai
gali paskatinti sutikti su kazkuo, kas atrodé priimtina atsizvelgiant j konk-
reCig padétj dél priezasCiy, nesutampanciy arba i$ dalies sutampanciy su
$velnesne priemone (sankcija). Sie aspektai turéty biti jvertinti taip pat ir
empatiskojoje Zmogaus teisiy perspektyvoje (kontekste), kaip priestarau-
jancioje pozidriui ,,i$ virsaus j apacig” (top-down).
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2.  SU LAISVES ATEMIMU NESUSIJUSIY
SANKCUY ZMOGAUS TEISIY STANDARTAI
EUROPOS SAJUNGOJE

2.1. Europos Tarybos Zzmogaus teisiy standartai

Atliekant nedidelés apimties tyrima labai sunku palyginti skirtingas tei-
sines sistemas ir ypac teisines kultlras. Taip pat sunkiai jmanoma palyginti
alternatyvias sankcijas Europos Sgjungoje. Geriausiu atveju galima palygin-
ti vienintelj, taciau vis dar neiskrentantj iS konteksto sankcijy taikymo as-
pekta. Siuo tyrimu siekiame atskleisti aspektus, kurie yra svarbis lyginant
vienas sankcijas su kitomis. Svarbu atsakyti j klausimg, kokiais kriterijais
reikia vadovautis lyginant sankcijas, jeigu visi jmanomi palyginimai jau yra
padaryti. Vienas i$ pagrindiniy klausimy, susijusiy su tokiais palyginimais,
yra atskaitos taskas: j kokius aspektus turi bati atsizvelgta lyginant skirtingas
sankcijas? Sis atskaitos taskas padeda atsakyti j klausima, kurias sankcijy
taikymo praktikas verta aptarti Siame darbe dél to, kad jos yra neigiamos,
teigiamos arba tiesiog atrodo nejprastos. Taciau tokie kriterijai turi atitik-
ti bendrus standartus Europos Sajungoje. Tokiy standarty pavyzdys galéty
biti Europos Zmogaus teisiy konvencija (EZTK).

Nors EZTK yra ne Europos Sajungos isleistas dokumentas, o tiesiog Eu-
ropos Tarybos konvencija, visos ES valstybés narés yra teisiskai jsipareigoju-
sios Sig Konvencijg jgyvendinti. Visos ES valstybés narés yra Europos Tarybos
narés ir ES prisijungs prie jos pagal Lisabonos sutarties 6 straipsnio 2 dalj.
Atsizvelgdami j tai 47 Europos Tarybos valstybiy nariy ir Europos Sajungos
atstovai pradéjo derybas ir parengé prisijungimo sutarties projekta.*® Eu-
ropos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy bei kankinimy ir nezmonisko ar
Zeminancio elgesio ar baudimo prevencijos komiteto (CPT) stebésenos for-
ma Europos Taryba nuolat skiria daug démesio asmeny, kuriems apribota
laisvé, teiséms. Europos Sajungos ir jos valstybés narés turi laikytis jprasty
Zmogaus teisiy pripazinimo ir apsaugos reikalavimy.

Net jeigu tokia Zmogaus teisiy perspektyva yra labai svarbi taikant lais-
vés atémimo sankcijas, ypac atsizvelgiant j jy intervencinio poveikio griez-

40  http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Accession/default_en.asp
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tuma ir institucijy uzdaruma, ji taip pat gali bati taikoma su laisvés atémimu
nesusijusiy sankcijoms, kurios yra skirtos laisvés atémimo sankcijoms pa-
keisti. Tai gali bati paaiskinta paprastu faktu, kad, pavyzdzZiui, mirties baus-
mé taip pat simbolizuoja laisvés atémimo alternatyvg (nors ji vykdoma po
daugelio kaléjime praleisty mety, pvz., JAV). Kaip paaiskina Sis pavyzdys, su
laisvés atémimu nesusijusios sankcijos néra per se maZziau intervencinés ar
trikdancios, todél atidus jy stebéjimas dél galimy Zmogaus teisiy pazeidimy
neatrodo nereikalingas.

Visy pirma, Zmogaus teisiy standarty taikymas alternatyvioms sankci-
joms reiskia pripazinimg, kad alternatyvios sankcijos yra teisinés interven-
cijos, kurios negali blti pagrjstos vien tuo faktu, kad nuteistasis dziaugiasi
galimybe iSvengti kaléjimo. Alternatyvios sankcijos gali biti laikomos sék-
mingomis, jeigu jos yra maziau trikdancios ir (subjektyviai) labiau pagei-
dautinos nei laisvés atémimo priemonés. Vis délto tai nereiskia, kad Sios
sankcijos nesukelia reikSmingo teisinio jsibrovimo j asmens gyvenima. Atsi-
Zvelgiant j tai, lyginamasis aspektas batinai turi blti orientuotas j tarptauti-
nius minimalius Zmogaus teisiy standartus bei turi siekti geriausio bldo jas
apsaugoti.

2.2. Tarpvalstybinis sankcijy pripaZinimas Europos
Sajungoje

Vykdydamos 1964 m. Europos konvencijos dél lygtinai nuteistyjy arba
lygtinai paleisty nuteistyjy priezitros reikalavimus, Salys sutinka padéti vie-
na kitai vykdyti socialine nuteistyjy reabilitacijg po to, kai nuteistajam bus
leidZziama iSvykti iS teritorijos, kur buvo padarytas nusikaltimas arba kur
baudZiamasis procesas jo atzvilgiu buvo atidétas, ir paskirti jo nuolatine bu-
vimo vietg kitoje valstybéje, kuri yra Sios Konvencijos dalis, numatant jam
jos valdymo organy prieziura. Tiesa, $j Europos Tarybos dokumentg ratifika-
vo tik viena Siame tyrime dalyvaujanti valstybé naré — Belgija.

Dabartinis tarpusavio valstybiy nariy sankcijy (sprendimy) pripaZzini-
mas suderintas pagal 2008 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos pamatinj sprendimg
2008/947/TVR dél teismo sprendimy ir sprendimy dél lygtinio nuteisimo
tarpusavio pripazinimo principo taikymo, siekiant uztikrinti lygtinio atleidi-
mo priemoniy ir alternatyviy sankcijy priezitra. Sis dokumentas pabrézia
Zmogaus teisiy uztikrinimo svarba.
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Pamatinis sprendimas lemia tai, kad vienos valstybés narés taikomos
sankcijos (jskaitant ir alternatyvias) taip pat gali bati taikomos bet kurioje
Europos Sajungos valstybéje naréje. Si situacija atskirai nuo metodologiniy
klausimy dél palyginamumo nustato bendrus teismo sprendimy pritaiko-
mumo kitoje valstybéje naréje standartus. Sie standartai reikalauja ne tik
bendro atitinkamos sankcijy sistemos suvokimo, bet ir bent jau minimaliy
jprasty Zmogaus teisiy standarty garantijy uztikrinimo visy valstybiy nariy
sankcijy taikymo praktikose ir sistemose.

Remiantis kitu pamatiniu sprendimu, t3 patj galima pasakyti ir apie
kardomajj kalinimg bei jo alternatyvas®'. Europos Komisijos poZidriu, minéti
pamatiniai sprendimai kartu su pamatiniu sprendimu dél sprendimy, kuriais
skiriamos laisvés atémimo bausmeés, kai leidziamas nuteistyjy perkélimas®?,
vertintini kaip nuoseklus taisykliy rinkinys. Siy trijy pamatiniy sprendimy
tikslas yra mazinti laisvés atémimo priemoniy, ribojanciy asmens laisve, tai-
kyma. Kaip nurodé Komisija, praéjusiais metais jkalinimo jstaigy perpildymas
ir pablogéjusios kalinimo sglygos gali pakenkti valstybiy nariy tarpusavio pa-
sitikéjimui, kuris yra batina teisinio bendradarbiavimo laisvés, saugumo ir
teisingumo srityje sglyga.** Anot Komisijos, tokie pamatiniai sprendimai yra
reakcija j tai, kad kasmet deSimtys tukstanciy ES pilieciy patraukiami bau-
dZiamojon atsakomybén arba nuteisiami kitoje Europos Sgjungos valstybéje
naréje ir labai daznai, kaip nenuolatiniams gyventojams, baiminantis, kad
jie gali pabégti, yra skiriamas kardomasis kalinimas. Tuo tarpu jtariamajam
asmeniui, kuris yra nuolatinis baudZiamajj persekiojimg vykdancios Salies
gyventojas, panasioje situacijoje daznai skiriama Svelnesné kardomoji prie-
moneé, pavyzdZiui, jpareigojimas registruotis policijos jstaigoje arba pasiza-
déjimas neiSvykti i$ Salies. Taigi, anot Komisijos, ,,pamatiniai sprendimai turi
bati vertinami kaip rinkinys nuosekliy, vienas kitg papildanciy teisés akty,
reguliuojanciy ES pilieciy sulaikyma kitose valstybése narése ir siekianciy

41 Tarybos 2009 m. spalio 23 d. pamatinis sprendimas 2009/829/JHA (OJ L 294/20
11.11.2009, p. 20-40) dél abipusio nuosprendziy dél priezilros priemoniy pripazinimo
laikino sulaikymo alternatyva tarp Europos Sajungos valstybiy nariy (Europos jsakymas
dél priezitros).

42 Tarybos 2008 m. lapkricio 27 d. pamatinis sprendimas 2008/909/JHA (0J L 327, 5.12.2008,
p. 27) dél abipusio nuosprendziy dél laisvés atémimo sankcijy arba laisvés atémimag
apimanciy priemoniy taikymo principo taikymo (kaliniy perkélimas).

43 7Zalioji knyga deél ES teisés akty taikymo asmeny jkalinimo srityje, 2001 m. birzelio 14 d.
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sumazinti kardomojo kalinimo atvejy skaiciy ar palengvinti socialine kaliniy
reabilitacijg tarpvalstybiniu mastu“44,

Kadangi Europos teisminés priezilros orderiu taip pat siekiama jkalini-
ma pakeisti alternatyviomis bausmémis, jj svarbu aptarti Sio darbo konteks-
te, nors tiesiogiai kardomojo kalinimo aspekty masy tyrimas neapémé. Cia
jdomu tai, kad Komisija taip pat nurodo rysj tarp pamatinio Europos Tarybos
sprendimo dél Europos teisminés prieziliros orderio ir pamatinio sprendi-
mo dél probacijos ir alternatyviy sankcijy taikymo: vadovaujamasi prielaida,
kad jeigu jkalinimo alternatyvas bty galima jgyvendinti ikiteisminio tyrimo
etape, tai jas jgyvendinti nuteisimo atveju buty juo labiau tikétina. Jeigu
nuteistasis jau buvo isSsiystas i$ Salies pagal Europos teisminés priezilros
orderj ikiteisminiame etape ir jrodé, kad jis vykdo Siame etape nurodytas
sglygas, teismas tikriausiai bus labiau linkes skirti tokig sankcijg, kuri yra jka-
linimo alternatyva ir gali bati taikoma tam asmeniui uzsienyje ikiteisminiam
etapui pasibaigus.®®

Kalbant apie ikiteisminiy sprendimy reikSme, egzistuoja empiriniy jro-
dymuy stoka, ypac spendziant, ar ikiteisminio proceso metu priimtas spren-
dimas taikyti kardomajj kalinimg turi jtakos galutiniam teismo nuospren-
dZiui.* Taciau ikiteisminio proceso sprendimy ir galutinés bausmés sgveikos
atveju reikSminga yra ne tik praktiné patirtis, bet ir fundamentalieji teisiniai
reikalavimai (principai), tokie kaip, pavyzdZiui, proporcingumo principas.
Nusikaltéliui, jvykdZiusiam visas ikiteisminio etapo salygas ir jpareigojimus,
negali bati skiriamos laisvés atémimo sankcijos atsizvelgiant j tai, kad jis ne-
galés prisitaikyti prie kitos valstybés narés taikomy alternatyviy sankcijy. Sis
pavyzdys, dar kartg patvirtina minimaliy teisiniy standarty poreikj.

Pamatiniai sprendimai néra tiesiogiai privalomi, taciau turi bati perkelti
j nacionalines valstybiy nariy teisés sistemas. Vis délto jie gali turéti tam
tikrg jtaka dar pries jy perkélimg atsizvelgiant j valstybiy nariy jsipareigo-

44 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél valstybiy nariy pamatiniy sprendi-
my 2008/909/JHA, 2008/947/JHA ir 2009/829/ JHA dél abipusio teisminiy nuosprendziy
dél laisvés atémimo bausmiy arba laisvés atémimg apimanciy priemoniy, dél lygtinio nu-
teisimo ir alternatyviy sankcijy bei priezitros priemoniy kaip sulaikymo alternatyvos pri-
pazinimo COM (2014, 57 galutinai sudaryta 2014 m. vasario 5 d. (http://eur-lex. europa.
eu/legal- content/EN/TXT/PDF/?uri = CELEX:52014DC0057&rid = 1) (pamatiniy sprendi-
my jgyvendinimo ataskaita COM (2014) 57).

45  Pamatiniy sprendimy jgyvendinimo ataskaita COM (2014) 57, p. 5.

46 M. Boone & M. Herzog-Evans (2013). Sprendimy priémimas ir nusikaltéliy priezidra:
McNeill & Beyens, p. 77.
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jimg imtis atitinkamy priemoniy jgyvendinant ES teisés aktus.*” Tai vyksta
aiskinant valstybés teisés aktus atitikimo ES reguliavimo kontekstu*. Nors
nustatyti pamatiniai sprendimy jgyvendinimo terminai (2011 m. gruodZio
5 d. —sprendimo dél nuteistyjy perkélimo), 2011 m. gruodzio 6 d. — sprendi-
mo dél Probacijos ir alternatyviy sankcijy) ir 2012 m. gruodzio 1 d. — spren-
dimo dél Europos teisminés priezilros orderio), tik 18 valstybiy nariy iki
Siol jgyvendino Pamatinj sprendimg dél kaliniy (nuteistyjy) perkélimo; 14
valstybiy nariy jgyvendino pamatinj sprendimg dél Probacijos ir alternaty-
viy sankcijy; 12 valstybiy nariy jgyvendino sprendima dél Europos teisminés
prieziGros orderio. Zvelgiant j $iame projekte dalyvavusias $alis, tik Belgijos
karalysté Europos komisijai dar néra pranesusi apie visus nacionalinius tei-
sés aktus, kuriais jgyvendinami Sie pamatiniai sprendimai.*

Atsizvelgiant j nagrinéjamas Salis, Komisijai buvo pateikti nacionaliniai
pereinamieji jstatymai, uZregistruoti tik Belgijoje ir tik dél Kaliniy perkeli-
mo ir Lygtinio nuteisimo bei alternatyviy sankcijy skyrimo, o ne dél Europos
priezitros skyrimo orderio. Tai ypac akivaizdu Vokietijoje°, kuri kartu su
Prancizija inicijavo Pamatinio sprendimo dél lygtinio nuteisimo ir alternaty-
viy sankcijy priemima®!. Kadangi pamatiniai sprendimai priklauso ES teisés
sistemai (acquis communautaire), jie turi bati jgyvendinami valstybiy nariy
ir yra privalomi dél rezultaty, kuriy turi bati pasiekta, taciau valstybés narés
gali laisvai rinktis jy jgyvendinimo buda bei formga. 2014 m. vasario 5 d. buvo
paskelbtas Komisijos pranesSimas deél pamatiniy sprendimy jgyvendinimo,
rodantis Komisijos jgaliojimg pradéti jstatymo pazeidimy tyrimo procedu-
ra iki 2014 m. gruodzio 1 d. Pagal Europos Sgjungos veikimo sutarties 258
straipsnj, byla gali biti perduota nagrinéti Europos Sgjungos Teisingumo
teisme, jeigu valstybés narés pareiskia savo pagrjsta nuomone dél to. Ta-
¢iau, atsizvelgiant j atitinkamus pamatinius sprendimus, valstybés narés gali

47  Europos Teisingumo Teismas (C-105/03 Pupino 2005 m. birzelio 16 d.).

48  Sis principas buvo taikomas Vokietijoje Auki¢iausiojo Oldenburgo teismo, 2013 m. rugséjo
3d.1Ausl132/12.

49  Belgijos karalysté néra pateikusi pranesimy apie pamatinius sprendimus dél kaliniy perké-
limo ir probacijos bei alternatyviy sankcijy.

50 Tai pirmasis 2014 m. liepos 15 d. Teisingumo ministerijos projektas (Referentenentwurf
des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz: Entwurf eines Gesetzes
zur Verbesserung der internationalen Rechtshilfe bei der Vollstreckung von freiheit-
sentziehenden Sanktionen und bei der Uberwachung von BewahrungsmaRnahmen).

51 Herrnfeld, H. H. (2010). Pamatinio sprendimo dél probacijos priemoniy ir alternatyviy
sankcijy pristatymas. Durbuy 7.-9. Liepa, Federaciné teisingumo ministerija, Vokietija,
http://www.euprobationproject.eu/images/annexe4.pdf
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nurodyti, kad Sie sprendimai jsigalioty pries Lisabonos sutarties pasiraSyma,
ir gali pasinaudoti savo teise atsisakyti ankstesniy sprendimy.>?

Be Europos Sgjungos dokumenty reikalavimy perkélimo j valstybiy na-
riy nacionalinés teisés sistemas, labai svarbus yra ir jy faktinio jgyvendinimo
klausimas. Preliminarus trijy ES valstybiy nariy vertinimas rodo, kad kaliniy
perkélimas jau vyksta, taciau pasikeitimy, susijusiy su alternatyviy sankcijy
taikymu, praktika neuzfiksuota. Anot Komisijos, tai problemiska dél dvejy
priezasCiy: viena vertus, valstybés narés, kurios nustatytu laiku perkélé pa-
matiniuose sprendimuose numatytas priemones j nacionalinés teisés siste-
m3a, negali pasinaudoti jais tol, kol to nepadaré kitos valstybés narés.> Kita
vertus, Si darnos stoka trukdo siekti jkalinimo atvejy mazinimo tarpvalsty-
binése bylose. Akivaizdu, kad tol, kol jmanoma iSsiysti nusikalstamg veikg
padariusj asmenj j kitg Salj atlikti laisvés atémimo bausmés, bet ne jvykdyti
alternatyviy sankcijy, jkalinimo pakeitimo alternatyviomis sankcijomis tiks-
las negali blti pasiektas.

Preliminarus keliy valstybiy nariy, kurios tinkamu laiku jgyvendino pa-
matinius sprendimus dél sankcijy, jvertinimas taip pat atskleidzia trikumus,
susijusius su nuteistojo asmens vaidmeniu. Zmogaus teisiy poZidriu kalinio
perkélimas j kitos valstybés narés kaléjima be jo sutikimo yra neleistinas. Tai
ypac svarbu kalbant apie sprendimus deportuoti nuteistg asmenj. Dél Sios
priezasties stebina tai, kad teisés aktuose dél pamatiniy sprendimy perkeli-
mo j nacionaline teise néra isaiskintos kaliniy perkélimo salygos, nurodytos
pamatinio sprendimo dél kaliniy perkélimo 6 straipsnyje, kuriuo remiantis
kalinys gali bati perkeltas j kitos $alies jkalinimo jstaigg be jo sutikimo tik
(planuotos) deportacijos atveju. Taigi, jeigu perkeliamieji teisés aktai nenu-
mato Siy paaiskinimy, tikétina, kad bendras sutikimo reikalavimas atitinka-
mos valstybés narés teisinéje praktikoje gali buti ignoruojamas.

Komisija taip pat reikalauja, kad bity jvestos nuostatos, jpareigojancios
valstybes nares atsizvelgti j nuteistojo nuomone. Asmeniui turi bati pranesta
bei suteikta galimybé iSsakyti savo nuomone, j kurig turi buti atsizvelgta prii-
mant sprendimg. Komisija pabréZia, kad remiantis pamatiniu sprendimu dél
probacijos ir alternatyviy sankcijy visada turi bati gautas nuteistojo asmens
sutikimas. Netgi tais atvejais, kai sutikimo nereikia, pavyzdziui, kai nuteista-
sis grjzta j bausmés vykdymo valstybe, jo sugrjzimo j kilmés 3alj faktas rodo

52  Morgenstern & Larrauri, 2013, p. 131, iSnasa 8.
53  Ataskaita dél pamatiniy sprendimy jgyvendinimo COM (2014) 57, p. 6 ir kt.
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jo numanomg sutikima. Todél perkeliamuosiuose teisés aktuose turi bati
jtraukta nuteistojo asmens valios iSreiskimo sglyga. Dabartiniuose perke-
liamuosiuose jstatymuose, deja, iki $iol néra j tai tinkamai atsizvelgta. Sis
pavyzdys padeda geriau suprasti Zmogaus teisiy standarty apibrézimo, jgy-
vendinimo ir lyginamojo jvertinimo svarba.

Pagal pamatinj sprendimg dél probacijos ir alternatyviy sankcijy, vals-
tybés narés turi bent jau numatyti probacijos priemones ir alternatyvias
sankcijas, nurodytas Sio pamatinio sprendimo 4 (1) straipsnyje. Atsizvelg-
dama j tai, Komisija tikisi, kad skirtingose valstybése narése jkalinimo al-
ternatyvos bus skatinamos bei derinamos kaip teigiamas Salutinis Sio re-
guliavimo poveikis. Taciau preliminarus reguliavimo vertinimas rodo, kad
kai kurios valstybés narés, jskaitant ir Bulgarija, iki Siol nejgyvendino visy
privalomy priemoniy.>* Tai ir vél trukdo pasiekti, kad alternatyvios sankcijos
blty naudojamos vietoj laisvés atémimo sankcijy. Vadinasi, turi bati atidziai
atsizvelgta j Zmogaus teisiy standartus, lyginant nacionalinius jstatymus dél
alternatyviy sankcijy skyrimo, nes net esant bendram ES valstybiy nariy su-
vokimui, kaip nurodyta pamatiniame sprendime, néra jokios garantijos, kad
nuteistyjy asmeny teisés bus visa apimtimi gerbiamos.

2.3. Minimalids Zmogaus teisiy standartai, taikomi
alternatyvioms sankcijoms

Kaip buvo aptarta anksciau, alternatyvios sankcijos turi bati jvertinamos
atsizvelgiant j Zmogaus teisiy standartus. Tarptautiniai jkalinimo standartai
jau yra tinkamai nustatyti ir juos bandoma sugrieztinti skirtingomis kontro-
lés priemonémis, o esami alternatyviy sankcijy taikymo standartai yra ma-
Zai Zinomi, iSskyrus siaurg eksperty (specialisty) rata.>> Maza to, jie buvo
sukurti gerokai véliau negu atitinkami jkalinimo standartai. Jungtinés Tautos
1955 m. sukiré minimalius laisvés atémimo sankcijy standartus, o Jungtiniy
Tauty minimalds su laisvés atémimu nesusijusiy priemoniy standartai (To-
kijo taisyklés) nebuvo priimti iki 1990 mety. Situacija Europoje Siuo pozia-
riu panasi: kai 1973 m. Europos Taryba nustaté Europos kaléjimy taisykles
laikydamasi Jungtiniy Tauty nustatyty standarty, Europos bendruomeniniy

54  Ataskaita dél pamatiniy sprendimy jgyvendinimo COM (2014) 57, p. 7 f.
55 Kalbant apie Vokietijg, Zr. ISpléstg tarptautiniy alternatyviy sankcijy ir priemoniy
pateikima, jskaitant jvairius taikymo pavyzdZius pasauliniu mastu in Morgenstern 2002.
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sankcijy ir priemoniy taisyklés buvo sukurtos tik 1992 m. Atsizvelgiant j Siy
dokumenty turinio panasuma, toks laiko tarpas vertintinas kaip gana ilgas.
2010 m. Sie dokumentai buvo papildyti Europos Tarybos Europos probacijos
taisyklémis.>®

Pazvelgus j Sias taisykles matyti, kad, iSskyrus dabartines alternatyvias
sankcijas, taikomas siekiant sumazinti laisvés atémimo sankcijy skyrima, b-
tinai turi bati nustatyti minimalds nuteistyjy asmeny, kuriems yra skirtos
alternatyvios sankcijos, teisiy standartai. Net jeigu Sios taisyklés tiesiogiai
teisiskai néra privalomos, didéjanti tokiy standarty svarba reiskia, kad vy-
riausybeés galimai bus jpareigotos pateikti jy jgyvendinimo ataskaitas ir kad
tokie standartai bus taikomi ir nacionaliniuose jstatymuose bei teismy prak-
tikoje. Pavyzdziui, Vokietijoje Europos kaléjimy taisyklémis buvo tiesiogiai
pagrjsti Federacinio Konstitucinio Teismo sprendimai dél Vokietijos kaléji-
my salygy. Europos kaléjimy taisyklés (EKT), pradZioje nustatytos Ministry
Komiteto 1973 m. ir atnaujintos 2006 m., Siandien yra labai svarbios regu-
liuojant Vokietijos jkalinima. Be kity tarptautiniy taisykliy ir rekomendacijy,
Federacinis Konstitucinis Teismas pabrézia ir tiesioginj Europos kaléjimy tai-
sykliy poveikj.>” Atsizvelgdami j 2006-yjy mety teismo sprendimg, vietiniai
parlamentai remdavosi EKT priimdami teisés aktus, skirtus jkalinimo sriciai
reguliuoti®®. Vis délto tai buvo daroma abstrakciai, be nuorody j EKT*. Anot
kai kuriy eksperty, didéjantis EKT akceptavimas Vokietijoje rodo didéjantj
Zmogaus teisiy uztikrinimo penitencinéje sistemoje poreikio suvokima®.

Belgijoje 2005 m.sausio 12 d. federaciné vyriausybé priémé jstatyma
dél teisinés sulaikyty asmeny padéties — Jkalinimo jstaigy administracijos ir
teisinio kaliniy statuso principy aktg (paprastai vadinamg ,, Duponto aktu”
15)5, Sis jstatymas yra labai svarbus vykdant bausmes Belgijos jkalinimo

56 CM Rec (2010)1.

57  Federacinis Konstitucinis Teismas, 2006 m. geguzés 31 d. sprendimas - 2 BvR 1673/04 and
2 BVR 2402/04 and of 17 October 2012, 2 BvR 736/11.

58 Feest/Lesting 2012, Vor § 1, marg. no. 10.

59 Nestler N. (2012). Der Musterentwurf fir ein Landesstrafvollzugsgesetz als Konsequenz
des Phlegmas um die Europdischen Strafvollzugsgrundsatze?, in: Neue Kriminalpolitik
87-91.

60 Dunkel F. (2010). Die Europaischen Strafvollzugsgrundsatze von 2006, in: H. Preusker,
B. Maelicke & C. Fligge (eds.): Das Gefangnis als Risiko-Unternehmen, Baden-Baden,
p. 202-215 (202).

61 Loi de principes du 12 janvier 2005 concernant |'administration pénitentiaire ainsi
que le statut juridique des détenus. http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_
Ig.pl?language = fr&la=F&cn = 2005011239&table_name = loi).
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jstaigose. Iki Sio jstatymo priéemimo daugelis gyvenimo jkalinimo jstaigo-
je aspekty buvo palikta jstaigos administracijos nuoZilrai. Pagrindiniai Sio
jstatymo principai ir iSsamios nuostatos apibrézia sulaikyty asmeny teises
ir pareigas bei nustato jkalinimo jstaigy valdancios administracijos elgesio
taisykles. Jstatymas pakartojo CPT rekomendacijas ir buvo surasytas nepa-
minant Europos kaléjimy taisykliy dvasios.

Nepavyko rasti atitinkamy pavyzdziy, susijusiy su Europos bendruo-
meniniy sankcijy ir priemoniy taikymo taisyklémis, nors Sios taisyklés ES
valstybes nares jpareigoja tokiu pat bdu kaip ir EKT. Sios taisyklés galéty
bati traktuojamos kaip modelis, padedantis valstybéms orientuotis Zmo-
gaus teisiy standartuose nustatant alternatyviy sankcijy teisinj reguliavimag
ir jas taikant.

MinimalGs alternatyviy sankcijy standartai kyla i$ Zmogaus teisiy pers-
pektyvos, kuri savo ruoztu turi remtis pagrindinémis Europos Sgjungos ver-
tybémis bei tarptautiniy teisés akty suformuotais pamatiniais principais.
Sankcijy taikymo srityje pagarbai Zmogaus orumui Cia tenka svarbiausias
vaidmuo. Pagarbos Zmogaus orumui principas reikalauja Zzmogisko bei sa-
Ziningo elgesio su nuteistais asmenimis ir jy (socialiniy) teisiy, jskaitant
teise j socialine jntegracija ir reabilitacijg, apsaugos.®? Egzistuoja skirtingos
Zmogaus teisiy garantijos, nurodytos Europos Zmogaus teisiy konvencijoje
(EZTK), kurios gali bati panaudotos $ioje srityje.®3 Pirma, EZTK 8 straipsnyje
jtvirtinta teisé j asmens ir Seimos gyvenimo gerbimg gali bati pazeista elek-
troninés stebésenos metu arba jtraukiant asmenj j seksualiniy nusikaltéliy
registra. Antra, EZTK 6 straipsnyje nustatyta teisé j saZiningg bylos nagriné-
jima gali bati paZeista dél laisvés atémimo bausmeés vykdymo sustabdymo
atSaukimo arba dél kity priemoniy, susijusiy su jpareigojimy (pvz., proba-
cijoje) pazeidimais. EZTK 5 straipsnyje jtvirtinta teisé j laisve taip pat gali
blti paZeista dél tokio atSaukimo arba dél valstybés atsisakymo skirti alter-
natyvias laisvés atémimo sankcijas. Papildomai EZTK 4 straipsnis numato
priverstinio darbo draudimag, kuris yra neleistinai ignoruojamas tais atvejais,
kai bausmeé yra skiriama kartu su jpareigojimu dirbti. Net kankinimo ir ne-
7monisko arba Zeminancio elgesio ir baudimo draudimas, nustatytas EZTK 3
straipsnyje, gali bati tiesiogiai susijes su alternatyviy sankcijy taikymu, net
jeigu EZTT sprendimy dél alternatyviy sankcijy skaicius vis dar yra nedide-

62  Morgenstern/Larrauri 2013 p. 126.
63  Exemplary enumeration in allusion to Morgenstern/Larrauri 2013, p. 128.
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lis.5 Kita vertus, tg patj neseniai galima buvo teigti ir apie EZTT sprendimus
del jkalinimo salygy®®, kuriy labai padaugéjo tik per pastargjj desimtmetj.
Be to, atsiZvelgiant j dabartinius tarptautinius Zmogaus teisiy standar-
tus, taikomus alternatyvioms sankcijoms, Europos bendruomeniniy sank-
cijy ir priemoniy taisyklés (EBSPT) jgauna vis didesne reikSme®®. Europos
Tarybos sukurtos, EBSPT turi biti laikomos pagrindiniu atsparos tasku sie-
kiant sukurti nuteisty asmeny, kuriems yra paskirtos alternatyvios sankci-
jos, teisines garantijas ir paskatinti sukurti geriausios jy taikymo praktikos
gaires (vadovg). Nors Europos probacijos taisyklés is dalies yra susijusios su
tuo paciu reguliavimo objektu (sritimi), jos negali pakeisti EBSPT, taciau gali
jas papildyti. EBSPT atlieka svarby vaidmenj pilietinés visuomenés jtraukimo
j alternatyviy sankcijy vykdyma srityje, kurig apima ir Sio tyrimo objektas.
Sias taisykles ne tik yra suderinusios visos Tarybos valstybés narés, bet jas
jgyvendinti taip pat aktyviai skatina pilietinés visuomenés veikéjai. Bitent
nevyriausybinés organizacijos, aktyviai veikiancios alternatyviy sankcijy sri-
tyje, jkvépe ir palaikeé Siy standarty kirima. PavyzdZiui, tarp kity organizacijy
galima iSskirti Europos probacijos organizacijg (CEP). Remiantis Siuo pavyz-
dziu diskutuojama, ar tokiy daugiasaliy patariamuyjy organizacijy jtraukimas
gali padéti pasiekti didesne taip priimty taisykliy teisine galig (teisétuma).®’

64  Dél pavyzdziy zr. Morgenstern/Larrauri 2013, p. 128, Fn. 1.

65 Zr. HR, Hellig v. Vokietija, 2011 m. liepos 7 d. (kalinio laikymo nuogu saugos kamero-
je); ECtHR, Rangelov v. Vokietija, Nr. 5123/07, 2012 m. kovo 22 d. (uZsienio kaliniy
resocializacija).

66  Europos Tarybos ministry komiteto rekomendacija R (92) 16.

67  Dél tolesniy nuorody Zr. Morgenstern & Larrauri, 2013, p. 129.
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3. IKALINIMAS VERSUS ALTERNATYVIOS
SANKCIOS: POVEIKIO RECIDYVIZMUI
TYRIMAI

3.1. Skirtingy sankcijy poveikio palyginimas
ir prieZastingumo problema

Anksciau minéjome, kad atsizvelgiant j kulttrine ir teisine skirtingy vi-
suomeniy jvairove, sankcijy palyginimas yra sudétingas uzdavinys. Lygiai
taip pat sunku palyginti sankcijas jy poveikio recidyvizmui aspektu. Suma-
Zintas recidyvizmas, ko gero, ne vienintelis galimas sékmingo baudZiamuyjy
sankcijy taikymo kriterijus, taciau tai yra kintamasis, j kurj dazniausiai nu-
kreipti baudZiamuyjy sankcijy tyrimai. Tai susije ne tiek su siauru mokslinin-
ky poZiuriu j sankcijy tyrimus, kiek su baudziamuyjy jstatymy logika: jeigu
valstybei leidZiama késintis j asmens laisve arba kitas pagrindines teises, tai
turi bati pagrjsta tvirtais argumentais. Sankcijos taikymas yra pagrjstas tada,
kai yra pagrindas manyti, jog jstatyme numatyti sankcijy tikslai bus pasiekti.
Sankcijy taikymas, Zinant, kad nebus efektyvaus poveikio, paZeidZia propor-
cingumo principa.

Taigi labai svarbu jvertinti sankcijy poveikj, atsizvelgiant j jy tikslg suma-
Zinti recidyvizma per atgrasinimg, veiksnumo apribojima, reabilitacijg ir pan.

Europos bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy 89 ir 90 taisyklés reika-
lauja atidaus alternatyviy sankcijy indélio j jkalinimo atvejy mazinima jverti-
nimo, atsizvelgiant j tai, ar patenkinami batini nusikaltéliy poreikiai, taip pat
j sgnaudy efektyvuma bei Siy sankcijy indélj mazinant nusikalstamuma vi-
suomenéje. 2000 m. Ministry Komitetas parengé valstybéms naréms skirtas
rekomendacijas dél Europos bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy taisykliy
jgyvendinimo tobulinimo. 24-as principas dél platesnio ir veiksmingesnio
bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy naudojimo rekomenduoja jvertinti
rezultatus, 27-as principas rekomenduoja palyginti skirtingas programas jy
veiksmingumo aspektu, o 26-as principas pabrézia nusikaltéliy poZzidriy j
bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy jgyvendinimg tyrimy poreikj. Kadan-
gi svarbis klausimai dél to, kaip nuteistieji asmenys, kuriems yra paskirtos
priezidros priemonés, suvokia sankcijas, jau buvo aptarti pries tai, Siame
skyriuje bus nagrinéjami rezultaty jvertinimai. Atsizvelgdamas j tai, Ministry

34

Alternatyvios sankcijos.indd 34 2015.03.04 15:31:29
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Komitetas pataria atlikti kruopsty jrodymais pagrjsto sankcijy ir priemoniy
jgyvendinimo jvertinima. Eksperimentiniai tyrimai, atsitiktinai suskirstant
nuteistuosius j bandomasias ir kontrolines grupes, arba kvazieksperimenti-
niai tyrimai Siuo atZvilgiu verintini kaip tinkamos veiksmingumo jvertinimo
priemonés. Anot Komiteto, eksperimentiniai tyrimai turi bati atliekami atsi-
Zvelgiant j etikos reikalavimus. Taciau, kol néra aisku, kaip tyrimo poreikiai
gali blti suderinti su teisiniais bei etiniais poreikiais baudziamyjy sankcijy
skyrimo srityje, Sis klausimas lieka neiSsprestas.®® Dél Sios problemos ir di-
delés eksperimentiniy tyrimy kainos per pastaruosius deSimtmecius Sioje
srityje vis dar triksta kokybisky tyrimy, nors apskritai Siy tyrimy skaicius ir
didéja. Kita priezZastis gali bati kai kuriy, ypac j kokybinius tyrimus orientuo-
ty mokslininky abejonés dél jy metodologinio pranasumo, placiai skatina-
mo j kiekybinius tyrimus orientuoty mokslininky.

Prasidéjus naujam tikstantmeciui, tarptautinéje (Vakary) (kiekybiniy)
kriminologiniy tyrimy mokslo bendruomenéje buvo jkurta Kembelo bendra-
darbiavimo organizacija, kurios tikslas — skatinti ir nagrinéti eksperimenti-
nius tyrimus, inter alia, baudZiamosios justicijos srityje®. Sisteminés tyrimy
rezultaty apzvalgos, apimancios ir eksperimentiniy, ir kvazieksperimentiniy
tyrimy paskelbtus ir nepaskelbtus duomenis, jkvepia racionalig baudziama-
jg politika. 2006 m. Villettazas ir kt. iSleido sistemine lyginamajg Kembelo
laisvés atémimo bausmiy ir sankcijy, nesusijusiy su laisvés atémimu povei-
kio recidyviniam nusikalstamumui, apzvalga.”® Nors buvo atlikta daug tyri-
my (daugiau nei 3 000 anotacijy), kurie pakartotinj nusikaltima jvertino kaip
skirtingy sankcijy taikymo rezultatg, tik 23 tyrimai atitiko Kembelo analizés
kriterijus ir tik 5 tyrimy metu buvo taikomi atsitiktinio arba (kvazi-) ekspe-
rimento metodai. Atlikti 27 galimi recidyvizmo koeficienty palyginimai tarp
nuteistyjy asmeny, kuriems buvo paskirta laisvés atémimo bausmé, ir as-
meny, kuriems buvo taikytos su laisvés atémimu nesusijusios priemonés. 13
palyginimy parodé statistiskai reikSmingus rezultatus, 11 i$ jy buvo palankis
su laisvés atémimu nesusijusioms sankcijoms ir 2 — laisvés atémimo sankci-
joms. Taciau 14 palyginimy nepatvirtino statistiskai reikSmingy skirtumy.

68  Christine Graebsch Cf. (2000). Legal Issues of Randomized Experiments on Sanctioning, in:
Crime and Delinquency, Volume 46, No. 2, April, p. 271-282.

69 www.campbellcollaboration.org .

70  Patrice Villettaz/ Martin Killias/ Isabel Zoder (2006). The Effects of Custodial vs. Non-
Custodial Sentences on Re-Offending: A Systematic Review of the State of Knowledge,
Campbell Systematic Review. 2006:13. http://www.campbellcollaboration.org/lib/pro
ject/22/.
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Taip pat buvo atlikta metaanalizé, naudojant tik keturis atsitiktinius tyrimus
ir natralaus eksperimento duomenis kaip analizés pagrinda. Mokslininkai
priéjo prie iSvados, kad su laisvés atémimu nesusijusios sankcijos néra veiks-
mingesnés pakartotiniy nusikaltimy maZinimo prasme. Anot mokslininky,
recidyvo atvejy skaicius priklauso ir nuo to, kad savo savybémis asmenys,
kuriems skiriamos laisvés atémimo bausmeés, ir tie, kuriems skiriamos alter-
natyvios sankcijos, yra gana skirtingi (pvz., alternatyvios sankcijos dazniau
skiriamos asmenims, pirma kartg padariusiems nusikalstamas veikas, pada-
riusiems nesunkius nusikaltimus ir pan., o laisvés atémimo bausmé daznai
skiriama pakartotinai nusikaltusiems, sunkius nusikaltimus padariusiems
asmenims). Tyrimai stokoja Siy dviejy nuteistyjy grupiy savybiy skirtumy
metodologinés kontrolés.”

Sisteminés tyrimy apZzvalgos ir jrodymais pagrjsi eksperimentiniai tyri-
mai atskleidé problemg, kurig tikslinga aptarti remiantis Vokietijos recidy-
vizmo statistika, kuri buvo paskelbta 2003 m. Federacinés teisingumo minis-
terijos ir kurioje yra pateikiami 1994 m. duomenys’2,

Sie statistikos duomenys leidZia tarpusavyje palyginti laisvés atémimo
bausmes, skirtas asmenims, kuriems anksciau buvo skirta laisvés atémimo
bausmé, tiek su bausmés vykdymo atidéjimu, tiek be jo, taip pat alternaty-
vias sankcijas bei priemones, skirtas pagal Jaunimo baudziamajj jstatyma.
Sios statistikos palyginimas parodé, kad nuteistieji asmenys, kuriems anks-
¢iau buvo paskirtos laisvés atémimo sankcijos, pasizymi didesniais neigia-
mais recidyvizmo rodikliais ir atvejy skaiCiaus, ir intensyvumo prasme nei
tie, kuriems anksciau buvo paskirtos su laisvés atémimu nesusijusios sank-
cijos. Tai leidZia daryti iSvada, kad laisvés atémimo sankcijos didina recidy-
vizmo skaiciy ar intensyvuma ir veda prie grieztesniy pakartotiniy sankcijy
skyrimo. Laisvés atémimo sankcijy taikymo atvejais tolesni baudZiamieji
sprendimai buvo labiau ribojantys nei alternatyviy sankcijy taikymo atve-
jais. Atsizvelgiant j Siuos rezultatus, galima teigti, kad alternatyvios sankcijos
nedidina recidyvizmo atsiradimo tikimybés ir nelemia atitinkamy pakartoti-
niy baudziamyjy sankcijy grieztumo lyginant su laisvés atémimo sankcijo-
mis. Taigi suspenduotos (atidétos) laisvés atémimo sankcijos yra veiksmin-
gesnés uz nesuspenduotas sankcijas. Vis délto, remiantis Siais duomenimis,

71  Villettaz/Killias/Zoder 2006, p. 1.

72 http://www.bmjv.de/DE/Ministerium/Abteilungen/Strafrecht/KriminologieKriminal
praevention/_doc/Rueckf allstatistik_doc.html;jsessionid=A690F67A94AAEC6BB46A896
937F199FE.1_ cid324?nn=3433226.
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negalima daryti grieztos iSvados, kad alternatyvios sankcijos yra veiksmin-
gesnés uz laisvés atémimo sankcijas kalbant apie jy poveikj recidyvizmui.
Cia svarbu atsizvelgti j tai, kad asmeny, kuriems buvo paskirtos atitinkamos
sankcijos, grupés negali buti palyginamos dél skirtingy veiksniy, galimai
turinciy jtakos pakartotiniy nusikaltimy padarymui. Yra gana daug Zenkly,
jrodanciy, kad skirtingus sprendimus priimantys subjektai skirtingai taiko
esamas sankcijas tikslinéms grupéms. Vokietijos baudziamasis jstatymas
numato laisvés atémimo bausmeés vykdymo atidéjima, jeigu galima pagrjstai
tikétis, kad kaltininkas daugiau nebedarys nusikalstamos veikos, netaikant
jam jkalinimo arba esant kity reikSmingy aplinkybiy, turéjusiy jtakos pada-
rytam nusikaltimui, arba asmenybés savybiy.”® Nors, kita vertus, ¢ia taip pat
negalima daryti iSvados, kad teismai i$ tikryjy orientuojasi j Siuos kriterijus,
nei teigti, kad tai kg nors pasako apie kitus kriterijus, kurie yra taip pat labai
svarbis priimant sprendimus dél lygtino nuteisimo’®. Be to, anksciau ap-
tartas teisinis reguliavimas neuztikrina to, kad teismai galéty teikti tikslias
teisiamo asmens nusikalstamo elgesio prognozes. Kita vertus, negalima vie-
nareikSmiskai teigti, jog recidyvizmo lygis visiskai nepriklauso nuo tam tikros
tikslinés grupés ypatumy. Vadovavimasis tokia prielaida reiksty, kad teismy
sprendimai, paremti visisko atsitiktinumo kriterijumi, taciau néra moksliskai
tai patvirtinanc¢iy duomeny. PrieSingai, visai tikétina, kad teismai, skirdami
baudZiamasias sankcijas, naudojasi tokiais kriterijais, kurie i$ tikryjy parodo
tam tikrg pakartotinio nusikaltimy padarymo tikimybe. Taigi Zemesnis reci-
dyvizmo lygis taikant alternatyvias sankcijas dar neleidzia teigti, kad jos yra
veiksmingesnés uz laisvés atémimo bausmes.

Siai problemai spresti gali biiti pasitelkiamas eksperimento metodu pa-
grjstas tyrimas, kurio metu asmenys atsitiktinés atrankos budu suskirstomi j
tarpusavyje galimas palyginti eksperimentines ir kontrolés grupes.

3.2. Atsitiktiniy imciy tyrimai JAV

Vienas i$ keturiy atsitiktiniy imciy (kontroliniy grupiy) tyrimy — nepil-
nameciy vaikiny paZeidéjy intensyvios priezilros programa — jgyvendinta
Detroite (Micigano valstija) esancioje uzdaroje pataisos jstaigoje. Po dvejus

73  Vokietijos baudZiamojo kodekso 56 skyrius.

74  Placiau zr: Birte Englich/Thomas Mussweiler/Fritz Strack (2006): Playing Dice With
Criminal Sentences: The Influence of Irrelevant Anchors on Experts’ Judicial Decision, in:
Personality and Social Psychology Bulletin 32, 188-200.
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metus trukusio tyrimo buvo gauti savo duomenimis jvairQs rezultatai, taciau
bendra isvada buvo tokia, kad grupés, kurios atstovams buvo taikyta inten-
syvi priezilra, rezultatai recidyvizmo prasme nebuvo blogesni nei paaugliy,
kuriems intensyvios priezitros programa nebuvo taikyta, kontrolinés grupés.

Atliekant antrg eksperimentinj tyrima, kuris buvo jtrauktas j anksciau
minétg sistemine apZvalga, sunkius nusikaltimus padare asmenys Oklando
grafystéje (Micigano valstija, JAV) buvo atsitiktinai priskirti probacijos prog-
ramai arba jkalinimo jstaigai. Pastarojoje grupéje uzfiksuota 33 proc. ne-
sékmingy atvejy, lyginant su 14 proc. ty, kuriems paskirta bendruomeniné
priezilra. Kito tyrimo metu Boisés mieste (Aidaho valstija, JAV) nepilname-
Ciai pazeidéjai buvo suskirstyti j tuos, kuriems buvo paskirtos restitucijos
(atkuriamojo teisingumo) priemoneés, ir tuos, kuriems buvo skirtos tradici-
nés pataisos priemonés, tokios kaip probacija arba jkalinimas. Grupéje, ku-
rios dalyviams buvo paskirtos restitucijos (atkuriamojo teisingumo) priemo-
nés, buvo uzfiksuoti mazesni recidyvo daznumo ir paplitimo rodikliai, taciau
skirtumas nebuvo statistiSkai svarbus.

3.3. Naturalus eksperimentas Nyderlanduose: jkalinimas
pries laisvés atémimo bausmés vykdymo atidéjima

Kitas svarbus tyrimas, jtrauktas j Kembelo apzvalgg, buvo Villettazo ir
kt. Nyderlanduose atliktas natliralus eksperimentas’. Vietoje tiriamujy pa-
skirstymo atsitiktinés atrankos budu, mokslininkai panaudojo atleidimo nuo
bausmeés karalisSkosios malonés tvarka atvejus, lygindami nuteistuosius as-
menis, kuriems buvo paskirta lygtiné bausmé, ir kalinius, kurie vykdé jiems
skirta bausme likus 14 dieny iki malonés suteikimo. Sios dvi grupés skyrési
vien tik nusikaltimy padarymo data. Visais kitais pozitriais jos buvo laiko-
mos panasiomis. Abiejy grupiy recidyvizmo rodikliai buvo panasus, kalbant
apie eismo pazeidimus ir turtinius nusikaltimus per Seseriy mety laikotarp;.
Taciau smurtinius nusikaltimus padare asmenys, kuriems bausmés vykdy-
mas buvo atidétas, pakartotinai nusizengdavo reciau nei tie, kurie turéjo
atlikti bausme kaléjime. Tyrimas parodé, kad laisvés atémimo bausmé daro
didesnj neigiama poveikj asmenims, kurie buvo teisti uz smurtinius nusikal-
timus. Tuo tarpu bausmés vykdymo atidéjimas neturéjo jokiy Zalingy pasek-
miy né vienai is grupiy.

75 C. van der Werff (1979): Speciale Prevention, Den Haag (NL): WODC, summarised by
Villettaz/ Killias/Zoder 2006, p. 15.
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3.4. Eksperimentas Sveicarijoje: viesieji darbai pries
(labai) trumpalaikj laisvés atémima

Sveicarijoje atliktas eksperimentas galéty bati tinkamesnis pavyzdys
vertinant sankcijy poveikj recidyvizmui Europos Salyse. Kita vertus, ir Siuo
atveju dél nemazy kultlriniy ir teisiniy skirtumy tarp atskiry valstybiy ir net-
gi jy regiony duomeny pritaikomumas kitose Europos Salyse taip pat yra
diskutuotinas. 1993-1995 m. Sveicarijos Vaudo kantone vie$ieji darbai buvo
skiriami kaip trumpalaikio laisvés atémimo alternatyva. Trumpalaikis laisvés
atémimas galéjo trukti 14 dieny, laikotarpis, kuris bty nepageidautinas ar
net nejmanomas daugelyje kity Europos $aliy, nes trumpalaikis jkalinimas
jose vertinamas kaip Zalingas. Sis jsitikinimas atitiko Franco fon Listo po-
Zidrj. Jis XIX amziaus pradzioje trumpalaikj jkalinimg vertino kaip ganétinai
ilgg atsizvelgdamas j jo poveikj nuteistojo asmens darbo, gyvenimo ir socia-
liniy santykiy stabilumui, taciau tuo pat metu per trumpa tam, kad baty
galima sukurti resocializacijos sglygas — tai, kas budinga ilgesnio laikotarpio
jkalinimui. Taciau Sveicarijoje trumpalaikis jkalinimas yra labai populiarus.
PavyzdzZiui, eksperimento metu 42 proc. visy laisvés atémimo bausmiy truk-
mé buvo 14 ar maziau dieny (1996 m.). Be to, viena jkalinimo diena buvo
prilyginama 8-ioms vieSyjy darby valandoms, o, pavyzdZiui, Vokietijoje dar-
bo valandy skaicius, kuriuo kei¢iama viena jkalinimo diena (dél baudos, kuri
buvo paskirta, nesumokeéjimo), svyruoja nuo trijy iki $esiy valandy. Sveica-
rijoje atliktas tyrimas parodé, kad pakartotino sulaikymo atvejy buvo dau-
giau kontrolinéje grupéje, taciau nebuvo aptikta reikSmingy pakartotinio
nusikalstamumo, taip pat jsidarbinimo bei socialiniy ir privataus gyvenimo
aplinkybiy rodikliy skirtumy tarp asmeny, nuteisty trumpalaikio laisvés até-
mimo bausme, ir nuteistyjy, kuriems buvo skirti vieSieji darbai.

Sie rezultatai neleidZia teigti, kad apskritai jkalinimas nekenkia darbo
karjerai, asmens socialiniam, Seimos ar asmeniniam gyvenimui. Trumpalai-
kio jkalinimo metu jdarbintas asmuo daznai stengiasi iSlaikyti savo darbo
vietg, o tai labai skiriasi nuo ilgesnio jkalinimo situacijos. Nereikia pamirsti,
kad jkalinimo bausmés laikotarpis eksperimento metu buvo toks trumpas,
kad jj blty galima atlikti laisvalaikiu arba net savaitgaliais. VieSyjy darby
bausmé dazniausiai buvo skiriama kaip dalinio jkalinimo alternatyva. Sveica-
rijoje dalinio jkalinimo bausmés skyrimas suteikia kaliniams galimybe iSvykti
dirbti dienos metu ir jpareigoja juos bati jkalinimo jstaigoje tik naktimis ir
savaitgaliais. Asmenys, kuriems eksperimento metu buvo paskirtas trumpa-
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laikis jkalinimas, praleisdavo kaléjime visg laikg, taciau turéjo galimybe atsi-
sakyti dalyvauti eksperimente prie$ blnant jtrauktiems j atsitiktinj suskirs-
tyma. Toks sprendimas paprastai buvo priimamas viliantis, jog bus paskirta
dalinio jkalinimo bausmé. Taigi rodiklis, kad trumpalaikis jkalinimas, remian-
tis Sio tyrimo rezultatais, nesukélé neigiamo poveikio nuteistyjy vélesniam
jsidarbinimui, néra labai reikSmingas, nes j tyrimo imtj nepateko asmenys,
turintys stiprius rySius su savo darbu. Gali bati, kad neigiamas jkalinimo
poveikis darbui ir gyvenimo aplinkybéms yra susijes ne tik su trumpiausiu
kalinimo terminu, o ,,iStisg amZiy trunkantys gincai dél ,zZalingo” trumpa-
laikio jkalinimo poveikio ne visai pagrjstai nukreipé démesj nuo neigiamy
padariniy, kuriuos sukelia ilgesnés trukmeés laisvés atémimo bausmés“’®.
Taip pat paZymétina, jog Sveicarijoje atliktas eksperimentas apima tokius
trumpus jkalinimo laikotarpius, kad jie gali bati tik maza dalis to, kas va-
dinama ,trumpalaikiu jkalinimu“ daugelyje kity Europos Saliy. Pavyzdziui,
Vokietijoje trumpalaikiu jkalinimu laikoma laisvés atémimo bausmé iki Sesiy
ménesiy’’. Pastarasis aspektas, aisku, nepaneigia prielaidos, kad ir trumpa-
laikis kalinimas gali turéti minéty neigiamy padariniy.

Sio tyrimo trikumas tas, kad buvo vertinamos savo turiniu siauro po-
bidZio priemonés. Sio tyrimo rezultatai neleidZia daryti tam tikry iSvady ar
prielaidy dél daugelio kity alternatyviy sankcijy ir ilgesnio jkalinimo (kuris
yra kur kas labiau paplites) poveikio pakartotiniam nusikalstamumui. Kitas
svarbus Sio tyrimo trikumas tas , kad nebuvo sudaryta kontroliné grupé, o
tai neleido jvertinti atsitiktiniy (su bausmiy taikymy) nesusijusiy veiksniy
jtakos.

Dar vienas tyrimo rezultatas leido padaryti iSvada, kad vieSieji darbai
yra labiau pageidaujami uz jkalinima. Stebéjimo metu mokslininkai skirtingu
bldu sudaré dvi eksperimentines grupes. Kai eksperimentinés grupés dve-
jy mety rezultatai buvo daug geresni, kalbant apie paplitimo koeficientus,
kaliniy grupés rezultatai pablogéjo. Atsizvelgiant j laisvés atémimo sankcijy
palyginimo su laisvés atémimu nesusijusiomis sankcijomis svarbg, tyrimas
(kuris buvo tik vienas i$ penkiy j metaanalize jtraukty tyrimy) buvo ribojamas
labai ribotu palyginimu supriesSinant gana panasias sankcijas. PavyzdZiui, jka-
linimo ir lygtinio nuteisimo skirtumas daugeliu atvejy yra oficialesnis uz ke-
liy jkalinimo ir keliy vieSyjy darby dieny skirtuma. Esant jkalinimo poveikiui

76  Killias/Aebi/Ribeaud 2000, p. 48.
77  BaudZiamojo kodekso 47 skyrius.
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recidyvizmui ir kalinio gyvenimo nagrinéjimo poreikiui, jprastai reikia turéti
omenyje daug ilgesnj nei 14 dieny laikotarpj.

Kita mokslininky iSvada yra ta, jog abiejy bausmiy atveju nusikalsta-
mumas buvo sumaZintas apie 40 proc., kalbant apie vidutinius kritimo koe-
ficientus, ir vidutiniSkai apie 50 proc., kalbant apie paplitimg. Vadinasi, jie
mano, jog teiginys ,bausmé neveikia“ yra nepateisinamai pesimistiskas.
Taciau tokia iSvada negali bati pateisinama metodologiniu modeliu ir tyri-
mo rezultatais, be to, ypac tie mokslininkai, kurie labai daug démesio skiria
priezastingumo problemoms, tokiy iSvady daryti neturéty. Iki tol, kol ekspe-
rimentiniame tyrime triks kontrolinés grupés, negalima atmesti natdralios
asmens brandos, turincios jtakos abiem grupéms, galimybiy, todél néra Zzi-
noma, ar apskritai yra koks nors atsitiktinis sankcijy poveikis ir ar asmenys
nesielgty ir nesijausty geriau, turint galvoje recidyvizma, profesionalig kar-
jerg ir asmenines aplinkybes netaikant jokiy sankcijy.

Mokslininkai taip pat pastebéjo grupiy nariy, baigusiy vykdyti bausme,
pozidriy skirtumus — visi buve kaliniai buvo nusiteike neigiamai. Jie buvo
nusivyle savo paskyrimu j kaléjima ir blogiau vertino savo nusikaltimus, pa-
skirtg bausme ir uz Sios bausmés skyrimg kaltus asmenis. Taigi, nors moks-
lininkai nustaté, kad trumpalaikis jkalinimas nedaro jtakos recidyvizmui ir
asmens gyvenimui statistiSkai svarbiu neigiamu badu, pasirodo, jis pakeicia
poZziurj j bausme. Trumpalaikio jkalinimo bausmés vykdymas vietoj viesyjy
darby yra labai susijes su nuomone, jog nuosprendis buvo ,nesgziningas”.
Nors autoriai bando sumazinti $j rezultatg iki ,,mastymo klaidos“, kuri yra
neatsiejama nuo asmens savo kaltés nepripaZinimo ir prognozés dél val-
dZios, jis yra svarbus Zmogaus teisiy prasme, nes toks elgesys su nuteistais
asmenimis, kuris yra suvokiamas kaip saZiningas elgesys, pats savaime yra
svarbus dalykas, nepriklausomai nuo klausimo dél recidyvizmo koeficien-
ty. Buvo teigiama, kad nusikaltimo incidenty, atlikus vieSyjy darby bausme,
koeficienty didéjimas gali bati susijes su tuo, kad Si grupé turéjo pasirinkima
ir dziaugési bidama jtraukta j atsitiktine atranka. Jeigu atsitiktinés atrankos
poveikis pasirodé tikrai esantis, geresni alternatyviy sankcijy kaip priesingy
jkalinimui rezultatai atsitiktinés atrankos tyrimo metu atrodyty — bent jau
tam tikru mastu — kaip tyrimo priemoné. Tai pasillé sisteminés apzvalgos
autoriai. Ta¢iau uZuot bandant susvelninti Sig (galima) klaidg, gali buti pa-
daryta kita iSvada: bGtina paisyti kuo didesnio sgZiningumo principo taikant
nuteistiems asmenims sankcijas ir suteikti jiems sutikimo, nuomonés issa-
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kymo ar net pasirinkimo galimybe. Tai bus aptariama toliau, atsizvelgiant
j tai, kg sisteminés apzvalgos autoriai vadina Hotorno arba placebo efektu.

3.5. Atsitiktiniy ir suderinty pory (angl. Matched-pair)’®
tyrimy palyginimas bei sankcijy palyginimas su
nesikiSimu

Suderinty pory tyrimai paprastai vertinami kaip matuojamo rezultato ir
intervencijos sgsajos. Net ir naudojant palyginamasias grupes ir suskirstant
individus j grupes pagal tam tikrus panasius veiksnius, kurie gali turéti jtakos
delinkventiniam elgesiui, negalima Zinoti, ar néra kity, neZzinomy kintamujy,
taip pat galinéiy turéti jtakos delinkventiniam elgesiui. Dél mazo atsitiktiniy
tyrimy ir natdraliy eksperimenty, kuriy metu bity lyginamos laisvés atémi-
mo bausmeés su alternatyviomis bausmémis, skaiciaus, Campbell apzvalgos
autoriai vis délto jtrauké 18 kvazieksperimentiniy tyrimy, kuriuos atliekant
buvo naudojamas suderinty pory tyrimo metodas. Tam, kad jie galéty bati
jtraukti, tyrime turéjo bati bent trys ar daugiau nepriklausomi kontroliuoja-
mi kintamieji. 27 palyginimai buvo gauti is 23 tyrimy (4 atsitiktiniy eksperi-
menty, 1 natlralaus eksperimento ir 18 suderinty pory tyrimy). 11-os is Siy
27 palyginimy rezultatai rodé maZesnius pakartotiniy nusikaltimy rodiklius
atlikus su laisvés atémimu nesusijusias bausmes, tik du tyrimai parodé ma-
Zesnius pakartotiniy nusikaltimy rodiklius atlikus laisvés atémimo bausme
ir 14 tyrimy neparodé jokiy reikSmingy skirtumy. Siekdami iSvengti tokio
pernelyg supaprastinto ,skaiiavimo®, autoriai atliko penkiy tyrimy, kurie,
jy manymu, atitiko kokybés kriterijus, metaanalize. Paaiskéjo, kad jau mi-
nétas su laisvés atémimu nesusijusiy bausmiy pranasumas, atsirades po
bendro tyrimy rezultaty ,skaic¢iavimo®, beveik iSnyksta atliekant metaanali-
ze. Taciau, nors laisvés atémimo ir su laisvés atémimu nesusijusiy bausmiy
poveikio pakartotiniems nusikaltimams skirtumas, matuotas naudojant po-
licijos jrasus arba pakartotiniy nusikaltimy rodiklius, yra nedidelis, vis délto
su laisvés atémimu nesusijusiy bausmiy poveikis yra didesnis. Taciau, jau
aptariant Sveicarijos eksperimenta, buvo minéta, kad daugelis tyrimy yra
labai trumpos trukmeés, be to, laisvés atémimo bausmeé daznai pakeiciama

78  Suderinty pory tyrimo metodas paremtas subjekty suskirstymu j grupes pagal tam tikra
bendrg kintamajj. Tuomet Siy grupiy subjektams yra taikomas skirtingas poveikis ir
stebimi Sio poveikio rezultatai.
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alternatyviomis sankcijomis. Tai bldinga tyrimy problema, nes daug etiniy
problemy kyla, jei mokslininkai bando lyginti skirtingo grieztumo bausmes,
ypac jeigu uz panasius nusikaltimus buvo taikomos skirtingos bausmés. Vis
délto laisvés atémimo palyginimas su probacijos priemonémis ir jokiy in-
tervencijos priemoniy neskyrimu yra labai svarbus tyrimams ir racionaliai
baudziamajai politikai.” Europos probacijos taisykliy taisyklé Nr. 104 nusta-
to, kad probacijos politika bei praktika turi bati kiek jmanoma pagrjsta jro-
dymais ir skiriamas finansavimas tyrimames, taip pabréziant eksperimentiniy
tyrimy svarbg kuriant probacijos politika. Taisyklé Nr. 105 nustato, kad turi
bati numatyta persvarstyti dabartinius jstatymus, politikg ir praktika, atsi-
Zvelgiant j tarptautiniy, standartus atitinkanciy moksliniy tyrimy rezultatus.

Svarbus tyrimais paremtos ir kartu j Zmogaus teises orientuotos politi-
kos principas biity primum non nocere: pirmiausia nepadaryti Zalos. Sis prin-
cipas gali bati kiles iS medicinos (kaip atsitiktiniy imciy tyrimai) ir yra daug
svarbesnis kalbant apie sprendimus dél bausmiy skyrimo, turint omenyje,
kad jie nuolat priimami pries asmens valig, o0 medicininis gydymas papras-
tai vyksta savanoriskai. Principas primum non nocere baudzZiamojoje teiséje
turi bati jgyvendintas kaip panasus in dubio pro reo principas (visos abejo-
nés aisSkinamos kaltinamojo naudai). Kol kiSimasis j nuteistyjy asmeny tei-
ses néra patvirtinamas kaip veiksminga recidyvo prevencijos priemong, jis
negali bati jgyvendintas. Kol néra galimybés eksperimentiniy tyrimy metu
palyginti skirtingy bausmiy poveikio, turi bati pasirinktos Svlenesnés baus-
més. Akivaizdu, kad dabartinéje baudziamojoje politikoje Sis principas néra
suvokiamas kaip standartas. Turint omenyje tai, kad griezti, ypa¢ metodolo-
giniu poZzilriu, tyrimy rezultatai, kaip buvo minéta anksciau, atskleidzia skir-
tingy bausmiy pakei¢iamuma, taigi laikytis Sio principo ir mazZinti bausmiy
taikymo lygj yra neiSvengiama. Tai ypac taikytina tais atvejais, kai poveikio
recidyvo prevencijai iki Siol néra.

Atsitiktiniy imciy tyrimai gali bati geros, nors ir gincytinos, metodologi-
nés kokybés. Dauguma jy — ir tai dar néra daug — pradéti vykdyti Jungtiné-
se Amerikos Valstijose, kur sankcijy sistema labai skiriasi nuo Europos saliy
sankcijy sistemos, todél Sie tyrimai negali blti suvokiami kaip labai geros
kokybés tyrimai, skirti Europos baudziamajai politikai formuoti. Geriausiu
atveju tokie tyrimai gali iSkelti klausimus, kurie gali ir turi bUti uzduoti Euro-
poje ir yra nukreipti j prieZzastingumo problemos nagrinéjima. Ypac eksperi-

79  Graebsch Ch., 2000.
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mentiniy tyrimy metu nuolat pabréziamas neigiamas intervencijos poveikis.
Jis gali buti nepastebétas dél besikeicianciy kintamyjy naudojant negrieztai
metodologiskai apibréztus tyrimus. Taigi, vertinat minétus tyrimus, galima
daryti tik tokia iSvada, kad jy rezultatai reikalauja atsargiai vertinti numato-
ma bausmiy poveikj. BaudZiamajoje politikoje tai gali reiksti, kad i$ naujo
reikia persvarstyti ultima ratio principg ir proporcinguma taikant bausmes,
atsizvelgiant j empiriniy tyrimy duomenis. Turi bGti atsisakyta skirti baus-
mes, jeigu nejrodyta, jog jos turés didesnj poveikj uz Svelnesnes priemones.
IS tikryjy tai baty didziulis Zingsnis jgyvendinant bausmiy skyrimo politika,
pagrjsta tyrimais ir Zmogaus teisémis.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta anksciau, kad negalima lyginti skirtin-
gy Europos sistemy ir teisinés kultdros, aisku, kad vienas atsitiktiniy imciy
tyrimas, atliktas Sveicarijoje, net ir nepaisant anksciau ikelty klausimy dél
rezultaty, niekada negalés bati pakankamas pagrindas daryti iSvadas dél
visos Europos sankcijy. Turi bati atsizvelgta j skirtingas atitinkamos Salies
specifines teisines bei kultirines aplinkybes. Taciau Sveicarijos rezultatas
gali bati jvertinamas kaip pirmasis rodiklis, reiskiantis, jog baudziamoji poli-
tika negali bGti pagerinta vieSuosius darbus pakeiciant trumpalaikiu laisvés
atémimu. Taciau Si iSvada tikrai galéjo buti padaryta nenaudojant eksperi-
mentinio tyrimo, o remiantis imperatyvu pakeisti laisvés atémimo bausme
alternatyviomis sankcijomis, nurodytu Europos bendruomeniniy sankcijy ir
priemoniy taisyklése. Daryti kitaip reiksty Zingsniuoti atgal. Kol nejrodyta,
kad nuteistieji asmenys suvokia vieSuosius darbus kaip sunkesne bausme
uz trumpalaikj laisvés atémima, vieSieji darbai ir turi bGti skiriami. Kilus abe-
joniy dél suvokiamo grieztumo — nors tyrimy rezultatai nesuteikia tokios
priezasties — nuteistajam asmeniui gali buti suteikta pasirinkimo teisé.

Be to, jeigu trumpalaikis laisvés atémimas, kaip buvo nagrinéjama Svei-
carijoje, pasirodyty turintis panasy poveikj kaip viesyjy darby bausmeé ki-
tose Salyse, to paties neblty galima teigti apie ilgalaikés laisvés atémimo
bausmés poveikj. Be kita ko, ilgalaikis laisvés atémimas pasizymi stipresne
prizonizacija® nei trumpalaikis laisvés atémimas. Kuo ilgesné laisvés atémi-
mo bausmé, tuo svarbiau yra manyti apie galimas alternatyvas i$ Zmogaus
teisiy perspektyvos. Campbell apzvalgos autoriai nukreipia j Smitho, Goggi-
no ir Gendreau tyrimg, lygindami recidyva pagal laisvés atémimo bausmeés
trukme. Si metaanalizé jtrauké 117 tyrimy, kuriy metu buvo skai¢iuojamos

80  Prizonizacija — kaléjimo kultiros perémimas.
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504 koreliacijos. Smithas ir kt. padareé iSvadg, kad kuo ilgiau trunka laisvés
atémimo bausmé, tuo didesné yra pakartotiniy nusikaltimy tikimybé. Jie pa-
lygino recidyvo rodiklius atsizvelgdami j laisvés atémimo bausmés trukme ir
institucinj bausmeés atlikima su viesyjy darby skyrimo bausme. Lyginant jka-
linimg su bausmémis, nesusijusiomis su laisvés atémimu, rezultatai svyruoja
nuo vienody iki nezymiai didéjancio recidyvo po jkalinimo.

Villettazas ir kt. kritikuoja Smitho ir kt. tyrima uz tai, kad néra pakanka-
mai apsvarstyti pazeidéjy, kuriems buvo paskirtos laisvés atémimo bausmés
ir su laisvés atémimu nesusijusios bausmes, grupiy skirtumai, todél j tyri-
ma nejtraukta dauguma studijy, kurias jie panaudojo kaip savo apzvalgos
pagrindg. Toks neatitikimas rodo, kad mokslininky bendruomené nesutaria
dél svarbiausiy kriterijy, kurie turi bati jtraukti j metaanalize ar apzvalga.
Kvazieksperimentai, ypac nattralis eksperimentai, gali bGti maziau patikimi
siekiant suprasti kintamyjy poveikj. Bet jie gali biti pranasesni atsizvelgiant
j klaidas, padarytas paskirstymo proceso metu, nes $i sritis néra iSsamiai
iSnagrinéta mokslininky.

Smithas ir kt., jtrauke j savo apZvalgg daug tyrimy, tam tikra prasme
nepaiso priezastingumo aspekto, taciau Vallettazas ir kt., jtrauke j savo me-
taanalize vos penkis tyrimus, paliko nenagrinétus daugelj kity tyrimy. Taigi,
abi apZvalgos dél skirtingy priezasciy pasizymi mazu validumu, lyginant lais-
vés atémimo ir su laisvés atémimu nesusijusias bausmes. Kita vertus, abi
apzvalgos parodé, jog su laisvés atémimu nesusijusios bausmeés turi bent jau
(maziausiai) ne blogesnj poveikj nei laisvés atémimo sankcijos kalbant apie
recidyva. Tai gali padéti atsakyti j kitg svarby klausima: kokios bausmeés yra
suvokiamos kaip maziau nepageidautinos. Taciau ir esant nevisiskai pakan-
kamiems tyrimy rezultatams, neturi bti ignoruojamas faktas, kad su laisvés
atémimu nesusijusios bausmés yra ne maziau veiksmingos ir, tikétina, turi
mazesnj neigiamg poveikj. Anot Smitho ir kt., [...] ,,griezty priemoniy“ 3ali-
ninkai gali kvestionuoti bausmiy taikymo tyrimy kokybe, taciau tokiy baus-
miy Salininkai savo argumentus grindzia dar nepatikimesniais duomenimis,
pavyzdZiui, ,sveiku protu” arba aprasomojo pobudZio apzvalgomis. Jie taip
pat atkreipia démesj, kad néra teorinio pagrindo teigti, jog baudZiamosios
sankcijos turi jtakos recidyvui kaip baimés, atgrasymo (tai pabréziama daz-
niausiai) ar kita priemoné. Toks argumentas rodo, kad palyginimui batini
(kvazi-) eksperimentiniai tyrimai, jtraukiantys kontrolines grupes.
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Jeigu panasus poveikis, lyginant skirtingas bausmes, atsiranda net tuo-
met, kai netaikomos jokios intervencijos priemonés, pozilris j bausmiy sis-
tema turi biti dar nuodugniau idnagrinétas. Sie tyrimai atskleidZia, kad tokie
rezultatai néra mazai tikétini, kaip gali atrodyti. Tai gali iliustruoti Petrosino
ir kt. pasitlyta sisteminé apZvalga, kuri apima 29 eksperimentinius tyrimus
(juose dalyvavo 7 304 nepilnameciai pazeidéjai) ir kurioje pateikta iSvada,
kad nepilnameciy justicijos sistema neturi nusikaltimy kontrolés poveikio.
PrieSingai, beveik visi rezultatai dél paplitimo, daznumo ir grieztumo pasi-
rodé turintys neigiama kryptj. Tyrimai, kuriuose buvo lyginamas patekimas
ir nepatekimas j teisine sistemga, parodé daug didesnj neigiamg patekimo
j teisine sistema poveikj. Todél, Zvelgiant iS Zmogaus teisiy perspektyvos,
bdtina tirti nesikiSimo ir sankcijy taikymo poveikj. Jokiy intervencijos prie-
moniy netaikymas visada labiau pageidautinas lyginant su priverstinémis
priemonémis ir, jeigu jo rezultatai palyginami, batinai turi bati pasirinktas.

3.6. Hawthorne‘o ir placebo efektas: tik stebétojo akyse?

2002 m. Ministry Komitetas pareiske, kad skatinama taikyti bendruo-
menines sankcijas ir priemones, nes Sios priemonés yra humaniskesnés ir
pigesnés uZ laisvés atémimo bausmes. Komitetas Siy sankcijy pagrindima
svarsto remdamasis pakartotiniy nusikaltimy mazéjimu.8! Campbell apzval-
gos autoriai aiskiai nurodo, kad su laisvés atémimu nesusijusios bausmeés
yra veiksmingesnés, lyginant su laisvés atémimo bausmémis, nes nuteistieji
alternatyviomis sankcijomis mano esantys nuteisti sgZiningiau nei tie, ku-
riems buvo paskirta laisvés atémimo bausmé. Sie rezultatai buvo konsta-
tuoti ir viedyjy darby bausmés eksperimento Sveicarijoje metu — tokj su-
vokimg turéjo vidutiniskai pusé nuteistyjy. Taigi Vallettazas ir kt. geresnius
su laisvés atémimo nesusijusiy bausmiy rezultatus apibldino kaip galima
Hawthorne‘o arba placebo efektg — t. y. stebéjo jsikiSimo rezultaty, o ne
patj jsikiSima. Vis délto Si iSvada néra visiskai metodologiskai pagrjsta. Prie-
Singai, jie daro tik prielaidg dél stebimo reiskinio galimo poveikio. Kalbant
apie bausmiy skyrimg, negalima administruoti skirtingy bausmiy, jeigu ir
nuteistasis, ir uz basumés skyrima atsakingas asmuo nezino, kokio pobudzio
bausmés skiriamos. Nepaisant tam tikry neZymiy taikymo budy skirtumy,
asmuo visada Zinos, kokia bausmeé jam yra paskirta ir, svarbiausia, ar jam

81  Council of Europe 2002, p. 52, margin 114.
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paskirta laisvés atémimo, ar su laisvés atémimu nesusijusi bausmeé. Atsitik-
tiniy im¢iy bandymai gali puikiai tikti atliekant medicininius tyrimus, taciau
jie néra tinkamiausi ir negali biti taikomi kaip vieninteliai baudZiamosios
justicijos tyrimy metodai. Viena i$ priezasciy yra ta, kad medicininiy tyrimy
metodai nevisiskai tinka kriminologiniams tyrimams. Siekiant priartinti juos
prie medicininiy tyrimy, atliekant eksperimentinius, ypac bausmiy skyrimo,
tyrimus, kartais ignoruojami medicininiy ir kriminologiniy tyrimy skirtumai.
Mokslininkai daro tokig iSvada: ,Jeigu naujy alternatyvy — nesvarbu, kokios
jos yra arba kg jos reiSkia, — rezultatai yra nuosekliai geresni, lyginant su
tradiciSkesnémis sankcijomis, tokius rezultatus galima interpretuoti kaip
Hawthorne‘o (arba placebo) efektg.“®? Savo apZvalgoje atskleistus rezulta-
tus jie akivaizdziai aiSkina kaip alternatyviy sankcijy poveikio pervertinimg
dél tokio efekto. Toks suvokimas yra medicininio tyrimo modelio taikymo
baudZiamosios justicijos tyrimy metu rezultatas. Taikant $j modelj, turi buti
bent jau atsizvelgta j abiejy tyrimy sriCiy skirtumus. Svarbiausias skirtu-
mas yra tas, kad atliekant medicininj tyrimg intervencijos yra savanoriskos.
Medicininio tyrimo metu siekiama isgydyti ligg, taiau asmenys patys apsi-
sprendZia arba bent gali apsispresti, ar jie apskritai nori gydytis vaistais ir
kokiy vaisty jie labiau pageidauja. Tuo tarpu kriminologinis tyrimas nagri-
néja bausmes, kurios yra skiriamos prie$ asmens valia. Yra keletas — ir gal-
bat jy net daugéja — su laisvés atémimu nesusijusiy bausmiy, kurias taikant
reikalingas asmens sutikimas, taciau intervencijos paprastai turi prievartos
elementg (jeigu asmuo nenori atlikti su laisvés atémimu nesusijusios baus-
meés, ji pakeiciama laisvés atémimo bausme). Campbell apzvalgos autoriai
nurodo keletg tyrimy, patvirtinanciy, kad bausmeés, jei jos suvokiamos kaip
sgziningos, padidina norg bendradarbiauti ir atvirksciai — suvokiamos kaip
nesaziningos — norg bendradarbiauti atima. Taciau jrodymas, kad nuteis-
tieji bausmes suvokia kartu ir kaip veiksmingas, ir teisingas, yra svarbus ar-
gumentas skirti bausmes, kurios yra suvokiamos kaip teisingos. Killiasas ir
Vallettazs taip pat mané, jog ,teisingumas” atsitiktiniy imciy tyrimy metu
yra kintamasis, susijes su tuo, kas vadinama ,,geriau nei tikétasi”. Tai taip
pat gali rodyti bausmiy raidos kryptj. Iki Siol daznai buvo manoma, jog griez-
tesné bausmeé uz padarytg nusikaltima yra bdtina tam, kad neatrodyty, jog
paZeidéjas ,iSsisuko” gaves Svelnesne bausme. Taciau Killiasas ir Vallettazas

82 M. Killias & P. Villettaz (2008). The effects of custodial vs non-custodial sanctions on
reoffending: Lessons from a systematic review, in: Psicothema, Vol. 20, No. 1, p. 29-34
(33).
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pastebéjo prieSingg dalykg — Svelnesné bausmé, nei tikétasi, efektyvumo
poZziuriu gali bati naudingesné. Tai gali bUti paaiskinama, pavyzdziui, re-
miantis Charleso Tittle‘o kontrolés balanso teorija (angl. Control Balanced
Theory). Charlesas Tittle‘as teigia, kad asmens kontrolés lygis ir dydis, kurj
Sis asmuo gali pakelti, gali turéti jtakos (tam tikry formy) deviacijos atsiradi-
mui.®® Teiginys, kad bausmés, kurioms pazeidéjai labiau pritaria, yra veiks-
mingesnés kalbant apie pakartotiniy nusikaltimy prevencijg, yra susijes su
dabartiniais kriminologiniais elgesio su pazeidéjais modeliais, ypac su gero
gyvenimo modeliu.

Nors egzistuoja medicininio gydymo ir bausmiy skirtumai, taciau net
ir medicinoje buvo pripazinta, kad placebo efektas yra ne vien tik veiks-
nys, nutraukiantis prieZastiniy poveikiy grandine, bet ir priezitros elemen-
tas. Tai dar akivaizdZiau kalbant apie bausmes ir gali buti apibddinama
kaip Hawthorne‘o efektas. Placebo efektas kilo iS medicininiy tyrimy, apie
Hawthorne‘o efektg pirma kartg pradéjo kalbéti Henris A. Landsbergeris
1950 metais — iSanalizaves XX a. 3—4 deSimtmeciuose Hawthorne‘o Workso
(Hotorno) elektros energijos gamykloje atliktus eksperimentus, kuriais tirta
produktyvumo ir darbo aplinkos, pvz., apsSvietimo, rysiy jtaka darbui. At-
liekant eksperimentg buvo pastebéta, kad darbuotojai produktyviau dirbo
eksperimento metu nei prie$ eksperimentg, nesvarbu, ar esant tam paciam,
ar geresniam apsvietimui. Sis reigkinys buvo paaiskintas darbuotojams skir-
tu démesiu. Jeigu tyrimu siekiama issiaiskinti, ar geresnis apsvietimas padi-
dino produktyvuma, darbuotojams skirtas démesys yra tas kintamasis, kuris
iSkreipia rezultatus. Bausmeés skyrimo ir pazeidéjo prieZitros atveju tyrimu
siekiama nustatyti maziausig intervencijos ir priezitros ribg — Siuo atveju pa-
détis yra kitokia. PrieZiGra yra svarbus tyrimo objektas, kaip ir teisingumas
yra svarbus kalbant apie jstatymus ir bausmiy taikymo etika. Tai, kad teisin-
gumas ir démesys padidina efektyvuma, negali blti suvokiama kaip svarbi
priezastis skirti daugiau démesio priezilrai, o ne apSvietimui pagerinti ga-
mykloje, taciau bausmeés skyrimo atveju yra kitaip, ypac kai kalbama apie
Zmogaus teises ir proporcingumo principg. Bausmeés skyrima apriboja, inter
alia, asmeniui taikomos intervencijos neisvengiamumas. Jis yra susijes su tuo, kad
jsikiSimas j teises, ypac j asmens teise j laisve, gali bati pasirinktas tik kaip
ultima ratio, kaip paskutiné iSeitis, kai Svelnesnés bausmés buvo neveiks-

83  Piquero A. R. & Hickman M. (1999). An Empirical Test of Tittles Control Balance Theory, in:
Criminology Vol. 37, No. 2, p. 319-342.
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mingos.?* Taigi démesio ir teisingumo poveikis, dabar vadinamas Hawthor-
ne‘o arba placebo efektu, turi bati laikomas svarbiu tolesniy tyrimy apie
bausmiy skyrimg elementu.

Diskutuotina, ar skirtingos bausmiy rasys gali bati nagrinéjamos eks-
perimentinio tyrimo metu panasiais atvejais taikant skirtingas salygas,
pavyzdziui, laisvés atémimo ar su laisvés atémimu nesusijusias bausmes.
Taciau jeigu tyrimo tikslais yra teiséta ir etiSka pazeisti lygybés pries$ jstaty-
ma principg, siekiant reformuoti teisés aktus ir praktika, ir jeigu tai leidzZia
atsitiktinai vieniems asmenims skirti laisvés atémimo, kitiems — su laisvés
atémimu nesusijusias bausmes, taip pat turéty bati jmanoma tam tikrai
grupei netaikyti jokiy intervencijos priemoniy. Tuomet gali bGti pritarta, jog
laisvés atémimas ir jokios intervencijos nebuvimas yra per toli vienas nuo
kito, kad galéty buti nagrinéjami vieno tyrimo metu, ypac siekiant apsau-
goti potencialias sunkiy nusikaltimy aukas. Tokiu atveju abu tyrimai galéty
bati atliekami taip: vieno tyrimo metu lyginama laisvés atémimo bausmé ir
alternatyvios sankcijos ir, jeigu paaiskéja, kad pastarosios sankcijos nesu-
kelia blogesniy pasekmiy, kito tyrimo metu jos gali blti lyginamos su situa-
cijomis, kai jokiy intervencijos priemoniy neskiriama. Taciau toks tyrimas
vis vien gali turéti trikumy — asmenys, dalyvaujantys tyrime, Zino, kokia
bausmé jiems yra skiriama. Taciau tirti realy poveikj galima tik tuomet, kai
asmuo nezino, kad jam skiriamas placebas ar neskiriama jokiy intervencijos
priemoniy — tai yra Zinoma is medicininiy tyrimy, kad gydymas placebu gali
biti veiksmingas, net jei asmuo neZino, kad vartojo placeba.?> Cia galima
perfrazuoti kriminologui Martinsonui priskiriamg posakj ,niekas neveikia
nusikaltimy prevencijoje” | ,pripazjstama galimybé, kad niekas neveikia nu-
sikaltimy prevencijoje”.

Palyginti su laisvés atémimu nesusijusias bausmes ir jokiy intervenci-
jos priemoniy (ne tik laisvés atémimo bausmiy) netaikyma yra net svarbiau
kalbant apie tinklo iSplétimo (angl. net-widening) problema, kuri bus apta-
riama kitame skyrelyje.

84  Cf. Council of Europe Committee of Ministers Recommendation No. R 99 (22), basic
principle 1.

85 Park L. C. & Kovi U. (1965). Nonblind Placebo Trial. An Exploration of Neurotic Patients’
Responses to Placebo When Its Inert Content Is Disclosed, in: Archives of General
Psychiatry April, Vol. 12, p. 336-345.
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3.7. Naturalus eksperimentas: atsitiktinis teiséjo
paskyrimas

Esant etiniams priestaravimams dél bausmiy skyrimo (taip pat ir inter-
vencijos priemoniy netaikymo) atsitiktiniu bldu tyrimo, kitas bddas istir-
ti placebo efektg — atlikti natdraly eksperimenta. Vienas i$ pavyzdziy yra
Greeno ir Winiko atliktas tyrimas.®® Ketverius metus trukusiame tyrime daly-
vavo 1 003 asmenys, kaltinami padare nusikaltimus, susijusius su narkotiné-
mis medziagomis (ypac¢ platinimo ir laikymo su tikslu platinti). Sie asmenys
buvo atsitiktinai paskirti devyniems teiséjams. Teiséjy sprendimai svyravo
nuo laisvés atémimo iki probacijos priemoniy skyrimo. Teiséjai, kurie buvo
linke skirti Svelnesnes bausmes, laisvés atémimo bausme skyré 23 proc. pa-
Zeidéjy. Tuo tarpu grieztesnes bausmes skyre teiséjai laisvés atémimo baus-
me skyré 65 proc. pazeidéjy. Tyrimo autoriai neaptiko jokiy sisteminiy rysiy
tarp nusikaltimo ir teiséjy, kuriems jie buvo priskirti. Tac¢iau buvo jmanoma
pateikti iSvadas apie laisvés atémimo bausmés pries probacijos priemones
efektyvuma 40 proc. pazeidéjy. Kitaip sakant, atsirado galimybé nustatyti
dvigubg ar net trigubg laisvés atémimo bausmiy skyrimo Siems pazeidéjams
rodiklj. Kaip parodé Sis tyrimas, stebint pakartotinius arestus, nei laisvés
atémimo bausmé, nei probacijos priemonés nebuvo statistiSkai reikSmingi
recidyvo prevencijos veiksniai. Autoriai padareé tokig iSvada: , Ceteris paribus
(esant tokioms pacioms sglygoms) yra beveik tokia pati tikimybé, kad vidu-
tinis pazeidéjas, kuris buvo nuteistas ir laisvés atémimo bausme, ir kuriam
buvo skirtos probacijos priemonés, padarys nusikaltimg pakarotinai lyginant
su tais, kurie neatliko realios bausmés ar jiems nebuvo skirta priezitra.“®

86 Green D. P. & Winik D. (2010). Usind Random Judge Assignments to Estimate the Effects
of Incarceration and Probation on Recidivism Among Drug Offenders, in: Criminology, Vol.
48, No. 2, p. 357-387.

87 Green & Winik, 2010, p. 375.
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SANKCUAS

Kaip buvo minéta pradzioje, aktyvus alternatyviy sankcijy taikymas ne-
gali bati klaidingai suprantamas kaip visiSkas laisvés atémimo bausmeés pa-
keitimas su laisvés atémimu nesusijusiomis bausmémis. Taigi svarbu iSnag-
rinéti alternatyviy sankcijy jgyvendinimo bei taikymo poveik;.

4.1. Tinklo isplétimas

Zvelgiant j JAV, kur alternatyvios sankcijos buvo sitilomos kaip masi-
nio jkalinimo alternatyva, problema tampa gana aiski. Phelpsas® teigia, kad
JAV vietoj dekarceracijos vykdeé sparcig baudziamojo teisingumo kontrolés
plétrg, apimancia ir jkalinimg, ir alternatyvig jkalinimui priezitrg. Masiskai
probacijos priemonés buvo taikomos kartu su masiniu jkalinimu uzuot jj
pakeitus jomis. Skiriamos prieZitros rodiklis Jungtinése Amerikos Valstijose
yra beveik septynis kartus didesnis negu Europoje®, iy pokyciy analizé gali
taip pat ko nors iSmokyti Europa.

Jau 1981 metais Austinas ir Krisbergis® tyré, kaip baudzZiamosios jus-
ticijos sistemos pokyciai, nukreipti j dekarceracijg, diversijg ir dekrimina-
lizavima, galiausiai tik iSplété socialinés kontrolés tinklg. 1985 m. Stanley
Cohenas®?, kuris neapsiriboja tik Amerikos perspektyva, probacijg apibtdino
kaip baudZiamosios justicijos sistemos kontrolés pratesimg. Pasak Coheno,
probacijos priemonés daznai taikomos Zmonéms, kurie nepatekty j kaléji-
ma, jeigu nebity alternatyviy sankcijy, taciau kuriems tokiu atveju visiskai
nebty skirta jokia priezilra. Kitas svarbus diskutuoti klausimas buvo iskeltas

88 Phelps M. S. (2015).The Curious Disappearance of Sociological Research on Probation
Supervision, Criminal Justice and Law Enforcement Annual: Global Perspectives, no. 2
(April 2015) forthcoming.

89 11,5605 100,000 gyventojy palyginus su 210 i$ 100,000 pagal Phelps 2015 m., p. 3 naudo-
jantis Space Il duomenimis.

90 Austin J. & Krisberg B. (1981). Platesni, stipresni ir skirtingy rasiy tinklai: Kriminalinés
justicijos reformos dialektika. Nusikaltimy ir smulkiy pazeidimy tyrimo Zurnalas, 18, Nr. 1,
p. 165-196.

91 Cohen S. (1985). Socialinés kontrolés vizijos: Bausmés uz nusikaltimus ir klasifikacija,
Kembridzas.
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Simono studijoje®? apie Kalifornijos lygtinio paleidimo sistemos transforma-
vimg XX amZziuje. Pasak jo, lygtinio paleidimo modelis buvo pakeistas pir-
miausia klinikiniu modeliu.

Nors pries tai buvo siekiama reabilituoti individg jtraukiant jj j bendruo-
mene, véliau daugiausia démesio buvo skiriama lygtinio paleidimo pareigu-
nui, turin¢iam klinikinj poziGrj j reabilitacijg, ugdyma. XX amZiaus pabaigoje
atsirado vadinamoji administruojanti kontrolé. Ji buvo pradéta taikyti dideé-
jan¢iam nedirbandiy ir skurstanciy Zzmoniy skaiciui (dél ekonominiy poky-
¢iy), pasinaudojant rizikos prognozavimu. Didéjo kaliniy kaléjimuose®3, o ne
jkalinimo alternatyvy skaicius. Toks nereikalingyjy valdymo modelis (angl.
waste management model) netrukdé kalbéti apie reabilitacijg, taciau iste-
kliai buvo $vaistomi kitais tikslais.?* Sis pavyzdys gali bati darbinio mokymo
pasitlymas, kuris paprastai nepadeda besimokantiesiems gauti darbo, ta-
¢iau nedalyvaudamas asmuo sulaukia sankcijos. Jei asmenys neturi naudos
i$ profesinio orientavimo pasitlymy, atsiranda savarankiSkos atsakomybeés
mechanizmai. Vyraujanti samprata yra tokia, kad asmenys tiesiog turi pa-
keisti savo pozilrj ir priimti teisingus sprendimus. Jei jie to nedaro, tai vis
dar galima pasinaudoti teisésaugos priemonémis, kurios, palyginti su ribo-
tais reabilitacijos istekliais, visada galimos.®®

Deja, Europos probacijos 2010 mety taisyklés taip pat formavosi porei-
kio jvertinti rizikg kontekste: ,Jei reikia, pries prieZilrg ir prieziliros metu turi
blti atliktas pazeidéjy jvertinimas, kiekvieng individualy atvejj nagrinéjant
sistemingai ir iSsamiai, jskaitant rizikas, teigiamus veiksnius ir poreikius, in-
tervencijas Siems poreikiams patenkinti ir pazeidéjy reakcijg j Sias interven-
cijas.”°® Nors, siekiant patenkinti prizitrimo asmens poreikius, gali atrodyti,
kad kas nors turi blti patvirtinta i reabilitacijos perspektyvos, svarbu pa-
Zyméti, kad poreikiai, kaip suformuluota Sioje koncepcijoje, susije su rizikos
samprata. Rizika atspindi galimybe, kad neigiamos pasekmeés gali kilti ir rizi-
kos jvertinimas baudzZiamosios justicijos proceso prasme apibldina proce-

92  Simon J. (1994). Prasta disciplina: Lygtinio paleidimo ir socialiné varguomenés kontrolé,
1890-1990.

93 Padfield N. & Maruna S. (2006). The revolving door at the prison gate.

94  Lynch M. (2000). Rehabilitation as Rhetoric: The Ideal of Reformation in Contemporary
Parole Discourse and Practices, in: Punishment & Society Vol. 2, No. 1, p. 40-65.

95  Cf. examples the study of Lynch 2000.

96 Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to member states on
the Council of Europe Probation Rules Nr. 66.
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sg kaip galima individo potencialaus Zalingo elgesio nustatymg® — uzuot
didinus asmeninj pasitenkinimg, kaip sitlo gero gyvenimo modelis®. Blty
naudinga atlikti tyrimus siekiant iSnagrinéti rizikos vertinimo intensyvumo
skirtumus ir jo poveikj tinklo iSplétimui.

4.2. Tinklo isplétimas: Nyderlandy ir Vokietijos pavyzdys

Tyrimai dél tinklo iSplétimo poveikio taip pat buvo atliekami ir Europo-
je, pavyzdziui, Ispanijos tyréjy atliktas tyrimas dél vieSyjy darby Nyderlan-
duose®. 1981 m. viesieji darbai Nyderlanduose jteisinti siekiant aiskaus tiks-
lo — sumazinti laisvés atémimo bausme atliekanciy nuteisty asmeny skaiciy.
Siekiant iSvengti vieSyjy darby bausmeés tais atvejais, kai asmenys nebity
baudziami laisvés atémimo bausme, buvo sukurtos taisyklés, nustatancios
vieSyjy darby skyrima tik tuomet, kai asmeniui gresia besglyginé Sesiy meé-
nesiy ar mazesnés trukmes laisvés atémimo bausmé. Studija rodo, kad per
desimt mety (iki 1994 m.) vieSyjy darby bausmeés taikymo atvejy daugé-
jo, taciau nebuvo jokio akivaizdaus poveikio trumpalaikio laisvés atémimo
rodikliams. Viesyjy darby bausmés skyrimas padidéjo nuo 4 proc. 1985 m.
iki 15 proc. 1994 m., tuo metu nuteistyjy trumpalaikiu laisvés atémimu dalis
iSliko beveik nepakitusi, mazdaug 18 proc. IS interviu su teiséjais paaiskéjo,
kad viesSieji darbai buvo vertinami kaip baudos arba bausmés vykdymo ati-
déjimo alternatyva. Tyrimai, kuriais buvo lyginami nuteistyjy laisvés atémi-
mu, nuteistyjy viesaisiais darbais ir nuteistyjy, kuriems bausmeés vykdymas
buvo atidétas, recidyvo rodikliai, kaip ir tikétasi, parodé, kad recidyvo rodik-
liai buvo maZesni tarp nuteistyjy viesaisiais darbais ir ty, kuriems bausmes
vykdymas buvo atidétas. Taciau Sios grupés nebuvo panasios, nors jos buvo
suderintos a priori pagal amziy, lytj ir nusikaltimo rasj. Kaliniy grupé turéjo
daug daugiau ankstesniy policijos jrasy negu kitos dvi grupés. Taigi, kaip pa-
aiskéjo, teiséjai vieSuosius darbus skyreé kaip bausmés vykdymo atidéjimo, o
ne laisvés atémimo alternatyva, nes dvi grupeés, kurios neatliko realaus lais-
vés atémimo, buvo panasios pagal ankstesniy ir vélesniy policijos jrasy skai-
¢iy. Nors dél grupiy skirtumy negalima daryti iSvados, kad recidyvo rodikliai
yra mazesni atlikus vieSyjy darby bausme, o ne paleidus i$ jkalinimo jstai-

97 Ward T. & Maruna S. (2007). Rehabilitation, New York, p. 44 f.
98 Ward & Maruna 2007, 107 ff.

99 Spaans E. C. (1998). Community Service in the Netherlands. Its Effects on Recidivism and
NetWidening, in: International Criminal Justice Review. Vol. 8, p. 1-14.
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gos, studijos autoriai vietoj to pateike iSvadg, kad vieSuosius darbus teiséjai
skyré kaip tinklo iSplétima. Ispanai padaré iSvadg, kad viesieji darbai vaidino
tik nedidelj vaidmenj mazéjant laisvés atémimo bausmeés skyrimo atvejuy.
Remiantis autoriy lyginimais, tik 30-50 proc. atvejy vieSieji darbai pakeité
laisvés atémimo bausme, 26—44 proc. atvejy buvo pastebétas tinklo iSpléti-
mo efektas. Panasis rezultatai buvo uzfiksuoti ir kitose anglakalbése Salyse,
turiniose ilgg vie$yjy darby bausmes praktika. Siose studijose ispanai nu-
staté, kad tinklo iSplétimo efektas lygus mazdaug 50 proc. Panasds ir tyrimy
kuriy metu buvo tiriamos kitos , alternatyvios” bausmés, rezultatai.*®

Atsitiktiniy imciy eksperimento Vokietijojel®® metu taip pat buvo pa-
stebétas tinklo iSplétimo efektas. Bandomojo projekto Badeno-Viutember-
go apskrityje jvertinimas parodé, kad elektroniné stebésena buvo taikoma
tiems nuteistiesiems, kuriy rizika pakartotinai nusikalsti buvo maza ir ku-
riems nereikéjo specialios priezilros. TaCiau tyrime dalyvave nuteistieji ne-
reprezentavo visy kaliniy, pvz., daugelis i$ jy buvo Keliy eismo taisykliy pazei-
déjai. IS 75 asmeny, turéjusiy dalyvauti projekte per vienerius metus, buvo
jtraukti tik 46 atvejai. Vienas is Sio projekto tiksly buvo jtraukti nuteistuosius,
kuriems i$ pradziy buvo paskirta bauda, taciau dél baudos nemokéjimo baus-
mé buvo pakeista jkalinimu. Tai aiskis, proporcingumo principg atitinkantys
atvejai, nes spresdamas klausima dél baudos skyrimo pirmosios instancijos
teismas galvoja apie Svelnesnes sankcijas nei laisvés atémimas. Tik vienas (!) j
projekto modelj jtrauktas atvejis buvo toks, kad buvo primtas politinis spren-
dimas nutraukti projekta.’®? Akivaizdu, jog sprendimus priimantys asmenys
néra linke suvokti elektroninj stebéjima kaip palyginti veiksmingg lyginant su
laisvés atémimu. Jo jgyvendinimas Siame kontekste neiSvengiamai baty su-
sijes su tinklo iSplétimu, nes nauja intervencija bity naudojama tais atvejais,
kai prieSingu atveju bty skiriamas laisvés atémimas.

Apibendrinant Siuos rezultatus, tampa aisku, kokie svarbds yra tyrimai,
kuriy metu nagrinéjamas tinklo iSplétimo efektas, nes turi blti savaime sup-
rantama, kad alternatyvios sankcijos turi pakeisti laivés atémima.

100 Spaans 1998, p. 12 f. with further references.

101 WoORner G. & Schwedler A. What do we gain from early release preparation under
electronic monitoring? 68th Annual Meeting of the American Society of Criminology,
Chicago, 15.11.2012, http://www.mpicc.de/ww/de/pub/forschung/forschungsarbeit/
kriminologie/elektronische_aufsicht_ im_voll.htm.

102 Stuttgarter Nachrichten 22.05.2013: Elektronische FuRfessel. Modellversuch ist ge-
scheitert http://www.stuttgarter-nachrichten.de/inhalt.elektronische-fussfessel-model
Iversuch-ist-gescheitert.a4a52944-ecd1-4105-b39d-e4c92f5c¢6629.presentation.print.
v2.html.

54

Alternatyvios sankcijos.indd 54 2015.03.04 15:31:31



5. RESOCIALIZACIJA IR ALTERNATYVIOS SANKCIJOS

Ir kriminologinése diskusijose tarptautiniu mastu, ir visose ES Salyse
terminas ,resocializacija” yra diskusijy objektas. Vietoje Sio termino taip pat
gali bati vartojamos ir kitos panasios sgvokos, tokios kaip reabilitacija, rein-
tegracija, Svietimas arba individuali nusikaltimy prevencija, — atitinkamas
terminas pasirenkamas atsizvelgiant j pabréziamg nacionaline perspektyva
bei kartu j tam tikrg autoriaus pasirinkimg. Todél reikéty isaiskinti, kokia
prasme bei reikSme terminas ,resocializacija”, vienas i$ pagrindiniy projek-
to terminy, yra vartojamas.

Teisinio reguliavimo aktuose (pvz., Vokietijos federalinio kaléjimy akto
2 skirsnyje) resocializacija daznai suprantama kaip individuali nusikaltimy
prevencija. Manoma, kad tai yra pozityviosios specialiosios prevencijos for-
ma, kuri suprantama kaip negatyviosios specialiosios prevencijos, kaip se-
lektyvaus asmeny, laikomy pavojingais, veiksnumo apribojimo priespriesa.
Pagal Vokietijos teise, resocializacija yra apibréZiama kaip mokymasis gy-
venti socialiai atsakingai ir nenusikalstant. Remiantis Siuo poZitriu, pakarto-
tinis nusikalstamumas yra traktuojamas kaip svarbiausias, o gal ir vienintelis
kintamasis, matuojant bet kokio tipo sankcijy, taikomy nusikaltimy preven-
cijos tikslais (tokiy kaip jkalinimas arba alternatyvos jkalinimui), veiksmin-
guma. Sis potzidris j resocializacija’® taip pat yra susijes su siekiu jvertin-
ti veiksmingumag, per pastaruosius penkiolika mety sustiprintg tam tikros
pozicijos ir terminologijos, kurig galima apibddinti kaip , kas veikia“ (what
works) arba ,jrodymais pagrjsta politika“ (evidence-based policy). Sis siau-
ras poZzilris j resocializacijos ar reabilitacijos sgvokas — pastarasis terminas
vyrauja angloamerikieciy diskusijose — pastaruoju metu daugelio autoriy
yra kritikuojamas, nes, juo remiantis, jstatymo paZeidéjas yra redukuojamas
iki rizikos ir poreikiy veiksniy sankaupos.’® Remiantis anksc¢iau minéta gero
gyvenimo modelio alternatyva, kurig iSplétojo Tony Wardas ir jo kolegos,
(buves) pazeidéjas yra suvokiamas veikiau kaip resocializacijos subjektas, o
ne jos objektas, palaikant jo paties arba jos pacios pageidavimus ir pasitly-
mus, kas jam ar jai padéty bei baty veiksminga siekiant geresnio gyvenimo

103 Tapo garsus dél D. A. Andrewso ir J. Bontos koncepcijos. The Psychology of Criminal
Conduct, Cincinnati, 5-asis leidimas, 2010.

104 Ward T., Maruna S. (2007). Rehabilitation. Beyond the Risk Paradigm. London, New York.

55

Alternatyvios sankcijos.indd 55 2015.03.04 15:31:31



ALTERNATYVIOS BAUDZIAMOSIOS SANKCIJOS EUROPOS SAJUNGOJE

bei kas — bent jau dél jkalinimo rizikos — paprastai susije su gyvenimu be
nusikaltimy. IS Sio modelio gali bati kilusi ir nuostata, jog priemonés, kiek tai
yra jmanoma, neturéty buti taikomos pries pazeidéjo valia, bet atsizvelgiant
j jo paties poreikius ir pageidavimus. Taikant Sig koncepcija, klausimas, ar
priemoné yra veiksminga ar neveiksminga, turint omenyje pakartotinio nu-
sikalstamumo prevencijg, tampa maziau svarbus paZzeidéjo turimy konstitu-
ciniy teisiy atzvilgiu. Ypatingos reikSmés jvairiy rasiy sankcijy tyrimams turi
démesio sutelkimas j individo, kuriam yra taikoma sankcija, poZitrio taska
beij tai, kaip jis ar ji Sig sankcijg suvokia, o ne tik j tai, kokj poveikj i sankcija
turi jo elgesiui. Todél tyrimo metodais reikéty geriau rinktis apklausas ir ste-
bimuosius tyrimus nei atsitiktiniy imciy tyrimus.

Nagrinéjant resocializacijg ir ypatingg démes;j skiriant pilietinés visuo-
menés vaidmeniui pazeidéjy resocializacijos procese stiprinti, taip pat reiké-
ty pabrézti, jog orientavimasis vien tik j pakartotinio nusikalstamumo klausi-
ma bty pernelyg siauras ir nepakankamas. Todél bendrame resocializacijos
apibrézime turéty bati atsizvelgiama | pilietinés visuomenés vaidmenj re-
socializacijos procese. Taigi svarbls du aspektai: pirmas — resocializacijos
supratimas, jskaitant desocializuojanciy jkalinimo ar alternatyviy sankcijy
aspekty , pataisyma“. Kitas aspektas —resocializacijos, kaip abipusiy interak-
tyviy pastangy tarp buvusio paZeidéjo ir visuomeneés (tai taip pat galéty bati
apibtdinama kaip reintegracija) suvokimas.

Jkalinimas yra susijes su tam tikrais praradimais, kurie yra laisvés até-
mimo rezultatas arba kurie papildo patj laisvés atémimg. Pateke j kaléjima
kaliniai daZniausiai praranda darbg, gyvenamaja vietg ir nutraukia Seiminius
rySius, taip pat tampa sunku palaikyti artimus santykius. Dél dideliy bau-
dZiamosios bylos iSlaidy, jsipareigojimo iSmokéti aukoms kompensacijas bei
mazo darbo uzmokescio kaléjime, jei kalinys apskritai ten dirba, kalinio fi-
nansinés problemos bei skolos tik didéja. Savizudybés grésmeé kaléjime yra
didesné nei uz jo riby, taip pat jkalinimo metu daugumai kaliniy pablogéja
sveikatos buklé. Dél Sios padéties ir dél patiriamos gédos, kad buvo jkalin-
tas, iséjusiam i$ jkalinimo jstaigos sunku prisitaikyti visuomenéje. Zvelgiant
i$ Sios perspektyvos, resocializacija pirmiausia turéty biti bandymas susvel-
ninti neigiama jkalinimo poveikj buvusio kalinio socialiniam gyvenimui. Si
koncepcija taip pat galima ir teisinio reguliavimo aktuose, pavyzdZziui, Vokie-
tijos federalinio kaléjimy akto 3 skirsnio 2 paragrafe, kuriame teigiama, jog
jkalinimo jstaiga, kaip dalis resocializacijos pastangy, turéty siekti neutrali-
zuoti laisves atémimo sukelta 7alg. Zalingos alternatyviy sankcijy pasekmes
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yra maziau Zinomos, taciau negalima teigti, jog jy néra. Jos yra galimos,
turint omenyje, pavyzdziui, elektroninés stebésenos jtakg stebimam asme-
niui, taip pat ir jo Seimai bei kitiems artimiesiems.

Resocializacijos, kaip dvipusio proceso, supratimas orientuojantis j pi-
lietine visuomene, pabrézia bltinybe visuomenei kalinj jkalinimo metu ir
véliau suprasti kaip asmenybe, siekiancig sugrjzti atgal j visuomene. Be tokio
visuomeneés poZilrio resocializacijos koncepcijos nejmanoma jgyvendinti.

Sia prasme, kaip yra suformulaves Alessandro Barattal®, pabré?damas
dvipusj procesg, resocializacija yra vadinama ,reintegracija“.

Visi Sie aspektai yra labai svarbis resocializacijos, ne vien kaip pakarto-
tinio nusikalstamumo iSvengimo, supratimui, taciau labiau kaip galimybés
paZeidéjui testi ar tik pradéti teisingai gyventi, kaip tai supranta pats paZei-
déjas, padidinimas. Tokia resocializacijos samprata taip pat numato aktyvy
visuomeneés paramos pazeidéjui teikimg tam, kad Sis jveikty neigiama jka-
linimo poveikj, o ne paprasciausiai tikintis vienpusisky pastangy is kalinio, j
laisve iSleisto asmens ar stebimo pazeidéjo.

Socialinés reabilitacijos aspektas palaiko visus tris minétus struktari-
nius sprendimus. Jie reikalauja pereiti prie socialinés reabilitacijos galimy-
biy stiprinimo.1® PripaZinta, kad tai dazniausiai bus tuomet, kai yra aiskus
kaltinamojo ar nuteistojo asmens prasymas.

Pagal atlieky tvarkymo modelj, pateiktg Simono ir Lyncho, nuolatiné rea-
bilitacijos retorika gali blti naudinga vieSajam ir politiniam diskursui, kuris
vis dar palaiko paZzeidéjy reformavimo idéja. Vis délto bent jau susitelkimas
ties asmeny gebéjimu keistis ir susilaikyti nuo nusikaltimy turéty bati batina
sglyga siekiant jgyvendinti pazanga, kaip aprasyta Simono praturtinimo mo-
delyje. Ta¢iau minéti autoriai paneigia Sig nuostatg, palikdami vien tik socia-
linius ir ekonominius pokycius kaip galimus skurdo mazinimo veiksnius. Kiek
placiai amerikietiskieji modeliai gali buti pritaikomi Europoje, Siuo metu vis
dar yra diskusijy objektas, taciau negalima atmesti, kad egzistuoja bent jau
panasios tendencijos.

Europos probacijos taisyklése vis dar yra minimas reabilitacijos tikslas,
nors ir orientuotos j rizikg ir poreikius. Kadangi tai yra privalomosios nuosta-

105 Baratta A. Resozialisierung oder soziale Kontrolle? Fiir ein kritisches Verstdandnis der
sozialen ,Reintegration”. Kn. G. Bitz et al. (sud.), Grundfragen staatlichen Strafens:
Festschrift fir Heinz Miller-Dietz zum 70. Geburtstag. Minchen, p. 1-17.

106 Pamatiniy sprendimy jgyvendinimo ataskaita COM (2014) 57, p. 9.
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tos, neturéty bati teigiama, jog jos tik Zodziu palaiko reabilitacijos idéja, kaip
Lynchas teigé esant Jungtiniy Amerikos Valstijose.

Reabilitacija Europos probacijos taisyklése yra apibréziama kaip ,pla-
ti sgvoka, Zyminti placig intervenciniy veiksmy, kuriais siekiama nutraukti
neteiséty elgesj skatinti atkurti pazeidéjui jstatymus gerbiancio asmens sta-
tusg, jvairove”. Tai gali sukelti nuoggstavimus, kad reabilitacija yra supran-
tama siauriausia prasme, kaip buvo minéta anksciau. Taciau tai i$ dalies pri-
skirtina prie skirtingos terminologijos vartojimo, o ne prie turinio skirtumuy.
Be to, be ,reabilitacijos”, Europos probacijos taisyklés taip pat reikalauja
,integravimosi“. Integravimasis yra procesas, kurio metu kalinys jsitraukia
atgal j bendruomene. Taciau ir vél gali pasirodyti, kad taikoma siaura reso-
cializacijos samprata, nes terminu ,integracija“ nurodomas stebéjimo laiko-
tarpis pazeidéjui iséjus is kaléjimo, taciau jam vis dar esant ribojamam tam
tikry teisés akty jpareigojimy, pavyzdziui, lygtinio paleidimo laikotarpiu.
Be reabilitacijos ir integracijos, Europos probacijos taisyklése taip pat yra
reikalaujama ,tolesnés priezitros”. Tai reiskia konstruktyvy, suplanuotg ir
prizilrimg paZeidéjo reintegracijos procesg savanorisku pagrindu galutinai
jj isleidus i$ jkalinimo jstaigos atgal j bendruomene.®” Tai gali apimti ir kai
kuriuos anksciau aprasytos platesnés reabilitacijos sampratos elementus.
Taciau klausimas, ar to uztenka, lieka atviras.

107 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija CM/Rec(2010)1.
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6. PILIETINES VISUOMENES VAIDMENS
STIPRINIMAS TAIKANT ALTERNATYVIAS
SANKCIJAS

Per pastaruosius deSimtmecius pilietiné visuomené daznai vaidino tokj
vaidmenj, kuris trukdé siekiui integruoti buvusius pazeidéjus. Ypac turint
omenyje buvusius paZeidéjus, padariusius seksualinio pobudZio nusikalti-
mus. Jie stengiasi iSvengti paleisty j laisve kaliniy kaimynysteés. Atsizvelgiant
j tai, svarbu iskelti klausimg, kaip bity galima sustiprinti palankius pozitrius
ir reakcijas j reintegracija. Tai blty svarbu tiek reabilitacijai placigja prasme,
kaip buvo aprasyta anksciau, tiek ir resocializacijai siaurgja prasme, kaip pa-
kartotinio nusikalstamumo prevencijai.

6.1. Atkuriamasis teisingumas

Siuo atveju labai svarbi paramos ir atskaitingumo grupiy (angl. COSA)
sgvoka. Taciau i$ visy projekte dalyvaujanciy 3aliy, Belgija yra vienintelé
valstybé, pristaciusi COSA, bet tik kaip bandomaja iniciatyva.'®® Kaip ir kitos
atkuriamuoju teisingumu pagrjstos prieigos, COSA gali bti pilietinés visuo-
menés vaidmens stiprinimo modelis, apimantis nespecialisty, pavyzdziui,
universitety studenty, dalyvavima. Campbell apzvalgos objektas taip pat
buvo ir kito pobUdzio atkuriamojo teisingumo programos bei Atkuriamojo
teisingumo konferencijos (ATK).2® ATK metu siekiama suburti paZeidéjus,
aukas ir atitinkamas bendruomenes. DeSimties atsitiktiniy eksperimenty
metaanalizé pateikeé rezultatus, kurie nuosaikiai, bet aiSkiai parodé, jog ATK
pranasesneés uz tradicinius metodus. ISnagrinéjus skirtingas baudZiamojo
proceso stadijas, pradedant patraukimo baudZiamojon atsakomybén ven-
gimu ir baigiant ATK taikymu priémus nuosprendj bei probacijos metu, taip
pat deréty atsargiau zvelgti ir j tai, jog kai kurie autoriai primygtinai pabrézia

108 SivriS., Taeymans M. Procesevaluatie proefproject COSA Antwerpen, De eerste ervaringen
met COSA in Belgié, Dienst voor het Strafrechtelijk Beleid, FOD Justitie, January 2014,
http://www.dsb-spc.be/doc/pdf/EVALUATIE_COSA_NL%28lightversie%29.pdf.

109 Heather Strang/Lawrence W Sherman/Evan Mayo-Wilson/Daniel Woods/Barak Ariel
(2013): Restorative Justice Conferencing (RJC) Using Face-to-Face Meetings of Offenders
and Victims: Effects on Offender Recidivism and Victim Satisfaction. A Systematic Review,
http://www.campbellcollaboration.org/lib/project/63/.
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maZzesnes ATK sgnaudas lyginant su tradiciniais metodais. Vietoje to turéty
bati sukurti bei prizitGrimi specialts modeliai pazeidéjy procesinéms teiséms
apsaugoti atkuriamojo teisingumo procediry metu. Nors jie yra rekomen-
duojami pilietinés visuomenés jtraukimo atveju, tac¢iau neuztenka pasikliau-
ti faktu, kad pazeidéjams gali bti paskirtos tradiciniy sankcijy alternatyvos.
Kitas démesio vertas aspektas nagrinéjant Siuos tyrimus yra tai, kad jie yra
linke apriboti reabilitacijg iki pakartotinio nusikalstamumo sumazéjimo arba
jo nebuvimo. Tai ypac¢ abejotina turint omenyje atkuriamojo teisingumo
programas, kuriy tikslas — jtraukti bendruomene daug placiau bei visapusis-
kiau. Kadangi Sis pozilris orientuojasi j problemy bei konflikty sprendimg ir
tiesiogiai nenagrinéja nusikaltimy, pazeidéjy ir auky, jis negali bGti laikomas
vien tik nusikaltimy prevencijos priemone.

6.2. Pilietiné stebésena

Kita galimybé sustiprinti pilietinés visuomenés vaidmenj, o kartu ir
Zmogaus teisiy standarty laikymosi stebéjimg — jgyvendinti pilietine stebé-
seng. Remiantis 15-3gja Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos
(2010)1 dél Europos Tarybos probacijos taisykle, ,probacijos agenttros turi
bati nuolatinio valdZios tikrinimo ir / arba nepriklausomo stebéjimo subjek-
tais”. Todél taisyklés yra tokios pacios, kokios yra taikomos ir kaléjimams,
kaip nurodyta 9-ajame Europos kaléjimy taisykliy punkte. Tai gali bti pasie-
kiama jsteigiant Ombudsmeno institucijg arba Zmogaus teisiy gynimo orga-
nizacijas.!° Tuo paciu metu nevyriausybiniy organizacijy jtraukimas galéty
sustiprinti rysius su pilietine visuomene. Atsizvelgiant j tai, kad , priezitros
bausmeé [...] yra kasdienis dalykas probacijos ir lygtinio paleidimo jstaigose
bei prizidrimy asmeny namuose daugiau nei laisvés atémimo jstaigose“!?,
stebéjimo sistemy plétros apribojimas atimant laisve (jstaigose) atrodo Siek
tiek pasenes. Jungtiniy Tauty pakomitetis, atsakingas uz Neprivalomojo pro-
tokolo jgyvendinimg JT konvencijoje pries kankinimg, neseniai lankési Vo-
kietijoje bei vertino nacionalinj Vokietijos prevencijos mechanizma. Po vizi-
to pateiktoje ataskaitoje!?? jis kritikavo Vokietijos prevencijos mechanizma

110 Viceministry MT dokumentai CM (2009)187 add3, p. 5.
111 Robinson, McNeill, Maruna, 2013, cituojama i$ McNeill, 2013, p. 2.

112 Pakomitetis dél kankinimo ir kito Ziauraus ir neZmogisko ar Zeminancio elgesio ar
bausmeés prevencijos (2013): Report on the visit made by the Subcommittee on Prevention
of Torture Or Other Cruel and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment on the

60

Alternatyvios sankcijos.indd 60 2015.03.04 15:31:31



6. PILIETINES VISUOMENES VAIDMENS STIPRINIMAS TAIKANT ALTERNATYVIAS SANKCIJAS

stebincias institucijas dél laivés apribojimo bei siauro pozidrio j Sias jstaigas
tik kaip j lankymo institucijas. Jie taip pat rekomendavo persvarstyti jstaty-
mus. Kartu buvo rekomenduojama bendradarbiauti su nevyriausybinémis
organizacijomis bei universitetais siekiant pagerinti stebéjima. Si patirtis
galéty buti kaip pagrindas siekiant nepriklausomo stebéjimo mechanizmo,
jgyvendinamo pilietinés visuomeneés dalyviy alternatyviy sankcijy taikymo
srityje.

purpose of advisory assistance to the national preventive mechanism of the Federal
Republic of Germany, CAT/OP/DEU/R.2 http://www.nationale-stelle.de/uploads/media/
Germany_Report_NPM-final_01.pdf.
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7.  ALTERNATYVIOS PRIEMONES: ZVILGSNIS |
PROJEKTE DALYVAVUSIY VALSTYBIUY PATIRT]

7.1. Alternatyvios jkalinimo priemonés projekte
dalyvavusiose Salyse

Tyrimo metu kiekvienos isS projekte dalyvavusios Salies ekspertai patei-
kia duomenis, kurios alternatyvios jkalinimo priemonés yra numatytos jy
valstybése. Siuos duomenis matome toliau pateiktoje lenteléje.

Alternatyvios jkalinimo priemonés

Alternatyvios priemonés Belgija Bulgarija Vokietija Lietuva Ispanija ﬁ:ﬁ?‘;

a) Diver.sija (baudziamosios atsakomybés v v y y _ _

netaikymas)
b) Spre?.qimo dél taikomy sankcijy _ _ W) _ _ _

atidéjimas
bttt vy v v
d) Probacija v v v v v v
e) Probacija taikant intensyviq prieZidrg - -
f) Viesieji darbai v+d) d)+ (V) d) d) V+d) V+d)
g) Bauda v v v v v v
h) Dienos bauda - - v - Vv v
i) Dienos ataskaita - - - - - -
Jj) Komendanto valandos - ) ) v v v
k) Elektroninis stebéjimas (GPS) v v v v v v
1) Priklausomybés nuo narkotiky gydymas v () v (v) v v
m) Kitos rasies gydymas - - (v) - - -
n) Pataisos stovyklos - - - - - -
0) Restitucija (Zalos atlyginimas) v) - () - (v) (v)
p) Aukos ir kaltininko mediacija v - v - - v
q) Seimos (bendruomeniné) mediacija - - - - - -
r) Palaikymo grupés v - - - - -
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s) Jsakymas dél iSsiuntimo is Salies v v v v
t) Deportacija v v v v
u) Atviras kalinimas (v)- (v) v (v) (v)
v) Kiti pavyzdziai

Cia reikéty pazymeéti, kad kiekvienoje 3alyje priemoniy apibréZimai yra
skirtingi, nors projekto metu kiek jmanoma buvo stengiamasi juos suvieno-
dinti. Pavyzdziui, panasios priemonés skirtingose Salyse yra taikomos skir-
tingais tikslais, skirtingoms nusikalstamy veiky ar pazeidéjy grupéms. Sioje
ataskaitoje nagrinéjamos suaugusiesiems taikomos priemonés. Nepilname-
Ciams taikomos priemonés nagrinéjamos tik epizodiskai.

Diversija (diversion). BaudZiamosios atsakomybés netaikymas arba be-
sglyginis nutraukimas. BaudZiamojo proceso nutraukimas toliau netaikant
priemoniy arba sglygy. Tai ne tik laisvés atémimo alternatyva, Si priemoné
gali bati pritaikyta bet kurioje proceso stadijoje. Paprastai ji taikoma nesun-
kiy teisés pazeidimy atvejais. Pazymétina, kad, kaip buvo aptarta anksciau,
skirtingose valstybés egzistuoja skirtingos valstybés reakcijos j smulkius tei-
sés paZeidimus. PavyzdzZiui, Lietuvoje ir Bulgarijoje smulkis teisés paZeidi-
mai néra jtraukti j baudziamuosius kodeksus — juos padarius yra taikoma
administraciné atsakomybé. Vokietijoje panasi padétis yra daugelio eismo
taisykliy pazeidimy atveju. Kitaip nei Siais atvejais, diversion priemoné tai-
koma tik pradéjus baudziamajj procesg ir, kaip minéta, gali bati taikoma bet
kurioje proceso stadijoje.

Vokietijoje baudziamasis procesas gali blti sustabdytas visais baudzia-
muyjy nusiZzengimy (vok. Vergehen) atvejais, jeigu pazeidéjo kalté yra nedi-
delé ir jeigu jo patraukimas baudziamojon atsakomybén néra svarbus visuo-
meninio intereso pozilriu. Kita baudziamojo proceso sustabdymo taikymo
sritis yra situacija, kai yra laukiama kitos bausmés skyrimo ir bausmeés skyri-
mas (atvejis, kuriuo taikoma diversion priemoné) dél nesunkios nusikalsta-
mos veikos nedaryty jtakos galutinés bausmés dydziui. Tokiomis paciomis
sglygomis, tik esant aukstesniam ,kaltés lygiui” (taciau vis tiek palyginti Ze-
mam), baudZiamasis procesas gali blti nutrauktas jvykdzius tam tikras saly-
gas (pvz., restitucijos, jmokos labdaros organizacijai ar valstybiniam fondui,
dalyvavimo tam tikruose mokymuose ir pan.). Belgijos policija Sig priemone
taiko ikiteisminio tyrimo stadijoje nepilnameciy narkotiky vartojimo atve-
jais.
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Diversion priemoneés turi tam tikry panasumy su amnestija. Amnestija
skiriasi nuo diversijos, nes ji yra ribojama tiksliai nustatyty atvejy skaiciumi,
taciau jos rezultatai yra tokie pat: besglyginis baudzZiamosios atsakomybés
nutraukimas (panaikinimas). Bulgarijoje amnestija buvo taikoma parlamen-
to dél nusikaltimy pries komunistinj rezima (iki 1990 m.), nusikaltimy dél
neatsargumo iki 2008 m. liepos 1 d., uz kuriuos buvo skiriami penki laisves
atémimo metai (iSskyrus tuos atvejus, kai nusikalstama veikg padares as-
muo vartojo labai daug alkoholiniy gérimy, padaré sunkius sveikatos sutrik-
dymus arba savo veika sukélé kito Zmogaus mirtj) ir keleta rusiy nusikaltimy
dél narkotiky.

Zvelgiant j iuos valstybiy taikomus bidus kaip j laisvés atémimo alter-
natyvas, kyla klausimas, ar tokiais atvejais prieSingu atveju (netaikant di-
versijos priemoniy) nebuty taikomos laisvés atémimo sankcijos. Bent jau i$
Vokietijos perspektyvos galima matyti, kad smulkiy pazeidimy apibrézimas
kaip administraciniy (o ne baudzZiamuyjy) pazeidimy taip pat gali buti verti-
namas kaip laisvés atémimo alternatyva, nes yra gana daug nuteisty laisvés
atémimo bausme asmeny, kurie padaré nesunkius nusikaltimus (pvz., ven-
gé mokét mokescius), savo pobudziu ir pavojingumu labai panasius j admi-
nistracinius teisés pazeidimus.

Sprendimo dél taikomy sankcijy atidéjimas. Asmuo pripazjstamas kal-
tu deél nusikalstamos veikos, taciau sprendimas dél sankcijos skyrimo yra
atidedamas tam tikram laikui. Sankcijos skyrimo klausimas sprendziamas
atsizvelgiant j asmens elgesj atidéjimo laikotarpiu.

Tarp projekte dalyvavusiy valstybiy Si priemoné taikoma tik Vokietijo-
je. Ji skiriama nepilnameciams ir jaunuoliams pazeidéjams (iki 21 mety), kai
neaisku, ar tikslinga skirti laisvés atémimo bausme, ar uzteks kity priemoniy.

Bausmés vykdymo atidéjimas be papildomy salygy (priemoniy). As-
muo pripazjstamas kaltu dél padarytos nusikalstamos veikos ir jam skiriama
sankcija, taciau jos vykdymas atidedamas, neskiriant papildomy priemo-
niy. Bausmes vykdymo atidéjimas atSaukiamas ir skiriama laisvés atémimo
bausmé, kai padaroma nauja nusikalstama veika.

Ar visose Salyse leistina atidéti bausmés vykdyma netaikant jokiy prie-
moniy, iSskyrus pakartotinés nusikalstamos veikos nedarymo salygg, néra
iki galo aisku. Atrodo, kad jprastas baudZiamojo proceso sustabdymo bidas
jgyvendinamas per probacijos institutg, taiau turimi statistikos duomenys
neleidzZia atskirai iSskirti bausmés vykdymo atidéjimo atvejus, kai nebuvo
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skirta papildomy priemoniy. Pavyzdziui, Vokietijoje j statistikg jtraukiami tik
bausmés vykdymo atidéjimo atvejai, kai yra paskirtas profesionalus proba-
cijos pareigunas, nors daugeliu lygtinio nuteisimo (probacijos) atvejy nepa-
skirtas nei probacijos pareigiinas, nei papildomos priemonés.'*3

Probacija (dar vadinama lygtiniu nuteisimu): nuteistasis asmuo yra
priziGrimas uz kaléjimo riby. Priezilra gali bUti labai skirtinga. Paprastai pro-
buojamasis privalo lankytis pas probacijos pareigiing, laikytis jam paskirty
jpareigojimy, bati tikrinamas (pvz., dél narkotiky vartojimo), jam gali bati
taikomi tam tikri apribojimai (pvz., judéjimo laisveés ir teisés dirbti tam tikrg
darbg, uzsiimti tam tikra veikla ir pan.).

Probacija egzistuoja visose projekte dalyvusiose valstybése. Tiesa, jpa-
reigojimy ir apribojimy skaicius ir mastas, jy vykdymo kontrolés budai gero-
kai skiriasi ir Siy skirtumy statistikos duomenys neatspindi.

Net ir probacijos priemoniy skyrimo pagrindai skiriasi — tai priklauso
nuo to, kurioms asmeny (pazeidéjy) grupéms, dél kokiy nusikalstamy veiky
jos gali bUti taikomos. Taigi probacijos priemonés skirtingose teisinése kul-
tdrose gali bati taikomos tokiais atvejais ar budais, kuriuos baty labai sunku
palyginti.

e Belgijoje yra dvi pagrindinés probacijos kategorijos — nuosprendzio
sustabdymas ir nuosprendzio vykdymo atidéjimas. Nuosprendj
sustabdyti galima, jeigu uz padarytg nusikaltimg paskirta bausmé
néra ilgesné nei 5 metai ir jeigu pries tai asmeniui nebuvo paskirta
ilgesné nei SesSiy ménesiy laisvés atémimo bausmé. Jei i priemoné
yra sékmingai jvykdoma, ji néra jtraukiama j baudziamyjy byly
registrg. Nuosprendzio vykdymas gali buti atidétas tiems asmenims,
kuriems yra paskirta ne ilgesné nei 5 mety laisvés atémimo bausmé
ir kuriems pries tai nebuvo paskirtas ilgesnis nei dvylikos ménesiy
laisvés atémimas. Lygtinis nuteisimas negali biti skiriamas tam
tikry nusikaltimy atveju, pvz., seksualinio pobudZio nusikaltimy,
kai yra jtraukiami vaikai, jkaity grobimo, iSzaginimo ir seksualinio
prievartavimo atvejais. Dél abiejy Siy probacijos formy taikymo turi
b{ti gautas nuteistojo asmens sutikimas.

e Bulgarijoje probacija yra savarankiSka sankcija ir gali buti taikoma
mazai visuomenei pavojingiems nusikaltéliams, kuriems yra paskirta
iki trejy mety laisvés atémimo bausmé. Be to, ji gali bati taikoma
nuosprendzio sustabdymo atvejais arba tuomet, kai asmuo pries

113 Morgenstern/Hecht 2011, p. 185.
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tai nebuvo baustas laisvés atémimo bausme. Probacija buvo jdiegta
2005 m. ir kasmet buvo paskirta nuo 9 000 iki 11 500 nuteistyjy.*
Tai sudareé apie 30 proc. visy nuteistyjy.

e Vokietijoje probacijg galima skirti tiems asmenims, kuriems paskirta
laisvés atémimo bausmé nevirsija dvejy mety, o j ankstesne laisvés
atémimo bausme néra atsizvelgiama.

e Lietuvoje probacija (kaip bausmés vykdymo atidéjimas) gali buti
taikoma asmenims, nuteistiems laisvés atémimu uZ vieng ar kelis
nesunkius ar apysunkius tycCinius nusikaltimus ne daugiau kaip
ketveriems metams arba ne daugiau kaip SeSeriems metams uz dél
neatsargumo padarytus nusikaltimus.?®

e Ispanijos teisés aktuose probacija néra apibréza. Sio tyrimo tikslais
aptartinos dvi susijusios priemonés: nuosprendis ir nuosprendzio
(bausmes) pakeitimas. Abi gali bati susijusios su jvairiomis kitomis
priemonémis, nuosprendis (bausmé) gali bati pakeistas tik (dienos)
bauda arba viesaisiais darbais. Taciau seksualinio smurto atveju jis
gali biti pakeistas tik vieSaisiais darbais. Abi priemonés gali biti
taikomos, jeigu yra paskirta iki dvejy mety laisvés atémimo bausmeé
ir jeigu tai yra pirma nusikalstama veika. Kalbant apie nusikaltimus,
susijusius su narkotiky vartojimu, Sios priemonés gali biti taikomos,
jeigu laisvés atémimo bausmé yra ne ilgesné nei 5 metai ir néra
svarbu, ar nuteistasis anksCiau buvo padares nusikalstamg veika,
taciau jo dalyvavimas gydymo arba detoksikacijos programose yra
batinas.

Sutikimas dél probacijos skyrimo yra privalomas Belgijoje. Vokietijoje
sutikimas yra butinas ne dél pacios probacijos, o dél papildomos (lydincio-
sios) priemonés, kaip medicininio gydymo ar gydymo nuo priklausomybiy
arba jpareigojimo gyventi tinkamuose namuose ar institucijoje. Kai kuriose
Salyse sutikimas yra privalomas dél viesyjy darby (aukléjamujy darby), kaip
probacijos priemonés, skyrimo (zr. toliau skyrelyje apie vieSuosius darbus).

Kiekvienoje Salyje yra skirtinga probacijos taikymo trukmé. Belgijoje jis
trunka nuo vieneriy iki penkeriy mety (1-3 metai esant smulkiam nusikal-
timui); Bulgarijoje — nuo trejy iki penkeriy mety, Vokietijoje — nuo dvejy iki

114 Saltinis: Direktoratas , Bausmiy vykdymas®.

115 Pagal Lietuvos Respublikos probacijos jstatyma probacija yra salyginé alternatyva paskirtai
laisvés atémimo bausmei (bausmés vykdymo atidéjimas ir lygtinis paleidimas i$ pataisos
jstaigy), kurios metu vykdoma probuojamojo priezitra.
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penkeriy mety, Lietuvoje — nuo vieneriy iki trejy mety, o Ispanijoje — nuo
dvejy iki penkeriy mety (smulkesniy nusikaltimy atZvilgiu 3—12 ménesiy; su
narkotikais susijusiy nusikaltimy 3—-5 metai).

Lygtinio nuteisimo priemonés ir jy taikymas labai skiriasi — nuo jvairiy
Svietimo, mokymo programy iki vien tik kontrolés priemoniy. Jy apibendri-
nimas nesuteiks aiSkaus vaizdo. Tai jau buvo padaryta kito didelio projekto
metu ir $ig informacija galima rasti internete.

Probacija, nuosprendzio (bausmés vykdymo) sustabdymas (atidéjimas)
ir t. t. gali bGti atSaukti deél Siy priezascCiy:

e Belgijoje nuosprendzZio vykdymo sustabdymas gali buti atSauktas,
jeigu lygtinai nuteistas asmuo padaro naujg nusikaltimg, uz kurj yra
numatyta bent vieno ménesio laisvés atémimo bausmé; nuosp-
rendzio vykdymo atidéjimas automatiskai atSaukiamas, jeigu
padaromas naujas nusikaltimas, uz kurj numatyta ilgesné nei 6
ménesiy laisvés atémimo bausmé; atSaukimas priklauso nuo tei-
séjo nuoziuros, kai bausmeés trukmés svyruoja nuo vieno iki Sesiy
menesiy.

e Bulgarija: jeigu lygtinai nuteistas asmuo be pateisinamos prieZasties
padaro kitg nusikaltimg, kuriam taikoma vieSojo kaltinimo tvarka
(nusikaltimas ex officio), nepasibaigus probacijos taikymo terminui,
ir jam veél yra paskiriama laisvés atémimo bausmeé, jis privalo atlikti
ir atidétg (sustabdytg) bausme, ir naujai paskirtg bausme. Jeigu lyg-
tinai nuteistasis padaro nusikaltimg dél neatsargumo, teismas gali
skirti atlikti ne visg bausme, kuri buvo atidéta, o tik jos dalj. Jeigu
nuteistasis asmuo be pateisinamos priezasties nutraukia teismo
paskirtg jam / jai gydyma, teismas paskiria atlikti visg bausme, kuri
buvo atidéta.

e Vokietijoje bausmés vykdymo sustabdymas atSaukiamas, jeigu
nuteistasis asmuo: ,1. padaro nusikaltimg nepasibaigus paskir-
tos bausmeés laikotarpiui, taip parodydamas, kad lGkesciai, kuriuo
buvo pagrjstas sustabdymas, nepasitvirtino; 2. Siurksciai arba nuo-
lat paZeidinéja teismo skirtus jpareigojimus, arba nuolat vengia
priezidros ir nevykdo probacijos pareigino nurodymy, taip parody-
damas, kad yra pagrindas manyti, jog gali pakartotinai nusikalsti;
arba 3. Siurksciai arba nuolat pazeidzia probacijos sglygas.” Vietoj

116 Robinson/McNeill/Maruna 2013 cituojama McNeill/Beyens, 2013, 2.
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atSaukimo dar yra numatyta galimybé pratesti probacijos terming
arba pakeisti jpareigojimus bei sglygas.

e Ispanijoje, pagal BaudZiamojo kodekso 84 str., jeigu nusikaltélis pa-
daro kitg nusikaltima per teiséjo nurodytg laikotarpj, bausmeés vyk-
dymo sustabdymas yra atSaukiamas ir nuteistasis privalo atlikti visg
jam paskirtg bausme. Jeigu nuteistasis nesilaiko teiséjo nurodyty
jsipareigojimy ir salygy, teiséjas gali pratesti bausmés trukme
(iki penkeriy mety), pakeisti bausme kita bausme arba atSaukti
bausmés vykdymo sustabdyma.

Lygtinis paleidimas i jkalinimo jstaigos — kaip ,,galiniy dury” (back door)
probacijos priemoné. Visose dalyvaujanciose Salyse probacija egzistuoja pa-
nasiomis sglygomis ir jy turinys yra panasus.

Lygtinis paleidimas gali bati taikomas:

e kai yra atlikta trecdalis laisvés atémimo bausmeés (Belgijoje primg
kartg nusikaltusiesiems; Bulgarijoje nepilnameciams); Lietuvoje nu-
matyta iSlyga neatsargius nusikaltimus padariusiems asmenims, kai
bausmeé nevirsija 6 mety, ir ty€inius nusikaltimus padariusiems as-
menims, kai laisvés atémimo bausmeé nevirsija trijy mety, taip pat
nepilnameciams.

o kai atlikta pusé laisvés atémimo bausmeés (Bulgarijoje pirma kartg
nusikalte asmenys; Vokietijoje pirma kartg nusikalte asmenys, ku-
riems buvo paskirta iki dvejy mety laisvés atémimo bausme, arba
kitomis ypatingomis aplinkybémis; Lietuvoje asmenys, padare
nusikaltimg dél neatsargumo, kai numatyta bausmé nevirsija 6
mety termino, uz tycinius nusikaltimus nuteisti asmenys, kai nu-
matyta bausmé yra daugiau nei 3, taciau nevirsija 10 mety);

e kai atlikta du trecdaliai laisvés atémimo bausmés (Belgijoje ir
Bulgarijoje: kai asmuo padares nusikalstamg veika ne pirma kartg;
Vokietijoje — tai bendras terminas, kai galima svarstyti dél lygtinio
paleidimo; Lietuvoje — kai paskirta bausmeé yra daugiau nei 10 mety,
taciau nevirsija 15 mety; Ispanija — kai asmeniui taikomas atviras
kaléjimo rezimas ir nuteistasis gerai elgiasi);

e kai atlikta trys ketvirtadaliai bausmés (Lietuvoje — kai paskirta
laisvés atémimo bausmé yra nuo 15 iki 25 mety; Ispanijoje — tai
bendras terminas).

Belgijoje asmenys, kuriems paskirta laisvés atémimo iki gyvos galvos

bausmé, gali buti paleisti lygtinai po deSimties mety, o jei nusikaltimg yra
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padare ne pirma kartg — po keturiolikos mety; Vokietijoje tokie asmenys turi
atlikti bausme maziausiai 15 mety.

Nurodytas laikas apibréZia trumpiausia laika, kurj nuteistasis turi kaléti,
siekdamas lygtinio paleidimo, taciau tam taip pat turi bati jgyvendintos ir
kitos sglygos.

Probacija taikant grieitg prieZilirg. Taikant grieztg probacija, kai parei-
ginas probuojamajj kontroliuoja labai daZznai, netgi kiekvieng dieng, vykdo-
ma daugelio asmens gyvenimo aspekty kontrolé.

Informacija apie jstatymuose jtvirtintg grieztos priezilros reguliavimag
pateiké tik Lietuva. Intensyvi priezitra vykdoma elektroninémis stebéjimo
priemonémis. Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas numato, o Lie-
tuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas nustato, kad nuteistieji, ku-
rie yra atlike anksCiau minétg blting minimalig laisvés atémimo bausmes
dalj ir sutinka, kad jiems baty taikoma griezta priezilra, gali bati lygtinai
paleisti i$ pataisos jstaigy likus SeSiems ménesiams iki jy galimo lygtinio pa-
leidimo. Nuteistyjy sutikimai, kad jiems baty taikoma intensyvi priezilra,
nurodomi prasymuose lygtinai paleisti i$ pataisos jstaigos.

Bulgarijoje yra tik viena probacijos forma. Taciau kai kurios Sioje Salyje
taikomos probacijos priemoneés, atsizvelgiant j jy pobudj, gali bUti apibudi-
namos kaip probacija taikant intensyvig priezitra. Viena i$ dazniausiai nau-
dojamy priemoniy yra asmens registravimas probacijos tarnybos registre
bent du kartus per savaite. Praéjus ketvirtadaliui probacijos vykdymo termi-
no, Sie reikalavimai gali bti susvelninti ir draudimas iSeiti iS namy po 10 val.
bei savaitgaliais gali bGti panaikintas.

Viesieji darbai: neatlygintinas darbas ne pelno siekianciose organizaci-
jose arba valstybinése jstaigose.

Belgijoje yra maziausiai trys viesyjy darby formos. Atlikus vieSuosius
darbus, prokuroras gali nutraukti baudziamajj persekiojima. Tokia priemoné
apima daugiausia 120 darbo valandy per ménesj keturiy ménesiy laikotar-
piu. Ji gali bti taikoma kaip mediacijos proceso dalis, taip pat tuo atveju, kai
prokuroras mano, jog turi bati paskirta ne daugiau kaip dvejy mety bausmé.
Priimant Sj sprendima gali bati atsizvelgta j lengvinancias aplinkybes. Viesie-
ji darbai taip pat yra probacijos priemoné. Be to, Belgijos baudZiamuosiuose
jstatymuose yra numatyta darbo bausmé, kuri gali apimti nuo 20 iki 300
darbo valandy 3esiy ar dvylikos ménesiy laikotarpiu. Darbo bausmé néra
registruojama baudZiamuyjy byly registre.
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Bulgarijoje yra numatytos trys skirtingos viesyjy darby formos. Pir-
moji — tai probacijos metu taikomas jpareigojimas, numatantis nuo 100 iki
320 darbo valandy per metus daugiausia trejy mety laikotarpiu, is viso 960
valandy. Kita viesyjy darby forma, , pataisos darbai“, reiskia darbg pacioje
asmens darbovietéje sumazinant atlyginimg nuo 10 iki 25 proc. (Sig suma
gauna valstybé) nuo trijy ménesiy iki dvejy mety. Si suma néra jtraukiama
apskai¢iuojant pensija. Si darbo bausmés forma — komunistinio laikotarpio
paveldas: ji vis dar jtraukta j teisés aktus, taciau nebetaikoma praktikoje.
Trecdia forma — savanoriskas darbas jkalinimo jstaigoje, kai dvi darbo dienos
pakeicia tris jkalinimo dienas.

SPACE Il ir kituose dokumentuose nieko neparasyta apie vieSuosius
darbus Vokietijoje arba nurodyta, kad S$i bausmé néra taikoma. Taip yra
todél, kad viesieji darbai ¢ia néra laikomi savarankiSka sankcija. Vis délto,
kaip buvo rasyta anksciau, Vokietijoje egzistuoja skirtingos vieSyjy darby
formos. Viesieji darbai gali bati skiriami kaip probacijos priemoné ir kaip sa-
lyga nutraukti baudZiamajj procesg be nuteisimo laisvés atémimo bausme.
Besglyginio baudziamojo proceso nutraukimo (diversion) atveju, kartu nu-
traukiant baudzZiamajj procesa, sprendima dél viesyjy darby skyrimo priima
teismas kartu su prokuroru, esant nuteistojo asmens sutikimui. Kita forma
yra viesieji darbai, kai asmeniui paskirta baudos bausmé. Siuo atveju viesieji
darbai leidzZia iSvengti laisvés atémimo bausmeés nesant galimybés sumokéti
bauda. Vokietijoje egzistuoja viesyjy darby bausmés taikymo skirtumai jvai-
riuose Salies regionuose. Pavyzdziui, laikas, kurj reikia dirbti per vieng dieng,
svyruoja nuo 4 iki 6 valandy (atskirais atvejais nuo 3 iki 4 valandy). Jdomi
praktika yra Brémeno mieste: baudos negalintis sumokeéti kalinys, atlikda-
mas laisvés atémimo bausme, dirba vieSuosius darbus — taip viena bausmés
diena prilyginama dviem dienoms. Si forma yra jkalinimo dieny sumazinimo
pavyzdys, taciau vis dar triksta jkalinimo alternatyvy baudos nemokeéjimo
atveju, kai siekiama iSvengti nusikaltusio asmens jkalinimo.

Lietuvoje viesieji darbai yra savarankiska bausmeé*’. Turi blti gautas
rastiSkas nuteistojo asmens sutikimas. Darby trukmé svyruoja nuo vieno
ménesio iki mety, ir jeigu vieSieji darbai atlikti iki galo, vietoj jy gali buti
paskirta bauda arba laisvés atémimas. Nemokami darbai taip pat gali bati
skiriami kaip baudziamojo poveikio priemoné (ar aukléjamojo poveikio prie-
moné nepilnameciams), kai asmuo atleidziamas nuo baudZiamosios atsa-

117 Saltinis: generalinis direktoratas ,bausmiy vykdymas“.
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komybeés LR baudZiamajame kodekse numatytais pagrindais arba paleidzia-
mas lygtinai i$ jkalinimo jstaigos.

Kaip buvo minéta anksciau, Ispanijoje viesieji darbai gali pakeisti baus-
me arba bati paskirti kaip savarankiska bausmeé. Darbo diena gali trukti iki
8 valandy. Bltinas nuteistojo asmens sutikimas. Seksualinio nusikaltimo
atveju laisvés atémimas gali bati pakeistas tik vieSaisiais darbais, o ne bau-
da. Seksualiniy nusikaltimy atveju turi bati paskirta papildoma privaloma
mokymo programa.

Bauda: tam tikra pinigy suma, kuri turi blti sumokeéta valstybei.

Visose projekte dalyvavusiose Salyse Si bausmé yra jtvirtinta. Bauda gali
bati laisvés atémimo alternatyva, taciau ji taip pat gali bati laisvés atémimo
dél jos nemokéjimo prieZastis. Vokietijoje baudos nemokéjimas tampa lais-
vés atémimo priezastimi: kiekviena uzdelsta diena prilyginama vienai lais-
vés atémimo dienai. Be to, visose Vokietijos federalinése Zzemése, siekiant
iSvengti jkalinimo, dar yra numatyta galimybé dirbti. Per pastargjj desSimt-
metj apie 4 000 kaliniy atsidiré jkalinimo jstaigose dél laiku nesumokétos
baudos. Nors paskirtos bausmeés yra gana trumpos, Zmoniy, kuriems baudos
mokeéjimas pakeistas laisvés atémimu, vis délto yra labai daug.

Dienos bauda: baudos dydis priklauso nuo to, kiek asmuo uzdirba per
diena. Si bausmé yra numatyta Vokietijoje ir Ispanijoje.

Dienos ataskaita: nuteistasis lieka namuose nakties ir laisvu nuo veik-
los metu, dienos metu jis turi dalyvauti tam tikroje veikloje, pvz., dirbti,
lankyti konsultacijas, mokymus, edukacines programas, ieSkoti darbo arba
nemokamai atlikti nemokamus darbus.

Né vienoje i$ projekte dalyvaujanciy Saliy Si priemoné néra taikoma.
Taciau kai kurios Bulgarijoje taikomos lygtinio nuteisimo priemonés yra la-
bai panasiosj ja.

Komendanto valandos, kuriy laikymasis kontroliuojamas elektroninio
stebéjimo bldu: nuteistasis asmuo gali likti namuose, taciau privalo nesioti
elektroninj prietaisg, sujungta su telefonu.

Bulgarijoje komendanto valandos yra jprasta probacijos priemoné.
Elektroninis stebéjimas gali blti paskirtas asmenims siekiant palengvinti ba-
ting asmens buvimo nurodytu adresu kontrole ir uztikrinti laisvo judéjimo
apribojima. Tokiais atvejais butina asmens buvimo nurodytu adresu kont-
rolé yra atliekama naudojant balso atpaZinimo programga telefonu. Nusi-
kaltélio buvimo vieta nustatoma naudojant programine sekimo jrangg, kuri
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patvirtina asmens buvimo vietg nurodytu adresu teiséjo nustatytu laiku. Zi-
niasklaidos duomenimis, iki Siol visiems lygtinai nuteistiems asmenims buvo
paskirtas elektroninis stebéjimas.®

Lietuvoje tai vadinama intensyvia priezilra.

Vokietijoje tokia elektroninio stebéjimo forma yra taikoma tik Hesene
kaip ,,priekiniy dury” priemoné — ir teoriskai kaip ,galiniy dury” priemoné:
paleidziant i$ jkalinimo jstaigos lygtinai arba atleidZiant nuo bausmes. Si
priemoné taikoma vietoj kardomojo kalinimo (25 proc. atvejy) ir probacijos
priemonés (75 proc). Sprendima dél elektroninio stebéjimo taikymo Siais
atvejais priima teismas. Asmenys dalyvauja savanoriskai, jiems uztikrinamas
telefono rysys, jie aprtpinami darbu (nebitinai mokamu), kurj galéty dirb-
ti mazdaug 20 valandy per savaite. Jie turi laikytis tvarkarascio (valandos,
praleistos namuose, darbe ir kitose vietose), taciau tik namuose praleistas
laikas yra kontroliuojamas elektroniniu bldu. Laikas, per kurj asmuo yra
kontroliuojamas elektroniniu bldu, néra jskaitomas vietoj jkalinimo jstai-
goje buvimo laiko. Tai reiskia, kad kai elektroninis stebéjimas yra paskirtas
vietoj kardomojo kalinimo, jo trukmé neprilygsta jkalinimo jstaigoje buvi-
mo laikui vélesnio nusikaltimo padarymo atveju''® (Funfsinn, 2009). Taigi
elektroninis stebéjimas pasirodo esantis laisvés atémimo alternatyva tik tais
atvejais, jeigu teismas paskiria su laisvés atémimu nesusijusig bausme, ypac
jeigu asmuo iSteisinamas. Vokietijoje kardomasis kalinimas daZniausiai yra
taikomas tik jeigu asmeniui gresia laisvés atémimas. Skiriant baudos baus-
me, kyla pavojus, kad elektroninis stebéjimas bus vykdomas tada, kai prie-
Singu atveju kardomasis kalinimas i$ viso nebuty skiriamas.

Ispanijoje tokia priemoné atrodo kaip nuolatinéje buvimo vietoje pa-
skirta bausmé, bent jau jeigu asmuo yra kontroliuojamas elektroniniu badu.
BaudZiamajame kodekse (pagal OL 15/2003) penitenciariné savaitgaliy lais-
vés atémimo bausmé buvo pakeista laisvés atémimo nuolatinéje asmens
buvimo vietoje bausme. BaudZiamojo kodekso 35 str. tokia bausmé vadi-
nama , laisvés atémimo bausme®, kuri gali bati atliekama nusikaltélio na-

118 180 npaBoHapywMUTENU We ca 06eKT Ha e-MOHWUTOPUHI Ao 2 roauHu [180 offenders
will be subject to e-monitoring in the next two years].Computerworld, 18 March 2014,
available at: http://computerworld.bg/45725_180_pravonarushiteli_shte_sa_obekt_
na_emonitoring_do_2_godini.

119 Funfsinn H. (2009). Elektronische FuRfessel und Pravention —ein Widerspruch?, in: Miiller,
HE/ Sander, GM/ Valkova, H (eds), Festschrift fur Ulrich Eisenberg zum 70. Geburtstag,
Munich 2009, p. 691.

72

Alternatyvios sankcijos.indd 72 2015.03.04 15:31:32



7. ALTERNATYVIOS PRIEMONES: ZVILGSNIS | PROJEKTE DALYVAVUSIY VALSTYBIY PATIRT|

muose arba teismo paskirtoje vietoje. Nors dél 2010 m. reformos tokios
bausmés trukmé buvo pratesta nuo 12 dieny iki 6 ménesiy, ji atgauna savo
penitencinius bruoZus, nes atveria galimybe vykdyti savo jsipareigojimus
jkalinimo jstaigoje. Tokia priemoné gali jtraukti elektroninio stebéjimo prie-
taisy naudojima arba ne. Kontrolé daZniausiai vykdoma per biometrinio bal-
so atpazinimo priemone naudojant atsitiktiny skambuciy rezidentui jrasus ir
centralizuotg kompiuterj.

GPS elektroninis stebéjimas: nuteistasis asmuo privalo neSioti elektro-
ninj prietaisg ir jo buvimo vieta yra matoma per GPS, jeigu jis, pavyzdziui,
bent trumpam jeis j drausting teritorijg arba iSeis is leistinos teritorijos.

Visos Salys pateiké praneSimus apie GPS elektroninj stebéjimg ir paais-
kéjo, kad Belgija turi daugiausia patirties Sioje srityje.

Belgijoje elektroninis namy aresto stebéjimas (EM) jdiegtas 1998 m.
kaip bandomasis vietinis projektas ir buvo taikomas nuo 2000 m.!?° jstei-
gus Nacionalinj elektroninj stebéjimo centrg (NEMC)'?.. Nuo pat jo jvedimo
Teisingumo ministerija paskelbé EM ekonomiskai efektyvia priemone, pa-
dedancia spresti jkalinimo jstaigy perpildymo klausimg. Tokia bausmeés vyk-
dymo forma gali buti taikoma paskelbus nuosprendj arba laikotarpiu tarp
laivés atémimo bausmeés vykdymo ir lygtinio paleidimo. Nuteistiesiems, ku-
riems yra paskirta iki trejy mety laisvés atémimo bausmeé, EM yra taikomas
kaip ,,priekiniy dury” priemoné. Nors i$ pat pradZiy teiséjas skiria pazeide-
jams laisvés atémimo bausme, daugelis jy is tikryjy nepraleidzia né vienos
dienos kaléjime. leSkant virtualios jkalinimo alternatyvos, EM yra beveik au-
tomatiskai taikomas tiems asmenims, kuriems yra paskirta laisvés atémimo
iki trejy mety bausmeé. Jkalinimo jstaigos vadovas atlieka pagrindinj vaidme-
nj skiriant priemone.'?? Jis pirmasis imasi iniciatyvos skiriant asmeniui EM,

120 Pirmas Zingsnis pristatant EM Belgijoje buvo Zengtas 1996 m. Teisingumo ministerijos.
Stefaanas De Clerckas savo raste dél baudZiamosiso politikos teige, kad EM yra pasirinki-
mo dalykas ir jis turi blti iSnagrinétas (Note d‘orientation “Politique pénale et Politique
pénitentiaire”, juin 1996).

121 Keletg mety EM buvo reguliuojamas tik ministerijos vidiniais dokumentais. Tokia situacija
buvo iki 2006 m., kai EM buvo sureguliuotas jstatymais.

122 Nors kaléjimo virsininkas yra labai svarbus EM proceso metu, yra ir iSim¢iy. Neatsizvelgta
j nuolatinés gyvenamosios vietos neturinCius nuteistuosius asmenis, kuriems bausmeés
vykdymas nutraukiamas. Seksualiniy nusiklatimy atveju centrinés kaléjimo administracijos
sulaikymo reguliavimo tarnyba priima oficaly sprendimg dél EM skyrimo ir iS anksto
nustatomos individualios sglygos. PavyzdZiui, jeigu nuteistieji piktnaudZiauja tam tikromis
medziagomis, kaléjimo virSininkas gali sililyti gydyti priklausomybe nuo narkotiky arba
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suteikia nuteistajam informacijg apie EM ir klausia jo sutikimo dél tokios
priemonés taikymo. Jeigu nuteistasis sutinka, kaléjimo virSininkas kartu su
NEMC nustato EM prietaiso jrengimo nuteisto asmens namuose datg. Jeigu
asmuo yra ne vienintelis namy, kur bus jrengtas EM prietaisas, gyventojas,
kaléjimo virSininkas turi gauti kity gyventojy sutikima. Jeigu nuteistasis arba
kiti gyventojai nesutinka, nuteistasis yra sulaikomas. Kaliniams, kuriems
paskirtas trejy ar daugiau mety laisvés atémimas, tokios priemonés jgy-
vendinimas reglamentuojamas griez€iau, iSsamiau ir teismas nusprendzia,
ar jiems gali buti paskirta EM. Likus SeSiems ménesiams iki paleidimo lyg-
tinai, nusikaltéliui gali bati paskirtas EM. Tai reiskia, jog Siuo atveju EM yra
naudojamas kaip pereinamojo laikotarpio nuo jkalinimo ir paleidimo lygti-
nai priemoné. Sios kategorijos EM simbolizuoja ,galiniy dury” priemone.
Elektroninio stebéjimo, kaip savarankiskos sankcijos, taikymo galimybé Siuo
metu jau yra aptariama, o nuo 2014 m.!2 jis pradétas taikyti kaip kardomojo
kalinimo alternatyva (naudojant GPS sekimo priemones). Nors Teisingumo
ministerijos ministrai pradéjo taikyti EM siekdami iSspresti kaléjimy perpil-
dymo problema, kaliniy skaicius taip ir nesumazéjo.*?* Atvirksc¢iai — 2000 m.
kaléjimy perpildymo koeficientas buvo 16,4 proc., o EM pradéjus taikyti vi-
sose Salyse, po trylikos mety, iki 2014 m. kovo kaliniy skaicius padidéjo iki
11 769, perpildymo koeficientas atitinkamai — iki 22 proc.

Bulgarijos jstatymai leidZia elektroninj stebéjimg, taciau praktikoje jj
dar tik dabar pradéta taikyti. Kol kas jis yra taikomas tik lygtinai nuteistiems
asmenims (bausmés vykdymo atidéjimo metu). Kai kurios BaudZiamyjy
sankcijy vykdymo jstatymo ir Kardomojo jkalinimo jstatymy interpretacijos

alkoholio. Siai (labai mazai) grupei skirtos procediiros yra grieztesnés nei kaliniy, kuriems
skirtos laisvés atémimo iki trejy mety bausmés, grupei skirtos proceddros, kai néra
nustatytos specialios sglygos ir nereikia pateikti ataskaitos, jeigu kaléjimo virSininkas
nenustato kitaip.

123 Les bracelets électroniques avec GPS peuvent désormais étre utilisés, RTBF, 2 janvier
2014. See also: C. De Man, E. Maes (promotor), B. Mine & R. Van Brakel (2009). Possibilités
d’application de la surveillance électronique dans le cadre de la détention préventive,
Rapport de recherche nr. 23, Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie,
Operationele Directie Criminologie, Brussels. http://nicc.fgov.be/upload/files/ODcri
minologie/prononceetapplicationdespeineset-mesures/condamnationspenales/EINDRA
PPORT_ET_VH_def%28rapport%29.pdf

124 2012-2013 m. kaliniy, kuriems buvo paskirtas EM, skaicius padidéjo 42 proc. 2013 m.
5 061 kaliniui buvo paskirtas EM, palyginti su 3 561 2012 m. lki 2014 m. kovo 1 d. Si sank-
cija buvo skirta 1 807 kaliniams — 1 660 vyry ir 147 moterims. Apie 80 proc. i$ jy skirta EM
sankcija dél nusikaltimy, dél kuriy jiems buvo paskirtas laisvés atémimas iki trejy mety,
padarymo.
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leidZia daryti iSvada, kad elektroninis stebéjimas taip pat gali bti taikomas
lygtinio paleidimo i$ jkalinimo jstaigos laiko atvejais, taciau teisés aktai nu-
rodo tik lygtinai nuteistus asmenis (kuriems bausmés vykdymas atidétas).
Teisés aktai reglamentuoja, kad elektroninis stebéjimas negali blti skirtas
nusikalstamas veikas padariusiems asmenims iki 16 mety ir psichiskai ne-
sveikiems asmenims. Uz techninj stebéjimo jdiegimg yra atsakingas sub-
rangovas, jis turi pateikti visus batinus elektroninius prietaisus, uztikrinti
jy funkcionavima ir rySio su kontrolés centru, perduodanciu pranesimus
»,Bausmiy vykdymo“ valdybai, palaikyma. Nuteistasis asmuo yra atsakin-
gas uz stebéjimo prietaisg ir jj sugadines turi sumokéti uz sutaisyma. Elekt-
roninis stebéjimas gali bti paskirtas lygtinai nuteistam asmeniui siekiant
palengvinti bating asmens buvimo nustatytoje vietoje kontrole ir apriboti
jo laisvg judéjima. 2010 metais Bulgarijos ir Britanijos teisingumo ministe-
rijos bendrai jgyvendino SeSiy ménesiy bandomajj elektroninio stebéjimo
projekta. Jvertinus rezultatus, buvo nuspresta taikyti jj visose 28 Salies pro-
bacijos tarnybose. Pasibaigus bandomajam projektui, buvo priimta iniciaty-
va daugiau nebetaikyti jo neskelbiant priezasciy viesai. 2014 metais Teisin-
gumo ministerija paskelbé kitg projektg — ,,Probacijos priemoniy taikymo
sustiprinimas pagal Europos standartus ir elektroninio stebéjimo sistema”.
Teisingumo ministerija pasinaudojo ta pacia technine jranga, kuri jau buvo
panaudota jgyvendinant 2010 mety projekta. Per kitus dvejus metus Tei-
singumo ministerija rengiasi jtraukti j programg 180 lygtinai nuteisty arba
lygtinai paleisty i$ jkalinimo jstaigos nuteistyjy.

Nuo 2010 mety GPS-EM buvo taikomas Vokietijoje kaip ,galiniy dury”
priemoné tiems nusikaltéliams, kurie iki galo atliko bent trejy mety laisvés
atémimo bausme ir kurie vis dar laikomi smurtiniy arba seksualiniy nusi-
kaltimy padarymo pavojaus Saltiniais, kurie atliko bausme teismo paskirto-
je psichiatrijos ligoninéje, buvo priverstinai gydomi toksikologijos klinikoje
arba po priverstinio sulaikymo. Taikant Sig priemone galima apibrézti tam
tikrus draustinus (arba privalomus) sektorius arba tiesiog nustatyti buvimo
vietg. 2012 mety pabaigoje 25 asmenims buvo paskirtas GPS-EM. Ypac kal-
bant apie tuos asmenis, kurie iki galo atliko laisvés atémimo bausme, yra
akivaizdu, kad si priemoné turi tinklo iSplétimo (net-widening) poveikj, nes
Sie asmenys bet kuriuo atveju baty paleisti is kaléjimo.? Taigi du asmenys,
kuriems buvo paskirtas GPS EM, vél nusikalto ir stebéjimas nepadéjo nei is-

125 Dél kriminologiniy ir techniniy kliti¢iy Zr. eksperto nagrinéjimg Brandenburgo parlamente
19-09-2012, ypa¢ Burkhardet; Fiinfsinn ir Amthore (http://www.landtag.brandenburg.
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vengti, nei isaiskinti padaryto nusikaltimo. Pirmam asmeniui buvo uzdrausta
prisiartinti prie galimos aukos gyvenamosios vietos, o nusikaltimas buvo pa-
darytas kitam asmeniui kitur. Antras asmuo atsikraté elektroninio prietaiso
ir nors prietaisas tai pranesé, ,,taciau nesulaiké asmens nuo ,,sudegimo®”.
Taryba dél Sio asmens pareiské (pries padarant pakartotinj ), kad paleidimas
buvo blogai organizuotas.!?®

Lietuvoje elektroninis stebéjimas yra lygtinio paleidimo i$ jkalinimo
jstaigos prieziGros priemoné. Asmuo, kuriam yra paskirta intensyvi priezilra,
priavlo nedioti elektroninj prietaisg. Siuo metu sistema neturi GPS, taciau
yra vykdomas projektas, kuriuo siekiama jsigyti modernig GPS paremtg
elektroninio stebéjimo sistema.

Ispanijoje 2010 m. BaudZiamojo kodekso reforma leido jtvirtinti kont-
roliuojamos laisvés, atlikus penitencines sankcijas, galimybe per GPS siste-
ma tais atvejais, jei asmuo padaro ypac sunky nusikaltimg (pvz., terorizmo,
seksualinis nusikaltimo ir pan.).

Priklausomybés nuo narkotiky gydymas
(klinikoje arba ambulatoriskai)

Priklausomybés nuo narkotiky gydymas kaip laisvés atémimo alterna-
tyva turi bati atskirta nuo priklausomybés nuo narkotiky gydymo, kaip alter-
natyvaus laisvés atémimo bado, ir turi bati vien tik papildoma priemoné. Be
to, valstybés neturi vienodo poZilrio j tai, kokie narkotiky vartojimo atvejai
priklauso baudzZiamojo persekiojimo sriciai, kada turi bati atsizvelgta j tam
tikro asmens suvartoty narkotiko kiekio poveikj nusikaltimui ir kada j tokias
schemas turi biti jtraukti vadinamieji lengvi / arba sunkis narkotikai.

Bulgarijoje ir Lietuvoje priklausomybés nuo narkotiky gydymas laiko-
mas tik papildoma priemone, kuri gali bati taikoma probacijos atveju.?’

de/sixc-ms/media.php/5701/037.%20Sitzung%20HA%20vom%2019.09.2012%20
%28Protokoll%205-0037- 1%29.pdf).

126 www.strafvollzugsarchiv.de/index.php?action = archiv_beitrag&thema_id = 20&beitrag_
id = 650&gelesen = 650.

127 Bulgarijoje p. Tankova, regiono tarnybos ,Bausmiy vykdymas“ vadove, rekomendavo daz-
niau skirti privaloma gydyma probacijos taikymo srityje. M. TaHkoBa (2012). NMpobaembT
HapKOTULM, KaTo pedsiekcua Npu ocbAeHUTe Ha npobauuma [M. Tankova (2012), The
Problem of Drugs as a Reflection in Persons Sentenced to Probation].
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Ispanijoje priklausomybés nuo narkotiky gydymo (ar bent jau detoksi-
kacijos) programos vykdymas leidZia atidéti nuosprendzio vykdyma, jis gali
bati atidétas iki penkeriy mety (vietoj dvejy).

Belgijoje priklausomybé nuo narkotiky ir jos gydymas baudZiamajame
procese yra suvokiami skirtingai — arba kaip mediacijos elementas, arba kaip
nuosprendzio vykdymo sustabdymo (atidéjimo) priezastis. Tam, kad buty
priimtas pastarasis sprendimas, narkotiky vartotojas turi sutikti elgtis kitaip
(nevartoti jokiy narkotiky, sutikti atlikti Slapimo tyrima, ieSkoti darbo, akty-
viai praleisti laisvalaikj, gydytis siekdamas visam laikui atsikratyti priklauso-
mybés bei tai jrodyti ir t. t.). Prokuratdros lygmeniu baudziamoji byla panai-
kinama po SesSiy ménesiy, jeigu asmuo vykdo paskirtg gydyma. Atsizvelgiant
j visas iSvardytas salygas, sunkiai jsivaizduojama, kad ilgg laika narkotikus
vartojantis asmuo galés laikytis visy Siy salygy, nes tai reiskia visiskg gyve-
nimo budo pakeitima. Gente yra sukurtas priklausomybés nuo narkotiky
gydymo teismas, kuriame dirba teiséjai, prokurorai ir reabilitacijos nuo nar-
kotiky tarnybos darbuotojai, turintys specialiy Ziniy apie narkotikus.

Vokietijoje egzistuoja jvairls pozilriai j priklausomybés nuo narkotiky
gydymo (noro pasveikti) taikyma kaip jkalinimo alternatyva. ] gydymasi nuo
priklausomybiy gali bati atsiZzvelgta, priimant sprendimg dél baudzZiamojo
proceso atidéjimo, kaip j probacijos priemone. Sia priemone taip pat gali-
ma pakeisti laisvés atémimo bausme iki dvejy mety arba neatliktos laisvés
atémimo bausmeés dalj, nevirsijancig dvejy mety. Tai taip pat pasakytina
apie nusikalstamas veikas, padarytas dél narkotiky vartojimo, arba kitas su
narkotikais susijusias veikas (pvz., vagyste). Gydymas yra jskaitomas vietoj
jkalinimo laiko, nesvarbu, ar gydymas sékmingas, ar ne.?®

Kitos risies gydymas

Nors kitos gydymo risys buvo nurodytos valstybiy, dalyvavusiy projek-
te, ataskaitose, né vienos i$ jy negalima bdty vadinti jkalinimo alternatyva.
Pavyzdziui, Vokietijoje priimant sprendimg dél bausmés vykdymo atidéjimo
arba kaip probacijos priemonés gali buti taikomos kitos gydymo rasys, pvz.,

128 Les bracelets électroniques avec GPS peuvent désormais étre utilisés, RTBF, 2 janvier
2014. See also: C. De Man, E. Maes (promotor), B. Mine & R. Van Brakel (2009) Possibilités
d’application de la surveillance électronique dans le cadre de la détention préventive,
Rapport de recherche nr. 23, Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie,
Operationele  Directie  Criminologie, Brussels. http://nicc.fgov.be/upload/files/
ODcriminologie/prononceetapplicationdespeineset- mesures/condamnationspenales/
EINDRAPPORT_ET_VH_def%28rapport%29.pdf.
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psichoterapija seksualinio pobUdzio nusikaltimus padariusiems asmenims
arba asmenims, turintiems priklausomybe nuo azartiniy loSimy.

Pataisos stovyklos: jprastai tokia bausmeé yra trumpesné, taciau gali
bati intensyvesné u? jkalinima. Si bausmé gali biti palyginta su tarnybos
kariuomenéje rezimu, kai, pavyzdziui, reikia laikytis instrukcijy, treniruotis,
dalyvauti mokymo programose, atlikti fizinius pratimus ir pan. Né vienoje i$
projekte dalyvavusiy Saliy tokia sankcija néra numatyta.

Zalos atlyginimas (restitucija): jpareigojimas atlyginti materialine
arba nematerialine Zalg aukai

Belgijoje restitucija gali bati mediacijos proceso dalis (zr. toliau). Vo-
kietijoje lygtinai nuteistas asmuo gali bati priverstas atlyginti nuostolj pagal
savo galimybes — uz nusikaltimo metu padaryta Zalg. Tokia atlyginimo forma
yra pagrindiné probacijos skyrimo (nuteisimo lygtinai) sglyga ir ji leistina tik
tuo atveju, jeigu yra naudinga nusikaltimo aukai. Paskirto Zalos atlyginimo
suma negali virSyti asmens, padariusio nusikalstamg veika, finansiniy gali-
mybiy. Be to, toks atlyginimas gali biti baudZiamojo proceso nutraukimo
sglyga. Jsipareigojimas atlyginti Zalg taikomas ir lygtinio paleidimo i$ jkali-
nimo jstaigos atvejais. Jei yra pagrindas manyti, kad asmuo nevykdys Sio
jsipareigojimo, tai gali bati vertinama kaip teisinis argumentas atsisakyti
paleisti asmenj i§ jkalinimo jstaigos lygtinai. Siaurés Reino-Vestfalijos akte
dél jkalinimo jstaigy yra numatytas sprendimo dél jkalinimo salygy susvel-
ninimo, atsizvelgiant j kalinio pastangas atlyginti Zalg, priémimo galimybé.
Si priemoné taip pat yra naudinga tuo, kad kaliniai gali skirti savo laisvés
atémimo bausmés atlikimo metu uzdirbtus pinigus Zalai atlyginti.

Ispanijoje Zalos atlyginimas yra vertinamas kaip aplinkybé, Svelninanti
baudZiamajg atsakomybe, arba aplinkybé, kuria remiantis turi bati atsizvelg-
ta nustatant lygtinio paleidimo datg arba sglyga bausme pakeisti Svelnesne
bausme. Tolesni ,galiniy dury” priemoniy pavyzdziai neatskleidzia restitu-
cijos kaip jkalinimo alternatyvos, tac¢iau rodo restitucijos stoka kaip laisvés
atémimo alternatyvy nenaudojimo priezastj.

Aukos ir nusikaltélio mediacija. Neutralaus asmens (specialisto) tar-
pininkavimas aukos ir nusikaltélio santykiy srityje, kuris gali prasidéti net
anksciau, negu teismas nuspres, kas yra nukentéjusysis, o kas —asmuo, kal-
tas dél nusikalstamos veikos padarymo.
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Belgijoje prokuroras gali oficialiai nutraukti bylg ir baudZiamasis proce-
sas bus oficialiai nutrauktas, jeigu jtariamasis priima mediacijos pasitlyma
ir vykdo mediacijos proceso saglygas. Taip gali nutikti tiems nusikalstamas
veikas padariusiems asmenims, kuriems, prokuroro manymu, turi bati skir-
ta daugiausia iki dvejy mety laisvés atémimo bausmé. Kitos pagrindinés
mediacijos taikymo sglygos: asmuo, kaltinamas (jtariamas) padares nusi-
kalstama veikg, turi bati vyresnis nei 18 mety amziaus, turi prisipazinti dél
padarytos nusikalstamos veikos ir biti pasirenges bendradarbiauti. Nusi-
kaltélio pareiskimai mediacijos néra panaudojami teisminiame procese tuo
atveju, jei byla perduodama teismui. Taikant mediacijg gali bati numatomi
jsipareigojimai: (1) atlyginti nuostolius uz aukos patirtus suzalojimus arba
sugadintus daiktus; (2) atlikti bent SeSiy ménesiy trukmés medicininj gy-
dyma arba atitinkama terapijg, jeigu nusikaltimas buvo padarytas dél nusi-
kaltélio ligos arba priklausomybés nuo narkotiky ar alkoholio; (3) dalyvauti
mokymo programoje (iki 120 val.); (4) atlikti vieSuosius darbus (darbas vi-
suomeneés interesams) (iki 120 val.).

Tuo metu, kai mediacijos asistentas daugiausia atlieka parengiamuo-
sius ir tarpininkavimo darbus, mediacijos magistratas vadovauja oficialiam
posédziui, kuriuo uzbaigiama procedira. Ir pazeidéjas, ir auka turi teise j
teisininko pagalba, o auka gali buti jo atstovaujama. Pasiekto susitarimo
sglygos yra fiksuojamos oficialiame protokole (a procés-verbal). Pazeidéjui
jvykdZius nustatytas salygas, surengiamas kitas posedis (procés-verbal), ku-
rio metu konstatuojama, kad viesasis kaltinimas yra panaikintas. Jeigu as-
muo (paZeidéjas) nevykdo susitarimo sglygy, tarpininkavimo magistratas
gali perduoti jo bylg teismui, taciau tai néra oficialiai privaloma. Baudziamo-
sios mediacijos jgyvendinimas priklauso prokuratiros kompetencijai ir jos
taikymas gana paplites kiekybiSkai. Taciau susirtpinima kelia skirtingi ir tar-
pusavyje konkuruojantys jstatymo nustatyti mediacijos tikslai ir jy praktinis
taikymas: matoma reakcija j nepilnameciy teisés pazeidimus, pagalbos au-
koms teikimas ir visuomenés pasitikéjimo baudziamosios justicijos sistema
grazinimas. Be to, nuolatinis diskusijy objektas yra pavojus isplésti tinklg*%.
Nors baudZiamajoji mediacija oficialiai deklaruojama kaip baudziamojo per-
sekiojimo alternatyva, galima teigti, kad yra pozymiy, leidZianciy manyti,
jog tai pirmiausia taikomo besglygisko baudziamojo proceso atsisakymo, o
ne baudZiamojo persekiojimo alternatyva. Bylos, kurios buvo besglygiskai

129 Cf. Burssens, D. (2012). Penal mediation in Belgium. Insights on the basis of registered
data, Paper presented at the ESC Conference, 13th of September 2012, Bilbao (Spain).
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nutrauktos, nebéra mediacijos, kaip visuomenés reakcijos formos, objektas.
Nuo 2001 m. mediacijos taip pat buvo jdegtos jkalinimo jstaigose. Mediacija
turi vykti abiejy pusiy sutikimu. Nors valstybé remia tokios mediacijos or-
ganizavima, Sios priemonés jgyvendinimas taip pat kontroliuojamas dviejy
privaciy ne pelno siekianciy organizacijy (Suggnome ir Mediante) bei Fe-
deracinés mediacijjos komisijos. Néra tam tikry taisykliy, kaip ir kada turi
vykti mediacija. Jstatymas leidZia dalyvauti aukos arba nusikaltusio asmens
artimiesiems, pvz., draugams arba sutuoktiniams, kuriems turéjo jtakos
padarytas nusikaltimas. Tokia mediacija turi vykti kartu, taciau atskirai nuo
paties baudZiamojo proceso. Pasibaigus mediacijai galima (arba negalima)
pasidalyti informacija su prokuroru arba teisingumo sistemos atstovu, atsi-
Zvelgiant j Saliy tarpusavio susitarima.

Bulgarijos baudZiamajame procese mediacija néra jdiegta. Profesiona-
liose ir akademinése bendruomenése buvo svarstoma dél mediacijos jdiegi-
mo j probacijos sistemg, numatant salyga, kad ji galéty bati taikoma visose
baudZiamojo proceso stadijose.3°

Kaip ,atkuriamojo teisingumo” koncepcijos dalis!*!, Vokietijoje aukos
ir kaltininko mediacija (AKM) yra reglamentuojama BaudZiamojo kodekso
46a straipsnyje ir jtvirtina ikiteismine procedirg susvelninti baudZiamaja
atsakomybe. Atsizvelgiant j $j aspektg, AKM gali bati vertinama kaip laisvés
atémimo alternatyva. Taikant AKM labiau atsizvelgiama j aukos interesus ir
siekiama jj / jg aktyviai jtraukti teisinés kaltininko atsakomybés nustatyma.
Kita vertus, AKM skatina nusikaltélj prisiimti visiSkg atsakomybe uzZ jo netin-
kama elgesj ir savanoriskai atlyginti padarytg Zalg. Pazymétina, kad Vokieti-
jos baudZiamoji teisé nereikalauja dalyvauti mediatoriui. Vis délto aukos ir
kaltininko tarpininkavimas daZnai yra jtrauktas j profesionalias programas.

130 Director of the Directorate General ‘Execution of Penalties’ of the Ministry of Justice P.
Vasilev (2003), Mpunoskmumoct Ha npobaumsaTta 8 bbarapua [Applicability of Probation
in Bulgaria). Available at: http://www.arspbg.org/docl/docl1.htm; S. Evtimov (2007),
MpaBHU BbH3MOXKHOCTM 33 YTBbPMKAABAHE HA MeAuauuaTa B NPOBALMOHHUTE CNYKOU
[Legal Options for the Introduction of Mediation in Probation Offices]. In: 3aTBOpHO
neno [Prison Activities], No. 4/2007, p. 45-57; E. Madzharov (2007), Bb3mOX»HOCTM
3a npuaaraHe Ha meguvauuATa B 3aTBOpUTe M NpobauuoHHUTEe cnyxbu (6bnrapcku
npaktnku) [Possibilities for the Implementation of Mediation in Prisons and Probation
Offices (Bulgarian Practices)], in: 3aTBopHo geno [Prison Activities], No. 4/2007, p. 3-32.

131 Dél issamesnés ataskaitos dél aukos ir nusikaltélio tarpinikavimo kaip atkuriamojo
teisingumo jgyvendinimg i$ Vokietijos perspektyvos zr. N. Bals (2010). Der Tater-Opfer-
Ausgleich bei hduslicher Gewalt. Vermittlung und Wiedergutmachung auf dem Priifstand,
Baden-Baden, p. 81 et seqq.

80

Alternatyvios sankcijos.indd 80 2015.03.04 15:31:33



7. ALTERNATYVIOS PRIEMONES: ZVILGSNIS | PROJEKTE DALYVAVUSIY VALSTYBIY PATIRT|

Taigi nuo 1985 m. Vokietijoje buvo iSplétota daugiau nei 350 projekty, vie-
nas trecdalis jy buvo skirtos suaugusiesiems ir jauniems paZeidéjams.!3?
Baudziamojo kodekso 46a str. numatytas susitaikymas su nukentéjusiuoju
yra atskirtas nuo finansinés restitucijos. Tuo tarpu kitos jvairios susitaikymo
formos, svarstomos pagal Baudziamojo kodekso str. 46a, ypac nusikaltimo
padarymo pripazinimas, aukos atsiprasymas, suzalojimy bei kity materia-
liniy ir nematerialiniy nuostoliy atlyginimas, pvz., suteikiant paslaugas, at-
liekant darbg ir pan.!33, yra nukreiptas vien tik j finansine restitucijg. 46 str.
1 d. nustatyta, kad kaltininkas, siekdamas susvelninti paskirtg bausme, turi
iki galo atlikti restitucijg ar didesne jos dalj arba parodyti, kad stengiasi tai
padaryti. 46 str. 2 d. jvirtinta, kad finansiné restitucija reikalauja esminiy as-
meniniy kaltininko paslaugy — jis privalo visiskai arba kiek jmanoma daugiau
atlyginti aukos patirtus nuostolius. AKM gali biti pradéta bet kurioje bau-
dziamojo proceso stadijoje, taCiau dazniausiai silloma pradéti pries pareis-
kiant oficialy kaltinima ir nukreipiama j vietine AKM programa.'** Pazeidéjas
informuojamas apie susitaikymo galimybe, nukentéjes asmuo gauna vien-
kartinj pranesimga tik tuo atveju, jeigu nusikalstama veika padares asmuo su-
tinka, jog bus taikoma AKM. Nors prokurorui tenka pagrindinio iniciatoriaus
vaidmuo, teismas, pats kaltininkas arba jo atstovas (gynéjas) taip pat gali
pasitlyti pradéti AKM procedira. Pastarasis netgi gali panaudoti AKM kaip
gynybos strategija.!®> Daugiau nei 80 proc. atvejy AKM yra pradedama iki-
teisminio proceso stadijoje dar pries paskelbiant oficialy kaltinima ir apie 75
proc. atvejy AKM inicijuoja prokuroras. Daugiau nei pusé AKM atvejy buvo
vykdyta dél smurtiniy nusikalstamy veiky, is jy daugiau nei 40 proc. atvejy
kaltininkas ir auka vienas kitg gerai pazinojo anksciau. Apie 15 proc. auky ir
apie 30 proc. kaltininky, su kuriais buvo susisiekta, atsisaké dalyvauti AKM
procediroje. Daugiau nei 80 proc. atvejy mediacijos procesas baigési abiejy
Saliy susitarimu. Tokie duomenys pateikti statistikoje, apimancioje mazdaug
5000 AKM atvejy per metus. Tai rodiklis, kuris patvirtina vis dar placiai papli-
tusj jsitikinima, kad AKM praktika yra tik nedidelé Vokietijos baudZiamosios

132 ki to laiko Teisingumo ministerijos generalinio direktorato ,bausmiy vykdymas“.
P. Vasilev (2003), Mpunoxkumoct Ha npobaumata B T. Trenczek & S. Loode (2012).
‘Mediation “made in Germany” — a quality product’, Australasian Dispute Resolution
Journal, No. 23, p. 67 et seq.

133 Meier B.-D. (2009). Strafrechtliche Sanktionen. 3rd ed., Berlin, p. 340.

134 Bals 2010.

135 Schmuck (2013). § 46 a StGB - Grundlagen und Verteidigungsansatze’, StraRenver-
kehrsrecht, No. 7, p. 253-255.
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justicijos sistemos priemoné. Kita nedidelio AKM taikymo atvejy skaiciaus
priezastis galéty buti organizacijy dalyvavimo renkant statistikos duomenis
savanoriSkumas. Tai turbit yra vienintelé statistiné atkuriamojo teisingumo
atvejy dokumentacija pasaulyje.'3®

2012-2016 m. Lietuvos Vyriausybé planavo skatinti mediacijos sis-
temos plétra. Taciau Lietuvos BaudZiamajame kodekse jau yra numatyta
atleidimo nuo baudZiamosios atsakomybés galimybé aukos ir nusikaltélio
susitaikymo atveju (BK 38 str.). BK 38 str. nustato, kad asmuo, padares bau-
dZiamajj nusizengima, neatsargy arba nesunky ar apysunkj ty¢inj nusikalti-
ma, gali bati teismo atleistas nuo baudziamosios atsakomybés, jeigu: (1) jis
prisipaZino padares nusikalstamg veikg ir (2) savu noru atlygino ar pasalino
fiziniam ar juridiniam asmeniui padarytg Zalg arba susitaré dél Sios Zalos
atlyginimo ar pasalinimo, ir (3) susitaiké su nukentéjusiu asmeniu arba ju-
ridinio asmens ar valstybés institucijos atstovu, ir (4) yra pagrindas manyti,
kad jis nedarys naujy nusikalstamy veiky.

Siais pagrindais negali bti atleistas nuo baudZiamosios atsakomybés
recidyvistas, pavojingas recidyvistas, taip pat asmuo, kuris anksciau jau
buvo atleistas nuo baudziamosios atsakomybés kaip susitaikes su nuken-
téjusiu asmeniu, jeigu nuo susitaikymo dienos iki naujos veikos padarymo
praéjo maziau nei ketveri metai. Jeigu asmuo, atleistas nuo baudZiamosios
atsakomybés, per vienerius metus padaré baudZiamajj nusiZzengima ar ne-
atsargy nusikaltimg arba be pateisinamy priezasciy nevykdo teismo patvir-
tinto susitarimo dél Zalos atlyginimo sglygy ir tvarkos, teismas gali panaikinti
sprendimg dél atleidimo nuo baudZiamosios atsakomybés ir spresti dél to-
kio asmens baudziamosios atsakomybés uZ visas padarytas nusikalstamas
veikas.

Ispanijoje néra ,alternatyvaus teisingumo” modelio arba ,alternaty-
viy konflikto sprendimo formy“. PrieSingai, Katalonijos regione nuo 1990
mety buvo atliekami bandomieji eksperimentai, kurie galiausiai lémé tai,
kad 2000 metais buvo sukurta pirma suaugusiyjy baudZiamosios mediacijos
tarnyba.’®” Siuo metu sistema vadinama ,Mediacija ir baudziamoji repara-

136 Hartmann A. (2013). “Tater-Opfer-Ausgleich - aktuelle Perspektiven”, in: D. Délling &
J.-M. Jehle (eds), Tater - Taten - Opfer: Grundlagenfragen und aktuelle Probleme der
Kriminalitdt und ihrer Kontrolle, Ménchengladbach, p. 254et seq.

137 MartinJ., Dapena, “Justicia reparadora: mediacio penal per adults i juvenil”, en Casanovas
P., Magre, J., & Lauroba, M. E., Llibre blanc de la mediacié a Catalunya; Migreurop “CIE.
Derechos vulnerados. Informe sobre los Centros de Internamiento de extranjeros en
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cija“. Uz sistema yra atsakingas Generalinis bendruomeneés ir nepilnameciy
pazeidéjy bausmiy vykdymo direktoratas (GBNPBVD). Kaltinamasis asmuo
ir nukentéjusysis savanoriskai dalyvauja konfidencialiame dialogu ir komu-
nikacija paremtame procese, siekdami gauti kompensacijg uz patirtg Zalg
bei rasti sgzZiningg konflikto sprendima abiejy Saliy naudai.’® Mediacijos
procesui vadovauja mediacijos ir baudZiamosios reparacijos komandos, ku-
rias sudaro jvairiy discipliny specialistai (psichologai, socialiniai darbuotojai,
teisininkai), turintys specialiy Ziniy apie mediacijg ir baudziamajg reparaci-
j3. Katalonijoje yra 5 tokios mediacijos specialisty gupés. Pagal GBNNBVD,
tokios priemoneés yra sukurtos Siais tikslais: (a) mediacijos proceso Salims:
uztikrinti konflikto sprendimo galimybe, atsiZzvelgiant j jy interesus ir porei-
kius, leidZiant kiekvienai Saliai iSklausyti ir bati iSklausytai bei jausti atsa-
kingumag; suteikti galimybe atlyginti Zalg (finansiné kompensacija, moraline,
asmeniné pagalba, pagalba veiksmais ir pan.), skatinant prisiimti asmenine
atsakomybe, suvokti neigiamus veikos padarinius bei laikytis jsipareigojimy
ateityje; suteikti galimybe pamatyti padarytg Zalg, jg atlyginti ir atgauti as-
menine ramybe visuomenei; (b) atkurti socialine taika; grazinti bendruome-
nei teisingumo vykdymo funkcijg; (c) teismui ir teisingumo administracijai:
mazinti administraciniy proceddry ir baudZiamojo proceso islaidas

Prasyma pradéti mediacijos procesg gali pateikti kiekviena Salis: auka
arba kaltininkas (iSskyrus seksualinio pobldZio nusikalstamos veikos atve-
jus), jy atstovai, prokuroras, teiséjas, jkalinimo jstaigos gydymo padalinys ir
t. t. Mediacija gali prasidéti bet kuriame baudZiamojo proceso ar bausmes
vykdymo etape. Si vie$oji paslauga yra nemokama. Paskirtas mediatorius,
gaves prasyma ir yra saglygos, leidZiancias pradéti procedirg, surengia po-
kalbj su Salimis ir pradeda tiesioginés ar netiesioginés mediacijos process.
Jeigu procedira baigiasi Saliy susitarimu, protokolas iSsiun¢iamas teiséjui
jvertinti.

Neseniai Katalonijos kaléjimo administracija atliko mediacijos progra-
mos tyrima, kuriame pabréziama, kad ,tyrime dalyvave nukentéjusieji tei-
giamai jvertino mediacijos procesa. Buvo isskirti Sie svarbiausi mediacijos

Espafia”. Espafia. 2011, 599; for an empirical study of its implementation during the first
5 years, see “Mediacion Penal adulta y Reincidencia”, (CEJFE, 2007) and for a recent study
see Tamarit 2013.

138 http://www20.gencat.cat/portal/site/Justicia/menuitem.51bb51de98b3c1b6bd6b6410b
0cOela0/?vgn extoid=6803f31f87203110VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchanne
|=6803f31f87203110VgnVC M1000008d0cle0aRCRD&vgnextfmt=default).

83

Alternatyvios sankcijos.indd 83 2015.03.04 15:31:34



ALTERNATYVIOS BAUDZIAMOSIOS SANKCIJOS EUROPOS SAJUNGOJE

pranasumai: Zalos atlyginimas ir turto atgavimas, nusikaltélio atsiprasymas,
galimybé papasakoti apie savo patirtj ir bati iSklausytam bei dalyvavimas
sprendziant konfliktg“.13°

Seimos (bendruomenés) mediacija: mediacijos riisis, kai jtraukiami ne
tik auka ir kaltininkas, bet ir jy Seimos nariai arba ir kiti asmenys, kuriems
turéjo jtakos padaryta nusikalstama veika, o procesui vadovauja profesio-
nalus mediatorius.

Né viena i$ dalyvaujanciy Saliy savo praneSime nenurodé Seimos me-
diacijos kaip sankcijy taikymo sistemos elemento. Vokietijoje nepilname-
¢iy pazeidéjy Seimos mediacija buvo jdiegta kaip modelinis projektas (vok.
Gemeinschaftskonferenzen — GMK) Elmshorno mieste, Slézvigo-Hol$teino
Zeméje.'* Belgijoje atitinkama praktika buvo taikoma nepilnameciams, pa-
dariusiems sunkesnius nusikaltimus 4

Palaikymo ir atsakingumo grupés (PAG): savanoriai, padedantys (seksua-
liniams) pazeidéjams jsilieti j visuomene, paleidus juos i$ jkalinimo jstaigos,
suteikiant jiems profesionalig priezitra.

2011 m. Belgijoje buvo jdiegtas bandomasis PAG projektas, kurj finan-
savo Europos komisija (Daphne Il programa). Projekte dalyvauja Justitiehuis
Antwerpen (Antverpeno teisingumo rimai). Projekto partneriai taip pat yra
organizacija, kuri specializuojasi seksualiniy smurtautojy gydymo srityje!*? ir
kuri atlieka koordinavimo funkcijg, bei Antverpeno universitetas, atliekan-
tis rizikos vertinimus. Buvo organizuota nacionaliné Ziniasklaidos kampanija

139 Tamarit, J. M “Avaluacié del programa de mediacié penal d‘adults del Departament de
Justicia de Catalunya”, CEJFE, 2013. The report is accessible in Spanish and Catalan at:
http://www20.gencat. cat/portal/site/Justicia/menuitem.6a30b1b2421bb1b6bd6b6410
b0cOela0/?vgnextoid=9018f8114549 5410VgnVCM2000009b0cle0aRCRD&vgnextchan
nel=9018f81145495410VgnVCM2000009b0cle0aRC RD&vgnextfmt=default.

140 Otmar Hagemann (2009). ,,Gemeinschaftskonferenzen” in Elmshorn — the First German
Family Group Conferencing Project in Criminal Matters in: /Peter Schafer/Stephanie
Schmidt (Eds.), Victimology, Victim Assistance and Criminal Justice Perspectives shared
by international Experts at the Inter-University Centre of Dubrovnik. Ménchengladbach:
Fachhochschule Niederrhein Verlag.

141 Inge Vanfraechem/Lode Walgrave (2005): Conferencing Serious Juvenile Delinquents
in  Belgium. http://www.restorativejustice.org/editions/2005/March/belgium; Inge
Vanfraechem (2002): Implementing Conferencing in a Legalistic Country, Paper to be
presented at the Third International Conference on Conferencing, Circles and other
Restorative Practices, ,Dreaming of a New Reality”, Minneapolis, http://www.iirp.edu/
pdf/mn02_vanfraechem.pdf.

142 http://www.cawantwerpen.be/cosa-cirkels-voor-ondersteuning-samenwerking-en-
aanspreekbaarheid.
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siekiant pritraukti bei apmokyti dvideSimt savanoriy. PAG yra orientuotos j
seksualinius nusikaltimus padariusius asmenis, kuriy rizika pakartotinai nu-
sikalsti yra didelé arba vidutiné ir kurie yra paleisti po sulaikymo ir / arba
gydymo. Tai yra visiSkai naujas pozilris j Sios ypatingos nusikaltéliy katego-
rijos palaikymg ir stebéjimg Belgijoje.'®® Iki Siol buvo sukurtos bei Belgijos
teisingumo ministerijos Kriminalinés policijos departamento jvertintos trys
PAG.'7 Atsizvelgiant j vertinimo rezultatus, planuojama priimti sprendimg
dél galimo jy plétros jgyvendinimo visame Flandrijos regione bei nacionali-
niu lygmeniu.

Bulgarijoje PAG néra reguliuojama jstatymo, taciau Si priemoneé vis tiek
gali blti neoficialiai jgyvendinama NVO. Taciau dalyvauti ¢ia neprivalu.

Jsakymas dél iSsiuntimo: sprendimas panaikinti uzsienieciui duotg lei-
dima gyventi Salyje dél nusikaltimo padarymo arba jtarimo padarius nusi-
kalstama veika.

ir

Deportacija: fizinis uzsieniecio iSsiuntimas i$ Salies dél nusikaltimo pa-
darymo arba jtarimo padarius nusikalstamg veikg, arba esant jsakymui dél
iSsiuntimo.

ISsiuntimas néra laisvés atémimo alternatyva, nes buvimo tam tikroje
salyje leidimo atémimas neturi tiesioginio poveikio laisvés atémimui. Taciau
i$siuntimas daZnai yra pirmas Zingsnis pries tikrg asmens deportacija. Salies
palikimas gali bati laikoma jkalinimo alternatyva, jeigu ji jvyksta pries bai-
giantis laisvés atémimo bausmeés terminui. Akivaizdu, kad ¢ia daznai iskyla
Zmogaus teisiy klausimas, ypac jeigu asmuo nenori iSvaziuoti i$ Salies.

Bulgarijoje iSsiuntimas taikomas tais atvejais, kai uZsienietis padaro nu-
sikalstamg veikg Bulgarijoje ir teismas nusprendzia, kad bausmés atlikimo
metu Sis asmuo negali likti Salyje. Vidaus reikaly ministerija uzsieniecius, ku-
riems paskirtas iSsiuntimas arba deportacija, apgyvendina specialiuose uz-
sienieciy sulaikymo centruose. UZsienieciai, kurie turi bati iSsiysti arba kurie
laukia deportacijos, kuriy tapatybés valdzia negali nustatyti, kurie trukdo
valdZios institucijy darbui arba kurie gali pabégti, gali buti sulaikyti ir apgy-
vendinti Siuose specialiuose centruose. Toks sulaikymas gali trukti tol, kol
sulaikymo salygos neisnyks, taciau ne ilgiau kaip SesSis ménesius. ISskirtiniais
atvejais, pvz., véluojant iSsiuntimo / deportacijos dokumentams, buvimo
specialiame cente trukmé gali bUti pratesta daugiausia SeSiems ménesiams
(siekiant ilgiausios 12 ménesiy trukmés). UZsienio pilieciai negali biti depor-
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tuojami j tas salis, kur jy gyvybei arba laisvei gresia pavojus, arba ten, kur jie
yra persekiojami, kur su jais yra Ziauriai arba nezmoniskai elgiamasi. Sie fak-
tai turi bati nustatyti teismo sprendimu, taiau néra specialiy taisykliy, nu-
rodanciy teismo kompetencijg ir tinkamas procediras Siuo klausimu. Tokie
asmenys turi nueiti j policijos komisariatg ir gauti leidimg jsidarbinti vietoje,
kol nebus rasta saugi trecioji Salis jiems deportuoti. Jeigu yra objektyvios
priezastys, neleidZiancios deportuoti asmens (pvz., teisiniai arba techniniai
sunkumai, arba sveikatos problemos), deportacija atidedama, kol Sios prie-
Zastys iSnyks.

Pagal Vokietijos jstatymus, atsizvelgiant j Akto dél gyvenamosios vietos
(Aufenthaltsgesetz) 53 ir kitus skyrius, uzsienietis gali bUti iSsiystas, jeigu jis
padaro nusikalstama veikg ir dél to kelia pavojy visuomenés tvarkai bei sau-
gumui. Tam, kad buty gautas privalomas deportavimo leidimas, uzsienieciui
turi bati paskirta bent trejy mety laisvés atémimo bausmé (arba uz keliy
nusikaltimy padaryma trejy mety bausmé penkeriy mety laikotarpiu), lais-
vés atémimo bausmé be galimybés skirti lygtinj nuteisimg uZ nusikaltimg,
padaryty pagal Aktg dél narkotiniy medZiagy, bausmé uz vieSosios tvarkos
pazeidima arba uZ kontrabandos gabenima. Akto dél gyvenamosios vietos
54 skyrius numato kelis atvejus, kada uZsienietis privalo bati iSsiystas. Tai
bent dvejy mety laisvés atémimo bausmeé be lygtinio nuteisimo galimybés,
nelegali prekyba narkotikais, smurtas prieS asmenis, turto sunaikinimas
arba sugadinimas, terorizmg remianciy organizacijy palaikymas ir kiti vals-
tybei pavojingi nusikaltimai. Kalbant apie savarankiska iSsiuntimg, jvairiy
nusikaltimy klausimas tampa pagrindinis. Apskritai atsakingos uz uzsienietj
valdzios institucijos leidZia iSsiysti asmenj, jeigu jo buvimas kenkia visuo-
menés saugumui, jstatymams bei tvarkai arba kitiems esminiams Vokieti-
jos Federacinés Respublikos interesams. Taciau faktinés iSsiuntimo sglygos
priklauso ir nuo ankstesnio asmens gyvenimo statuso ir jsiSaknijimo salyje.
Pagal jsakymo dél iSsiuntimo tvarka galiojimas gyventi dabartinéje buvimo
vietoje baigiasi ir asmuo privalo per tam tikrg laikg iSvykti i$ Salies. Tokia
prievolé yra susijusi su laikino pakartotinio jvaziavimo j Salj draudimu, todél
uZsienietis negali oficialiai jvaZiuoti j Vokietijg tam tikrg laika. Jeigu jis igno-
ruoja jsipareigojimg isvykti i$ Salies, tuomet prasideda deportacijos proce-
dira. Suplanuotos deportacijos atveju UZsienio reikaly ministerija turi gauti
prokuroro leidima, o Sis turi pasverti valstybés interesg asmenj iSsiysti ir
savo kaip prokuroro interesg siekiant asmens baudziamojo persekiojimo bei
jkalinimo.
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Laikas tarp sprendimo dél iSsiuntimo priémimo ir faktinés deportaci-
jos turi neigiama poveikj kaléjimo rezimui, pavyzdziui, tam tikry nuolaidy
suteikimas (pvz., galimybé kelioms valandoms iseiti i$ kaléjimo) yra nepa-
geidautinas ar net visai nejmanomas. Jeigu iSsiun¢iamas uZsienietis, kurio
deportavimo klausimas yra nagrinéjamas, jau buvo jkalintas, Vokietijos bau-
dZiamyjy procediiry kodekso 456a skyrius sitlo galimybe sustabdyti laisvés
atémimo bausmés vykdymg ir deportuoti kalinj j jo gimtaj Salj. Pagal 456a
skyriy, prokuratiira yra atsakinga uz priimta sprendima ir turi apsvarstyti,
pavyzdZiui, ypac zalingg jkalinimo poveikj socialiai ir kultdriSkai neintegruo-
tiems kaliniams, neturintiems gery vokieciy kalbos jgiidziy'*. Siame kon-
tekste turi bati pabrézta, kad 456a skyriuje numatytas tik laisvés atémimo
bausmés vykdymo sustabdymas. UZsieniecCiui grjZzus j Vokietijg, bausmeés
vykdymas gali biti atnaujintas. Sprendimas gali bati priimtas be nuteistojo
asmens sutikimo.

Ispanijoje administracinis sprendimas gali jsiterpti j galutinio baudZia-
mojo proceso nuosprendzio priémimg, taip pertraukiant jo normalig eiga.
Tai yra jmanoma, kai laisvés atémimo bausme iki Seseriy mety arba kitos
sankcijos, skirtos uz baudziamajj nusiZzengima arba nusikaltima, atsiranda
administracinio proceso metu (Pagrindinio jstatymo dél uZsienieciy 57.7 str.
(PJU). ISsiuntimg gali vykdyti valdZios institucijos teismui leidus. Tai reiskia,
kad sankcijy pakeitimas vyksta neperZengiant baudZiamojo proceso riby ir
tai néra bausmeés pakeitimas visa apimtimi. Pagal PJU 57.2 str., iSsiuntimas
yra numatomas tada, kai uZsienietis jau buvo nuteistas uz jstatymo pazei-
dima Ispanijoje arba kitoje Salyje ir jam buvo paskirta tokia bausmé, kuri jo
nacionalinéje teritorijoje yra lygi vieneriems laisvés atémimo metams, jei-
gu jo baudziamoji byla nebuvo perkelta. Baudziamasis kodeksas numato,
kad jeigu laisvés atémimo iki SeSeriy mety bausmé yra skirta oficialios gy-
venamosios vietos neturinciam uzsienieciui, jis gali bati iSsiystas i$ Ispanijos
j savo gimtajg Salj (89 str.) be teismo leidimo. Tokiu atveju nuosprendzio
jvykdymas yra oficialiai laikomas bausmés pakeitimu ir suvokiamas kaip
baudZiamosios priemonés alternatyva, net jeigu iSsiuntimas néra oficialiai
laikomas bausme pagal bausmiy sgrasg, nustatytg Ispanijos baudziamojo
kodekso 33 straipsnyje.

143 Graebsch C. Anh § 175 StVollzG’, in: J. Feest & W. Lesting (eds), StVollzG, Kommentar zum
Strafvollzugsgesetz (AK-StVollzG), 6th edition, Cologne, marg. no. 34.
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Be to, nuteistojo asmens, kuris jau atlieka laisvés atémimo bausme
(naujos Baudziamojo kodekso normos, leidZianCios teiséjui paskirti as-
mens deportavimg po nuosprendzio paskelbimo nuteistajam sutikus), de-
portavimas reiskia, kad yra paskirta dviguba bausmé (prie kuriy gali bati
priskirta ir trecia, draudimas jvaziuoti j Salj 5-10 mety laikotarpiu). Kritinis
poZzidris j dvigubos bausmés egzistavima bei tokio reguliavimo priestaravi-
mas reabilitacijos tikslams buvo pripaZintas keliuose Ispanijos Auksciausiojo
Teismo sprendimuose (pvz., vasario 20 d. Nr. 125/2008 arba birzelio 22 d.
Nr. 617/2010).

Dalinis laisvés atémimas /atviras kaléjimas

Bulgarijoje yra atviri bendrabucio tipo kaléjimai, taciau tai yra tik leng-
vesnio kalinimo rezimo jkalinimo jstaigos.

Belgijoje vadinamasis ribotas sulaikymas leidzia kaliniui dienos metu
iSeiti i$ jkalinimo jstaigos (ne ilgiau nei 12 val.), nueiti j mokymo programos
kursus, j darbg arba aplankyti artimuosius. Vakare ir naktj jis privalo bati
laisvés atémimo vietoje. Ribotas sulaikymas gali bati skiriamas tik pries Sesis
meénesius iki galimo paleidimo lygtinai. Per jkalinimo jstaigos administracijg
kalinys turi pateikti rastiska praSyma bausmiy vykdymo teismui (Tribunal de
,execution des peines). Skirdamas $ig sankcijg teismas gali nustatyti sglygas,
kuriy nuteistasis asmuo privalo laikytis.

Kadangi Vokietijoje atviri kaléjimai skiriasi nuo kity jkalinimo jstaigy
tik saugumo statusu (rezimu), jie neturéty bati laikomi laisvés atémimo al-
ternatyva. PrieSingai, psichiatrijos ar toksikologijos klinikose galima gyventi
atskiroje palatoje ir tuo pat metu oficialiai atlikti bausme. Panasios nuosta-
tos ir numatytos nepilnameciy nusikaltéliy jstatyme, kurios leidzia formaliai
jtvirtinti kalinio statusg, o i$ tikryjy gyventi jaunimo gerovés jstaigoje arba
centre (91 skyr. 3 str., Nepilnameciy teismo aktas).

Lietuvoje yra viena atviroji kolonija. Kaliniai gali bati jpareigoti atlikti
jiems skirtg laikg atviroje kolonijoje, jeigu jie nuteisti uz neatsargy nusikal-
tima ar apysunkj tycinj nusikaltima. Nuteistieji, kurie atliko savo bausme
pataisos namuose ir kurie gali blti paleisti pries laikg nepraéjus vieneriems
metams, atsizvelgiant j jy nusikalstamo elgesio rizikg, elgesj laisvés atémi-
mo metu ir kitas aplinkybes, taip pat gali blti perkelti j atvirgja kolonijg, kad
iSbaty likusj laikg. Atvirose kolonijose nuteistieji: 1) laikomi be apsaugos,
bet yra priziGrimi; 2) nuo kélimosi iki miego laiko turi teise laisvai vaikscioti
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nustatytoje teritorijoje; 3) gali turéti su savimi pinigy ir vertingy daikty, be
apribojimy naudotis pinigais; 4) gali be apribojimy gauti pasimatymus, pas-
to ir perduodamus siuntinius, smulkiuosius paketus su spauda, gauti ir siysti
laiskus, skambinti telefonu; 5) jeigu yra bisto sglygos, gali gyventi Salia atvi-
ros kolonijos su savo Seimomis; 6) kolonijos administracijos leidimu gali be
prieziGros iSvykti uz kolonijos teritorijos riby, bet tik Lietuvos Respublikos
teritorijoje, jeigu to reikia dél jy darbo pobudzio arba gydymosi ar mokymo-
si; 7) jeigu neturi galiojanciy nuobaudy, kartg per savaite gali iki dviejy pary
ne darbo metu parvykti j namus. Sios isvykos leidziamos atviros kolonijos
direktoriaus jsakymu. Kelionés iSlaidas apmoka patys nuteistieji arba jy arti-
mieji giminaiciai; 8) jeigu neturi galiojanciy nuobaudy, kasmetiniy atostogy
metu gali parvykt j namus.'**

Socializacijos centras — tai bendrojo ugdymo mokykla, vykdanti vidu-
rinio ugdymo programa. Atsizvelgiant j baudZiamasias bylas, vidurinio
ugdymo programa gali bati skirta vaikams, kurie padaré nusikaltimg ar bau-
dZiamajj nusizengimg, bet kurie negali blti patraukti baudZiamojon atsa-
komybén dél amziaus ir atleisti nuo baudZiamosios atsakomybés, arba jei-
gu jiems buvo taikoma aukléjamoji priemoné, t. y. jie buvo apgyvendinti
specialiame pataisos centre.#

2005 metais Ispanijos kaléjimo administracija, susidirusi su nesustab-
domai didéjanciu kaliniy skaiciumi (nauji kaléjimai, kuriuose turéjo tilpti
1 000 ar 2 000 kaliniy, negaléjo tenkinti taip greitai didéjancios paklausos),
sukiré plang iSplésti atvirg kolonijg, numatydama 32 socialinés integracijos
centry ir trijy pagrindiniy skyriy statyba. Siuose centruose nuteistieji gali at-
likti bausme atviru reZzimu (tai néra alternatyvi baudZiamoji priemoné), taip
pat jiems taikomos prieZiliros priemonés. Bet kuriuo atveju dél ekonominés
krizés Sis planas nebuvo jgyvendintas.

Kiti praktikos pavyzdzZiai

Be kitame skyriuje pateikiamy gerosios praktikos pavyzdziy, projekto
kolegos pateiké Siuos jy atstovaujamy valstybiy praktikos pavyzdzius:
e Projekto partneriy pateiktose ataskaitose apie Belgijg ir Vokietijg
uzsimenama apie ,galiniy dury” (back door) priezitros priemones:
Belgijoje — priziGrimas paleidimas su vyriausybés (valdZios) Zinia,

144 Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas, str. 90, 91.
145 Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros jstatymo 8 str.
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o Vokietijoje — elgesio priezilira. Pastaroji priemoné dazniausiai
taikoma tada, kai nuteistasis yra atlikes bent dvejy mety (vieneriy
mety seksualinio nusikaltimo atveju) laisvés atémimo bausme ir
jvykdes pataisymo ir saugumo priemones, taip pat kai kuriais kitais
specialiais atvejais.

o Sig priemone uztikrina zemiy (Ldnder) institucijos, daZniausiai
bendradarbiaudamos su probacijos tarnybomis (2012 m. — daugiau
kaip 33 000 atvejy, kuriems bldinga didéjimo tendencija). Elgesio
priezilra gali trukti nuo dvejy iki penkeriy mety ar net be apribojimuy,
jeigu asmuo nesutinka bati gydomas mediciniskai arba vaistais,
arba nevykdo Sios probavimo priemonés, kurig jis / ji sutiko vykdyti.
Belgijoje Si priemoné gali biti taikoma asmenims: a) kurie buvo
nuteisti kelis kartus (recidyvistai); b) arba kurie padaré seksualinius
nusikaltimus. Si papildoma bausmé gali bati paskirta maZiausiai
penkeriems metams ir daugiausiai 20 mety. Abi priemonés néra
jkalinimo alternatyvos, nes jos daZniausiai taikomos jau asmeniui
atbuvus visg jkalinimo laikg, be to, ¢ia néra jokiy ,paleidimy pries
terming”.

Lietuvoje taikomos Sios priemoneés:

e Atleidimas nuo baudZiamosios atsakomybés pagal laidavima.
Asmuo, padares baudziamajj nusizengimg, neatsargy arba nesunky
ar apysunkj ty€inj nusikaltimg, teismo gali buti atleistas nuo
baudziamosios atsakomybés, jeigu yra asmens, kuris vertas teis-
mo pasitikéjimo, prasymas perduoti kaltininkg jo atsakomybei pa-
gal laidavima. Laidavimas gali bUti paskirtas su uzstatu arba be jo.
Asmuo teismo gali buti atleistas nuo baudZiamosios atsakomybés
pagal laidavimg, jeigu: 1) jis pirma kartg padaré nusikalstama veikg ir
2) visiskai pripaZino savo kalte ir gailisi padares nusikalstama veika, ir
3) bent i$ dalies atlygino ar pasalino padarytg Zalg arba jsipareigojo
ja atlyginti, jeigu ji buvo padaryta, ir 4) yra pagrindas manyti, kad
jis visiskai atlygins ar pasSalins padaryta zalg, laikysis jstatymy ir
nedarys naujy nusikalstamy veiky. Visos minétos sglygos turi bati
jvykdytos. Laiduotojais gali buti kaltininko tévai, artimieji giminaiciai
ar kiti teismo pasitikéjimo verti asmenys. Teismas, priimdamas
sprendimg, atsizvelgia j laiduotojo asmenines savybes ar veiklos
pobudj ir galimybe daryti teigiama jtaka kaltininkui. Laidavimo ter-
minas nustatomas nuo vieneriy iki trejy mety. UZstatas grazinamas
pasibaigus laidavimo terminui, jeigu asmuo, uz kurj buvo laiduota,
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per teismo nustatytg laidavimo terming nepadaré naujos nusi-
kalstamos veikos. Laiduotojas turi teise atsisakyti laidavimo. Siuo
atveju teismas, atsizvelgdamas j laidavimo atsisakymo priezastis,
sprendzia dél uzstato grazinimo, taip pat dél asmens baudziamosios
atsakomybeés uz padarytg nusikalstama veika, kito laiduotojo pasky-
rimo ar asmens atleidimo nuo baudZiamosios atsakomybés.

e Jeigu asmuo, atleistas nuo baudZiamosios atsakomybés pagal
laidavima, laidavimo metu padaré naujg baudZiamajj nusizengima
ar neatsargy nusikaltimg, teismas gali panaikinti sprendimg
atleisti nuo baudziamosios atsakomybés ir spresti dél Sio asmens
baudZiamosios atsakomybés uz visas padarytas veikas. Jeigu as-
muo, atleistas nuo baudZiamosios atsakomybés pagal laidavimg,
laidavimo metu padaré naujg tycinj nusikaltimg, ankstesnis sprendi-
mas atleisti jj nuo baudZiamosios atsakomybés nustoja galioti ir
sprendziama dél Sio asmens baudziamosios atsakomybés uz visas
padarytas nusikalstamas veikas.

e Atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés, kai yra lengvinanciy
aplinkybiy. Asmuo, padares baudZiamajj nusizengimg arba
neatsargy nusikaltimg, teismo motyvuotu sprendimu gali bati
atleistas nuo baudZiamosios atsakomybés, jeigu: 1) jis pirma kartg
padaré nusikalstama veikg ir 2) yra ne maziau kaip dvi Sio kodek-
so 59 straipsnio 1 dalyje numatytos atsakomybe lengvinancios
aplinkybés, 3) néra atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy.

7.2. Geroji valstybiy praktika

Toliau pateikiami valstybiy, dalyvavusiy projekte, gerosios praktikos
pavyzdziai.

7.2.1. Belgija

Belgijoje galima iSskirti darbo bauda. Skiriant jg teistumo jrasas nedaro-
mas. Ji buvo jdiegta sprendziant kaléjimy perpildymo klausima ir suvokiama
kaip trumpalaikio laisvés atémimo pakeitimas. Darbas tapo pagrindine baus-
me, baudZiamojo poveikio priemone, kuri skiriama atidedant laisvés atémi-
mo bausmeés vykdyma, kaip tai buvo iki tol. Taip pat teismas kartu paskelbia
subsidiarig bausme, kuri taikoma tik tuo atveju, jei nuteistasis nevykdo jam
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paskirtos darbo bausmeés. Si subsidiari bausmé gali bti laisvés atémimas
arba bauda. Jei darbo bausmé nevykdoma, prokuroras sprendzia, ar nuteis-
tasis turi vykdyti subsidiarig bausme (visiSkai arba i$ dalies), kurig jam numa-
té teismas. Priimdamas sprendimg prokuroras atsizvelgia j valandy, kurias
nuteistasis dirbo vykdydamas bausme, skaiciy.2* Sios bausmeés kaip pagrin-
dinés jtvirtinimas kritikuotinas. Jg vis daZniau linkstama skirti dél pazeidimy,
dél kuriy anks¢iau nebuvo pradedamas baudziamasis persekiojimas arba
dél kuriy buvo atidétas skiriams bausmés vykdymas. Sia sankcija nusikaltélis
yra priveréiamas neatlygintinai dirbti laisvalaikiu. Darbo baudos gali svyruoti
nuo 20 iki 300 val. Policijos teismai gali taikyti 20—-45 valandy darbo baudas,
0 pataisos jstaigy teismai — 46—300 val. Darbo bausmés gali buti atliekamos
tik viesaisiais darbais valstybeés, savivaldybiy, provincijy, bendruomeniy ar
jy regiony arba pelno nesiekianciy asociacijy ar socialiniy, mokslo arba kul-
tlros pagrindais. ¥4

Kitas gerosios praktikos Belgijoje pavyzdys ateina i$ Teisingumo rimy
institucijy (Maisons de Justice, 1999 m. birzelio 13 d. aktas) 1*%. Belgijoje yra
28 teisingumo ramai. Sios institucijos taiko alternatyvias priemones ir jie
yra savarankiski departamentai prie Teisingumo ministerijos, nepriklausomi
nuo kaléjimy administracijos. Jy darbas neapsiriboja tik baudziamosiomis
bylomis, jie padeda pilieCiams ir kitais teisés klausimais. Teisingumo rimy
darbo krivis apima labai daug byly, taciau biudZetas yra tris kartus mazesnis
negu kaléjimy administracijos. Nuo 2006 m. Teisingumo rimy jgaliojimai
buvo iSplésti, taigi jy baudziamyjy priemonés vykdymo sritys apima darbo
baudas, elektroninj stebéjima, ribotg suémima, laisvés atémimo bausmeés
vykdymo atidéjima, lygtinj paleidimg i$ jkalinimo jstaigos, internavima, nu-
teistyjy, turinciy psichikos sutrikimy, lygtinj paleidimg ir pan. Nuteistyjy,
kuriems taikomos Sios priemonés, priezilrg ir kontrole nuo 1999 m. atlieka

nio konsultavimo, socialinés slaugos srityse, kiti — socialiniy moksly, tokiy

146 Zr.: http://www.peinedetravail.be/fr.

147 Beégant metams, buvo sukurtas jvairiy misriy formy bendradarbiavimas tarp Teisingumo
ministerijos ir savanoriy, ne pelno organizacijy bei socialiniy paslaugy teikéjy. Buvo
priimti specials susitarimai ir taikomos su jais susijusios viesosios subsidijos.

148 2006 m. birzelio 17 d. jstatymas, i$ dalies galiojantis nuo 2007 m. vasario 1 d. ir visa ap-
imtimi galiojantis nuo 2008 m. birZelio 1 d., numaté naujus principus, tarp kuriy yra ir
Bausmiy vykdymo teismy sukdrimas. Dauguma paleidimo bldy, pavyzdZziui, dalinis su-
laikymas, elektroninis stebéjimas, lygtinis paleidimas dabar skiriamas ir atSaukiamas Siy
teismy.
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kaip kriminologija, psichologija, sociologija ir pedagogika, srityse. Justicijos
padéjéjo uzduotis yra lydéti ir padéti nuteistajam uztikrinti, kad baty laiko-
masi nustatyty salygy, ir pranesti, kaip jos vykdomos, teisinéms instituci-
joms. UZduotys yra atliekamos turint tam tikros teisminés institucijos (tei-
séjo, prokuroro, ikiteisminio tyrimo teiséjo, kaléjimo administracijos ir kt.)
jgaliojima. Sis jgaliojimas yra labai svarbus, nes apibréZia justicijos padéjéjo
intervencijos bldg ir masta.

7.2.2. Bulgarija

Gerosios Bulgarijos praktikos kontekste Sioje Salyje vyrauja priemo-
nés laisvés atémimo bausmei sutrumpinti. Savanoriskas darbas kaléjime
apibtdinamas kaip reali jkalinimo alternatyva, nes Si priemoné naudojama
siekiant sutrumpinti laisvés atémimo bausme. Sis veiksnys gali motyvuoti
kalinius dirbti savanoriskai. Tai taip pat naudinga jkalinimo jstaigai, nes ka-
liniai atlieka remonto ir valymo darbus. Be to, ir visuomené is kaliniy darbo
gauna tam tikrg nauda, pvz., kaliniai dalyvauja 3alinant stichiniy nelaimiy
(potvynio) padarinius.

Kita démesio verta praktika yra mokymasis (studijos), profesinis moky-
mas ar dalyvavimas profesinés kvalifikacijos kélimo kursuose. Studijavimas
(mokymasis) dalyvavimas mokymo programose taip pat taikoma kaip prie-
moné, kuri sutrumpina kalinimo laikg. Dalyvavimas 16 mokyklos pamoky
sumazina bausme tris dienas. Jei kalinys praleidzia tris ar daugiau pamoky
per savaite arba pazeidzia klaséje drausme, savaitinis bausmeés laiko suma-
Zinimas gali bti atSauktas. Sékmingai islaikyti du kartus per metus metiniai
ar kvalifikacinio laipsnio egzaminai, kiekvienas yra lygus penkioms darbo
dienoms (jvertinant pasirengimo laikg).

Kaliniai, lankantys mokyklg, gali tuo pat metu dirbti mokyklos dirbtu-
vése iki keturiy valandy per dieng. Kaliniams, kurie ir studijuoja, ir dirba,
dienos sumuojamos, bet negali virSyti 22 dieny per ménesj. Per 2013-2014
mokslo mety laikotarpj Bulgarijos jkalinimo sistemoje veiké septynios mo-
kyklos bei keturiy mokykly filialai.X*® 2013 m. rugséjj mokyklg lankanciy kali-
niy is viso buvo 1 744 (102 kaliniais daugiau negu 2012 m.). Kadangi didelés
dalies kaliniy issilavinimas yra Zemas, Si laisvés atémimo bausmés trukmés

149 Teisingumo ministerija. Ataskaita dél Teisingumo ministerijos patvirtinty politikos krypciy
ir programy jgyvendinimo nuo 2013 01 01 iki 2013 12 31, Sofija, 2014.
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sumazinimo galimybé padeda padidinti nuteistyjy issilavinimo lygj ir moty-
vuoja kalinius mokytis.

Atsizvelgiant j tai, kad probacijos sistema yra neiSplétota, probacija ir
lygtinis paleidimas néra vertintini kaip vertinga praktika. Be to, galima pri-
durti, kad lyginant probacijos ir jkalinimo skaicius, pries jvedant probacijg ir
ja jvedus 2005 metais, matyti, jog probacijos tinklas Bulgarijoje buvo iSplés-
tas (kaliniy skaicius nesumazéjo).

7.2.3. Vokietija

Vokietijoje kaip gergja praktika galima vertinti diversion institutg su
tam tikromis sglygomis ar priemonémis. Nors tai néra tiesioginé jkalinimo
alternatyva, ji leidZia prokuratdrai ir teismui duoti nepilnameciams (taip pat
ir suaugusiesiems) laiko apmastyti savo elgesj. Remiantis anksciau (3 skyriu-
je) aptarta Cambell apzivalga, diversion (diversijos) priemoné yra veiksmin-
gesné, palyginti su jprastinémis baudZiamosiomis proceduromis. Proble-
ma, susijusi su sprendimais nutraukti procesa Vokietijoje, yra ta, kad Siems
sprendimams néra apeliacijos teisés. Nors asmuo oficialiai ir néra pripa-
Zjstamas kaltu, tai vis délto neprilygsta iSteisinamajam nuosprendziui — tai
ypac svarbu tais atvejais, kai asmuo, kuriam nutrauktas procesas, i$ tikryjy
yra nekaltas.

Kitas svarbus Zingsnis — daugumos eismo taisykliy pazeidimy dekrimi-
nalizavimas, juos ,iSimant” iS baudZiamosios teisés taikymo srities (1970
metais). Tik pagrindiniai pazeidimai, tokie kaip vairavimas sunkiai apsvaigus
nuo alkoholio / narkotiky ar vairavimas be vairuotojo pazymeéjimo priklau-
so j baudZiamosios teisés reguliavimo sriciai. Daugumai paZeidimy taikoma
administraciniy nuobaudy sistema (nuobaudos néra pagrjstos faktineémis
asmens pajamomis). Vis délto toks (ir kiti panasis) paZeidimas kaip vaZziavi-
mas viesuoju transportu be bilieto vis dar yra vertinamas kaip baudziamasis
nusizengimas, kuriam taikomas baudziamasis jstatymas. Yra ir kity smulkiy
bei savo turiniu labiau administracinio pobudzio pazeidimy, kurie vis dar
laikomi nusikalstamomis veikomis.

Viena i$ gana daznai naudojamy priemoniy yra nuo narkotiky priklau-
somy asmeny gydymas vietoj jkalinimo (apie 11 000 atvejy per metus). S
priemoné leidZia atidéti (sustabdyti) bausmés arba likusios jos dalies vykdy-

150 Korner-Patzak (2012), Betdubungsmittelgesetz, 7th ed. Munich, § 35 margin no. 41-2.
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ma, jei bausmeés (ar jos likusios dalies) trukmeé yra ne ilgesné nei dveji metai,
o nusikalstama veika buvo padaryta apsvaigus nuo narkotiky arba jos pada-
rymas buvo susijes su narkotikais (iSskyrus opijy). Gydymo laikas yra jskai-
tomas vietoj jkalinimo laiko, neatsizvelgiant, ar gydymas sékmingas. Tai yra
svarbu, nes mazdaug puse visy gydymo atvejy sudaro atvejai, kai gydymas
nutraukiamas dél priklausomybés ligy problemy. Be to, baudZiamasis pro-
cesas gali bati nutrauktas arba nuosprendis gali biti atidétas (sustabdytas)
skiriant iSorinj gydyma ir jskaitant gydymo pakeitima.'®! Taciau pastarasis
reguliavimas, nors tai baty reali laisvés atémimo alternatyva, yra taikomas
labai retai, ir nuo 2001 iki 2011 mety Sios normos taikymas sumazéjo 76
proc. 1%

Pagrindiné tokio gydymo problema yra ta, kad vieta ir apmokéjimas
(pagal socialinio draudimo sistema) turi bati organizuoti paciy kaltinamuyjy
arba jkalinty asmenuy. Tai jgyvendinti jiems yra sunku, kai kurioms asmeny
grupéms gali tapti neiSsprendziama problema, pvz., imigrantams, asme-
nims, neturintiems nuolatinés gyvenamosios vietos, ir kt. Kita problema yra
ta, kad Sis reguliavimas néra taikomas asmenims, turintiems priklausomybe
nuo alkoholio.

Kita démesio verta praktika yra laisvés atémimo bausmeé, atliekama
jkalinimo jstaigos iSoréje, taciau liekant jkalinimo sistemoje. Vienu pozia-
riu atviry kaléjimy Vokietijoje yra tik Svelnesnis rezimas negu kity kaléjimy
ir todél jie tikrai neturéty bati vertinami kaip laisvés atémimo alternatyva.
Kitu poZziuriu, ypac kalbant apie teismo psichiatrijos ar abstinencijos klini-
kas, yra galimybé gyventi gydymo skyriuje arba nuosavame bute bei oficia-
liai bati jkalintam. Esant Siai kalinimo formai, jvairiais lygiais gali biti nu-
statomi specialios dienotvarkeés ir ataskaity teikimas. Sprendimg dél tokios
kalinimo formos taikymo priima teismo ekspertizés (teismo medicinos) ins-
titucija (forensic institution). Siuos sprendimus galima apskysti apygardos
baudziamajam teismui, taiau teismas turi ribotas galimybes daryti jtaka
gydymo sprendimy priémimui. Panasus reguliavimas egzistuoja nepilname-
¢iams skirtame jstatyme, leidZiant oficialiai laikyti juos jkalintais, i$ tikryjy

151 Sk. 37 Narkotiky jstatymas.

152 Zurhold H., Verthein U., Reimer J. & Savinsky A. L. (2013). Medizinische Rehabilitation
Drogenkranker gemaR § 35 BtMG (,Therapie statt Strafe”): Wirksamkeit und Trends.
Abschlussbericht.  https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/dateien/
Publikationen/Drogen_Sucht/Forschungsberichte/Abschlussbericht_Medizinische_
Rehabilitation.pdf, p. 133.
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jiems gyvenant jaunimo gerovés institucijoje (sk. 91 punktas 3, Nepilname-
Ciy teismo aktas). Yra keletas projekty, pavyzdZziui, tokiy, kurie pagrjsti pasi-
tikéjimu ir naudoja konfrontacinés pedagogikos elementus. Nors tokie pro-
jektai Ziniasklaidoje buvo apibtdinti kaip pasiekiantys nulinius pakartotinio
nusikalstamumo rodiklius.’® ISsamesni tyrimai neparodé, kad jie pranasesni
uz jprastinj jkalinima, bet ir negaléjo jrodyti neigiamo prijungimo prie tokiy
kaip Sis projektas poveikio®4.

Nedidelé, bet jdomi vokieciy dekriminalizacijos bandomoji schema sia-
lo ménesinj vieSojo transporto bilietg asmenims, kurie kencia nuo daugelio
socialiniy problemuy ir turi teistuma bei buvo jkalinti dél vaZziavimo be bilie-
to. Brémeno apskrityje (apie 600 000 gyventojy) iki 20 asmeny teikiamos
specialios nuolaidos, pagal kurias jie moka tik penkis eurus per ménesj uz
sezoninj bilietg, o kitg paprasto ménesinio bilieto kainos dalj (apie 25 eurus)
sumoka teisingumo departamentas. Schema sulauké visuomenés démesio
visoje Vokietijoje bei pakursté skirtingus pozidrius j $ig praktika.’s Sios sche-
mos idéja buvo pateikta probacijos pareigtny, kurie stengési sukurti socia-
line aplinkg Siems asmenims, kad jie laikui bégant iSvengty naujy jkalinimo
uz vaziavima be bilieto atvejy.

7.2.4. Lietuva

Perspektyvi praktika Lietuvoje yra planuojami jkurti vadinamieji pusiau-
kelés namai. Sie namai suteiks galimybe atlikti jkalinimo bausmés termino
dalj iSoriSkai, butuose, pavyzdZiui, moterims kalinéms, turin¢ioms vaiky iki
trejy mety. Namai bus priziGrimi kaléjimo administracijos. Kalinés galés ies-
koti darbo, laisvai judéti ir t. t. Taciau Cia gali bati keliamas klausimas, ar
kaléjimo administracijos valdomas namas gali biti laikomas jkalinimo alter-
natyva, ar tai tiesiog yra kita jkalinimo forma.

153 Cf. http://www.welt.de 5-1-2008.

154 Criminology Institutes of Heidelberg und Tlbingen Universities (2008), Abschlussbericht
der wissenschaftlichen Begleitung des Nachsorgeprojekts Chance - durchgefiihrt vom
Projekt Chance e.V. mit Mitteln aus der Landesstiftung Baden-Wirttemberg GmbH,
http://www.projekt-chance.de/files/ Evaluation-Nachsorge.pdf.

155 Stengel E. Unterm Strich: Rabatt fir mittellose Schwarzfahrer: Wie Bremen Drogenstichtige
vor dem Knast bewahrt; Badische Zeitung vom 12.07.2012. http://www.badische-zeitung.
de/kolumnen- sonstige/unterm-strich-rabatt-fuer-mittellose-schwarzfahrer--61603966.
html.
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7.2.5. Ispanija

Dél problemy, susijusiy su probacijos jdiegimo praktika Ispanijoje,
negalima teigti, kad tai yra tikra laisvés atémimo alternatyva. Laisvés até-
mimo bausmeés pakeitimas bauda arba vieSaisiais darbais daugiausia tai-
koma dviem grupéms paZeidéjy / nusikaltimy: keliy eismo taisykliy pazei-
dimams ir seksualiniams nusikaltéliams. Sios dvi grupés sudaro 90 proc.
bausmés pakeitimo atvejy (keliy eismo — 76 proc., seksualinio smurto — 14
proc.)’®®. Kadangi kaléjimy populiacija nesumazéjo, labiausiai tikétina, kad
Sios priemonés **7 turés ,tinklo iSplétimo” efekty, todél negali bati verti-
namos kaip alternatyvios priemonés. Jkalinimo jstaigy generalinis sekreto-
riatas taip pat pripazjsta: ,Nusikaltimai, dél kuriy skiriamos Sios bausmeés,
yra nesunkis ir labai daznai susije su keliy eismo taisykliy pazeidimais.
Kitais atvejais Si priemoné pasirenkama dél asmenybés charakteristiky,
kai asmuo yra integravesis j visuomene.“'*® To rezultatas — Sios reformos
yra taikomos siekiant padidinti bausmes tam tikry grupiy pazeidéjams.
Gerosios praktikos pavyzdZiu galima vertinti galimybe atidéti laisvés ateé-
mimo bausmeés, kurios trukmé nevirsija 5 mety, vykdyma, kai padaromi su
narkotikais susije nusikaltimai.

156 |kalinimo jstaigy generalinis sekretoriatas. Estudio del perfil de las personas condenadas a
la pena de Trabajos en Beneficio de la Comunidad. 2010 http://www.iipp.es/web/portal/
datos/ descargables/estadpm/Estudio_CSSGPMA_2010.pdf (7 May 2014)

157 Sios reformos buvo patvirtintos 2004 ir 2007 m. Probacijos apibrézimo prasme vartojimas
émé smarkiai didéti 2005 m.

158 Jkalinimo jstaigy generalinis sekretoriatas (2011). Ispanijos kaléjimy sistema, p. 48,
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/export/sites/default/datos/descargables/
publicaciones/ libro_IP_inglxs.pdf (Paskutiné prieiga: 2013 m. lapkri¢io 28 d.).
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