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studiuesve prané Projektit pér Hulumtime GREY Marie Suriesi (Marie Curiesi) pér ndihmén e tyre né
pjesén e hulumtimit té historikut. Pér mé tepér, déshirojmé t’i falénderojmé personat dhe
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Minierave (SIER), Lidhjen e Sindikatave té Pavarura dhe Autonome té Maqgedonisé (UNASM),
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Pérmbledhja ekzekutive

Né shumé debate Maqgedonia pérfshihet si vend me ekonomi té fshehur té larté. Komisioni
Evropian ka shprehur vazhdimisht shqetésime né raportet e rregullta pér vendin, lidhur me
madhésiné dhe pérhapjen e praktikave té ekonomisé sé fshehur. Ekonomia e fshehur ose
puna e padeklaruar né Magedoni paraget shgetésim té vecanté pér pushtetin pér shkak té
niveleve té larta dhe té véshtira té papunésisé zyrtare dhe niveleve té uléta té punésimit.
Mirépo, shumica e studimeve dhe hulumtimeve mbi kété ¢éshtje pérfshijné njé nivel té larté
té paqgartésisé sepse ato u referohen disa rezultateve té ngushta e specifike té& ekonomisé
sé fshehur, zakonisht deri né njé kohé té caktuar, dhe me dinamiké té véshtiré pér t'u
gjurmuar. Raporti aktual propozon njé metodologji e cila do té mundésonte gjurmimin e
dinamikés sé ekonomisé sé fshehur dhe komponentéve té tij (p.sh., garkullimin e fshehur,
punésimin e fshehur, etj.) me kalimin e kohés. Kjo do té mundésonte gé Qeveria e
Magedonisé dhe partnerét e saj evropiané té mund té ndjekin ndikimin dhe té vlerésojné
efikasitetin e politikave té tyre pér trajtimin e ekonomisé sé fshehur.

Vlerésimet tregojné se madhésia e ekonomisé sé fshehur né Magedoni éshté prej 24% deri
47% té BPV-sé sé saj sipas metodave té ndryshme té matjes. Mirépo, edhe rezultatet mé
kujdesshme sugjerojné se ky éshté problem social-ekonomik serioz pér vendin. Né kohéra
kur shtetet luftojné me masa shtréngimi té pas krizave, gjetja e ményrave pér rritjen e té
ardhurave geveritare shpeshheré i con ato né c¢éshtjen e ekonomisé sé fshehur si burim i
mundshém i té ardhurave dhe si objektiv pér masa té reja sociale. Mirépo, pérvoja e
paradokohshme né Greqi dhe né vende té tjera né Evropén Jugore dhe Lindore tregon se
masat afatshkurta pér trajtimin e ekonomisé sé fshehur nuk ka mund té krijojné rezultate té
prekshme. Kjo kérkon krijimin e njé platforme té bashkérenduar publike-private pér krijimin
e masave afatgjata pér trajtimin e ¢éshtjeve té ekonomisé sé fshehur dhe pér gjurmimin e
vazhdueshém té progresit me kalimin e kohés.

Raporti aktual tregon se pérqgindja e rrogave té fshehura mbetet shqetésimi mé akut, duke
pasur té ardhura punésimi pér rreth 40% té punétoréve té€ Magedonisé gé sé paku jané té
padeklaruar né treg. Pér mé tepér, 7% e té gjithé punétoréve té Magedonisé punojné pa
kontrata dhe nuk u paguhen fare kontribute pér sigurim social. Pérfagésuesit e intervistuar
té afarizmit konfirmuan njé gamé té gjeré té shkeljeve té Ligjit té Punés. Mé shumé se
gjysma e té intervistuarve pohuan se firmosja e kontratave me ‘klauzola té fshehta’ (duke
mos e llogaritur pagesén e ploté) ishte gjé e zakonshme né sektorin e tyre. PEér mé tepér,
evazioni i madh tatimor duket se vazhdon té paragesé njé problem serioz pér ekonominé e
Magedonisé dhe sistemin social, ndérsa geveria tenton t'i pérshtaté ato me géllim gé té
pérputhen me parimet e ekonomisé sé tregut pa mos imponuar njé erozion tepér té gjeré té
strukturés sociale dhe pérfitimeve sociale ekzistuese.
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Faktori mé i réndésishém dhe shgetésues lidhur me ekonominé e fshehur né Magedoni
éshté norma né ulje, por prapé se prapé e larté e papunésisé (27.3% né cerekun e pare té v.
2015). Norma tejet e larté e papunésisé afatgjate (rreth 80% té té papunésuarve) né
Magedoni sugjeron se njé pjesé e madhe e té papunésuarve duhet té jené pérfshiré me
patjetér né ndonjé veprimtari té fshehur me géllim té arritjes sé, té paktén, nivelit themelor
té jetesés. Kéta punétoré té padeklaruar ka té ngjaré té jené té pérfshiré né sektorin e
industrisé dhe shérbimeve ku transaksionet zakonisht kryhen me pagesé né doré, pérfshiré
dhe shérbimet e llojllojshme té zejtarisé, tregjet e gjelbra, etj. Pérgindja e madhe e kétij
sektori té ekonomisé sé fshehur e bén edhe mé té véshtiré gé geveria té synojé forma té
tjera té punésimit té padeklaruar, pa mos i shkelur té drejtat e njeriut té grupit té
lartpérmendur. Njé faktor tjetér gé e nxit ekonominé e fshehur duket se éshté edhe
kontrabanda e mallrave pértej kufijve, sic éshté evidente nga pasqyrimi i kontabilitetit té
statistikave. Kjo e fundit sugjeron se mé shumé se njé e treta e importit jané partneré
tregtaré té pallogaritur. Mé shgetésuese, hulumtimi sugjeron se kompanité, té cilat kané
lidhje té ngushta dhe mbrojtje nga garget politike dhe partiake, realizojné njé pérqindje té
madhe té importit té fshehur.

Té dhénat zyrtare té geverisé tregojné se pajtueshméria tatimore edhe e amvisérive edhe e
bizneseve éshté pérmirésuar né kontinuitet né dhjetévjecarin e fundit. Megjithatg,
hulumtimi i CRPM-s&/CSD-sé mbi ekonominé e fshehur tregon se njé e treta e bizneseve té
intervistuara konfirmojné se manipulimi me TVSh-né dhe trupat e tjera té kontabilitetit me
géllim té shmangies sé tatimeve jané té zakonshme né Magedoni, né pérmasa té ndryshme,
né sektorét e tyre. Mandej, tatimet né masé té madhe shmangen nga pjesétarét mé té
varfér té shoqérisé, gjé qé i bén té paprivilegjuarit té rrezikuar sepse mund té pérballen me
kallézime penale pér mospagim té taksave ose té gjobohen me shuma té médha financiare.
Nga ana tjetér, TVSh-ja u kthehet kompanive me vonesa té médha kohore dhe paraget
ngarkesé shtesé pér kompanité qé jané pjesé e ekonomisé formale. Léshimi i kuponéve
fiskalé, gjithashtu, mbetet problem sepse mé pak se gjysma e té anketuarve pohuan se
gjithmoné kané marré kuponé fiskalé kur béjné pazar. Gjendja éshté e ngjashme edhe né
sektorin e shérbimeve.

Ekzistimi i pérgindjes sé larté té ekonomisé sé fshehur né BPV-né e Maqgedonisé rrezikon té
zmadhojé tensionet sociale dhe té krijojé njé mjedis né té cilin mund té lulézojné
veprimtarité joligjore, gjysmé ligjore dhe korrupsioni. Pér mé tepér, shmangia e tatimeve
éshté posacérisht e pérhapur né mesin e pjesétaréve té varfér té shoqérisé, gjé gé i bén té
paprivilegjuarit té rrezikuar sepse mund té pérballen me kallézime penale pér mospagim té
taksave ose té gjobohen me shuma té médha financiare. Prandaj, éshté e domosdoshme qé
Qeveria e Magedonisé té vazhdojé t'i kushtojé vémendje té posacme zgjidhjes sé késaj
céshtjeje dhe t'i bashkérendisé aktivitetet e saj me afarizmin, organizatat e shoqérisé
gytetare dhe palét e tjera té interesuara.
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Né pajtim me nismat e filluara nga shtetet e BE-28 pas krizés ekonomike té vitit 2008,
Qeveria e Magedonisé ka miratuar disa masa me géllim té zbutjes sé pérgindjes sé
ekonomisé sé fshehur né BPV-né e vendit. Kéto masa rrjedhin edhe nga recetat neoliberale
edhe nga ato socialdemokrate. Pér shembull, geveria ka futur né zbatim taksén e sheshté
mbi fitim dhe ka miratuar ligje pér té thjeshtésuar procedurat pér bizneset fillestare, ka
themeluar njé kornizé pér reduktim progresiv té kontributeve pér sigurim social, por
gjithashtu ka futur dhe pagén progresive minimale dhe subvencionet pér té vetépunésuarit.
Mandej, Qeveria para pak kohésh ka realizuar dhe disa fushata pér ngritjen e vetédijes
publike me géllim gé té ballafagohet me ekonominé e fshehur. Pérkundér disa masave té
paradokohshme drejt mundésimit té formalizimit té punés dhe afarizmit, pérgendrimi
kryesisht mbetet né masat represive dhe ndéshkimore, té cilat e kufizojné gamén dhe
efikasitetin e politikave publike qé synojné veprimtarité e ekonomisé sé fshehur.

Kéto ligje dhe nisma té sapozbatuara kané ndikuar né zvogélimin e pérgindjes sé ekonomisé
sé fshehur né BPV-né e pérgjithshme, si dhe e kané thjeshtésuar dhe lehtésuar procesin e
formalizimit té punés. Posagérisht, té ardhurat tatimore nga kontributet e pensionit dhe
invaliditetit dhe ato shéndetésore né Magedoni jané rritur né masé té madhe kohéve té
fundit edhe pérkundér rénies sé normave tatimore. Mandej, gjysma e drejtoréve afaristé té
intervistuar pajtohen se sistemi tatimor aktual éshté i miré dhe nxité€s pér rritjen e
kompanive té tyre, duke treguar se reformat pér thjeshtésimin tatimor dhe ‘gijotina
rregullative’ ishin njé hap né drejtimin e duhur. Pér té siguruar géndrueshmériné e kétyre
tendencave, geveria késhillohet gqé té vendosé né zbatim vlerésimin dhe monitorimin e
rregullt té peshés sé punés té agjencive rregullatore mbi motivimin e bizneseve dhe
amvisérive, p.sh., sic béhet aktualisht vjelja e taksave dhe jetésimi i gjobave nga ana e
autoriteteve tatimore. VEémendje e posacme nevojitet pér punén e agjencisé doganore.
Inspektoratet e punés duhet té inkurajohen té béjné dallimin ndérmjet veprimtarisé pér
sigurim té jetesés dhe fshehjes sé motivuar té punésimit dhe té marrim masa né
pérputhshméri me até, duke i drejtpeshuar agjencité e zbatimit té ligjit, lehtésimet dhe
edukimin.

Rritja ekonomike né vitin 2015 dhe 2016 ka té ngjaré té zvogélojé normén e papunésisé, té
cilat s& bashku me reformat rregullatore qé synojné politikat e punés, tatimet dhe
inspektimet do té ndikojné mbi shtrirjen e ekonomisé sé fshehur dhe rrjedhimisht, rrezikun
nga varféria dhe pérjashtimin social té punétoréve té padeklaruar. Mirépo, Qeveria e
Magedonisé duhet té punojé edhe mandej né ngritjen e kapaciteteve institucionale té agjencive
rregullatore me qéllim té trajtimit té veprimtarive té ekonomisé sé fshehur, si dhe té pérmirésojé
cilésiné e pérgjithshme té té mirave publike, pérfshiré sundimin e shtetit té sé drejtés dhe geverisjen
e miré. Kjo e fundit mund té jeté problematike sepse sipas Raportit Ekonomik Botéror té
FMN-sé&, té dhénat pér prillin e vitit 2015, té ardhurat e geverisé kané shénuar rénie qé né
vitin 2000 dhe kané réné fugimisht nén 30% té BPV-sé pas vitit 2011, gé e kufizon
kapacitetin e geverisé té mbéshtesé dispozitat pér sigurimin e té mirave publike me mjete
financiare. Pasi qé shpenzimet nuk kané shénuar rénie krahasuar me rénien e té ardhurave,
borxhi i pérgjithshém bruto i geverisé éshté rritur qé né vitin 2008, gé ka té ngjaré té
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ngushtojé edhe mé tej hapésirén e manovrimit té geverisé né té ardhmen. Prandaj, Qeveria
e Magedonisé duhet té zbatojé politika té zgjuara ndaj ekonomisé sé fshehur duke pérfshiré
shogériné gytetare dhe afarizmin, si dhe media partnerét dhe té nis reforma té guximshme
pér pérmirésimin rrénjésor té efikasitetit té ofrimit té té& mirave publike.

Pérkundér faktit se ekziston njé konsensus dhe shpeshheré edhe presion nga BE-ja
(népérmjet Raportit té Progresit té KE-sé) pér Magedoniné gé né ményré proaktive té
luftojé ekonominé e fshehur dhe té rrité efikasitetin e bashkérendimit ndérmjet organeve té
zbatimit té ligjit, politika té tilla duhet té implementohen me kujdes té duhur. Pjesé té
ndryshme té ekonomisé sé fshehur jané pjesé thelbésore té ekonomisé né zhvillim té
Magedonisé (p.sh., zejtaria dhe ekonomia pér mbijetesé, kurset private té mésimdhénésve,
puna né ndértimtari, shérbimet e riparimit té automjeteve, etj.), dhe si té tilla geveria duhet
té gjejé ményra pér t'i zvogéluar kéto veprimtari dhe pér t'i kufizuar efektet e tyre negative
né ményré afatgjate, por duke e ruajtur burimin e té ardhurave dhe punésimit, si dhe
veprimtarité afariste, té cilat jané né afat mé té shkurtér. Qeveria duhet té synojé té
adresojé ekonominé e zezé dhe gri né ményré mé té ashpér, duke filluar me shkelésit mé té
médhenj té ligjit, dhe té |éré gé masat afatgjate dhe pér rritje ekonomike té adresojné
ekonominé joformale (pér mbijetesé) dhe mikrobizneset. Gjetja e ekuilibrit té& duhur éshté
njé detyré delikate dhe e véshtiré pér Qeveriné e Maqgedonisé dhe partnerét e saj.
Strategjité pér legalizim mund té kené efekt pozitiv direkt né kuptimin e eliminimit té
mospajtueshmeérisé tatimore dhe shmangies tatimore, por gjithashtu mund té ngushtojé
dhe tregjet pér shkak té kostos sé transaksionit/pajtueshmérisé ose té krijojé preferenca
jokorrekte pér lojtarét e tregut, té cilét jané té lidhur me garget e organeve té zbatimit té
ligjit. Késhtu, fundi i fundit, kostoja sociale dhe monetare e njé programi qé e zvogélon
ekonominé e fshehur né njé sferé konkrete mund té jeté mé e larté sesa kostoja dhe pasojat
negative té veté ekonomisé sé fshehur. Gama e ekonomisé sé fshehur tregon pér mangési
né ndérveprimin ndérmjet paléve publike dhe private, duke filluar nga rregullativa e tepért,
mungesa e disiplinés tatimore dhe fiskale té sipérmarrjeve ose mekanizmat e ndérlikuar pér
regjistrim té kompanisé, deri né organet joefikase té inspektimit dhe sistemit joefikas

gjyqésor.

Megjithése éshté evidente se masat qé i ka miratuar geveria para pak kohe, me géllim té
adresimit té ekonomisé sé fshehur, kané pasur njé ndikim pozitiv, kjo analizé sugjeron se
duhet té miratohet njé gasje gjithépérfshirése me géllim té adresimit té efekteve anésore
negative té veprimtarisé sé padeklaruar né ményré edhe mé efikase. Pérpjekjet sistematike
pér shfrytézimin e fluksit zyrtar dhe jozyrtar té remitancave pér formalizimin e ekonomisé
duhet té jené pjesé pérbérése e késaj gasjeje gjithépérfshirése. Gjithashtu éshté e
domosdoshme dhe shkémbimi i pérmirésuar i té dhénave ndérmjet organeve té ndryshme
geveritare dhe organizatave té shoqérisé qytetare pér luftimin e suksesshém té pasojave
negative gé vijné nga puna e padeklaruar dhe té gjitha shtresat e ekonomisé sé fshehur. Do
té ishte shumé e réndésishme nése themelohen marrédhénie partneriteti me afarizmin dhe
gytetarét me géllim té krijimit té efekteve té suksesshme nga politikat mbi ekonominé e
fshehur. Gjithashtu do té ishte shumé e réndésishme qé geveria té adresojé né ményré mé
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gjithépérfshirése shgetésimet e pérséritura né raportin e progresit té Komisionit Evropian
lidhur me mungesén e evalvimit té duhur formal té masave té ndérmarra, ¢éshtjet e
bashkérendimit té vazhdueshém ndérmjet agjencive té shuméllojshme té zbatimit té ligjit,
p.sh., organet tatimore, doganore dhe té punés, mungesén e personelit, mungesén e
financave pér inspektoratet e punés, et;j.

Organizatat e shoqérisé qytetare né Maqgedoni, gjithashtu, do té duhet té ngritin kapacitetet
e tyre gé té luajné njé rol mé aktiv né monitorimin dhe adresimin e ¢éshtjes sé ekonomisé
sé fshehur népérmjet aktiviteteve pér mbikéqyrje dhe promovim té praktikave mé té mira
né kété fushé. Gjithashtu nevojiten evalvime mé té mira té rezultateve dhe performancés sé
politikave ekzistuese dhe hulumtime té métutjeshme profesionale né kété fushé me géllim
gé té ndodhin efektet afatshkurta dhe afatgjata. Marrja e hapave té reja dhe avancimi i
praktikave té mira evropiane té realizuara tashmé, té cilat e pérmirésojné gjendjen e
pérgjithshme makroekonomike té Republikés sé Magedonisg, éshté dhe do té jeté strategjia
mé efikase pér zbutjen e ¢éshtjes sé ekonomisé sé fshehur.
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1. Hyrje

Ekonomia e fshehur éshté njé ndér shumé termet qé i referohet veprimtarisé ekonomike
edhe né fjalorin akademik edhe até politik, qé éshté i ndryshém nga rregullat dhe
procedurat e themeluara zyrtare pér prodhimin dhe ofrimin e mallrave dhe shérbimeve.
Shpeshheré pérdoren mbiemra si “hije”, “néntoké”, “joformale”, “e padeklaruar”, “gri”, “e
zezé” dhe “e pavézhguar” né vend té mbiemrit “e fshehur” pér té pérshkruar dukuriné e
njéjté; zgjedhja e fjaléve varet nga faktoré té ndryshém qé shpeshheré nuk kané té béjné
me kuptimin etimologjik. Ky raport e pérdor termin ekonomia e “fshehur” pérballé termeve
té tjera pér tri arsye kryesore: a) pérfshin spektér mé té gjeré té veprimtarive ekonomike —
p.sh. tregje té zeza/gri, sektori joformal (prodhimi pér mbijetesé), etj., qé e pérfshijé mé
miré diversitetin e realiteteve né vendet e Evropés Juglindore; b) pérfshin indekset e
ekonomisé sé fshehur (popullsiné dhe bizneset) dhe ekspertizén ekzistuese té Qendrés pér
Studim té Demokracisé gé e studion ekonominé e fshehur né Bullgari, njé shtet me tipare té
ngjashme ekonomike me Maqgedoniné; dhe c) té mos krijohet habi midis lexuesve dhe té
dallojné nga gasjet e tjera qé pérdoren pér té studiuar dukuriné sic éshté ai qé pérdoret nga
institutet kombétare té statistikave, gqé e vleréson ekonominé e “pavézhguar” sipas BPV-sé
népérmjet sistemeve té llogarive kombétare.

Puna e padeklaruar, mashtrimi, evazioni i tatimeve, kontributeve pér sigurim social dhe
shéndetésor dhe korrupsioni i ndérlidhur (pér parandalimin e zbulimit dhe ndéshkimit té
tyre) jané ndér manifestimet kryesore e té€ démshme té ekonomisé sé fshehur né té gjitha
vendet. Kriza e vazhdueshme e borxheve greke dhe ajo né Eurozoné e ka rritur interesin e
geverive gé té adresojné ekonominé e fshehur dhe té zvogélojné kéto manifestime.
Magedonia dhe vendet e tjera té Ballkanit peréndimor, té cilat kané vuajtur nga nivelet e
larta té papunésisé dhe varférisé, jané ndikuar shumé nga kéto ngjarje, duke pasur né fokus
kryesor krijimin e vendeve té punés dhe politikave qé synojné papunésiné dhe té ardhurat
fiskale, shqetésime kéto pér téré rajonin, pérfshiré dhe Magedoniné. Perspektiva e rritjes sé
ulét né BE, gjendja e véshtiré gjeopolitike né relacion BE-Rusia dhe kriza e vazhdueshme né
Greqi, i kané kufizuar mundésité e Magedonisé pér zhvillim. Megjithaté, perspektivat pér
vitin 2015, sipas parashikimeve té Bankés Botérore dhe FMN-ség, jané pér njé rritje prej rreth
3% té BPV-sé (2.7% né G4 2014). Vlerésimet e Bankés Kombétare té Republikés sé
Magedonisé jané edhe mé té larté qé arrijné deri né 4% té normés sé rritjes pér vitin 2015
dhe 2016 (Kadievska-Vojnovik, 2014), gé ofron mbéshtetje té miré pér c¢éshtjen e
ekonomisé sé fshehur. Mirépo, kriza e zgjatur politike né Magedoni i ka paralizuar
institucionet, ka bllokuar planet pér adresimin e ekonomisé sé fshehur dhe mund té
rezultojé me normé shumé mé té ulét té rritjes deri né fund té vitit 2015 dhe né vitin 2016.

Pérderisa ekonomia e fshehur prodhon pasoja té llojllojshme (pérfshiré nganjéheré dhe
pasoja pozitive né afat té shkurtér ose mesém) dhe valét e saj pérhapen né shumé shtresa
shoqérore, gjithmoné ka njé ndikim negativ afatgjaté mbi grupet shogérore mé té rrezikuara
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dhe margjinalizuara. Ky ndikim zhvillohet edhe mé tej né njé rreth vicioz, kulturé
joformaliteti, né rritjen e mosbesimit né sistemin tatimor dhe administrativ, financimin e
pamjaftueshém té shérbimeve dhe mallrave publike — pérjashtime sociale, arsimore,
shogérore dhe getoizim, korrupsion dhe pabarazi. Shpeshheré shihet si efekt i gjoré anésor i
ekonomisé sé sotme, “ekonomia joformale ishte shndérruar né tipar permanent, por i
nénshtruar dhe i varur, i zhvillimit kapitalist (Portes, Castells dhe Benton 1989),”' gé
prodhon shtresa té ndryshme té veprimtarisé sé ekonomisé sé fshehur né shoqéri té
ndryshme. Rrjedhimisht, veprimtarité e zgjeruara té ekonomisé sé fshehur i cenojné vlerat
themelore mbi té cilat jané ndértuar shogérité demokratike, késhtu duke e thelluar edhe
mé tej njé dukuri tjetér, gjegjésisht pabaraziné. “Mesatarisht, krahasuar me punétorét
formalé, punétorét joformalé kané fitime mé té uléta dhe ballafagohen me rrezige mé té
médha, kané mé pak gjasa gé t'i gézojné mundésité ekonomike dhe mbrojtjen ligjore, si dhe

72 Nése

jané mé pak té afté té ushtrojné té drejtat e tyre ekonomike dhe zérin kolektiv.
shteti nuk e rikthen né ményré legjitime besimin dhe pajtueshméring, atéheré shpeshheré
krimi i organizuar e merr kontrollin dhe e zévendéson shtetin né shumicén e funksioneve té
tij, duke béré devijime pérkatése gjaté realizimit té veprimtarisé sé tyre. Mirépo, njé qgasje
gé pérfshin kryesisht masa represive dhe ndéshkimore, té cilat zbatohen né ményré té
barabarté pér té gjitha subjektet afariste pa dallim madhésie, qarkullimi (xhiro), etj. do té
pérkeqésoj problemin edhe mé shumé, ndérsa masat preventive (ndérgjegjésimi, rritja e

pérkushtimit, edukimi) do té vjetérsohen.

Si shtet kandidat pér né BE, Magedonia duhet té adresojé patjetér ekonominé e fshehur né
ményré gjithépérfshirése dhe té sigurojé gé té gjitha politikat dhe masat té jené né
pérputhje me praktikat mé té mira té BE-sé, ndérsa njékohésisht té eksplorojé zgjidhje
novatore gé u pérshtaten rrethanave lokale. Pérkatésisht, Indeksi i Ekonomisé sé Fshehur
(indeksi HE) i paraqitur né kété raport shérben si vegél e dobishme pér té asistuar né
krijimin dhe monitorimin e implementimit té masave dhe politikave té pérshtatshme pér té
adresuar ekonominé e fshehur. Ky Raport pér monitorimin e ekonomisé sé fshehur ofron
njé analizé gjithépérfshirése té gjendjes aktuale té ekonomisé sé fshehur né Magedoni duke
u bazuar né gjetjet e Analizés sé sfondit rreth shkageve dhe pasojave té veprimtarisé sé
ekonomisé sé fshehur dhe Indekseve té Ekonomisé sé Fshehur pér popullsiné dhe bizneset
né Maqgedoni. Pér shkak té mungesés sé té dhénave shumévjecare pér indekset, raporti i
krahason ato me vlerén e indeksit pér Bullgariné pér vitin 2013 gé té sigurojé vlera
krahasuese. Ky raport synon té ndihmojé politikébérésit dhe palét e interesuara né
Magedoni té gjejné zgjidhje té géndrueshme pér ¢éshtjen e ekonomisé sé fshehur, me njé
véshtrim té posacém pér pozitén dhe té drejtat e grupeve mé té rrezikuara shogérore né
shogériné e Magedonisé. Diskutimet dhe rezultatet e raportit bazohen né njé llojllojshméri
burimesh, pérfshiré dhe hulumtime nga zyra, té dhéna origjinale té pyetésorit nga
amvisérité dhe bizneset, takime pér politikat dhe lajmérime pér mediat té pérpiluara gjaté

! Chen, Martha, Alter (2012). Ekonomia joformale: Definicione, Teori dhe politika. Marré né internet 07.03.13

nga: http://wiego.org/sites/wiego.org/files/publications/files/Chen WIEGO WP1.pdf
% |LO (2013). Inspektimet e punés dhe puna e padeklaruar né BE. Marré prej: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms 220021.pdf

14




MONITORIMI | EKONOMISE SE FSHEHUR NE MAQEDONI: TENDENCAT DHE OPSIONET E POLITIKAVE

punétorive me palé té interesuara, pérfshiré shogériné gytetare, institucionet geveritare
pérkatése, etj. Pér mé tepér, ky raport ka pérfituar edhe nga konsultimet me palét e
interesuara pér formimin e Task-forcés mbi ekonominé e fshehur né Magedoni, e cila mund
té shérbejé si njé forum i dobishém publik privat pér gjetjen e zgjidhjeve dhe evalvimin e
opsioneve té politikave né té ardhmen.
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2. Ekonomia e fshehur: Shqyrtimi i koncepteve, definicioneve dhe
matja

Koncepti i ‘ekonomisé sé fshehur’ nuk éshté i ri pér publikun né Magedoni dhe sferén
akademike, megjithése veté termi nuk éshté pérdorur deri mé tani. Termi mé i pérhapur ka
gené ekonomia ‘gri’ ose ‘joformale’, gé éshté pérdorur nga institucionet shtetérore né
dokumente strategjike (Plane veprimi), media, si dhe shumica e akademikéve. Pércaktohet
si ‘veprimtari ekonomike qé jané ligjore, por jané (qéllimisht) té paregjistruara dhe nuk jané
té evidentuara pér géllime tatimore.® Megjithaté, pérdorimi afarist ndérkombétar i termit
ekonomia “gri” i referohet situatés dhe tregjeve, ku produktet importohen né ményré
ligjore dhe shiten duke i paguar té gjitha taksat e nevojshme, por jashté dhe né shkelje té
kanaleve té distribuimit té prodhuesit (pér mé shumé informacione shih Sugden, 2009). Me
pérmirésimin gradual té sistemit pér mbrojtjen e té drejtave té pronésisé intelektuale né
Magedoni pritet gé termi “gri” do té pérdoret mé shumé pér té treguar importet dhe
mallrat e tilla “paralele” jozyrtarisht.

Njékohésisht, ekonomia joformale duket se po ndryshon né ményré konstante duke shtuar
forma té reja té joformalitetit, té cilat gradualisht institucionalizohen dhe shndérrohen né
biznese té reja formale. Aktualisht “pjesémarrja né ekonomi” gjendet né mes té proceseve
té tilla pér kompanité si p.sh. Uber, Airbnb, Homeloy, Snapcar dhe TaskRabbit. Kritikét
thoné se ato thjesht sigurojné teknologji dhe ruajné fytyrén e punétoréve joformalé. Né té
kaluarén, geverité vendosén té legjitimojné shumé punétoré joformalé duke kérkuar prej
tyre té paguajné njé taksé té thjeshté pér patentim. Né realitet, askush nuk e dinte véllimin
aktual té veprimtarive ekonomike dhe késhtu ata mbeten disi té fshehur dhe vetém té
vlerésuar, por vetém deri né njé maseé té llogaritur pér BPV-né. Njé shembull i formave té
reja té veprimtarisé ekonomike joformale éshté duke luajtur lojéra qé mund té fitojné para
né internet (p.sh. Bitcoins*), qé gjithashtu mund té shndérrohet né ofrimin shérbimeve dhe
produkteve virtuale e gé u kushton lojtaréve té tjeré para té vérteta. Disa geveri tashmé
kané filluar t'u véné taksa fitimeve té tilla ose sé paku shkémbimit té parave virtuale né para
té thata (né rast se lojtari ka béré ndonjé fitim). Késhtu, e Iémé ekonominé joformale t’i
referohet veprimtarive ekonomike jashté kufijve té zakonshém formal e organizues dhe
jashté sektoréve/tregjeve ekzistuese.

Né pérgjithési, jané pérdorur njé llojllojshméri e termeve dhe pérkufizimeve nga ekonomisté
dhe politikébérés né literaturén relevante varésisht nga piképamja e tyre institucionale.
Dukurisé social-ekonomike i jané dhéné njé séré etiketimesh, pérfshiré joformale, jozyrtare,
té paregjistruar, té parregullt, hije, néntoké, e zezé, joligjore, e palejueshme, devijuese, gri,
paralele, té pavézhguar, té paevidentuar, ekonomia jo né pajtueshméri, madje dhe me njé
referim mé té gjeré né ¢do gjuhé. Megjithése té gjitha termet dhe definicionet e prekin

®Planii veprimit pér ekonominé gri 2014, MPPS, 2013
* Shih ¢faré jané Bitcoins né: https://bitcoin.org/en/
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materien e ngjashme ose té njéjté té veprimtarive té paevidentuara ekonomike, ato dallojné
pak nga njéra-tjetra varésisht nga géllimi dhe forma e tyre. Pér shembull, Komisioni
Evropian pérgendrohet mé shumé né punén e padeklaruar, qé pérkufizohet si “cdo
veprimtari e paguar qé éshté ligjore sipas natyrés sé tyre, por nuk jané té deklaruara para
autoriteteve publike, duke konsideruar dallimet e sistemeve rregullatore té Vendeve

”5 Ky pérkufizim pérfshin veprimtari té llojllojshme, por i pérjashton veprimtarité

Anétare.
kriminale. Modeli i Bankés Botérore pér ekonominé joformale6 i identifikon shkaget dhe
pérbérjen e ekonomisé sé fshehur. Disa autoré kryesoré té késaj fushe, si¢ jané Schneider
dhe Williams (2013), pohojné se ekonomia né hije: “pérfshin té gjithé prodhimin né treg té
mallrave dhe shérbimeve ligjore, té cilat jané fshehur géllimisht nga autoritetet publike pér

arsyet vijuese:

pér té shmangur pagesén e tatim fitimit, TVSH-sé ose taksave té tjera;

pér té shmangur pagesén e kontributeve pér sigurim social;

. pér té shmangur pérmbushjen e disa standardeve té caktuara ligjore té punés, si¢ éshté
paga minimale, orari maksimal i punés, standardet pér siguri, etj.; dhe

pér té shmangur pérmbushjen e detyrimeve té caktuara administrative

7

Burimi - Schneider, Friedrich; Williams, Colin “Ekonomia e Fshehur,” Instituti pér Céshtje ekonomike 2013, fg 23-27, Marré
mé daté 01.06.2014 nga:
http://www.iea.org.uk/sites/default/files/publications/files/IEA%20Shadow%20Economy%20web%20rev%207.6.13.pdf

Feige (1979), i cili ishte ndér té parét gé béri studim akademik té késaj ¢éshtjeje flet pér ekonominé
té parregullt dhe néntokésore. Shkolla té ndryshme té mendimit rekomandojné metoda té
ndryshme — direkte dhe indirekte pér matjen e ekonomisé sé fshehur. Metodat mé té zbatuara jané
té listuara né Tabelén 1

Tabela 1 — Lista e metodave mé té zbatuara pér matjen e veprimtarisé sé ekonomisé sé fshehur

Qasjet direkte Qasjet indirekte

o Studime pérfagésuese té e Metoda monetare
veprimtarisé sé ekonomisé sé e Metodat e diskrepancés té té ardhurave
fshehur dhe shpenzimeve

e Studime pér buxhetim té kohés e Metodat e diskrepancés sé ofertés dhe

e Audite tatimore kérkesés

e Studime pér hendeget tatimore e Metodat pér inputet fizike (karshi

e Statistika me pasqyrim prodhimit zyrtar) (harxhimi i elektricitetit)

e Tregues té shuméfishte — shkage té
shuméfishta

* Komunikimi i Komisionit Evropian COM(2007) 628 final. Marré nga: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0628:FIN:EN:PDF

® Chen, M., A., Ekonomia joformale: Definicionet, teorité dhe politikat (2012). Marré nga interneti mé daté 07.03.13
né: http://wiego.org/sites/wiego.org/files/publications/files/Chen WIEGO WP1.pdf
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Né rastin e vlerésimit té ekonomisé sé fshehur né Magedoni dhe gjetiu, mbizotérojné
metodat indirekte. Shumica e hulumtuesve dhe institucioneve jané pérgendruar né modelin
dinamik dysektorial t& ekuilibrit t& pérgjithshém’, Metodén e konsumit té elektricitetit
(ECM)3, Treguesit e shuméfishté — Shkaget e shuméfishta (MIMIC)®>*® dhe metodén e
ofertés dhe kérkesés pér zbatimin e pérshtatjeve té BPV-ve kombétare pér mos-
gjithépérfshirje si vegél matése pér vlerésimin e ekonomisé sé pavézhguar (EPV)'!. Metodat
direkte, nga ana tjetér, jané zbatuar né pyetésoré té pérkohshém pér popullsiné té vendeve
pérkatéselz, pyetésoré pér sipérmarrje13 dhe pyetésoré pér fuginé punétore“. Megjithése,
né pérgjithési, hulumtuesit akademiké kané prirje t'i favorizojné metodat indirekte dhe t’i
kritikojné, né masé té madhe, metodat direkte, akademia e pavarur dhe politikébérésit kané
prirje gé t'i favorizojné metodat direkte sepse ato sigurojné informacione mé kohore, té
cilat duken mé té sakta sesa parashikimet pér vitin aktual duke u bazuar né té dhéna té
vonuara prej disa viteve mé paré. Metodat direkte kané fuqgi té detyrueshme, edhe pse i
nénshtrohen debatit té madh nése té anketuarit ofrojné té dhéna té besueshme dhe té
vlefshme dhe se cilat karakteristika té kétij fenomeni shogéror duhet té maten — ato mund
té sigurojné shpejt té dhéna té shéndosha empirike nése ndonjé reformé e caktuar e
pengon ekonominé e fshehur.

Pjesémarrja né ekonominé e fshehur ka njé motivim, arsyetim dhe yrnek disi té& ndryshém
varésisht nga ajo nése i konsiderojmé dhe bizneset (madje té paregjistruara) ose individét
(té punésuarit). Morris dhe Polese (2015) ofrojné studime té rastit nga shtete té ndryshme
pér até se pse njerézit futen, géndrojné ose dalin nga ekonomia e fshehur. Fajnzylber dhe
Maloney (2007) ofrojné argumentime pse, né disa raste, firmat kané produktivitet mé té
madh kur punojné nén hije, ndérsa me géllim té nxjerrjes sé tyre prej andej, masat e
politikave duhet té jené té tilla gé té ofrojné produktivitet té larté pér to edhe né
ekonominé formale. Firmat zakonisht kané fuqi mé té madhe pér pazarllék karshi
punétoréve dhe ato i diktojné vendimet, kurse puna e padeklaruar ose e fshehur lidhet me
té ardhurat e fshehura me géllim té realizimit té parave té gatshme pér pagesén e rrogave.
Mirépo, né disa periudha té caktuara, kombinimi i faktoréve ekzogjené (p.sh. ndryshim té
legjislacionit ose presion nga autoritetet e inspektimit) me faktorét endogjené (punétorét
parapélgejné rroga neto mé té uléta sepse kjo do t'u mundésojé té kené kredi/hipoteka mé
té larta. Kéta faktoré shpien né zvogélimin e nivelit té€ ekonomisé sé fshehur né Bullgari
menjéheré pas hyrjes né BE. Mirépo, né disa raste, puna e fshehur nuk éshté vetém si dalje
nga tregu formal, por si pérjashtim (Perry, 2007) dhe si rrjedhojé e ngulitjes sociale (White,

7 Elgin, C. and Oztunali, O. (2012) Ekonomité né hije né mbaré botén: Model Based Estimates. Stamboll: Universiteti
Bogazici, Dega e ekonomisé.
: Garvanlieva, V., Andonov, V., Nikolov, M. (2012) Ekonomija né hije né Magedoni. Shkup: Qendra pér analiza ekonomike
Ibid,
10 Schneider, F., Buehn, A. dhe Montenegro, C. (2010) Ekonomité né hije né mbaré botén. Vlerésime té reja pér 162 shtete
ﬁrej v. 1999 deri 2007. Policy Research Working Paper 5356. Uashington D.C.: World Bank Group.
SSO
12 stankovic, M. dhe Stankovic, B. (2012). Aspektet sociale dhe ekonomike té ekonomisé né hije né Republikén e
Magedonisé: Studim. Social Science Research Network [Online]. Né: http://ssrn.com/abstract=2162922 (mé daté 30
gershor 2014).
13 Banka Botérore. (2014) Pyetésori pér sipérmarrje 2013. Profili i shtetit Magedoni. Uashington D.C.: World Bank Group.
14 7yra shtetérore e statistikave (ZSHS)
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1992). Késhtu, politikébérésit duhet té kené tregues, té cilét mund té dallojné perspektivén
— nése béhet fjalé pér individ ose kompani, dhe pjesérisht té zbulojné arsyetimin pér zhytjen
né veprimtari té€ ndryshme té ekonomisé sé fshehur. Kjo arrihet né raportin aktual
népérmjet implementimit té dy indekseve té ekonomisé sé fshehur — duke u bazuar né
piképamjen e afarizmit (pér strukturén e indeksit shih Kutiné 1) dhe duke u bazuar né
piképamjen e qytetaréve (pér strukturén e indeksit shih Kutiné 2), té cilat jané té pérfshira
né raportin aktual.

Kutia 1 — Struktura e Indeksit t& Ekonomisé sé Fshehur (afarizmi).

Madhésia e ekonomisé sé fshehur — ky indeks bén pérmbledhje té perceptimit té pronaréve dhe
drejtuesve afaristé té ekonomisé sé fshehur né vend, si térési, si dhe brenda sektorit té tyre té
veprimtarisé ekonomike. Pérfshin dy nén-indekse:
1.1.vlerésimin subjektiv t€ pérqindjes s¢ ekonomisé sé fshehur né vend, né térési,
1.2.vlerésimin subjektiv té pérgindjes sé ekonomisé sé fshehur brenda sektorit té veprimtarisé
ekonomike.

Marrédhéniet e fshehura té punés — reflektojné praktikat e punésimit té punétoréve pa kontrata
formale ose me kontrata gé nuk e reflektojné pagén e vérteté. Pérfshin dy nén-indekse:
2.1.pérgindjen e punétoréve pa kontrata né sektorin pérkatés;
2.2.pérgindjen e punétoréve me kontrata por me “klauzula té fshehura” né sektorin pérkatés (paga
me zarf).

Qarkullimi (xhiroja) i fshehur — ngérthen shtrirjen deri ku mbizotérojné ményra té ndryshme té fshehjes sé
xhiros né sektorin pérkatés té veprimtarisé ekonomike. Ky indeks pérfshin dy nénindekset né vijim:
3.1 mosdhénia e faturave pér shitje t€ caktuara né sektorin pérkatés;
3.2 raportimi i té ardhurave mé té uléta sesa té ardhurat aktuale né sektorin pérkatés;
3.3 raportimi i fitimit mé té ulét sesa fitimi aktual né sektorin pérkatés;
3.4 import/eksporti joligjor né sektorin pérkatés.

Rishpérndarja e fshehur — pérfshin praktikén e firmave té fshehjes /mospagimit té tatimeve, taksave
dhe/ose akcizave, si dhe mashtrimin me TVSH-né duke zbatuar truge té kontabilitetit. Pérbéhet nga dy
nénindekset né vijim:

a. Fshehja/mospagimi i tatimit, taksave dhe akcizave né sektorin pérkatés;

b. Mashtrim me TVSh-né né sektorin pérkatés.

Burimi — Qendra pér Studim té Demokracisé (CSD)

Kutia 2 — Struktura e Indeksit té Ekonomisé sé Fshehur (populisia).

Punésimi i fshehur — ky indeks bén pérmbledhje té viktimizimit té punésimit né kuptimin e ményrave
té médha pér fshehjen e taksave dhe kontributeve pér sigurim social dhe pensional né kurriz edhe té
shtetit edhe té punétorit. Pérfshin tri nénindekse (punén e padeklaruar, sigurimin social té fshehur
dhe sigurimin shéndetésor té fshehur):

1.1.Vendet pune té padeklaruara

1.1.1.Pérqindja e t€ punésuaréve pa kontrata formale

1.1.2.Pérqindja e t€ punésuréve me klauzula té fshehura

1.2. Sigurimi i fshehur social

1.2.1.Pérqindja e t€ punésuaréve pa sigurim social

1.2.2 Pérqindja e t€ punésuaréve me sigurim social pjes€risht t& fshehur

1.3. Sigurimi i fshehur shéndetésor

1.3.1.Pérqindja e t& punésuaréve pa sigurim shéndetésor

1.3.2 Pérqindja e t&é punésuaréve me sigurim shéndetésor pjesérisht té fshehur

2. Qarkullimi (xhiroja) i fshehur — pérfshin shtrirjen deri ku dokumentet dhe llogarité fiskale nuk
|éshohen gjaté transaksioneve. Ky indeks pérfshin nénindekset né vijim:

2.1 shpeshtésiné e mosléshimit té faturave tatimore pér shitje t&€ caktuara médha;

2.2 shpeshtésiné e mosléshimit t& faturave tatimore pér shérbime t& ckatuara;

2.3 shpeshtésia mesatare e mosléshimit té faturave fiskale pér blerjen e grupeve té caktuara té
mallrave nga shitoret me pakicé.

Burimi — Qendra pér Studim té Demokracisé (CSD)
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3. Konteksti i ekonomisé sé fshehur né Magedoni

Gjaté 24 viteve té fundit, ekonomia e Magedonisé ka pérjetuar njé zhvillim té fugishém, por
shpeshheré kaotik t&€ NVM-ve, gé ¢oi né miratimin masave dhe politikave té reja,
shpeshheré konfrontuese dhe té paqarta, sidomos né kuptimin e ligieve qé e qeverisin
ekonominé. Zbatimi i ligjit dhe gjygésori jané faktoré kryesoré pér funksionimin efikas té
ekonomisé sé tregut. Drejtésia e ngadalshme, si dhe lidhjet familjare dhe politike té
zyrtaréve té larté té zbatimit té ligjit me afaristé té fugishém kané krijuar qarge té té
paprekurve me kalimin e viteve. Qytetarét nuk kané besim tek geveria dhe shérbimet e saj
publike, si dhe fitojné paga gé jané té pamjaftueshme pér té akumuluar kursime té majme,
prandaj parapélgejné té pranojné rroga joformale né vend qé té kursejné pér sigurimin
social dhe shéndetésor. Té gjithé kéto faktoré, sé bashku me shtytjen afariste pér
minimizimin e kostos sé bérjes sé biznesit, shkaktuan rritje té ekonomisé sé fshehur né
vend. Ekonomia e fshehur né Maqgedoni éshté pérhapur edhe mé shumé pas krizés
ekonomike globale té vitit 2007 sepse qytetarét jané pérballur me mungesé té financave.
Rrjedhimisht, Magedonia ka pérjetuar investime té huaja direkte mé té uléta pér frymé
krahasuar me vendet e tjera té rajonit, gasshméri mé té ulét kreditore, si dhe njé deficit té
madh tregtar; prandaj, njerézit jané nxitur té migrojné né ekonominé e fshehur me géllim té
krijimit té té ardhurave, gjé qé ka rezultuar né rritjen e normés sé papunésisé ™.

Varésisht nga metoda e zbatuar,

ekonomia e fshehur né Magedoni “Problemi mé i madh kur raportohet rreth
léviz nga 24% té BPV-sé duke e e!<onom|se. s<.e fshehur"esh't.e pamunde§|a pér té
. . gjetur statistika dhe té dhéna zyrtare lidhur me

zbatuar metodén ECM (Metoda pér e e b .. .. e

_ o kété ¢éshtje. Gjithashtu, vetém njé pjesé e té
konsumin e elektricitetit) (CEA, 2012), t,10yarve (institucionet, punédhénésit, punétorét)
deri né 30% té BPV-sé sipas Ministris€  jané té gatshém té flasin haptazi né kété temé.
sé Ekonomisé (duke i pérdorur Zakonisht, pérgjigjet gqé i marrim nga institucionet
vlerésimet e LFS-sé nga Novkovska, shtetérore jané tepér té pérgjithshme dhe rrallé
heré mund té pérdoren si tregues té besueshém té

situatés reale.”

2013%), e deri né& vlerésime
tronditése té ekonomisé sé fshehur
prej 46,9% si pérgindje e BPV-sé duke e
pérdorur metodén MIMIC (Treguesit e shuméfishté shkaget e shuméfishta), (CEA, 2011). Me
zbatimin e metodés ECM, Qendra pér veprimtari ekonomike (CEA) vleréson se ekzistojné
rreth 70,000 njeréz qé né fakt punojnég, port é regjistruar si té€ papuné né Magedoni. Arsyeja
e paré dhe mé kryesore pér zbatimin e metodés ECM éshté sepse konsumi i elektricitetit né

njé vend né pérgjithési supozohet té jeté proporcional me veprimtariné e pérgjithshme

> Nikolov et al. 2012, Ekonomija né hije né Magedoni, Qendra pér analiza ekonomike (CEA)
http://www.cea.org.mk/documents/studii/CEA%20SHADOW%20ECONOMY%20IN%20MACEDONIA%20FINAL 4.pdf

'8 Novkovska, B. (2008) Matja e punésimit jostandard dhe joformal né Republikén e Magedonisé. Dokument i prezantuar
né punétoriné Matja e punésimit joformal né vendet e zhvilluara WIEGO, Kennedy School of Government, Universiteti
Harvard, 31 tetor — 1 néntor 2008. Marré nga:

http://wiego.org/sites/wiego.org/files/publications/files/Novkovska Measuring informal empl Macedonia.pdf
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ekonomike. Kjo nénkupton se rritja e konsumit té pérgjithshém té elektricitetit paraget njé
tregues té rritjes (zyrtarisht dhe jozyrtarisht) né pérgjithési té BPV-sé. Si rrjedhojg,
ndryshimet né konsumin e elektricitetit té cilat nuk korrespondojné me ndryshimet né
veprimtariné e pérgjithshme ekonomike té vendit tregojné njé ndryshim proporcional té
madhésisé sé ekonomisé sé fshehur brenda veprimtarisé sé pérgjithshme ekonomike.
Megjithaté, kjo metodé mund té keté mangési strukturore, pasi gé nuk i konsideron normat
e efikasitetit energjetik sipas intensitetit té ndryshém té energjisé sé sektoréve, amvisérive
dhe bizneseve.

Duke vecuar diskrepancén ndérmjet rezultateve té krijuara nga kéto metoda, té gjitha ato
tregojné se pérgindja e ekonomisé sé fshehur éshté e madhe dhe sistematike dhe se duhet
té adresohet dhe mbikégyret né ményré té vazhdueshme. Njé shumicé e jashtézakonshme
prej 73,9% té firmave raportojné se jané né konkurrencé me subjekte ekonomike té
paregjistruara (dhe késhtu té gjithé té punésuarit né to kontribuojné né punén e fshehur),
ndérsa 54,9% raportojné se konkurrentét e sektorit joformal paragesin njé pengesé té
madhe pér rritjen e bizneseve té tyre (Banka Botérore, 2000). Ekonomia e paregjistruar, e
cila vepron plotésisht jashté librave sinjalizon mosbesim té ploté né institucionet formale
dhe ofron shembuj ku kufijté e tregjeve dhe firmave Koaziane jané té dallueshme vetém pér
insajderét afatgjaté né mungesé té shtetit formal. Nga piképamja e politikave, éshté
prioritet qé sé pari té inkorporohen bizneset, té regjistrohen kontratat e punés dhe pastaj té
konsiderohen lehtésime pér pajtueshméri mé té larté tatimore.

Pjesémarrja né ekonominé e fshehur ka njé motivim, arsyetim dhe yrnek disi t& ndryshém
varésisht nga ajo nése i konsiderojmé dhe bizneset (madje té paregjistruara) ose individét
(té punésuarit). Morris dhe Polese (2015) ofrojné studime té rastit nga shtete té ndryshme
pér até se pse njerézit futen, géndrojné ose dalin nga ekonomia e fshehur. Fajnzylber dhe
Maloney (2007) ofrojné argumentime pse, né disa raste, firmat kané produktivitet mé té
madh kur punojné nén hije, ndérsa me géllim té nxjerrjes sé tyre prej aty, masat e politikave
duhet té jené té tilla gé té ofrojné produktivitet té larté pér ata edhe né ekonominé formale.
Firmat zakonisht kané fugi mé té madhe pér pazarllék karshi punétoréve dhe ato i diktojné

vendimet, kurse puna e
Figura 1 — Punésimi i vézhguar joformal (si % punésimit total baza y-o-y)

padeklaruar ose e fshehur lidhet Burimi: Pyetésori pér fuqiné punétore 2013, Enti Shtetéror i Statistikés
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té larta. Kéta faktoré cojné né zvogélimin e nivelit t&€ ekonomisé sé fshehur né Bullgari
menjéheré pas hyrjes né BE. Mirépo, né disa raste, puna e fshehur nuk éshté vetém si dalje
nga tregu formal, por si pérjashtim (Perry, 2007) dhe si rrjedhojé e ngulitjes sociale (White,
1992). Késhtu, politikébérésit duhet té kené tregues, té cilét mund té dallojné perspektivén
— nése béhet fjalé pér individ ose kompani, dhe pjesérisht té zbulojné arsyetimin pér zhytjen
né veprimtari té& ndryshme té ekonomisé sé fshehur. Kjo arrihet népérmjet implementimit té
dy indekseve té ekonomisé sé fshehur — duke u bazuar né piképamjen e afarizmit (pér
strukturén e indeksit shih Kutiné 1) dhe duke u bazuar né piképamjen e qytetaréve (pér
strukturén e indeksit shih Kutiné 2).

Megenése hulumtimi (AT Kearney, 2014) ka treguar njé korrelacion té fugishém ndérmjet
normés tatimore té vendit dhe shtrirjes sé ekonomisé sé fshehur, Qeveria e Magedonisé né
vitin 2007 dhe 2008 vendosi té miratojé sistemin e taksés sé sheshté, me té cilin tatimi
personal u ul né 12% né vitin 2007, kurse né vitin 2008 né 10% né téré vendin pér té gjitha
grupet gé krijojné té ardhura. Megjithése ekonomia e fshehur si pérqgindje né BPV-ng, sig
éshté vlerésuar nga shumé studime akademike, mbetet e larté, ekzistojné vlerésime, sig
éshté ajo e Garvanlieva et all (2012) se efektet e késaj mase té veganté kané gené: disiplina
e pérmirésuar tatimore, thjeshtésim té rritur té sistemit tatimor, mjedis mé i miré afarist,
térhegje mé e madhe e investimeve té huaja direkte (FDI), kontribute té rritura pér
buxhetin, si dhe presion pér zbutjen e veprimtarive té fshehura ekonomike. Mirépo,
mangésia e késaj mund té jeté erozioni afatgjaté i arkétimit tatimor té geverisé. Té dhénat
kané treguar se té ardhurat totale geveritare si pérqgindje né BPV-né kané gené né rénie té
vazhdueshme né Magedoni gé né vitin 2002, gé i démton kapacitetet afatgjata té
autoriteteve pér té ofruar shérbime publike né ményré efektive. Kjo sidomos mund té
ndodh né periudhat e stagnimit té prolonguar té rritjes.

Sipas pyetésorit pér fuginé Figura 2 — Ekonomia e pavézhguar (EPV) né Magedoni 2008-2012, si % e
pun'étore 2013 té realizuar nga pérshtatjes sé BPV-sé vjetore. Burimi: Raportet e EShS-sé BPV
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amvisérisé. Punésimi i fshehur gieniné http://www.stat.gov.mk/Publikacii/3.4.14.04.pdf

éshté zvogéluar gradualisht gjaté disa viteve té kaluara, njé tregues i kalimit té fugisé
punétore né punésimin formal. Duke konsideruar krizén ekonomike té paradokohshme dhe
ndikimin e saj té prolonguar, kané lindur shqetésime pér rritjen e ekonomisé sé padeklaruar.
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Mirépo, vlerésime té tjera konfirmojné se “kriza aktuale ekonomike nuk e ka kthyer
mbrapsht tendencén e méparshme té rénies sé vazhdueshme té ekonomisé sé padeklaruar
si proporcion né BPV-né” (Williams dhe Renoy, 2013).

EShS-ja gjithashtu ka zbuluar njé rénie né Ekonominé e pavézhguar (EPV). Mirépo me
zbatimin e metodologjisé sé re té ESA 2010 té llogarive kombétare, EPV tregon njé
tendencé mé té rrafshét qé ka mbetur rreth 20% té BPV-sé pérgjaté periudhés kohore
2008-2012. EPV-ja u referohet té gjitha veprimtarive prodhuese gé nuk mund té pérfshihen
nga burime themelore té té dhénave, té cilat shfrytézohen pér grumbullimin e llogarive
kombétare. Kéto veprimtari pérfshijné: veprimtari néntokésore, joformale (pérfshiré dhe
veprimtari té realizuara nga amvisérité gé synojné destinimin e tyre final) joligjore, si dhe
veprimtari té tjera té cilat nuk jané té hequra pér shkak té mangésive né grumbullimin e té
dhénave themelore. Ekonomia e pavézhguar (EPV) éshté ndoshta termi mé i afért me
ekonominé e fshehur krahasuar me termet e tjera, mirépo zyrat kombétare té statistikave
zakonisht e nénvlerésojné até pér shkak té arsyeve té ndryshme: e para, politikisht, nése
vlerésimet jané mjaft té médha, opozita do té kritikonte geveriné pér kegmenaxhim té
autoriteteve tatimore, e dyta, pér vendet anétare té BE-sé, ekonomia e pavézhguar mé e
larté do té nénkuptonte pagesa mé té médha nga buxheti i BE-sé, dhe e treta, probabiliteti
se gytetarét nuk do té besonin se ekonomia e pavézhguar mé e larté do té sillte normé té
larté té rritjes.

Né pajtim me té dhénat e siguruara nga BKRM, pjesémarrja mesatare e parave té gatshme
né fluksin e parave té vendit gjaté periudhés kohore 2001-2010 ishte pércaktuar
jashtézakonisht né 44%. Sipas BKRM-sé, né vitin 2012 79% e vlerés sé transaksioneve totale
té realizuara me kartela pagesore iu atribuuan térheqgjes sé parave té gatshme nga
bankomatet (ATM)Y’. Paraté e gatshme paragesin anonimitet gjaté transaksioneve
pagesore dhe nuk mund té gjurmohen, késhtu quke u béré njé vegél e fugishme dhe
stimul i ekonomisé sé fshehur. Nga ana tjetér, mbizotérimi i parave té gatshme pér shkak té
mungesés sé mbrojtjes juridike pér subjektet afariste, shmangia e detyrimeve té subjekteve
ekonomike dhe mekanizmat joefikase té rimbursimit, i kushtézon kompanité té kérkojné
pagesa té ploté me pérdorim té parave té gatshme®® (Nenovski, 2012).

Banka Botérore (Hudson et al., 2012) vleréson se konkurrenca joformale e Magedonisé né
ekonominé e fshehur éshté thuajse 20% mé shumé sesa mesatarja e Evropés Juglindore.
Raporti sugjeronte se fshehja éshté reciprokisht e ndérlidhur me inspektimet rajonale dhe
kredité bankare. Faktorét e tjeré, pérve¢ inspektimeve dhe kredive bankare, si¢ jané
faktorét ekzogjen me rritjen e jostabilitetit politik, problemet logjistike dhe problemet lidhur
me marrjen e lejeve té ndryshme, té gjitha kéto kané prirje gé té rrisin problemet gé iu
shkaktohen firmave gé fshehin. Mirépo, nuk jané té barabarta té gjitha firmat qé fshehin, sic
tregon pér Bullgariné Yalamov (2012) - firmat endogjene me garget politike mé sé shpeshti

7 http://www.nbrm.mk/WBStorage/Files/WebBuilder Prezentacija Strategija PS 2013 2017.pdf, p.20

BNenovski, Tome; (2012) “Ekonomia gri né Magedoni: Aspektet, implikimet makroekonomike dhe zgjidhjet e mundshme
té problemit”, (20 Gazeta e zhvillimit té géndrueshém, Véll. 5, botimi 10, mars 2014. Marré nga:
http://www.fbe.edu.mk/JoSDv10.pdf
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(me sukses) fshehin dhe ua hedhin ligjeve. Firmat gé nuk kané lidhje do té paguajné ryshfet
gé té kryejné puné, gé nuk merren me seriozitet nga firmat gé kané lidhje. Nuk ka arsye té
dyshohet se firmat e lidhura politikisht né Maqgedoni do té dallonin nga ky yrnek. Pjesa e
madhe e importit té fshehur pér Magedoniné (ndérmjet 20 deri 33% e importit béhet prej
partneréve té réndésishém tregtaré) sugjeron se Agjencia e Administrimit Doganor éshté e
lidhur me importues té fugishém politik. Si kundérshérbim, ata financojné partité
politike/rizgjedhjen e padronit; mirépo kjo éshté mé e liré sesa ryshfetet gé jepen nga firmat
gé nuk kané lidhje.

Tabela 2 — Masat krahasuese té ekonomisé sé fshehur

Joformale: . Joformale:
Konkurrenca Impakti Konkurrenca Impakti
it % Mesatare Karakteristikat % Mesatare
teti .
Shqipéri 48.7 2.06 Tocel 41.9 1.57
S orihtle 48.8 1.35 il 45.4 1.57
BRI 487 167 Té vogla 50.8 1.69
Hercegoviné 40.0 1.48 Mesme 428 160
Bullga_ri 69.6 208 I: mj‘;‘?:a 39.0 135
Kroaci 51.6 1.45 Grii éJ 36.0 1.1¥
IRJ e Magedonisé 63.2 155 Rur:;e 434 137
Hungari 37.5 1.69 Qytezs 45.4 1.54
Kosové 327 0.95 Qytezé e 44.8 1.57
Moldové 343 1.40 madhe/Qytet 45.0 1.61
. 536 1.61 Eksport i madh 26.6 1.06
Rumani
Slovakia 374 1.29 Eksport i mesém 41.9 1.45
Sllovenia 24.2 1.06 Eksport i ul&t 47.6 1.65
Ukesi 41.5 1.78 Té gjitha firmat 45.1 1.57
raina

Burimi: Banka Botérore (2012) Vlerésimi i ndikimit té ekonomisé joformale né bizneset e Evropés Juglindore
http://opus.bath.ac.uk/31397/ Mé daté 29 qershor 2015.

Duke e pare kontekstin mé té gjeré rajonal, vlerésimet tregojné se ekonomia né hije né
Magedoni éshté mé e larta né rajon. Schneider et al (2010) argumentojné se sa i pérket
vendeve té Evropés Lindore dhe Azisé Qendrore (shumica e kané kaluar tranzicionin)
‘madhésia e qeverisé dhe variabilja e lirisé fiskale (té dyja e ngérthejné ngarkesén e
pérgjithshme té shtetit) jané shkage shumé té réndésishme statistikore’ pér normén e
ekonomisé sé fshehur, si dhe normén e inflacionit, normén e rritjes sé forcés punétore té
pérgjithshme dhe rritjen e BPV-sé pér frymé. Mirépo, liria ekonomike u konstatua se ishte
né korrelacion negativ me normén e ekonomisé sé fshehur né kéto vende. Né fund, analiza
tregon se ‘zvogélimi i ngarkesés rregullatore dhe pérmirésimi i lirisé afariste/ekonomike né
vendet e tranzicionit dhe té OECD-sé shpie né zvogélim mé té madh té ekonomisé sé

fshehur sesa né vendet né zhvillim’.*

¥ Schneider, F., Buehn, A. dhe Montenegro, C. (2010) Ekonomité né hije né mbaré botén. Vlerésime té reja pér 162 shtete
prej 1999 deri 2007. Policy Research Working Paper 5356. Uashington D.C.: World Bank Group.
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Analiza e Eurofound-it (2013) véren se Figura 3 - Madhésia e ekonomisé sé padeklaruar, si % e BPV-s&

. . Burimi: Schneider, (2011); sipas Eurofound, 2013
metoda e Schneiderit ofron vetem Burimi: Schneider, (2011); sipas Eurofoun
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2L EU Inside, 2014, http://www.euinside.eu/en/news/western-balkan-countries-suffer-high-unemployment-lack-of-reforms
Té dhénat u morén mé daté 30 gershor 2015.

2 Komisioni Evropian, 2006, Profili i Shtetit: Magedoni http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-

countries/the Former Yugoslav Republic of Macedonia/economic_profile _en.htm Té dhénat u morén mé 1 korrik 2015.
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4. Pyetésorét dhe indekset e ekonomisé sé fshehur: Rezultatet pér
Maqgedoniné

Duke u bazuar né krahasimin e vlerave té indekseve pér ekonominé e fshehur pér popullsiné
dhe bizneset, gytetarét e vlerésojné mé té larté mbizétorimin e ekonomisé sé fshehur
(indeksi i 3,36) sesa e vlerésojné pronarét dhe drejtuesit e firmave (indeksi i 2,73). Ky,
gjithashtu, ishte rasti dhe me Bullgariné né vitin 2003 dhe 2009, gé ishin dy vitet mé té
dobishme pér ekonominé e atij vendi pér dekadén e paré té shekullit. Kontributi mé i madh
pér até dallim vinte nga té fshehurit né ekonominé e shérbimeve dhe nga mospagesa e
ploté e kontributeve pér sigurim shéndetésor. Qytetarét jané té vetédijshém dhe e njohin
ekonominé e fshehur dhe té pérhapur si pjesé té pandaré té jetés sé pérditshme; ata e
njohin ndikimin e tij negative né ekonominé lokale dhe se krijon konkurrencé jolojale.
Gjithashtu, ata konsiderojné se mitoja éshté njé sjellje pérgjithésisht e toleruar dhe se
éshté njé ndér faktorét pér mbizotérimin e ekonomisé sé fshehur.

Sic pritej, perceptimet e afarizmit rreth nivelit té ekonomisé sé fshehur né Magedoni
dallojné né masé té madhe kur i referohen sektorit té vet dhe né nivel kombétar. Firmat
japin vlerésime mé té uléta pér veprimtarité e ekonomisé sé fshehur brenda sektorit té tyre
krahasuar me nivelin kombétar. Nénindeksi pér madhésiné e ekonomisé sé fshehur bazuar
né vlerésimet e ekonomisé kombétare (i=3,98) éshté mé i larté se 1 piké e ploté e indeksit
sesa vlerésimet e bazuara né degé individuale (sektori i veprimtarisé ekonomike), qé tregon
vlerésime mé té aférta ndérmjet sektoréve dhe ekonomisé né térési, né krahasim me
indekset e Bullgarisé (ku diskrepanca éshté mé e larté ose afér pikés 2 té indeksit). Pérderisa
nén-indekset pér punén e fshehur, té vlerésuar nga afarizmi, jané shumé afér njéra tjetrés,
nén-indekset e qytetaréve paraqesin diskrepancé té fugishme ndérmjet shmangies sé
sigurimit shéndetésor dhe punés sé padeklaruar, ndérsa e para éshté detyrimi qé mé sé
shumti shmanget.

Figura 4 — Indekset dhe nénindekset e ekonomisé sé fshehur (popullsia) Burimi: Pyetésori pérfagésues kombétar pér
popullsi dhe afarizém, tetor, CRPM 2014
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Né té dyja rastet — afarizmi dhe gytetarét, nén-indeksi pér punén e fshehur éshté mé i larté
se indeksi total, duke treguar se puna e padeklaruar konsiderohet si faktori mé serioz i
ekonomisé sé fshehur né vend. Né vazhdim, gjendja duket dhe mé e kege né sy té popullsisé
karshi pronaréve dhe drejtuesve té firmave. Kjo nuk éshté befasi sepse njerézit priren té
shohin veten e tyre si viktima ose humbés nga mospasja e mbrojtjes sociale, ndérsa shumica
e firmave e shohin ekonominé e fshehur si ményré pér té zvogéluar koston pér fuqginé
punétore.

Figura 5 —Pérbérja e indeksit té ekonomisé sé fshehur né piképamje krahasuese me Bullgariné (biznesi).
Burimi: CRPM dhe CSD
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Figura 6 — Niveli i pajtimit té qytetaréve me géshtjet lidhur me ekonominé e fshehur (popullsia).
Burimi: Pyetésori pérfagésues kombétar pér popullsiné, tetor, CRPM 2014
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Pérderisa shumica e té anketuarve (mé shumé se 60%) besojné se mospagimi i taksave nuk
duhet té tolerohet, megjithaté cdo i katérti, njé pjesé e madhe e popullsisé, konsideron se
duhet té tolerohet. Ky opinion ka té béjé me bindjen se ekonomia gri éshté pjesé e
pandashme e jetés sé pérditshme (68.5% e popullsisé) dhe pér faktin se shumica e té
anketuarve konsiderojné se sigurimi social dhe shéndetésor kombétar nuk ofrojné njé sens
té mjaftueshém té sigurisé (56.4% e popullsisé). Prandaj, njerézit konsiderojné se pagesa e
kontributeve tek kéto fonde népérmjet taksave té detyrueshme éshté e padrejté.

Figura 7 — Vlerésimet e té anketuarve rreth madhésisé se ekonomisé sé fshehur né nivel té sektorit té tyre afarist pérkatés
dhe nivel kombétar (afarizmi). (P. C13_A). Burimi: Pyetésori pérfagésues kombétar, tetor, CRPM 2014 (afarizmi).

30%
26.1%

25%

21.7%
20% -
15% - H Né sektorin e tyre
10% - B Né maqgedoni
0% -

<10%  11-25% 26-50% 51-75% >75% Asnjérén Cannot
estimate

% e kompanive

Futja né zbatim e taksés sé sheshté prej 10% pér tatimin mbi té ardhurat né vitin 2008
ndodhi njékohésisht edhe pér Magedoniné dhe Bullgariné. Mirépo, reduktimi respektiv né
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ekonominé e fshehur mund t'i atribuohet taksés sé sheshté vetém né Maqgedoni. Pér
Bullgaring, reduktimi respektiv i ekonomisé sé pérgjithshme té fshehur u arrit mé sakté
népérmjet futjes né zbatim té regjistrimit té obligueshém té kontratave té punés né
Institutin Kombétar pér Sigurim Social qysh né fillim té vitit 2003 dhe pércaktimin e pragut
minimal pér sigurim social, gjé qé e zvogéloi shmangien e tatimeve (Nonchev et. al., 2011).
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5. Punésimi i fshehur

Papunésia strukturore nga periudha e tranzicionit pas viteve té ‘90ta, si dhe papunésia
afatgjate graduale prej rreth 80% té té papunésuaréve vazhdon té parages problem pér
gytetarét dhe politikébérésit. Qysh né vitin 2014, norma e papunésisé éshté ulur né 27.6%
(265,370) njeréz), me tendencé pér rénie té métutjeshme, mirépo qytetarét (57% prej tyre)
besojné se ky éshté problem i madh me té cilén ballafagohet Magedonia ditéve té fundit. Té
ardhurat e uléta dhe varféria jané né rreth 40%.

Pérkundér rénies sé konsiderueshme Figura 9 — Norma e papunésisé né Magedoni (né %). Burimi: ZSHS
(nga 36.0% né v.2004 - Error! | 409
Reference source not found.), 36.0%

34.9%
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. . . g e o 350 _
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Vetém 2,7% e té anketuarve qarté
pohuan se ekonomia e fshehur paraqet problem. Pérderisa té gjithé té papunésuarit

shtetéror jané problem mé i madh, logjikisht, t& papunét dhe ato gé vijné nga familje mé té
varféra kryesisht shgetésohen pér papunésiné, kurse té punésuarit, nga ana tjetér, ankohen
pér té ardhura té uléta, ndérsa njerézit me té ardhura relativisht té larta shqetésohen pér
jostabilitetin politik, problemet etnike dhe korrupsionin. Madje edhe brenda kontekstit té
krizés ekonomike té vitit 2008, norma e papunésisé éshté zvogéluar me 6.2% né vitet
pasuese, duke treguar kapacitete né rritje té ekonomisé sé Maqgedonisé pér absorbimin e
punétoréve té ri dhe njékohésisht té ofrojné kushte mé té mira pér kalimin nga ekonomima

JOformale né até formale. Figura 8 — Struktura e papunésisé. Boshti i djathté (%) pér normén e
papunésisé afatgjate. Burimi: ZSHS
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papunésia e té rinjve né C1 té v. 2015 ra né 50% té papunésisé sé pérgjithshme pér heré té
paré pas 17 vite.? Nga ana tjetér, norma e pérgjithshme e papunésisé sezonale, papunésia
afatgjate (si % e papunésisé totale) dhe papunésia e té rinjve né BE28 né vitin 2014 ishte
11.5% (C3), 48.7% (C1), dhe 21.6% (C3) veg e veg.*

Né C3 2015, pati disa masa té pérpiluara nga Agjencia e Punésimit té Maqgedonisé, né
bashképunim me Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale (MPPS) gé synojné adresimin e
normave té larta té papunésisé afatgjate dhe té rinjve duke ofruar pérfitime té vecanta pér
kompanité qé do té punésojné brenda kategorive té punétoréve. Mirépo, ende éshté herét

té vlerésohet se si funksionon ky program ose interesimin e kompanive pér té punésuar fuqi

Figura 10 — Veprimtaria ekonomike sipas structures etnike (popullsia).
Burimi: Pyetésori pér popullsiné CRPM 2014 (1116 té anketuar)
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Pyetésori i CRPM-sé e plotéson zbrazétirén e té dhénave té ZSHS-sé pér prejardhjen etnike
lidhur me papunésiné duke ofruar vlerésime empirike té margjinalitetit etnik né ofertén e
punés sé Magedonisé. Duke e analizuar strukturén e té papunéve sipas prejardhjes etnike
(shih Figurén 10) mund té vérehen norma té larta té papunésisé (28,6%) dhe studenté
(11,5%) né mesin e shqgiptaréve dhe magedonasve (23% dhe 7,8% vec e veg), ndérsa afér
gjiysma e té dy komuniteteve theksuan se kané qgené té punésuar né kohén kur jané
anketuar. Kéto shifra nuk jané shumé larg shifrave té theksuara né statistikat e ZSHS-sé mbi
normén kombétare té papunésisé (27,3%). Turqit duket se e kané normén mé té larté té
punésimit (63%) kurse Romét normat mé té larta té papunésisé (36%). Mirépo, éshté e
véshtiré té jepen argumente té forta pér pjesén tjetér té grupeve etnike pér shkak té
shpeshtésisé mé té vogél té mostrés.

Né situata kur ekziston normé e larté e papunésisé, ¢cfarédo vend puné éshté i miréseardhur
pa dallim mjedisit té punés dhe respektimit té té drejtave té punés. Prandaj, punétorét

> Enti Shtetéror i Statistikés (ZSHS), Njoftim pér shtyp pér tregun e punés sé Magedonisé (09.06.2015). Marré
nga: http://www.stat.gov.mk/PrikaziSoopstenie.aspx?id=98&rbr=1710

2 Njoftim pérshtyp e Eurostat, 01.07.2014, Euro Indikatorét tetor 2014. Marré nga:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6033691/3-31102014-BP-EN.PDF/fb5a7034-d11b-498¢c-b997-
432691c85c8f
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priren té pranojné llojlloj marréveshjesh né afat té shkurtér té cilat jané kundér interesave
té tyre, sé paku né afat mé té gjaté, sic éshté puna pa kontraté ose me kontraté, por me
‘klauzula té fshehta’. Edhepse, mungesa e kontratave rrallé heré u cek né pyetésorin e
popullsisé lidhur me profesionin primar, por kjo ishte mjaft e zakonshme lidhur me
profesionin sekondar. Nga ana tjetér, kontratat me klauzula té fshehta ishin mé evidente kur
iu referohej punéve sekondare.

Thuajse gjysma e té gjithé té anketuarve (48%) pohuan se kané puné primare. Shumica
dérmuese e tyre (84%) kané kontraté pune me punédhénésin, kurse 6,6% pohuan se
punojné pa kontraté dhe 9% jané té vetépunésuar. Zakonisht, ata qé punojné pa kontrata
jané té punésuar né sektorin privat®. Ata qé kané puné té dyté té paguar krahas punés sé
tyre primare pérfagésojné 11,8% té popullsisé, ndérsa prej tyre 7,9% konfirmuan se
punojné pa kontrata dhe 1,5% jané té vetépunésuar. Pér dallim, shifrat e fundit té vitit 2013
pér Bullgaring, pér shembull, tregojné se 4% me punésim primar dhe 32,2% me punésim
sekondar punojné pa kontrata (shih tabelén 2).

Tabela 3 - té dhénat e pyetésorit té CSD (2003-2013) pér tendencat e ekonomisé sé fshehur né Bullgari (né %),
(populisia).

2003 2004 2008 2009 2010 2012 2013

Pa kontraté pune — punésim 6.0 59 o 59 34 30 40
primar 7 7’ 7 7’ 7 ’ 7’

LR {0 = PRS0 | op | msa | osis | si@|  ema| wew|  ema
sekondar

Pérvec késaj, mé shumé se gjysma e punédhénsve té intervistuar (té gjithé né sektorin
privat), pér pyetésorin e afarizmit, konfirmuan se né sektorin ku jané té pérfshiré ata,
ekzistojné punétoré gé punojné pa kontrata, edhepse pérqgindja e vlerésuar dallon né masé
té madhe, duke filluar prej 5% deri 50% té punétoréve. Mé tutje, njé e treta u pérgjigjén se
kjo ndodh gjithmoné ose né shumicén e rasteve, 30% pohuan se ndodh ndonjéheré, kurse
njé e katérta pohuan se kjo nuk ndodh né sektorin e tyre. Né pérgjithési, éshté evidente se
kjo praktiké nuk éshté e pazakonshme né mesin e kompanive, edhepse éshté véshtiré té
pércaktohet shtrirja e saj (gjithashtu sepse mostra e afarizmit nuk pérfshin kompanité e
paregjistruara).

» Nganjéheré té punésuarit né sektorin publik punojné puné tjera né hije, sepse zyrtarisht éshté e ndaluar té
kené puné té dyté — policét, mésimdhénésit, etj.
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Pasigé ‘pagat né zarf’ paragesin edhe njé tipar tjetér té punés sé fshehur, té anketuarit e
pyetésorit té popullsisé gjithashtu u pyetén nése gjaté muajit té fundit kané pranuar njé
pjesé té rrogés né llogariné e tyre bankare. Njé pjesé e madhe prej 9,7% do té kishin pranuar

Figura 11 — Punétorét qé e kané pranuar rrogén e ploté ose té pjesshme né doré gjaté 12 muajve té fundit né vitin 2013 pér
BE27 dhe né muajin e fundit té vitit 2014 pér MQ (popullsing). Burimi: Pyetésori i CRPM/CSD 2014 dhe i Eurofound 2013
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef files/ewco/surveyreports/EU1404011D/EU1404011D.pdf
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‘pagé né zarf’, mirépo shumat e raportuara dallonin shumé, prej 500 deri 25.000 MKD (prej
10€ deri 400€), kurse shumica kané pranuar prej 2.000-6.000 MKD né doré (prej 30€ deri
100€). Duke i krahasuar kéto numra me neto rrogén mesatare né Magedoni (21.2172° MKD
ose 345€), nxirret pérfundim se pjesa mé e madhe e ‘pagave né zarf’ fillon prej 9,4% deri né
28,3% té neto rrogés mesatare né Magedoni..

Mé tutje, duke i krahasuar pagat né zarf me shtetet tjera té BE-sé*’ (Figura 11) Magedonia
me 9,7% té popullsisé sé saj qé pranojné té gjithé pagén ose njé pjesé té saj né zarf éshté
shteti i dyté me performancé mé té kege né BE dhe pérbén normé tri heré mé té larté se
mesatarja e BE-27 (3%). Madje edhe né krahasim me shtetet e rajonit (Kroaciné, Rumaniné
dhe Bullgariné), Magedonia sérish pérfagéson normé mé té larté té personave me paga né
zarf.

Figura 12 — Baza pér pagesén e sigurimit social/penzional pérballé té dhénave té pyetésorit té CSD pér Bullgariné (2013),
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Pasiqé, kéto shifra duken té nénvlerésuara madje edhe pér shtetet e BE-sé e sidomos pér
shtetet me punésim té madh té imigrantéve (shpeshheré pjesérisht ose plotésisht té
fshehura) si Franca, Gjermania dhe BM ose nuk llogariten bakshishet fare (kurse baskshishet
mund té jené pjesé e majme e pagave né disa sektoré). Duke pasur parasysh ndjeshmériné e
céshtjes, njé formulim tjetér u pérdor si pyetje kontrolli, p.sh.: ‘Sa éshté baza e pagesés pér
sigurimin tuaj social/penzional?’. Pérgjigjet treguan njé tendencé edhe mé shumé

Figura 14 — (Mos)pajtimi me pohimin ‘Mé miré té jem punétor i padeklaruar me pagé mé té larté, sesa punétor

i deklaruar me pagé mé té ulét’ dhe té ardhurat mujore familjare (popullsia) Shkémbimi 1 EUR = 61.5 MKD

Burimi: Pyetésori kombétar pér popullsing, realizuar gjaté 10/2014 me mostér pérfaqésuese prej 1116 té
anketuarve
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shgetésuese. Konkretisht, 27,3% raportuan se sigurimi social/pensional iu éshté paguar né
nivelin minimal té pagés (gé né vitin 2014 ishte 8.800 MKD ose 143€), edhe pse paga e tyre
éshté mé e larté, kurse 6,4% né bazé té shumés sé pérfshiré né kontraté, edhe pse paga e
tyre aktuale éshté mé e larté (shih Figurén 12). Duke konsideruar se shuma qé paguhet pér
kontribute pér sigurim social duhet té korrespondojé me shumén e transferuar né njé llogari
té caktuar bankare, supozohet se pjesa tjetér e rrogés éshté paguar me para né doré ose
népérmjet kontratés pér shérbime té pérkohshme. Kjo tregon se proporcioni i punétoréve
gé pranojné paga né zarf, pérfshiré dhe kontratat pér shérbime té pérkohshme si njé

instrument té shmangies sé kontributeve pér sigurim social, pérbén njé té tretén e

popullsisé sé punésuar. Figura 13 — Firmosja e kontratave me 'klauzula té fshehura',
pyetésori pér afarizmin (P.C12_B) (afarizmi)
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anketuarve qé u deklaruan si té
vetépunésuar nuk i paguajné kontributet
e tyre pér sigurim social né bazé té pagés
aktuale gé e pranojné. Arsyet mund té
bazohen né nocionin se kontributet pér
sigurim social jané tepér té larta, gjé qé e
pohuan rreth 40% té pérfagésuesve té

anketuar té firmave.

Praktika e firmosjes sé kontratave me
‘klauzula té fshehta’ u konfirmua edhe
nga pérfagésues té kompanive, gjysma e
té ciléve pohuan se kjo ndodh né sektorin
e tyre dhe pérfshin prej 5% deri 50% té

Figura 15 — Niveli i pajtimit me pohimin ‘Mé& miré té jem punétor i
padeklaruar me pagé mé té larté sesa punétor i deklaruar me pagé
mé té ulét’ (popullsia).
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Burimi: Pyetésori kombétar pér popullsi, realizuar gjaté 10/2014
me mostér pérfaqgésuese prej 1116 té anketuarve

punétoréve, varesisht nga vrojtimet individuale. Né pérgjithési, mé shumé se gjysma e

punédhénésve u pérgjigjen se kjo ndodh né shumicén e rasteve ose ndonjéheré, fakt ky qé

tregon se kjo dukuri mbizotéron né mesin
e kompanive té Magedonisé.

Cfarédo gofté motivimi pér vendimet e
tilla, shkaku pér kété gjendje nuk géndron
dhe te
punétorét. Duke e vlerésuar nivelin e

vetém te punédhénésit, por
pajtimit me pohime té ndryshme lidhur
me ekonominé e fshehur, éshté evidente
se niveli aktual i kénagésisé me pagén,
pér shumé punétoré, éshté mé shumeé i
réndésishém sesa siguria afatgjate qé e
ofron sigurimi social. Konkretisht, 21,6% u
pérgjigjén se mé miré té jené punétoré té

Figura 16 — Niveli i pajtimit me pohimin “Sigurimi shtetéror
shéndetésor dhe penzional nuk ofron ndjesi té mjaftueshme té
sigurisé’ (populisia)
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Burimi: Pyetésori kombétar pér popullsi, realizuar gjaté 10/2014
me mostér pérfagésuese prej 1116 té anketuarve

padeklaruar me pagé mé té larté sesa i deklaruar me page mé té ulét (shih Figura 15).

Mirépo, ky opinion duket se ka té béjé Figura 17 — Pérqindja e popullsisé me kontrata té firmosuar pér
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puné té padeklaruar sesa ato me té ardhura mujore mbi 20.000 MKD (Figura 13). Kjo éshté
né favour té argumentimit se problemi i punés sé padeklaruar éshté né masé té madhe i
ndérlidhur me nivelet e larta té varférisé dhe né fakt éshté njé mekanizém i pérballjes sé
individéve kur tentojné t’ia dalin deri né fund me financat qé i kané né dispozicion.
Sidoqofté, ky lloj i opinionin dhe sjelljes pasuese e rrit rrezikun qé grupet e rrezikuara
ekonomikisht té béhen edhe mé té rrezikuar né rast se do té kené nevojé pér mbulim té
sigurimit social.

Shpjegimet shtesé pér pranimin e punés sé padeklaruar mund té jené fakti se skemat e
sigurimit social té shtetit perceptohen nga shumica e popullsisé si skema gé nuk ofrojné
sens té mjaftueshém té sigurisé (Figura 16). Késhtu, ata do té preferonin njé siguri té
pérkohshme gé vjen me page mé té larté sesa njé garanci té pasigurt té sigurimit afatgjaté
né sistemin e sigurimit social publik. Kjo, edhe njé heré, e konfirmon réndésiné e besimit né
institucione dhe né sistem né pérgjithési, si njé formé té ‘kontratés psikologjike’ ndérmjet
gytetarit dhe shtetit, gé éshté e réndésishme pér moralin tatimor.

Kur béhet fjalé pér profesionin sekondar/shtesé, gjendja éshté mé shqetésuese, duke
pasur parasysh se né té shumtén e rasteve (80%) kryhet pa kontrata. Nése ekzistojné
kontrata, kjo éshté né afat té caktuar, kontraté autoriale ose ndonjé kontraté tjetér té
pérkohshme. Né pajtim me kété, kontributet pér sigurim social dhe shéndetésor nuk
paguhen gjithashtu nga 80% té rasteve, ndérsa mbi 50% té té anketuaréve nuk e raportojné
dhe/ose nuk paguajné tatim personal pér veprimtariné e tyre shtesé.

Té dhénat nuk tregojné dallime gjinore né lidhje me té pasurit e kontratés zyrtare (té
firmosur) pér punén primare, né té cilén rast 82,4% e meshkujve té punésuar dhe 86,2% té
femrave té punésuara pohuan se kané firmosur kontrata. E njéjta vlen dhe pér dallimet né
gjini (86,1% né moshé 18-34; 81,5% né moshé 35-54; 90,3% né moshé 55+). Mirépo,
ekzistojné dallime té dukshme lidhur me nivelin arsimor ku 44,8% e punétoréve me arsim

Figura 19 — Pérgindja e popullsisé me kontrata té firmosura
Figura 18 - Niveli arsimor sipas pérkatésisé etnike (popullsia) sipas nivelit arsimor dhe pérkatésisé etnike (popullsia)
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fillor, 81,5% e punétoréve me arsim té mesém dhe 93,5% me arsim universitar pohuan se
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kané kontrata pune pér punén e tyre primare (Figura 17). Té dhénat tregojné qarté, nuk
éshté aspak befasi, se probabiliteti i té punuarit me kontrata té firmosura po rritet me
nivelin e arsimit, kurse koj sidomos éshté dramatike kur kalohet prej arsimit fillor né ato
té mesém.

Né pajtim me pérkatésiné etnike té té anketuarve, té dhénat tregojné se shqiptarét jané mé
pak té gatshém té punojné me kontrata té firmosura pune (71.7%) krahasuar me
magedonasit (88.9%). Ekziston njé tregues i fugishém se arsimi mund té luaj njé rol né
shpérndarjen e kontratave té firmosuar qé éshté evidente duke e shikuar nivelin arsimor
sipas pérkatésisé etnike. Nga njé e treta e shqgiptaréve (33.4%) gé jané me arsim fillor, ose
mé pak, vetém 26% kané kontrata té firmosura. Si¢ éshté treguar mé larté, duke kaluar nga
arsimi fillor né até té mesém, rritet probabiliteti i té pasurit njé kontraté té shkruar.
Mirépo, shqiptarét etnik nuk pérfitojné né masé té njejté nga ky model dhe vetém 64% e
punétoréve me arsim té mesém kané kontrata té shkruara krahasuar me magedonasit (86%)
dhe komunitetet tjera etnike (75%)*® me nivel té njéjté té arritjes arsimore.

Popullsia éshté e rrezikuar né ményré té barabarté né relacion me pagat né zarf pa dallim
gjinie, moshe, pérkatésie etnike ose arritjeje arsimore. Lidhur me déshmité jozyrtare té
praktikés sé kthimit té njé pjese té rrogés sérish te punédhénési pasiqé i éshté paguar
zyrtarisht punétorit, duhet té theksohet se kéto té dhéna jané jopérfundimtare.

Lidhur me pagesén e kontributeve pér sigurim social, té dhénat nuk tregojné dallime né
moshé. Mirépo, dallimi gjinor éshté i pranishém ku meshkujt ka mé shumé gjasa té jené
viktima té mospagimit nga punédhénésit e tyre, késhtu béhen mé té rrezikuar, dhe 80,4% e
burrave dhe 89,6% e grave pohojné se punédhénésit e tyre i paguajné kontributet e tyre pér
sigurim social. Dallimet sa i pérket arsimit té popullsisé jané té dukshme ku punédhénési
paguan kontribute pér 42,3% té punétoréve me arsim fillor, 83,3% me arsim té mesém
karshi 91,5% me arsim universitar; njé tregues gé éshté mjaft afér té dhénave lidhur me
nivelin arsimor karshi kontratave té firmosura. Probabiliteti pér pagimin e kontributeve pér

sigurim social rritet me nivelin
Figura 20 — Niveli arsimor i mostrés pérballé pérdorimit té internetit

arsimor. (P.D3 vs. P.D18) Burimi: Pyetésori mbi popullsiné i CRPM 2014,
(populisia)
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% The Figura 19 shows for example that from all employed Macedonian respondents with primary education
only 75% of that particular strata have written contacts, then 86% of the ones with secondary education and
94% of the ones with tertiary education.
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éshté paragitur mé larté, kjo ka gjasa té jeté e ndérlidhur me nivelin e arsimit. Niveli i arsimit
mund té ndikojé né ményrén sesi punétorét i kuptojné té drejtat dhe obligimet e tyre, si dhe
deri né ¢cfaré mase jané té gatshém té luftojné pér té pérfituar nga ato té drejta.

Njé efekt tjetér shtesé mund té jeté niveli i pérdorimit té internetit té popullsisé, i cili sipas
shifrave té fundit té vitit 2014 né Magedoni ishte 68,3%. Té dhénat tona tregojné njé
pérdorim shumé mé té ulét té internetit né mesin e atyre me arsim fillor ku 74,2% té tyre
kané pasur gasje té rralé ose aspak né. Interneti éshté njé medium gé ofron gasje né media
dhe blogeré té pavarur, informacione publike, dhe mé e réndésishmja, gasje né e-shérbime
geveritare dhe vegla online té cilat mund t’i abancojné té drejtat dhe lirité individuale té
punétoréve (p.sh. denoncim pothuajse anonym pér korrupsionin dhe formave té ndryshme
té papajtueshmeérisé sé punédhénésve). Pérdorimi mé i ulét i internetit né mesin e mé pak
té arsimuaréve tregon se ata jané edhe mé té rrezikuar ndaj efekteve negative té
pjesémarrjes né ekonominé e fshehur.

Figura 21 - Cila éshté shuma e pagés qé i paguan punédhénési juaj pér kontributet e sigurimit social (P.7A). Burimi:
Pyetésori mbi popullsiné i CRPM 2014 (populisia)
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Té ardhura té majme qeveritare po humben pér shkak té shmangies sé kontributeve pér
sigurim social, kurse stimulet ndahen ndérmjet punétoréve dhe punédhénésve duke fituar
késhtu té dyja palét varésisht nga marréveshja e ndérsjellé. Sic u tregua né Error!
Reference source not found., njé e treta (33,7%) e punétoréve i kalkulojné dhe paguajné
kontributet e tyre pér sigurim social sipas shumave té pagave, té cilat jané mé té uléta sesa
pagat e tyre aktuale. Té dhénat sugjerojné se popullsia éshté e rrezikuar né ményré té
barabarté nga kjo praktiké dhe se nuk ka dallim té rrezikut né bazé té moshés, arsimit dhe
pérkatésisé etnike.

Lidhur me pagesén e kontributeve pér sigurim shéndetésore, té dhénat nuk tregojné dallim
né moshé. Mirépo, ngjashém me kontributet pér sigurim social, dallimi gjinor sérish éshté i
pranishém, ku meshkujt kané mé shumé gjasa té jené viktimé e mospagesés nga ana e
punédhénésve té tyre gé pérbéjné 79.9%, kurse 88,2% e femrave thoné se punédhénésit i
paguajné kontributet e tyre pér sogurim shéndetésor. Dallimet lidhur me arsimin e
popullsisé jané té dukshme pasiqgé punédhénésit paguajné contribute pér 42,3% té
punétoréve me arsim fillor, 82,8% me arsim té€ mesém dhe 89.9% me arsim universitar;

2 Enti Shtetéror i Statistikés, C1 2014, marré nga:
http://www.stat.gov.mk/PrikaziSoopstenie.aspx?id=77&rbr=1517
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tregues ky gé éshté mjaft afér me té dhénat e paragitura (né Figurén 19) lidhur me arritjen
arsimore karshi kontratave té firmosura. Probabiliteti i té pasurit té paguara kontributet pér
sigurim shéndetésor po rritet ashtu sikur ishte rasti me pagesat pér kontributet e sigurimit
social. Duke shikuar pérkatésiné etnike, demonstrohet se shqiptarét jané mé pak té gatshém
té paguajné kontribute pér sigurim shéndetésor krahasuar me magedonasit. Punédhénésit
paguajné kontribute (71,8%) krahasuar me magedonasit (88,6%).

Sic u theksua mé herét né kété tekst, pasojat negative té ekonomisé sé fshehur i godasin mé
sé shumti grupet mé té rrezikuara né shoqéri (grupet me té ardhura té uléta, me arsim té
ulét, femrat e papunésuara né afat mé té gjaté kohor, etj.), ndérsa né rastin e
magedonasve, pérkatésia etnike duket se e pérkegéson problemin edhe mé tej duke pasur
parasysh se pabarazia e té ardhurave éshté mé e madhe né mesin e shqiptaréve.

Njé dukuri tjetér interesante, vecanérisht pér tregun magedonas té punés, me siguri pér
shkak té normés sé larté té papunésisé, éshté praktika korruptuese e kérkimit té ryshfetit
me géllim té sigurimit té vendit té ri té punés. Sipas té dhénave té pyetésorit t¢ CRPM/CSD,
10,8% e té anketuaréve konfirmuan se ose éshté kérkuar dretépérdrejté ryshfet prej tyre
gé té punésohen ose njohin dike gé i kané kérkuar ryshfet. Vetém 6,7% e té anketuaréve
ishin té gatshém té zbulojné shumén e ryshfetit e cila ka qené prej 4.000 deri 360.000 MKD
(65 deri 6.000 EUR) ose ryshfeti maksimal i 17 neto rrogave mesatare né Magedoni.

Pérgindja e punétoréve gé punojné pa kontrata té shkruara ose kontrata me klauzula té
fshehura éshté e konsiderueshme, ndérsa vetém 25% e pérfagésueséve té afarizmit
konfirmojné se brenda sektorit té tyre, sipas opinionit té tyre, nuk ka punétor gé éshté
punésuar pa kontraté ose me kontrata me ‘klauzula té fshehta’ (shih Figura 22).

Figura 22 — Pérgindja e punétoréve pa kontrata ose kontrata me 'klauzula té fshehta' (P.C23_B & P.C24_B) (afarizmi)
Burimi: pyetésori afarist i CRPM 2014
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Magedonia, ashtu sin & shumicén e shteteve té BE-28, zbaton masa pér adresimin e punés
sé fshehur, té cilat kryesisht pérgendrohen né masa represive pérkundér disa masave té
paradokohshme drejt formalizimit té punés (programi i vetépunésimit) dhe nxitjes sé
pérkushtimit. Mirépo, sic éshté treguar né pyetésorin e realizuar nga CRPM, proporcioni i
punétoréve gqé marrin ‘paga né zarf’ ose paga népérmjet kontratave pér shérbime té
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pérkohshme, éshté rreth njé e treta e popullsisé sé punésuar. Madje edhe nése
konsiderohen vetém té dhénat se rrogat e 40% té té punésuaréve né profesion primar jané
té deklaruara pjesérisht ose plotésisht paraget njé tregues se hapésira pér pérmirésim
éshté e madhe dhe mund té béhet edhe mé shume puné. Shkémbimi i pérmirésuar i té
dhénave dhe bashkérendimi ndérmjet organeve geveritare éshté i njé réndésie té madhe
pér luftimin e punés sé padeklaruar, sé bashku me rritjen e njé numri té lehtésimeve pér

furnizuesit qé t’'i bashkangjiten ekonomisé sé deklaruar, si dhe masa pér rritien e
Kutia 3 — Pse éshté e nevojshme té pérkrahet task forca kundér ekonomisé sé fshehur né Magedoni?

Aktivitetet e Ministrisé pér Puné dhe Politiké Sociale (MPPS), si coordinator
kombétaré i masave qeveritare pér adresimin e ekonomisé sé fshehur, do té
pérfitonin né masé té madhe nga pérkrahja dhe pérfshirja e komunitetit afarist dhe
paléve té tjera té interesuara. Edhepse disa asociacione afariste marrin pjesé né
miratimin e planit té veprimit kundér ekonomisé sé fshehur dhe késhillohen gjaté
procesit, shumica e partneréve sociale e konsiderojné kété partneritet si iniciative
ekskluzive geveritare. Procesi i duhur i koordinimit té planit & veprimit me aktoré té
tjeré do té pérmisohej nése geveria do té kishte mé shumé gatishméri té dégjojé
piképamjet dhe késhillat e shogéris€ mé té gjeré qytetare, té cilét mund ta
pasurojné partneritetin social. Qeveria, kurse konkretisht Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale (MPPS) dhe Ministria e Ekonomisé, e cila gjithashtu ka juridiksion
né disa aspekte pér adresimin e ekonomisé sé fshehur, duhet té luajné rol thelbésor
né zgjerimin e komunikimit ndérmjet té gjithé aktoréve, si¢ jané vetégeverisjet
locale dhe OJQ-té. Pérveg Késhillit Social dhe Ekonomik ku jané anétaré disa nga

kéto organizata/institucione, nuk ekzistonn asnjé formé tjetér e bashképunimit pér

géllime té pérbashkéta, gé shpie né veprime té shpérndara dhe té pa
bashkérenditura né situate té avokimit pér politika té caktuara. Raporti actual e
ngrit zérin pér formimin e njé Task Force pér Ekonominé e Fshehur si zgjidhje
gjithépérfshirése pér pérfshirjen e shoqérisé mé té gjeré né krijimin e politikave.

Task Forca pér adresimin e ekonomisé sé fshehur éshté njé mekanizém institucional pér
pérfshirjen e organizatave té shoqérisé qytetare, komunitetin afarist dhe aktoré
shtetéror pér gjetjen e zgjidhjeve pér transparencén dhe llogaridhénien demokratike.
Kjo nismé duhet té implementohet nga organe lokale té ndihmuara nga Qendra pér
Hulumtim dhe Politikébérje (CRPM). Task Forca synon njé gasje pjesémarrése me
pérfshirjen e njé rrjeti té OJQ-ve nga sektori privat, si¢c jané sindikatat, asociacionet e
punédhénésve, odat ekonomike dhe organizata tjera té pavarura sé bashku me Zyrén e
té ardhura publike, inspektoratet, Policiné financiare, Doganat, Bankén kombétare té
Magedonisé dhe Ministrité e ekonomisé, financave dhe punés dhe politikés sociale.

ndérgjegjésimit publik rreth rrezigeve dhe mangésive e té géndruarit né tregun e fshehur.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale (MPPS) éshté organi kryesor gé e rregullon
veprimtariné e té gjitha institucioneve té tregut té punés dhe pér krijimin e shtyllave
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kryesore pér kontributet e sigurimit social dhe masave pérkatése, si dhe i implementon dhe
zbaton kéto politika népérmjet Agjencisé sé punésimit (AP), Fondin pér sigurim social dhe
penzional, Agjenciné pér ndihmé sociale®® dhe Inspektoratit shtetéror té punés (ISHP).>' Né
vazhdim, MPPS-ja éshté e ngarkuar pér hartimin dhe implementimin e Planit té veprimit pér
reduktimin e ekonomisé gri (Ministria e ekonomisé, 2013; MPPS, 2014), e cila i menaxhon
detyrat pérkatése ndérmjet disa organeve geveritare.

Edhepse rasti i Magedonisé tregon njé pérgendrim té madh né masat parandaluese dhe
represive, viteve té fundit éshté evidente njé tendencé drejt miratimit t&€ masave mé
rehabilituese dhe masave gé nxisin pérkushtim. Inspektorati shtetéror i punés (ISHP) éshté
organi kryesoré pér zbatimin e legjislacionit té punés dhe késhttu éshté pérgjegjés pér té
ushtrua kontroll mbi punén e padeklaruar. Njé rénie prej 78% té punétoréve té zbuluar té
padeklaruar né vitin 2009 éshté njé tregues gé tregon se rritja e kontrollit té ISHP-sé coi né
rezultate positive edhe pse njé pjesé té késaj rénie mund t'i atributohet rénies sé
pérgjithshme té punésimit pér shkak té krizés ekonomike té vitit 2008.32 Pér mé tepér,
numri i punétoréve té zbuluar té padeklaruar vazhdon té shénoj rénie, ndérsa shpeshtésia
e inspektimeve té inicuara nga ankesat e parashtruara népérmjet kérkesave té shkruara, né
internet dhe thirrjeve telefonike (call center) vazhduan té rriten, duke pérfagésuar 8,8% té
inspektimeve totale té realizuara né vitin. Organizata ndérkombétare e punés, pér vitet e
méparshme, vlerésoon se vetém 4% e inspektimeve totale ishin té inicuara pas parashtrimit
té ankesave.®

Té dhénat né dispozicion nuk lejojné té Figura 23 - Pagesa me para né doré pér marréveshje té

. . . . e . . médh humicé (P.C12_H) (afarizmi
nxirren konkluzione direkte pér efikasitetin Médha me shumicé (P.C12_H) (afarizmi)

e njé organi tjetér qeveritar qé zbaton | 40% 37.1%
. 35%
masa represive dhe parandaluese, 30%

. . B ° 24.3%
Inspektoratin shtetéror té tregut (ISHT). | 25% e 20.0%
Mirépo, kjo veprimtari éshté rritur me | 20% 12.9%

— . . .. .| 15% —
kalimin e viteve prej 26,599 né 2011 deri 10%
40,582 né 2013. Pér mé tepér, té dhénat | s | o7
pér urdhérpagesat e léshuara dhe nga | 0% . - - - -
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30 Agjencia pér ndihmé sociale. Marré nga: http://www.mtsp.gov.mk/institucii-ns_article-zavod-za-socijalni-dejnosti.nspx
*! pérderisa tradicionalisht organ nén ombrellén e MPPS-sé, pas formimit té Késhillit té Inspektimit, ISHP éshté pjesé
administrative e kétij institucioni.

32 Mojsoska-Blazevski, N. (2011) Strategjité mbéshtetése pér rikuperimin nga kriza né Evropén Juglindore: Country
Assessment Report: Ish Republika Jugosllave e Magedonisé. Gjenevé: ILO. Marré mé daté 10.05.2014 nga:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@europe/@ro-geneva/@sro-
budapest/documents/publication/wcms_167032.pdf

33 Organizata ndérkombétare e punés (2011b) Labour inspection country profile: Ish Republika Jugosllave e Magedonisé.
Gjenevé: ILO [Online]. Marré nga: http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS 114938/lang--en/index.htm

* Fletorja zyrtare e RM, Nr. 35/97, 23/99, 7/02, 20/02, 24/2007, 81/2007
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grumbullimit té urdhérpagesave né vitin 2011 ishin vetém 4%, ndérsa né C3 2014 arritén né
6%. Norma e grumbullimit té gjobave ishte prej 9% né 2013 deri 14% té té gjitha gjobave té
léshuara deri né €3 2014.%

Késhilli pér mbikéqyrje té inspektimit36 (ISC) né vitin 2014, i cili i mbikéqgyr dhe bashkérendit
aktivitetet e 29 inspektorateve té ndryshém shteéror, duhet té jeté né gjendje t'i lehtésojé,
brenda juridiksionit té tij, pérpjekjet e geverisé sé Magedonisé pér té pakésuar mangésité
tashmé té vérejtura brenda inspektorateve, pérkatésisht: a) inspektimet e pamjaftueshme
té pérbashkéta®’, b) organizimin e dobét,® c) dhe shkémbimin e pamjaftueshém té té
dhénave dhe ndérlidhshmériné.>® Pér mé tepér, ai do té rishikojé punén e inspektorateve
aty ku jané raportuar ose zbuluar parregullsi, do té organizojé programme trajnimi,
certifikim té inspektoréve, si dhe né pérgjithési, do té punojé drejt rritjes sé efikasitetit té
inspektorateve dhe uljes sé kostove.

|
Masat rehabilituese, nga ana tjetér,

“Definitivisht frika nga mos humbja e vendit té
punés dhe nivelit té ulét té ndérgjegjésimit pér
efektet negative nga kjo ¢éshtje i bén ata té
hezitojné té flasin pér kété dukuri né njé situaté
grupet mé té rrezikuara né kuptimin e ¢ nuk jané té sigurté nése do té fitojné mbrojtjen
punés sé padeklaruar siic jané e duhur nga shteti nése vendosin té ndajné
papunésia e té rinjve, papunésia problemin me opinionin publik dhe té géndrojné
pas pohimeve té tyre me emér e mbiemér.”

kryesisht implementohen nga Agjencia
e punésimit dhe koordinohen nga
MPPS-ja, si dhe zakonisht synojné

afatgjate (mé shumé se 12 muaj),
papunésia  strukturore, grate e | —.
papunésuara, popullsiné rome, etj. Mirépo, pérderisa disa programme tregojné rezultate
positive, disa té tjera kané rezultate dhe efekte té kufizuara. Pér shembull, programi pér
formalizimin e bizneseve® (aktualisht pjesé pérbérése e programit pér vetépunésim),
rregullimi i punésimeve sezonale dhe nxitja e formalizimit né sektorin e bujqgésisé tregojné
rezultate pozitive. Mirépo, porgramet shumé té réndésishme gé synojné grupet mé té
rrezikuara té shogérisé sé Magedonisé tregojné rezultate té vogla ose té kufizuara duke
konsideruar madhésiné e normés sé papunésisé dhe strukturén e tij. vecanérisht,
subvencionimi i punésimit té shfrytézueséve té ndihmés sociale kontribuo né vetém 60
punésime né vitin 2014, kurse aktivitetet pér integrimin e popullsisé rome né ekonominé
formale™ kontribuan vetém me 13 punésime né vitin 2013 nga 91 aplikanté, gé paraqget

normé suksesi prej 14% pér kété program konkret.

* Mickovska R. A; Shurkov E. Analiza e hollésishme mbi pérhapjen dhe tendencat e ekonomisé sé fshehur né Magedoni
(CRPM/CSD 2014). Marré nga: http://www.crpm.org.mk/?p=13971 (f.55-56)
*® Fletorja zyrtare e Republikés s& Magedonisé Nr. 50/2010, 147/2013, 41/2014
37 Williams, C.C., Baric, M. dhe Renooy, P. (2013) Adresimi i punés sé padeklaruar né IRJ té Magedonisé. Dublin: Eurofound.
38 Organizata ndérkombétare e punés, (2011). Labour Inspection Country Profile: Magedoni. Marré nga:
?9ttp://www.i|o.org/labadmin/info/WCMS 114938/lang--en/index.htm

Ibid
“ prezantimi i Mladen Frckovski, Késhilltar prané MPPS, né konferencén pér luftimin e punés sé padeklaruar, punétoria e
CRPM dhe CSD, 27 néntor, 2014, Shkup
1 Analizé: Ndérmjet implementimit dhe realitetit té strategjisé kombétare pér pérfshirjen e roméve — Dekada e Roméve
2005-2015, Komiteti i Hesinkit i RM, 2014
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6. Pajtueshmeéria tatimore de Shmangia e tatimeve

6.1 Bizneset dhe pajtueshmeéria tatimore

Indeksi pér ekonominé e fshehur e mat pajtueshmériné e pérgjithshme tatimore me dy nén-
indekse — xhiron e fshehur né segmente té ndryshém (importe, raportimin e té ardhurave
mé té pakta ose raportimin e fitimit mé té pakét népérmjet raportimit té kostove té cilat
nuk duhet té ulin fitimin para tatimimit) dhe rishpérndarjen (mashtrime me TVSH,
mospagimin e detyrimeve doganore ose taksén e akcizave). Duke krahasuar indekset me
Bullgariné (Figura 5), dallimi mé i madh vjen lidhur me tregtimin e paligjshém pértej kufirit.
Pérkundér faktit se né mesin e 10 nén-indekseve pér ekonominé e fshehur, komponenta e
importit/eksportit té paligjshém éshté 2.2 dhe vetém e treta nga fundi (me nén-indekset e
méposhtme té lidhura drejtpérdrejté me té — fshehja e detyrimeve doganore, akcizave dhe
mashtrimit me TVSH), sinjalizon njé mosfunksionim té shtetit dhe ekonomisé. Fshehja e
importeve né pérgjithési, pjesérisht ose keqdeklarimin e kodeve doganore me géllim té

Figura 24 - Statistikat krahasuese pér 6-té importuesit mé té médhenj né Maqgedoni. Burimi: Baza e té dhénave té Comext, 2015
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shmangies sé detyrimeve doganore ose TVSH-sé paraqet njé factor té réndésishém qé e
nxit ekonominé e fshehur.

Figura 24 siguron té dhéna pér mospérputhjet e raportimit té importeve nga Magedonia
dhe eksporrteve pérkatése té raportuara nga partnerét tregtaré. Pér shkak té faktit qé
importet zakonisht raportohen me valuim CIF dhe eksportet me FOB (edhe pse kjo mund té
mod ndodh né rastin e tregtisé me grupe kompanishé/filiale) importe jané zakonisht mé té
larta sesa eksportet. Efekti CIF/FOB mbi statistikat krahasuese varet nga distance e
partneréve; lloji i mallit té tregtuare késhtu me rradhé, mirépo prap se prap duhet té jeté
margjinal. Né pesé vitet e fundit, importi nga BM, Gregia dhe Gjermani jané rritur prej 50%
deri né 150%, kurse eksporti nga shtetet e tjera ishte nén 25% (si¢ éshté raportuar nga
partneri tregtar). Importi nga Greqi, Gjermani dhe Bullgaria llogaritet si njé pjesé e
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réndésishme e eksportit té fshehur né Magedoni — rreth njé e treta e importit nga Greqia
dhe njé e katérta nga Gjermani jané té fshehura nga doganata. Pér shkak té mungesés sé té
dhénave, statistikat krahasuese pér partneré té réndésishé rus dhe kinez nuk u mundésuan,
mirépo mund té supozohet, né bazé té asaj gé dimé pér shtetet fqinje, se ndodh njé fshehje
e madhe (pérfshiré gmimin e transferit né rastin e importit té naftés) edhe pér importin gé
vjen nga kéto shtete. 6-té importuesit mé té médhenj né Maqgedoni pérbéjné 50-55% té
importit total né Maqgedoni, ndérsa importi i fshehur nga Greqia, Gjermani dhe Bullgaria
pérbén 9% té importit total. Nése konsiderohen té gjithé importet, pérqgindja e fshehjes
mund té vlerésohet prej 16% deri 20%.

Importi i fshehur nuk mundéson pér kompanité vetém shmangien detyrimeve doganore dhe
taksave né kohén gjaté importit, por gjithashtu ofron shanse mé té médha pér zinxhirin e
furnizimit deri tek klienti pér té nénraportuar té ardhurat, pér té mos deklaruar rrogat e
punétoréve, dhe késhtu té fshehet vlera e shtuar e rrjedhimisht taksat e TVSH-sé dhe fitimit.
Mospérputhje té réndésishme ekzistojné né importin/eksportin e ushqimit/kafesé/cajit
gé sugjeron fshehje mé té lehté té veprimtarive ekonomike né sektorin e shitjes me
pakicé, restoranteve dhe shérbimeve pérkatése. Pasiqé tregjet e gjelbérta shesin shumé
ushgime té importuara sé bashku me prodhimin e paregjistruar vendor, lidhja e prodhimit-
importit-punés-shitjes-blerjes sé fshehté paraget njé pjesé té réndésishme té ekonomisé sé
fshehur né vend dhe llogaritet si njé hendek i madh tatimor pér Magedoniné. Mashtrimi i
pérhershem me TVSH-né sé bashku me kapacitetet e dobéta té gjygésorit dhe
procedurave té té ngadalshme hetimore ndikon né vonimin e rimbursimit té TVSH-sg, e
rrjedhimisht kjo krijon stimule pér bizneset qé t'i fshehin veprimtarité e tyre ekonomike.*

Pasigé ekonomia dhe konsumi né Magedoni varet né masé té madhe nga remitancat, njé
pjesé e madhe e sé cilés gjithashtu fshehet, korniza makroekonomike mund té mos
sinjalizojé ¢’ekuilibra (ndérmjet importit, shitjes dhe té ardhurave). Tranferet private
pérbéjné prej 13% (né 2003) dhe 21% (né 2012) té BPV-sé (FMN, 2014). Kéto transfere
private ndihmojné shumicén dérmuese té Magedonasve (persona té papunésuar dhe

Figura 25 — Transferet private (si pérgindje e BPV-sé).
Burimi: BKRM, cituar nga FMN (2014)
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*2 |ntervisté detajore, maj 2015, me Konfederatén afariste té Magedonisé (BCM). http://www.bcm.mk/
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ekonomikisht joaktiv) té mbijetojné pa té ardhura zyrtare.

Remitancat zyrtare pérbéjné 2.5% té BPV-sé, mirépo népérmjet shkémbimit me para té
gatshme né Magedoni hyjné edhe 14% remitanca té BPV-sé. Natyrisht, njé pjesé e kétyre
shkémbimeve pérfshijné veprimtari afariste té individéve té cilét jané ose plotésisht té
paregjistruar ose né anén e afarizmit zyrtar. Cila pjesé e remitancave dhe transfereve
private korrespondon me cilén pjesé té importit té fshehur éshté véshtiré pét t'u pérckatuar
ose vlerésuar, mirépo studimet e rastit nga vendet fginje si¢ éshté Kosova (Danielsson,
2015), Bullgaria dhe Evropa Juglindore (CSD, 2000, 2002, 2004) sugjerojné se kjo nuk éshté
pérjashtim. Arsyeja pér até shumé té madhe té remitancave géndron né faktin qé njé pjesé
e tyre vijné gjithashtu nga puna e fshehur né Evropén Peréndimore dhe prandaj dérguesit e
parave parapélgejné té géndrojné nén radar.

Figura 26 - Si do té vlerésonit ekzistimin e tatimeve té llojllojshme né Maqgedoni (né %)? (P. C17) (afarizmi)
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Adresimi i mashtrimit dhe shmangies tatimore, duke gené vetém njé pjesé e politikave gé synojné
veprimtarité e fshehura ekoomike, nuk éshté vetém njé ményré pér té rritur té ardhurat geveritare,
por gjithashtu éshté ményré pér té rritur korrektésiné e sistemit tatimor, si dhe té pérmirésojé

pélgimin e taksave dhe besimin e qytetaréve Figura 27 - Si e vlerésojné kompanité “Firmarinen” sipas
madhésisé sé kompanisé (P.C17A vs. C5B) (biznesi)
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pajtueshméri tatimore.

Té dhénat zbulojné se pér shumicén e kompanive té intervistuara, sistemi aktual tatimor
nuk paraget problem pér zhvillimin e biznesit té tyre (42%), ose paraget njé problem té
pakonsiderueshém (23%), pa dallim té madhésisé sé kompanisé sé tyre. Problemi i zbuluar
mé i madh éshté konkurrenca jokorrekte, e cila vlerésohet si problem i madh nga 67% e
kompanive, sidomos mikro kompanive.

Né fakt, gjysma e kompanive té intervistuara u pajtuan se sistemi tatimor éshté i miré dhe
stimuleus pér zhvillimin e biznesit, konkretisht 17% plotésisht u pajtuan me kété pohim,
kurse 33% u pajtuan pjesérisht. Nga ana tjetér — 21,4% pjesérisht nuk u pajtuan me kété
pohim, ndérsa 15,7% assesi nuk u pajtuan. Nuk ka dallime lidhur me madhésiné e
kompanisé.

Késhtu, nuk ka mospajtim té madh lidhur me madhésiné e taksave té ndryshme. Né fakt,
shumica e kompanive té intervistuara konsiderojné se madhésia/shuma aktuale e taksave
éshté e pérshtatshme. Mé pak se gjysma e kompanive pohuan se ato jané mé té larta sesa
gé duhet té jené, kurse njé numér i vogél konsideron se ato jané mé té uléta sesa gé duhet
té jené (Figura 26). Pérkundér asaj gé pritej, mikro firmat ishin mé pélgyes té tatimeve
ekzistuese dhe besojné se shuma/madhésia e tyre éshté e pérshtatshme krahasuar me
kompanité e vogla/mesme dhe té médhaja, té cilat ishin té prirur té besojné se ato jané mé
té larta se ¢’duhet.

Taksa e vetme me té cilén shumica e té intervistuarve raportuan se nuk ishte e pranueshme
pér pohimin ‘ashtu si ¢‘duhet’ ishte tatimi mbi firmén (firmarina)®. Afér 60% e té gjitha
kompanive u pajtuan se kjo taksé, gé mbledhet nga komunat, éshté mé e larté se ¢’duhet,
ndérsa Figura 27 tregon se nuk ka mospérputhje té& madhe lidhur me kété perceptim nése
merret parasysh madhésia e kompanisé. Shpesh heré té intervistuar besojné se tatimi mbi

Figura 28 — Faktorét mé té réndésishém pér ekziststimin e Figura 29 — Masat pér zbutjen e ekonomisé sé fshehur (P.
ekonomisé sé fshehur (P. C14) (afarizmi) C15) (afarizmi)
impulsi i afaristéve pér stimule mé efikase
' bré shpeitd té o .. . 58.60%
t'u béré shpejté té 45% pér kompanité
pasur

korrupsioni - 40.60° zvogélimi i tatimeve - 47%
ngarkesa e larté zvogélimi/adresimi i 44.50%
39% korrupsionit T

tatimore

36% 38% 40% 42% 44% 46% 0% 20% 40% 60% 80%

firmén éshté:

* Tatimi mbi firmén (firmarina) nuk duhet té ngatérrohet me tatim fitimin e firmé. Kjo éshté njé takes qé mbledhet dhe
shpenzohet né nivel komunal. Eshté taksé e sheshté qé ¢do degé/zyré, kompani duhet ta pagua;.
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Burimi: Pyetésori pér afarizmin i 70 kompanive té intervistuara, i realizuar gjaté tetorit 2014

e Hutues dhe i paarsyeshém

e Mungesé té té kuptuarit té qarté ¢faré pérfshin kjo taksé dhe ¢faré fiton kompania
nga kjo

e Mungesé té proporcionalitetit té taksés sipas madhésisé sé firmés. Né vend té késaj,
kjo paraget taksé té sheshté pér kompanité/degét (qé éshté jokorrekte pér firmat
mé té vogla).

Sidoqofté, pérve¢ kénaqésisé sé pérgjithshme me sistemin tatimor né vend, taksat
konsiderohet té luajné njé rol té réndésishém né pérfshirjen né veprimtari té fshehura
ekonomike. Konkretisht, ‘ngarkesa e larté tatimore’ konsiderohet té jeté faktori i treté sipas
réndésisé pér ekzistimin e ekonomisé sé fshehur, té pérzgjedhur nga 39% té pérfagésueséve
afarist, pas ‘impulsit té afaristéve drejt pasurimit té shpejté’ (45%) dhe ‘korrupsionit’
(40.6%), (Figura 28). Rrjedhimisht, tre masat kryesore té propozuara pér zbutjen e
ekonomisé sé fshehur pérfshijné — ‘futja e stimuleve mé efektive pér bizneset’, té
pérzgjedhur nga 58,6% e bizneseve; ‘ulja e taksave’ (47%) dhe ‘zbutja/adresimi i
korrupsionit’ (44,3%), (Figura 29).

Eshté evidente se bizneset jané mé té prirur pér masa stimuluese sesa ndéshkimore, qé
éshté né kundérshtim me politikat kryesore, té cilat Qeveria i zbaton pér té adresuar
ekonominé e fshehur.

Figura 30 - Sa shpesh kompanité priren té raportojné té
ardhura mé té vogla sesa ato realet? (P. C12_C) (afarizmi)

Figura 31 - Sa shpesh kompanité priren té manipulojné me
TVSH-né? (P. C12_L) (afarizmi)

35% 60.0%
O 29% o, 50.7%
30% o 50.0%
25% 18.80% | 40.0%
20% : 9
; 14.50% 30.0% 27.5%
15%
| 10.10% 20.0%
10% 10.1% 10.1%
5% ] 10.0% 1179 . .
0% 0.0% - : . .
.\9& «fe . & o‘@ ¥ & ’@& x\e’& \4‘& l
& S & A & > @ ~
& & N O < O
@ N P & &
Y < < Y () <
.\(, .\(’
& S
BN BN

Kompanité pérdorin teknologji té llojllojshme pér té shmangur ose manipuluar me
deklarimin e taksave. Konkretisht, afér mé shumé se gjysma e kompanive konfirmojné se
ekziston praktika e deklarimit té té ardhurave mé té pakta sese ato realet né mesin e
kompanive nga sektori i tyre, ku 10,1% pohojné se kjo ndodh gjaté gjithé kohés, 14,5% né
shumicén e rasteve dhe 29% ndonjéheré (Figura 30). Né pajtim me kété, péraférsisht té
njéjtat pérgjigie vliejné edhe pér deklarimin mé té ulét té xhiros se sa realja, ku 5.9% e
kompanive pohojné se kjo ndodh gjithmoné né sektorin e tyre, 16,2% né shumicén e rasteve
dhe 32% ndonjéheré (Figura 32).
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Pyetésori pér popullsiné siguron njé konfirmim relativ té kétyre gjetjeve, té cilat jané té
dukshme népérmjet té dhénave pér léshimin e llogarive/kuponave fiskale. Mé pak se
gijysma (46,7%) e qytetaréve deklaruan se gjithmoné marrin llogari fiskale kur blejné
ushqime; ¢do i treti qytetar gjithmoné pranon llogari fiskale kur blen rroba dhe képucé,
alkool dhe duhan; dhe ¢do i katérti kur blen libra. Edhe pse rastet e mosmarrjes sé llogarisé
fiskale kurré jané té rralla (mé pak se 10% e té anketuarve), tendenca e bizneseve pér té
fshehur njé pjesé té fitimit/xhiros prap se prap éshté evidente.

Figura 33 - Pérqgindja e kompanive gé paguajné tatime mé té

Figura 32 - Sa shpesh kompanité priren té raportojné > B
uléta sesa qé duhet me zbatimin e trukeve kontabiliste (P. C25)

qgarkullim mé té ulét sesa ajo realja (P. C12_G) (afarizmi)
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Mirépo, kur béhet fjalé pér ‘manipulimin me

TVSH-né’ dhe ‘zbatimin e trugeve té kontabilitetit pér té paguar taksa mé té ulléta’,
opsionet duket se jané mé té kufizuara, késhtu mé pak se njé e treta e kompanive té
intervistuara deklaruan se kjo ndodh né sektorin e tyre.

Implementimi i rritur i masave ndéshkimore duket se ka prodhuar rezultate deri diku,
duke pasur parasysh se pothuajse gjysma e pérfagésueséve afarist pohuan se kurré nuk iu

shmangen pagesave té detyrimeve Figura34-'sashpesh ndodh dhénia/marrja e rryshfetit né
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Figura 35 - Piképamja e afaristéve pér pérfshirjen e kompanive né sektorin e tyre né 'mos dhénien e vértetimeve dhe
faturave' (Q.C12_F) dhe 'Mos pagesén e taksave, tatimeve dhe akcizave' (P.C12_D) (afarizmi)
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B Mospagimin e tatimeve, detyrimeve doganore dhe akcizave

Megjithése ende ka hapésiré pér pérmirésim, éshté evidente qé mungesa e Iéshimit té
vértetimeve dhe llogarive fiskale nuk bén pjesé né faktoré serioz qé e nxisin ekonominé e
fshehur. Né fakt, shumica e pérfagésueséve afarist deklaruan se kurré (37%) nuk i shmangen
dhénies sé llogarive fiskale dhe faturave, kurse 34% ndonjéheré iu shmangen. Rrjedhimisht,
pérgindja e kompanive gé tashmé kané krijuar praktiké té mosléshimit té llogarive dhe
faturave éshté relativisht e vogél.The data on Té dénat rreth perceptimit té pérfagésueséve
afarist pér veprimtariné e dhénies sé ryshfetit né sektorin e tyre pérkatés tregojn njé
pérgindje relativisht té larté té pérfshirjes né veprimtari ryshfeti, e cila e thekson nevojén
pér pérpjekje plotésuese né adresimin e korrupsionit dhe elementeve té ndryshme té
ekonomisé sé fshehur. Pér shembull, 43% e tyre pohuan se, né njé apo tjetér ményre,
kompanité né sektorin e tyre jané té pérfshiré né veprimtari ryshfeti. Nga ana tjetér, 31% e
pérfagésueséve afarist jané pérgjigjur se ryshfeti (marrja ose dhénia) nuk ndodh kurré né
sektorin e tyre.
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6.2 Qytetarét dhe pajtueshmeéria tatimore
Rezultatet e pyetésorit pér popullsiné té tetorit té vitit 2014 sugjerojné se pajtueshméria
tatimore e té anketuaréve dallon né masé té madhe sipas té ardhurave té tyre mujore té
amvisérisé. Né pérgjithési, ato tregojné se sa mé té vogla jané té ardhurat, ag mé pak
mundési pér individin gé té paguajé taksat e tij. Mé tutje, pérkatésia etnike e qytetaréve
déshmoi té jeté vendimtare pér pajtueshmériné tatimore pasiqgé magedonasit duket se kané
ndérgjegjésim dhe pajtueshméri mé té madhe tatimore sesa té anketuarit shqgiptaré. Kjo me
siguri ka té béjé me mospasjen e besimit né institucione, si dhe mungesén e transparencés
né relacion ndérmjet pagimit té taksave dhe ofrimit té té mirave dhe shérbimeve publike. Té
dhénat nga pyetésori i CRPM (Figura 36) tregojné qartazi nivelet e mosbesimit/kryesisht
mosbesimit né institucione, né vecanti né Qeveriné e Magedonisé, té té anketuaréve
shqiptaré (71,9%) krahasuar me mesataren (44%), kurse magedonasit (31,9%) dhe
komunitetet e tjera etnike (53,2%). Né bazé té késaj, né kéto nivele té mosbesimit,
mungesa e pajtueshmérisé tatimore dhe ndérgjegjésimit tatimor né mesin e shqiptaréve

Figura 36 — Niveli i mosbesimit né QeM sipas pérkatésisé etnike (P3 v. P5.1), (populisia).
Burimi: Pyetésori né terrain i CRPM 2014, mostra pérfaqésuese e popullsisé e 1104 té anketuarve
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dhe komuniteteve tjera etnnike, megjithése nuk duhet toleruar, duket e arsyeshme.

Ashtu sic QeM kushton sa mé tepér pérpjekje pér Partneritetin e Qeverisé sé Hapur, si dhe e
shton madhésiné dhe shtrirjen e shérbimeve té saja elektronike, gqasja né internet béhet sa
mé shumé e réndésishme. Qasja né internet nuk nénkupton vetém qasje né shérbime, por
dhe né informacione dhe buriem gé i mbrojné té drejtat e punétorit dhe lirité individuale.
Sic u tregua mé herét, 74,2% e puntéroéve me arsim fillor shumé rrallé kané qasje né
internet ose nuk kané fare qasje. Fatkegésisht, me gasje té pabarabarté né internet ka gjasa
gé disa grupe té rrezikuara (me arsim té ulét, té papuné afatgjaté, grupe etnike, etj.) do té
kené nivel mé té larté té mosbesimit né institucionet geveritare dhe eventualisht
pajtueshméri mé té ulét tatimore.
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Fushatat pér ngritjen e ndérgjegjésimit synojné né rritjen e besimit dhe nxisin pajtueshmeéri
té pérgjithshme, kurse Qeveria e Magedonisé rrallé heré i realizon ato.** Mirépo, me kéto
nivele té mosbesimit institucional, ndérgjegjésimi dhe rezultatet optimale mund té arriehn
vetém me ristrukturimin e fushatave té ndérgjegjésimit gé mé miré té pérshtaten me

Figura 37 - Sa tatim té tatimit personal vjetor paguajné qytetarét sipas té ardhurave té tyre mujore né amviséri?
(P.D27_B vs. P.27_B) (Populisia). Norma e shkémbimit valutor 1 EUR = 61.5 MKD.)
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kontekstin e grupeve gé tregojné nivele té larta té mosbesimit dhe nivele té uléta té
ndérgjegjésimit/pajtueshmérisé tatimore, pérkatésisht shqgiptarét dhe pakicat tjera.

Prap se prap, partité politike nuk i promovojné kéto géllime gjaté fushatave politike por
mé shumé nxisin pér “té mésuarit e pamundésisé” (White, 1992) qé ta lehtésojné
kontrollin mbi elektoratin e tyre ngjashém me kontrollin electoral etnik né Bullgari. Mé
tutje, partité politike etnike priren té financohen nga grupe dhe individé me influence, té
cilét pérfitojné nga rolet e tyre zévendésuese té institucioneve formale (p.sh. huazues privat
té parave sesa bankat, sigurim privat sesa policia, ndérmjetés politik gé ofrojné mbrojtje nga
inspektimet shtetérore, etj.) dhe bizneseve gé kané premiumin-geto (fitime mé té larta pér
shkak té konkurrencés sé vogél pér tregti né grup). Kéto interesa ekonomike lévizin lirshém
népérmjet kapaciteteve té uléta té zbatimit nga shteti dhe pranojné premium edhe mé té
larta sesa do té pranonte shteti nése mblidhenin taksat dhe nése kishte mé shumé
konkurrencé formale.

Si argumentin shtesé, shuma e taksave qé aktualisht imponohet nga Qeveria e Magedonisé
déshmoi té jeté relativisht e paréndésishme pér pajtueshmériné tatimore sepse njé numér
relativisht i ulét i té anketuaréve pohuan se nuk paguajné taksa sepse i konsideronin shumé
té larta. Prandaj, ¢céshtja e besimit né institucione (formale dhe joformale) ka fugi mé té
konsiderueshme rreth vendimeve pér pajtueshmériné tatimore sesa normat tatimore.

** CRPM/CSD (2014), Analiza e hollésishme mbi pérhapjen dhe tendencat e ekonomisé sé fshehur né Magedoni. E gjeni né:
http://www.crpm.org.mk/?p=13971 (f.63; Verzioni anglez)
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A Sic tregon Figura 37, shuma té ardhura familjare éshté sidomos vendimtare né rastin e
pajtueshmeérisé pér tatimin personal. Pérderisa shumica e atyre té ardhurat e té ciléve
tejkalojné 20.000 MKD deklaruan se e kané paguar téré shumén e tatimit personal muajin e
fundit, njé pérqgindje tronditése prej 81,1% e qytetaréve mé té varfur me té ardhura

familjare mé pak se 10.000 MKD né muaj deklaruan se nuk e kané paguar kété taksé, madje
Figura 38 - Sa tatim mbi proné paguajné qytetarét sipas té ardhurave té tyre familjare mujore? (P.D27_B vs. P.27B)
(Populisia). Norma e shkémbimit valutor 1 EUR = 61.5 MKD).
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as njé pjesé té saj45.

Rezultatet e pyetésorit sugjerojné se familjet me té ardhura té uléta jané vecanérisht té
rrezikuar me sistemin aktual sepse mund t’iu nénshtrohen ndjekjeve penale pér mospagesé
té taksave. Prandaj, taksat paragesin njé ngarkesé shtesé pér gjendjen tashmé té brishté té
familjeve ekonomikisht té margjinalizuara, njé problem gé duhet adresuar me seriozitet nga
geveria.

Sic tregon Figura 38, tatimpaguesit kané gjasa mé shumé ta paguajné taksén mbi
pronén/pasuriné sesa tatimin personal pa marré parasysh té ardhurat e tyre familjare

Figura 39 - Vallé pajtoheni me pohimin né vijim: ‘Nuk paguaj tatim, éshté shumé i larté’? (D27_B) (Popullsia)
Norma e shkémbimit valutore 1 EUR = 61.5 MKD
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mujore. Prap se prap, rezultatet e paragitura konfirmojné se sa mé té larta té jené té
ardhurat familjare aqg mé i larté morali tatimor pér dallim nga mé té varférit.

Pérkundér pérqindjes sé madhe té familjeve me té ardhura té uléta gqé pranuan se nuk
paguajné taksa, njé pjesé relativisht e popullsisé pranuan se nuk paguajné taksa sepse i
konsideronin shumé té larta. Mé shumé se tre té tretat e familjeve me té ardhura mujore
prej mbi 10.000 MKD u shpehén se nuk pajtohen me pohimin e tillé, dhe madje edhe né
mesin e familjeve me té ardhura mé té uléta, vetén njé e treta e té anketuaréve u pajtuan.
Prandaj, rezultatet e paraqgitura né Figurén 39 sugjerojné se statusi i punésimit dhe niveli i té
ardhurave familjare jané mé vendimtare pér moralin/pajtueshmériné tatimore sesa normat
aktuale tatimore.
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Pérveg té ardhurave familjare, edhe pérkatésia etnike e individéve éshté vendimtare pér
pajtueshmériné tatimore. Pérderisa “vetém” 11% e té anketuaréve té pérgjithshém me
pérkatési magedonase pranuan se nuk paguajné taksa, e njéjta shkelje u raportua edhe né
rastin e pothuajse njé té tretés sé shqiptaréve té anketuar. Mé tutje, shqiptarét ishin mé
shumé té gatshém té pranojné se nuk Figura 41 — Té ardhurat mujore té amvisérive sipas

pérkatésisé etnike (P.D5 vs. D27_B), (popullsia). Norma e
paguajné taksa nése mund t'i shmangin shkémbimit valutor 1 EUR = 61.5 MKD
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dhe ndérgjegjésimit té pérgjithshém rreth detyrimeve tatimore me géllim té nxitjes sé sé
pajtueshmeérisé tatimore. Sidogofté, éshté e réndésishme té vérehet se numri i shqgiptaréve
gé nuk paguajné taksa mund té varet gjithashtu nga gjendja relativisht e keqe ekonomike e
kétij komuniteti, si¢ sugjeron pjesé e méhershme, dhe éshté njé variabile thelbésore gé e
pércakton nivelin e pajtueshmérisé tatimore. Mé tutje, Figura 41, sé bashku me faktin se
vetém 22% e familjeve magedonase jané mét € médhaja se katér anétaréshe krahasuar me
68% té familjeve shqiptare dhe 41% té familjeve té tjera (p.sh. té ardhura mé té uléta pér
frymé né familje pér shkak té numrit mé té madh té anétaréve té familjes), tregon pér njé
rrezik mé té madh ekonomik pér té gjitha pakicat (me pérjashtime) dhe késhtu mé
shhumé ndjeshméri ndaj besimit né institucione, shmangie té tatimeve dhe veprimtari té
fshehur ekonomike.

Kutia 4 — Zyra pér té ardhura publike (ZAP). Burimi: Intervista té hollésishme me ZAP-in

5 problemet kryesore me té cilat ballfagohen inspektorét e ZAP-it gjaté kryerjes sé detyrave
té tyre:
¢ Paaftésia pér té vendosur kontakte me taksapaguesit pér shkak té adresés sé pasakté ose
té vjetér gé e bén véshtiré nisjen e kontrollit. ZAP-i éshté i detyruar té pérdor metoda té
tjera gé marrin shumé kohé pér gjetjen e selisé sé taksapaguesve.
e Mungesa e menaxheréve (taksapaguesve) sidomos kur menaxherét nuk jané banoré té
Magedonisé.
e Mungesa e evidencés sé kontabilitetit.
e Mosbajtja e rregullt e evidencés (librave).
e Mungesa e bashképunimit té taksapaguesve pér té pércaktuar faktet pér géllime
tatimore.

4 metodat mé té zakonshme té evazionit tatimor sipas pérvojés sé ZAP-it:
e Regjistrimi i firmave fiktive me qéllim té krijimit té dokumentacionit fiktiv; firmat e tilla qé
shpesh heré mund té cregjistrhen shpejté me géllim té zhdukjes sé gjurméve té
dokumentacionit.
e Disa taksapagues pérdorin fatura fiktive dhe praktika mashtruese, sidomos pér sistemin e
TVSH-s&, me qgéllim té pércjelljes sé njé fletéparaqitjeje tatimore fiktive qé bén zbrazje té
paligjshme té buxhetit.
e Nxjerrja e parave té gatshme nga firma népérmjet kredive me géllim té shmangies sé
tatimeve.
¢ Inspektorét ballafagohen me véshtirési pér verifikimin e autenticitetit té
dokumentacionit pér xhiron e firmés.

Magedonia, si shtet me té ardhura mesatare, e cila ende po e reformon autoritetin e saj
tatimor, sistemin tatimor dhe masat pérkatése kundér evazionit tatimor dhe mashtrimit,
lehtésisht mund té supozohet se Magedonia duhet té press & paku njé normé té ngjashme
té BPV-sé nga evazioni tatimor dhe mashtrimi (7,95) ose sé paku 700 min. EUR né baza
vjetore.46 Ta béjmé kété mé qarté, kjo éshté e barabarté me 2 buxhete vjetore (22 bilion
MKD né vit) té Fondit Kombétar pér Sigurim Shéndetésor té Magedonisé.

“® Kalkuluar duke marré 7.9% t& BPV-sé sé Magedonisé pér vitin 2013 qé éshté vlerésuar né 10.2 bilion USD ose 9.02 bilion
EUR.
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7. Mjedisi afarist dhe ekonomia e fshehur né Maqgedoni

Né Magedoni, shumica e punétoréve dhe punédhénésve joformal nuk punojné né shtépi, gé
tregon njé lloj organizimi né formé té firmave. Proporcioni i punédhénésve jobujgésor e
joformal té cilét nuk punojné né shtépi éshté 95,2%, kurse pér ato né bujgési proporcioni
éshté mé i larté (Novkovska, 2008). Theksi éshté véné né tregun bujgésor té tezgave né
‘tregjet e gjelbérta’ si njé veprimtari qé éshté mé e ndikuar nga veprimtaria e fshehur
ekonomike, pér dallim nga veprimtarité né ndértimtari, shérbime shtépiake dhe bujgésore, i
cili aktualisht kontribuon me 12% né ekonominé e Maqgedonisé.

Rrjedhimisht, krijimi i njé departamenti ose organizate gé do té merret me ekonominé
joformale do té ishte gurthemeli jetésor. Dekker et al*’
evropiane (26%) kané themeluar njé organ kushtuar luftimit té punés sé padeklaruar. Kjo

zbuluan se vetém 8 nga 31 shtete

éshté ose njé agjenci e vetme e ngarkuar pér luftimin e punés sé padeklaruar ose njé
komitet gendror koordinues pér adresimin e punés sé padeklaruar. Né Magedoni, asnjé
organ i vetém nuk éshté pérgjegjés pér adresimin e punsé sé padeklaruar, prandaj, duhet té
realizohen hulumtime pér ekonominé e fshehur pér té zvogéluar ¢regullimet strukturore té
ekonomisé.

Figura 42 — Pengesat (16) e bérjes sé biznesit né Magedoni, né %. Forumi Ekonomik Botéror — Raporti i
Konkurrueshmérisé Botérore 2010 — 2015 (afarizmi)
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7 Dekker et al., 2010, Bashkimiil forcave né luftén kundér punés sé padeklaruar né Bashkimin Evropian, DG Employment,
Céshtjet sociale dhe mundésité e barabarta, Bruksel. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471&langld=en Data e
hyrjes 29 gershor 2015.
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Sidoqofté, Organizata ndérkombétare e punés ka mbéshtetur fushata ndérgjegjésimi pér
ekonominé joformale né Magedoni, kurse kjo pa pasur efekt pozitiv né gytetarét pasiqé
madhésia relative e ekonomisé sé fshehur né Maqgedoni ka shénuar rénie né dekadén e
fundit 45% né v. 2001 né 34% né v. 2010. Pér mé tepér, Magedonia rradhitej si ‘shteti i
katért mé i miré’ reformator nga 178 shtete nga Banka Botérore né vitin 2009, né fushén e
ekonomisé. Prandaj, po béhen pérmirésime sé bashku me shtimin e progresit, e cila mund
té ndihmojé né adresimin e ¢éshtjes sé ekonomisé joformale.

Figura 43 - Tre probleme themelore me té cilat ballafagohet Magedonia (afarizmi).
Burimi: Pyetésori kombétar i afarizmit, tetor, CRPM 2014
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Perceptimet dhe pérvojat dallojné varésisht se né cilén ané té spektrit t&€ ekonomisé sé
fshehur gjendet subjekti. Pérfagésuesit e afarizmit shprehin mendime disi té ndryshme
krahasuar me gytetarét, ndérsa niveli i korrupsionit éshté problem mé i madh me té cilén
ballafagohet vendi, pastaj vjen pagéndrueshméria politike, papunésia, klima e keqe pér
zhvillim té biznesit dhe té ardhurat e uléta. Mirépo, nése krahasohen kéto rezultate me
raportin e konkurrueshmeérisé sé Forumit Ekonomik Botéror, korrupsioni si problem pér
afarizmin zé vendin e 7-té né vitin 2014 (nga 16). Kjo mospérputhje ndodh me siguri pér

shkak té metodologjive té ndryshme té
zbatuara pér grumbullimin e té dhénave.

Sipas Zyrés shtetérore té statistikave (ZSHS), | 4°% 28.60%
né vitin 2014 kishte 70.659 biznese aktive gé 40% 34.30%
krahasuar me Bullgaring, pér shembull, me 35:/°
popullsi 3,7 heré mé té madhe (3,4 biznese j:;: 24.30%
pér 100 qytetaré), numri i subjekteve afariste 20%
éshté 5,3 heré mé i madh se i Magedonisé 15%
ose 373.383 subjekte afariste (5,1 firma pér | 199
100 qytetaré). 5%
0%
Natyrisht, numri i subjekteve afariste nuk Pjesérishti Pjesérishti  Shuméi
éshté faktori i vetém mé i réndésishém pér kénaqur  pakénaqur pakénaqur
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Figura 44 - Kénaqésia me ligjet/procedurat qé ndikojné né
biznese (afarizmi)




MONITORIMI | EKONOMISE SE FSHEHUR NE MAQEDONI: TENDENCAT DHE OPSIONET E POLITIKAVE

vlerésimin se sa miré mund t’i parashikojné Figure 45 - Satisfaction with public officials dealing with
businesses (business)

nevojat dhe shgetésimet e tyre pérballé

40%
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30%
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10%
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0% . .
Shumé i Pjesérisht Pjesérisht Shumé i

ligieve dhe procedurave administrative, té kénaqur ikénaqur [ pakénaqur
pakénaqur

politikébérésve, megjithaté i pérshkruan disa

dimensione, si¢ éshté fugia e lobimit dhe

ndikimi né procesin afatgjaté té

politikébérjes. Né pajtim  me  kété,

pérfagésuesit e kompanive kané disi

mendime té ndara pér cilésiné e procedurave

dhe zyrtaréve politik, puna e té ciléve ndikon

drejtépérdrejté né biznesin e tyre. Njé e treta

jané pjesérisht té kénaqur me cilésiné e

cilat drejtpérdrejté ndikon né biznesin e

tyre, kurse njé e treta tjetér jané pjesérisht té pakénaqur. Cdo i katérti pérfagésues afarist
éshté shumé i pakénaqur me cilésiné e procedurave té tilla. Ndoshta arsyeja qéndron né
perceptimin e mé shumé se gjysmés sé kompanive qgé ligjet jané pjesérisht té
paparashikueshém (27,5%), né masé té madhe té paparashikueshém (26%) dhe jané béré
mé té paparashikueshém gjaté tre viteve té fundit (opinioni i gjysmés sé pérfagésuesve té
anketuar).

Pérvec kétij perceptimi se sektori i biznesit éshté i informuar para kohe ndonjéheré (40%)
ose kurré (24%) lidhur me ligjet dhe dispozitat gé ndikojné né afarizém; madje edhe kur jané
té informuar, geveria vetém ndonjéheré (41,1%) ose kurré (28,6%) e merr né konsideraté
opinionin e bizneseve/asociacioneve té biznesit. Kjo shpie né interpretimin se
paparashikueshmeéria e ligjeve krijohet nga ‘insajder’ té panjohur me interesa té mbrojtur
nga ligjvénésit.

Paparashikueshméria e ligjeve sé bashku me perceptimet negative pér mungesén e ‘veshit’
té geverisé dhe mungesén e ndarjes sé informacione né kohé rreth njé ligji té ri duhet té
shérbejé pér geveriné dhe politikébérésit si tregues pér sigurim té cilésisé pér produktet gé i
krijojné. Ndryshimet e shpeshta dhe té vrullshme nuk mundésojné kohé té mjaftueshme pér
afaristét té pérshtaten dhe, mé vong, té respektojné plotésisht ligjet e reja, edhe pérkundér
déshirés sé tyre pér ta béré até. Institucione té caktuara si ZSHS-ja, sic u tregua né analizén e
hollésishme*®, tregojné fleksibilitet té caktuar kur kané té béjné me kompanité né kuptimin
e pajtueshmeérisé tatimore dhe iu japin kompanive informacione relevante. Ky fleksibilitet
shpesh heré nxitet nga fakti gé administratorét qé nuk jané té lidhur me pushtetaré né
majé i shohin aleancat e paligjshme ndérmjet lideréve partiak, ligjvénésve dhe firmave té
caktuara gé pérfitojné nga ndryshimet e legjislacionit, prandaj ky éshté reagimi korrekt
pér firmat qé s’kané lidhje. Burimi i problemit me paparashikueshmériné e ligjeve, né asnjé

*8 Mickovska R. A; Shurkov E. Analiza e hollésishme mbi pérhapjen dhe tendencat e ekonomisé sé fshehur né Magedoni
(CRPM/CSD 2014). Marré nga: http://www.crpm.org.mk/?p=13971
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ményré, nuk éshté né fazén e implementimit, por thellésisht i rrénjosur né fazén e
hartimit/miratimit dhe tregon njé kontroll serioze té shtetit.

Konkurrenca jokorrekte konsiderohet nga afarizmi si problem mé i madh pér zhvillimin e
bizneseve té tyre. Kjo éshté né pérputhje me té dhénat e pyetésorit té€ BB-sé ku kompanité
jané mé shumé té shqgetésuar pér kompanité joformale, té cilat paragesin konkurrencé
jokorrekte pér ta. Mé shumé se gjysma shohin kércénim né gjendjen makroekonomike dhe
administratén e korruptuar. Sa i pérket madhésisé sé kompanisé, mund té véshtrohen
perceptime té ndryshme. Nga njéra ané, gjygésori dhe gjendja makroekonomike paraget
problem mé té madh pér sipérmarrjet e vogla/mesme sesa mikrokompanité.

Figura 46 — Problemet kryesore pér afarizmin né Maqedoni (P. C8) (afarizmi)
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mikrokompanité. Mikrokompanité tashmé punojné me margjina mé té vogla té fitimit,
capital reserve mé té vogél, ndéresa prodhimeve dhe shérbimeve té tyre zakonnisht iu
mungojné ekonomité e shkallés qé nénkuton se konkurrenca jokorrekte lehtésisht mund té
pengojé dhe sfidojé veprimtarité e tyre afariste.

Té dhénat tregojné se problemet e bizneseve mund té pérmblidhen né tre burime kryesore:
(1) bizneset e tjera gé funksionojné pjesérisht ose plotésisht e shkelin ligjin; (2) korrupsioni
né administraté; dhe (3) gjendja e pagéndrueshme makroekonomike. Pasigé thelbi i kétyre

Figure 47 - Level of agreement with issues related to functioning of businesses (Q. C9) (business)
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céshtjeve éshté krejtésisht ndryshe, té gjitha duhet té adresohen vec e vec. Rrjedhimisht,

Flgura 46 iu siguron pOIItIkeberesve nje Figura 48 - Realizimi i furnizimeve publike pa tender

harté pér pércaktimin e gjendjes aktuale, si  (P.C12 1), (afarizmi).
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kuptohet se mbizotéron kontrolli shtetéror né Magedoni:

e 90% e kompanive pajtohen pjesérisht/plotésisht se ‘ndikimi i grupeve té fugishme
afariste né Maqedoni éshté i madh’

e Mé shumé se 80% pajtohen pjesérisht/plotésisht se ‘afarizmi privat ballafagohet me
problem administrative té panumérta gé éshté né pajtim me 60% ose mé shumé té
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e Meé shumé se 60% pajtohen pjesérisht/plotésisht se njé pjesé e konsiderueshme e
kompanive kryejné veprimtari té fshehura ekonomike.
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e Mé shumé se 80% pajtohen pjesérishtt/plotésisht se normat e interesit té kredive jané
té larta, gjé qé e pengon qasjen e pérgjithshme né kapital, e cila gjithashtu ishte
theksuar si problem mé i madh pér afarizmin né vitet 2014-2015%.

Nuk éshté shumé e zakonshme pér kompanité té paguajné me para té gatshme kur béhet
fjalé pér marréveshje té€ médha me para té gatshme. Né fakt, vetém 4% pohuan se ekziston
praktiké e vazhdueshme e pagesés me para té gatshme, ndérsa 13% né shumicén e rasteve
realizojné pagesa me para té gatshme. Shumica e kompanive (37%) kurré nuk realizojné

pagesa me para té gatshme pér kéto lloje té marréveshjeve.

Kutia 5 — Metodat mé efikase pér adresimin e ekonomisé sé fshehur sipas Zyrés pér té ardhura publike té Maqedonisé.
Burimi: Intervista té hollésishme me ZSHS-né

a. Metodat mé efikase té pérgjithshme pér adresimin e ekonomisé sé fshehur jané:
¢ Informimin e subjekteve pér regjistrimin e detyrueshém té veprimtarisé sé tyre ekonomike
¢ Ngritjen e vetédijes pér pagesén vullnetare té detyrimeve tatimore
¢ Ndihmé késhillédhénése gjaté regjistrimit dhe shlyerjen e detyrimeve
¢ Thjeshtésimin e procedurés pér regjistrim dhe dorézimin e formulareve pér kthim té taksave.

b. Metodat mé efikase konkrete pér adresimin e ekonomisé sé fshehur jané:

1. Funksionimi i “linjés telefonike 198 — denoncim té parregullsive” dhe denoncim té parregullésive
né ményré elektronike qé ndihmon né lokalizimin e taksapagueséve gé kryejné puné té
padeklaruar.

. Realizim té vizitave té taksapagueséve té paregjistruar tashmé té identifikuar gé ndihmon né
edukimin dhe udhézimin e taksapagueséve pér realizimin e drejté té veprimtarisé sé regjistruar.

. Futjen e njé regjistri té taksapagueséve té cilét kryejné veprimtari té pérkohshme. E zgjeron
shtritjen e grumbullimit té taksave nga taksapaguesit e paregjistruar, e legalizon veprimtariné e
tyre dhe siguron pagesén e taksave.

. Zbritjen e pragut pér regjistrim pér géllime té TVSH-sé prej 2.000.000 MKD né 1.000.000 MKD
(prej 33.000 EUR né16.500 EUR). Me rritjen e numrit té taksapagueséve té cilét kané detyrim ligjor
té regjistrohen pér géllime té TVSH-s€, pati njé ulje té subjekteve juridike té cilét nuk e kalkulojné
TVSH-nédhe késhtu sigurohet konkurrenca korrekte né treg.

. Edukim fiskal pér té rinjté. Realizimi i projektit Edukimi fiscal i té rinjve (nxénés té shkollave té
mesme dhe student) i shpjegoi benefitet sociale pagimit té taksave me qéllim té krijimit té
parakushteve reale pér nxitjen e ndérgjegjésimit social té taksapagueséve té ardhshém.

. Realizimi i kontrolleve (inspektimeve ) tatimore.. Pérfshirg, por jo té kufizuar vetém né: zbulimin
e taksapagueséve té paregjistruar, identifikimin e parregullésive, pércaktimin e pasakté té bazés
tatimore, et;.

Sa i pérket veprimtarive té prokurimit, perceptimi i pérfagésueséve té afarizmit éshté ai se
péraférsisht njé e treta e kkompanive kurré (30%) nuk realizojné prokurime pa procedure té
duhur tenderimi. Nga ana tjetér, gati gjysma (46%) e té anketuréve pohuan se kompanité i
anashkalojné dispozitat ligjore kur béhet fjalé pér procedurat e tenderimit. Shumica e tyre i
ikin procedures sé tenderimit vetém ndonjéhere 15%, kurse 14,3% né shumicén e rasteve.
Njé pjesé e konsiderueshme prej 10% pohuan se kompanité vazhdimisht realizojné
prokurime pa mos iu pérmbajtur procedurave té pércaktuara ligjore té tenderimit.

* Forumi Ekonomik Botéror (WEF), Raporti pér Konkurrueshmériné Botérore 2014 — 2015. Barrierat e bérjes sé biznesit né
Magedoni. Marré nga: http://www3.weforum.org/docs/GCR2014-15/MKD.pdf
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Lidhur me pyetjen “Sa shpesh kompanité realizojné marréveshje né natyré/shkémbim té
mallrave brenda sektorit tuaj?” (Figura 50) pérfagésuesit e afarizmit pohuan se 31.4% e
kompanive kurré nuk realizojné marréveshje té kétilla. Té anketuarit deklaruan se 14% e
kompanive realizojné marréveshje né natyré ose shkémbim té mallrave né shumicén e
rasteve, kurse rreth 20% té kompanive e praktikojné kété lloj marréveshjeje vetém
ndonjéheré. Sipas perceptimit té pérfagésueséve té afarizmit, té hyrat dhe té dalat joligjore
té mjeteve financiare (Figura 49) nuk éshté shumé e zakonshme né mesin e kompanive. Né
fakt, deri né 37% konsiderojné se kompanité kurré nuk realizojné té hyra dhe té dala
joligjore té& mjeteve financiare, kurse njé pjesé e konsiderueshme e vogél 18,6% ndonjéheré,
kurse 8,6% nuk mendojné kurré se kompanité realizojné té hyra dhe té dala joligjore té
mjeteve financiare.
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8. Konkluzione dhe rekomandime

Magedonia ka njé problem serioz me madhésiné dhe pérhapjen e ekonomisé sé fshehur,
si dhe komponentéve té llojllojshme té saj. Indeksi i ekonomisé sé fshehur né kété
hulumtim ka konfirmuar se edhe sektori i afarizmit edhe ai i amvisérisé e perceptojné
ekonominé e fshehur si njé pengesé té madhe pér kryerjen e veprimtarive té tyre dhe si
njé praktiké gjerésisht té pranuar. Punésimi i fshehur éshté komponenta gé dallohet si
¢céshtja mé problematike dhe urgjente pér t'u adresuar. Kjo vecanérisht vlen pér grupet
mé té rrezikuara, si¢ jané grupet me té ardhura té vogla, amvisérité me té ardhura té
vogla, té cilét shpesh heré viktimizohen népérmjet punésimit té fshehur né sfondin e
normeés sé papunésisé né vend. Njé e treta e té punésuaréve nuk i deklarojné plotésisht té
ardhurat e tyre, kurse njé tjetér 6% nuk kané kontrata pune fare. Morali tatimor rritet
sipas nivelit té té ardhurave, mirépo madje dhe né nivelet mé té larta sesa rroga mesatare
né C1 2015, njé e pesta e njerézve kané deklaruar se prap se prap do té pércaktohenin pér
té fshehur té ardhurat. Kjo e fundit tregon se ekzistojné problem strukturore afatgjate,
té cilat kérkojné durim, kémbéngulési dhe vendosméri pér t'u adresuar. Kéto rezultate,
pérkundér mospérputhjeve té dukshme né burimet e té dhénave té ndryshme, jané né
konformitet me rezultatet e Pyetésorit pér fuginé punétore, Sistemit kombétar pér
kalkulime té llogarive, si dhe me studime té tjera kombétare, ndérkombétare dhe
akademike.

Qeveria e Magedonisé e kupton problemin, dhe nén presion nga BE-ja, éshté angazhuar
né masé té madhe pér krijimin e politikave té veprimit pér té adresuar ekonominé e
fshehur. Duke e eméruar Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale si coordinator té planit
té veprimit pér luftimin e ekonomisé sé fshehur qarté tregon té kuptuarit e geverisé se
punésimi i fshehté éshté ai gé kérkon vémendje shumé urgjente. Politika e pérgjithsme
ekonomike e geverisé drejt uljes sé normave tatimore dhe pérmirésimit té procedurave
pér bérjen e biznesit meriton lévdata pasiqé duket se ka kontribuar né uljen e
mospajtueshmérisé tatimore. Mirépo, autoritetet né Shkup duhet té rishgyrtojné me
kujdes strategjiné e tyre afatgjate, pasiqé té ardhuta e pérgjithshme geveritare kané
shénuar rénie graduale nén 30% té BPV-sé pas vitit 2011, gé paraget njé tregues
shgetésues té kapaciteteve té saja pér té ofruar shérbime publike né té ardhmen. Kjo
nénkupton njé ulje té vrullshme té efikasitetit pér ofrimin e té mirave publike, e cila duket
se nuk do té materializohet.

Qeveria e Magedonisé duhet té pérshpejtojé pérpjekjet e saj pér adresimin e ekonomisé
sé fshehur duke siguruar bashképunim dhe bashkérendim ndérmjet institucioneve dhe
ministrive kryesore, si¢ jané Ministria pér puné dhe politiké sociale, Ministria e financave
dhe Ministria e ekonomisé. Pér mé tepér, ekziston nevoja pér njé pérfshirje mé té madhe
té Parlamentit té Magedonisé dhe partive politike né gjetjen e zgjidhjeve afatgjate sepse
duket se problem do té géndrojé i njéjté pa marré parasysh strukturén geveritare. Partité
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etnike shgiptare duhet vecanérisht té jené aktive né ofrimin dhe pércjelljen e ideve sepse
té dhénat tregojné se ¢éshtja e ekonomisé sé fshehur éshté mé e pérhapur né mesin e
shogérisé shqgiptare. Edhe mé e réndésishme, kétu jané té pérgendruara edhe grupet mé
té rrezikuara sociale. Zgjedhjet politike herét né vitin 2016 do té ofrojné njé platformé té
pérshtatshme pér shkémbimin e opinioneve dhe angazhimin me ide afatgjata rreth
politikave pér té adresuar ekonominé e fshehur.

Aleaté té réndésishém té Qeverisé sé Magedonisé né pérpjekjet e saja pér té adresuar
ekonominé e fshehur duhet té jené organizatat e shoqérisé qytetare, si dhe partnerét
social. Rekomandohet gé kéto duhet ulur né njé vend pér t'u takuar dy deri katér heré né
vit nén ombrellén e ministries udhéheqése pér té rishikuar pérparimin e arritur dhe
sigurimin e ideve té reja. Puna e tyre duhet té ndihmohet edhe népérmjet themelimit té
njé mekanizmi té rregullt monitorimi, si¢ éshté Indeksi i ekonomisé sé fshehur, si dhe
evaluime té politikave ex ante dhe ex post, duke u bazuar né standardet mé té mira té
evaluimit té BE-sé. Delegacioni i BE-sé gjithashtu duhet té pérfshihet né punén e Task
Forcés pér té siguruar pérkrahjen e BE-sé dhe pjatueshmériné me procesin e pérgjithshém
té anétarésimit né BE.

Ekonomia e fshehur éshté njé dukuri shumé e ndérlikuar dhe kérkon zgjidhje sistemike
dhe té ndérlikuara e jo vetém fushata gé synojné manifestime té izoluara. Formalizimi |
bizneseve gjithashtu mund té jeté njé proces i gjaté dhe i ndérlikuar gé ndikon né
strukturén e tregut, riekuilibrimin e fuqisé sé tregut té aktoréve dhe konsumatoréve
ekzistues, si dhe punésimin. Prandaj, geverité duhet t'i hartojné politikat e tyre kundér
ekonomisé sé fshehur duke i pasur parasysh ndikimet mbi procesin dhe duke siguruar té
jeté transparent dhe i drejté. Rradhitja e reformave ka réndési supreme pér kufizimin e
kostos sociale té tranzicionit né ekonominé formale dhe parandalimit té pérparésive
jokorrekte pér pronarét afarist, té cilét jané té afért me zyrtarét e kontrollit dhe zbatimit
té ligjit né krye té procesit té legalizimit. Me géllim té hartimit dhe implementimit té njé
programi afatgjaté gjithépérfshirés pér adresimin e ekonomisé sé fshehur, éshté me
réndési gé té ekzistojé:

e Njé system i pérgjithshém pér matjen e ekonomisé sé fshehur i pranuar
gjerésisht nga politikébérésit, shoqgatat afariste dhe shogéria gytetare, i cili do té
mundésojé njé vlerésim té hollésishém, besueshém, vlefshém, kohor dhe
sensitive té ndryshimeve té dinamikés sé saj, shkageve, koston dhe efektet.
Indekset pér ekonominé e fshehur mund té shérbejné si pérséritja e paré drejt
krijimit té njé sistemi té tillg;

e Duhet té themelohet njé mekanizém efikas ndérministror pér bashképunim
dhe bashkérendim publik privat pér té luftuar ekonominé e fshehur. Task Forca
e propozuar nga CRPM dhe CSD pér luftimin e ekonomisé sé fshehur mund té
shérbejé si njé secretariat pér kété mekanizém. Bashkérendimi duhet té
planifikohet né nivele té ndryshme — edhe analitike edhe strategjike (p.sh. me
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Vlerésimin e kércenimeve nga krimi i organizuar qé implementohet rregullisht
nga Ministria e punéve té brendshme) dhe operative (p.sh. me inspektime té
njékohshme nga njési té ndryshme té kontrollit ose me shkémbim té ndérsjellé
té informacioneve;

e Task Forca pér ekonominé e fshehur duhet té pérpilojé njé strategji dhe plan
veprimi me reforma té rradhitura né ményré té préshtatshme qé té pranohen
nga politikébérésit, shogatat afariste dhe shoqgéria qytetare.

o Plani i veprimit duhet té sigurojé monitorim té rregullt té€ ekonomisésé
fshehur pérballé implementimit té reformave me sistemin e matjes té
pérshkruar mé larté.

o Plani i veprimit duhet té sigurojé analizé té kostos-benefitit dhe impaktit
né strategjité e llojllojshme té formalizimit, té cilat mund té zbatohen pér
té garantuar njé proces transparent dhe té drejté;

e Mekanizmi ndérministror pér bashképunim dhe bashkérendim publik privat
duhet té sigurojé ndérveprueshmeéri teknike dhe afariste ndérmjet sistemeve té
informacionit té té gjithéve té angazhuar né luftimin e ekonomisé sé fshehur.

Ekonomia e Magedonisé dhe konsumi shtépiak né vecanti éshté shumé i varur nga
remitancat, transferet familjare private, prodhimin e paevidentuar dhe shitjen e
prodhimeve bujgésore me pakicg, si dhe ofrimin e shérbimeve té llojllojshme amvisérive
dhe individéve, jashté tregut formal. Megjthése disa remitanca pérdoren si investime,
shumica e tyre shkon né ekonominé e fshehur, madje dhe né firma té paregjistruara
(organizata familjare joformale té zejtarisé relativisht té pérhapura). Njé pjesé e
konsiderueshme e té papunésuréve afatgjaté jané né fakt té pérfshiré né ekonominé e
fshehur dhe/ose mbéshteten drejtépérdrejté ose térthorazi né remitanca dhe ekonomi té
fshehur népérmjet té aférmive té tyre. Késhtu, njé politiké pragmatike pér nxitjen e
shipérmarrésisé dhe investimeve né sektorin formal bazuar né remitanca mund té
kontribuojé né krijimin e vendeve té reja té punés, rritien ekonomike dhe té zbus
ekonominé e fshehur:

e Té pérmirésojé ményrén se si vlerésohen dhe maten remitancat nga autoritetet
shtetérore, pasigé tranferet zyrtare (té kalkuluara népérmjet Sistemit
ndérkombétar pér raportim té transaksioneve) paragesin vetém njé pjesé té vogél
(prap se prap njé pérgindje té madhe té BPV-sé, 2,5%) té té gjitha remitancave;

e Thjeshtésimi dhe zvogélimi i kostos sé transaksioneve gé ka té béjé me
remitancat me géllim té zvogélimit té fshehjes sé tyre. Dérgimi i remitancave né
shtépi, zyrtarisht, éshté jashtézakonisht i shtrenjté dhe regresiv. Por, prap se prap,
cfarédo ményré gé njerézit gjejné pér té dérguar para né shtépi mund té
optimizohet me nidhmén e njé sistemi financiar modern, ndérsa diferenca né
kostomund té pérdoret pér géllime productive sociale.
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Shumé remitanca po vijné vetvetiu nga burime té ekonomisé sé fshehur té vendit
nikoqir (nuk habit fakti edhe nga sektoré té ngjashém — ndértimtari, kujdes pér
fémijé dhe té moshuar, paga té uléta dhe me shkathtési té uléta né shérbime,
transport, prostitucion, etj.). Prandaj, éshté i nevojshém bashképunimi ndérmjet
autoriteteve kombétare vecanérisht Brenda BE-sé pér té luftuar ekonominé e
fshehur né raste té shteve individuale.

Pérkushtim té fugishém politik né pérkrahje té projekteve pér disaporén —
gofshin biznese fillestare, gendra pér pérkrahje té afarizmit ose filantropi e pastér.
Porosiné gé politikanét dhe organizatat e shoqérisé qytetare duhet t'ua pércjellin
pranueséve dhe dérgueséve té remitancave éshté se angazhimi si investitoré dhe
mentoré né afarizmin e Magedonisé kontribuon mé miré sesa vetém dérgimi i
parave té gatshme.

Madje edhe né raste kur dérguesi nuk ka pérvojé dhe shkathtési té€ mjaftueshme
pér té pasur até rol (investitor, mentor) dhe nuk ka mjaft financa pér té investuar,
pork a mjaftueshém pér té mbéshtetur familjen e tij, geveria mund té ndihmoj
duke:

o Garantuar kursimet e diasporés madje dhe remitancave (bono pér
diasporén) té cilat mund té pérdoren pér té financuar projekte té
pérgjegjshme sociale private ose publike. Qeverité e Indisé dhe Kinés e
kané arritur kété me sukses, sé bashku me shtete té tjera né zhvillim.

o Siguruar trajnime té nevojshme (ose financuar ato trajnime) té personelit
dhe shébimet e nevojshme késhillédhénése népérmjet biznes inkubatoréve
pér bizneset fillestare nga diaspora, té cilét do té déshironin té ndihmojné
familjet ose vartésit e tyre té fillojné njé biznes me ndihmén e tyre. Theks
té vecanté dhe pérkrahje duhet kushtuar iniciativés e cila do té
formalizonte bizneset e paregjistruara dhe né pérgjithési, do té zvogélonte
ekonominé e fshehur.

Zhvilluar skema té bashkéfinancimit pér angazhimin e té papunéve me lloje té
ndryshme té pérkrahjes dhe projekteve (papunésiné e té rinjve, papunésiné
afatgjate, etj.). Papunésia afatgjate tashmé éshté shndérruar né humbje
permanente té aftésisé pér puné pér shumicén e kétij grupi, e cila gjé kérkon
pérkrahje té vazhdueshme sociale geveritare.

Pérmirésuar normén e suksesit té programeve té destinuara pér punésimin e
pjesétaréve té grupeve té rrezikuara (shfrytézuesit e ndihmés sociale dhe té
papunét romé) népérmjet bashképunimit me partneré té jashtém social dhe
0JQ. Agjencia e punésimit ka krijuar njé pérvojé té miré pér implementimin e
programeve té ndryshme pér punésim. Mirépo, ekzistojné disa mangési té
caktuara né gjenerimin e punésimeve té sukseshme, vecanérisht né mesin e
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grupeve mé té rrezikuara té cilét jané furnizuesit dhe ofruesit mé té shpeshté té
veprimtarive té ekonomisé sé fshehur. Subvencionimi i punésimit té
shfrytézueséve té ndihmés sociale dhe integrimi i popullsisé rome né ekonominé
formale éshté e réndésishme pér zvogélimin e tensioneve sociale.

e Patur pérkushtim té fugishém politik pér luftimin e pabarazisé né té ardhura né
nivel kombétar e sidomos rajonal lidhur me grupet e rrezikuara (grupet me té
ardhura té uléta, me arsim té ulét, graté, té papunésuarit afatgjaté, etnicitetet).
Agjendat e partive politike duhet té pasqyrojné njé strategji té qgarté pér
zvogélimin e pabarazisé né té ardhura né mesin e elektorateve té tyre pérkatése,
té cilat shkojné pértej punésimit proporcional té grupeve etnike né administratén
publike e té cilat rrjedhin nga Marréveshja Kornizé e Ohrit né vitin 2001 (MKO).
Megjithése kéto parakushtee pérmirésojné pozitén e pérgjithshme té grupeve
etnike né Magedoni, prap se prap tregojné mungesé té fokusit né grupet e
rrezikuara, e cila edhe mé shumé pérkeqgésohet nga korrupsioni dhe klientelizmi qé
e démton sistemin politik dhe shogériné né térési.

Magedonia ka njé sistem tatimor relativisht té thjeshté dhe norma tatimore relativisht té
uléta pér tatim fitimin dhe tatimin mbi té ardhurat, si dhe pér TVSH-né edhepse shérbimi
tatimor mbetet rigjid, ashtu si mbetet e larté pérgindja e bizneseve té pakénaqura me disa
aspekte té sistemit tatimor. Mirépo, kontributet pér sigurim social jané né problem né
vete sepse njerézit né masé té madhe konsiderojné se nuk e marrin mbrojtjen e duhur
sociale pér té cilén (duhet té) paguajné. Kapaku pér sigurim social éshté shumé mé i larté
sesa i Bullgarisé (afér dyfishit), krahasuar me rrogén mesatare, dhe gjitahshtu dhe norma
éshté mé e larté, prandaj ekziston njé stimul i madh pér té mos deklaruar rrogat e plota
ose té pjesérishme. Eshté me réndési qé autritetet té pérgendrohen né gjetjen e njé
ekuilibri afatgjaté, i cili do té kérkonte mé pak ndérhyrje mé voné, madje dhe nése kérkon
pérkrahje mé té forte té buxhetit pér momentin. Mé poshté éshté dhéné njé listé e ideve
e cila mund té ndihmojé né lehtésimin e gjendjes me mospagimin e sigurimit social:

e Té rritet gatishéria pér pajtueshméri tatimore: Sigurimi social aktualisht nuk ia
vlen paguhet sipas perceptimit té pundéhénésve dhe punétoréve privat dhe kjo
éshté njé faktor vendimtar pér evazion. Zvogélimi konstant i kapakut dhe normave
té sigurimit social merritjen e bazés sé atyre gé paguajné mund té jeté i dobishém.
Aktualisht, duket se sistemi pensional funksionon miré fillimisht pér zyrtarét e
privilegjuar publik dhe drejtuesit e sipérmarrjeve shogérore. Té dhénat nga
Magedonia tashmé sugjerojné se zvogélimi | normave pér sigurim social mund, né
fakt, té rris té ardhurat népérmjet pajtueshmérisé mé té madhe tatimore™.

*% Sshurkov, E, Mickovska R.A. , (2014) “Gjuetia e hijeve — Dinamike e evazionit tatimor né
Magedoni” Policy Brief nr. 33, dhjetor 2014. Marré nga: http://www.crpm.org.mk/wp-
content/uploads/2015/03/PolicyBrief33 ENG.pdf
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e Té rriten kapacitetet e administratés pér té zbuluar mospaguesit dhe pér té
mbledhur borxhet e saj. Kjo mund té pérfshijé futjen né zbatim té njé sistemi pér
menaxhim me rrezikun (inspektime selektive té atyre qé kané ndikim mé té madh
té mundshém negativ), mirépo masa mé e réndésishme do té ishte té bashkohet
administrimi tatimor me até qé éshté pérgjegjése pér grumbullimin e kontributeve
pér sigurim social.

e Ekzistimi i pérjashtimeve té llojllojshme né bazén tatimore pér TVSH éshté njé
stimul i fugishém pér mashtrim me TVSH-né&, késhtu zgjerimi dhe harmonizimi i
bazés tatimore do té shérbente si njé instrument i réndésishém pér té kufizuar
ekonominé e fshehur.

e Té pérshpejtohet rimbursimi i TVSH-sé né pérputhje me ndérveprueshmériné e
rritur institucionale dhe shkémbimin e té dhénave. Sipas mendimit té€ kompanive,
rimbursimi i TVSH-sé po vonohet shumé dhe e rrit ngarkesén e pérgjithshme
financiare dhe administrative té kompanive, késhtu duke e rritur stimulin pér té
vepruar brenda ekonomisé joformale.

e Té shfugizohet taksa mbi firmat (firmarina), e cila edhepse nuk éshté e larté,
krijon shumé huti dhe frustracione. Taksa mmbi firmat éshté njé takes e sheshté
gé paguhet nga firmat, pa dallim madhésisé sé firmés, punétoréve ose xhiros. Né
ményré alternative, politikébérésit mund té konsiderojné mundésiné e pagesave
gjysmé vjetore, tremujorshe me késte me géllim té shpérndarjes sé ngarkesés né
njé periudhé kohore mé té gjaté, si dhe té zbus efektet e saj negative sidomos mbi
mikro bizneset, té cilat kané nevojé pér mé shumé kohé pér té grumbulluar té
ardhura dhe fitim.

e Té investohet né Administrimin e ri té propozuar tatimor pa formularé (sistem i ri
IT pér Zyrén e té ardhurave publike). Né pajtim me Studimin, do té nevojitet njé
investim prej 5 milion EURO pér tre vite té njépasnjéshme pér té zhvilluar kété
system. Kjo tregon se, né pajtim me pérvojén e implementimit té sistemeve té tilla
né administrata té tjera tatimore, sistemi i ri IT me vetém 1% té rritjes sé taksave
dhe kontributeve, kthimi i investimit paguhet menjéheré pas vitit té paré té
implementimit té sistemit té ri IT. Sistemi i ri duhet té rris efikasitetin dhe
ndérveprueshmériné e agjencive té ndryshme.

Fshehja e importeve tek doganata éshté njé ndér veprimtarité e mé té fugishme té
ekonomisé sé fshehur, e cila siguron fitim té shpejté pér shkelésit, por dhe dérgon valé
tronditése té joformalitetit drejt vlerés dhe zinxhirit té shitjes me pakicé. Gjendja e
doganave té Maqgedonisé tregon disa treguesé alarmues. Qytetarét dhe afaristét e
perceptojné si shumé té larté korrupsionin né dogana. Statistikat krahasuese déshmojné
se, pér shembull, vetém 67% e mallit té eksportuar zyrtarisht nga Gregia né Magedoni né
vitin 2014 (si¢ raportojné doganat greke) éshté importuar zyrtarisht né Magedoni nga
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Gregia (sic raportojné doganat e Magedonisé)>. Kufizimi i importit té fshehur né

Magedoni mund té arrihet népérmjet:

Té theksohen lidhjet ndérmjet trafikimit&kontrabandés dhe financimit té
partive politike népérmjet kursimeve té paligjshme nga taksat dhe detyrimet e
importit. Importi i fshehur mund té gjurmohet deri tek grupe konkrete té
mallrave, e pastaj mund té lidhet me importuesit kryesoré té pérfshiré dhe nése
kané financa nga partia ose lidhje familjare me vendimmarrésit. Megjithése baza
e té dhénave ComExt ka gené gjithmoné publike, ajo rrallé heré apo aspak nuk
pérdoret nga gazetarét investigativ, zyrtarét e doganave, agjencia pér té ardhura
ose zyrtarét e zbatimit té ligjit.

Té imlementohen rotacione (rotacion té zyrtaréve, rotacion té turneve,
kontrolle té rastésishme té krijuara nga kompjuteri) né Dogana pér té
parandaluar zakonet e marrédhénieve korruptive ndérmjet zyrtaréve doganor
dhe shoferéve té kamionéve/kompanive. Té futen kontrolle té rastésishme nga
njésité mobile, té pavetédijshém se c¢faré do té kontrollojné, itinerare té
rastésishme, etj.

Té forcohen programet pér informatoré né téré shtetin dhe né organet
doganore. Ky program brenda doganave duhet té sinkronizohet me menaxhimin
e rotacioneve, kontrolleve té rastésishme dhe kjo mund té keté efekt té
konsiderueshém né parandalimin e korrupsionit dhe fshehjes.

Té futen sisteme IT té sofistikuara, té cilat mund té lidhin doganat e
Magedonis€, por gjithashtu dhe me fqinjét e tyre pér té patur té dhéna reale
dhe zbulim automatik té mashtrimeve, si dhe té etiketohen me té kuge
importuesit ose importi.

Inspektorati shtetéror i punés (ISHP) duhet té krijojé njé sistem raportimi gé
éshté kompatibil me softuerin dhe sistemet kryesore pér menaxhim me té
dhéna. Njé shikim mé i hollésishém i parregullésisve qé i zbulojné si¢ jané
punétorét e paregjistruar, pagat e papaguara, pagat né zarf, etj., si dhe
kontekstin né té cilin ndodhin, mund t'u jep analistéve dhe késhilltaréve prané
MPPS-sé dhe AP-sé, si dhe hulumtueséve té jashtém, njé instrument té fugishém
pér analiza gjithépérfshirése té tregut té punés dhe parregullésive té tij, té cilat
mund té ndérlidhen me ekonominé e fshehur. Mirépo, ky sistem raportimi duhet
té jeté kompatibil dhe té pranohet edhe nga inistitucionet dhe agjencité
pérkatése gé ofrojné té dhéna publike pér aktivitetet e tyre, si¢ jané Policia
financiare (PF), Inspektorati shtetéror i tregut (ISHT), Doganat, etj. Ky
kompatibilitet pér menaxhim me té dhéna ndérmijet institucioneve do té rrisé
ndérveprueshmériné e tyre, si dhe do iu mundésojé hulumtueséve té dhéna té

51 Si¢ éshté marré nga databaza ComExt e Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/
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bollshme té cilat mund té shpiejné né rekomandime mé té shpejta pér politika,
evaluime té politikave té bazuara né fakte, si dhe té dhéna dhe informacione
kthyese pér avancimin e implementimit té politikave, e cila éshté véré né dukje
si problem i vazhdueshém né Raportin e progresit té BE-sé.

e Policia financiare (PF) duhet té implementojé sistemin e njéjté pér menaxhim
me té dhéna sikur dhe ISHP-ja dhe té sigurojé shkémbim té dhénash me Zyrén
pér té ardhura publike (ZAP). Pér mé tepér, ajo duhet té zhvillojé njé sistem pér
shkémbim té dhénash me gjykata, té cilat i procedojné rastet e autoréve té
krimeve/kundérvajtjeve, sidomos né drejtim té té ardhurave té humbura dhe
tarifave té grumbulluara. ZAP-i mund té keté njé rol udhéheqés né krijimin e
lidhjes ndérmjet PF-sé dhe gjykatave pér shkak té pérvojés sé tyre té madhe né
shkémbimin e té dhénave dhe né implementimin e sistemeve té raportimit dhe
menaxhimit me té dhéna. Kéto té dhéna do té sigurojné njohuri pér shtritjen e
kétyre krimeve, si dhe pér efikasitetin e PF-sé dhe gjykatave né procedimin e
rasteve té tilla, e cila éshté e réndésishme pér dekurajimin e krimeve té reja dhe
inkurajimin e moralit tatimor.

Magedonia, sikur dhe shumica e shteteve té BE-27, zbaton masa gé synojné punén e
padeklaruar dhe evazionin tatimor, té cilat kryesisht pérgendrohen né masa represive
dhe ndéshkimore, pérveg¢ disa masave té paradokohshme qé synonin formalizimin e
punés dhe bizneseve. QeM duhet té konsiderojé, sé pari, ndryshimin e ekuilibrit
ndérmjet masave ekzistuese ndéshkimore (gjoba ndéshkimore progresive) dhe sé dyti,
ekuilibrin ndérmjet masave ndéshkimore dhe lehtésimeve. Bizneset pohojné se
mungojné lehtésime — duke theksuar se kjo éshté arsyeja kryesore pér té fshehur
veprimtariné ekonomike. Sé bashku me masat parandaluese si¢c jané masat mé té
avancuara pér edukim dhe pérhapje qé synojné grupet mé té rrezikuara duhet té jené né
gjendje té rindértohet ekuilibri i masave né favour té€ mundésimit té formalizimit.

Mirépo, ekziston mungesé evidente e evaluimit t& masave dhe politikave té llojllojshme,
sidomos vlerésime té hollésishme té cilat shkojné pértej tregueséve themelor numerik.
Kjo, né shkémbim, parandalon vlerésimet mé valide té efektivitetit té politikave té
ndryshme dhe masave konkrete. Politikébérja bazuar né fakte éshté domosdoshmeéri
pér té arritur ekuilibrin e pérshtatshém ndérmjet masave ndéshkimore, parandaluese
dhe lehtésuese.

Né fund, por jo mé pak e réndésishme, paparashikueshméria e ligjeve éshté paraqgitur si
njé problem i madh nga mé shumé se gjysma e bizneseve. Kjo duhet té shérbejé si njé
tregues i réndésishém pér geveriné dhe politikébérésit. Ndryshimet e shpeshta dhe té
thella nuk iu mundésojné kohé té mjaftueshme bizneseve té pérshtaten dhe mé voné
plotésisht t’i zbatojné ligjet e reja, pérkundér gatishmérisé sé tyre pér té béré até.
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Shtojcat

1. Metodologjia dhe karakteristikat e mostrave

Té dhénat né kété raport jané marrur kryesisht nga dy pyetésorét representativ kombétar,
té cilat CRPM-ja i realizoi gjaté muajit tetor té vitit 2014.

Mostra e pyetésorit té popullsisé u bazua né regjistrimin e popullsisé sé vitit 2002 dhe u
realizua né téré territorin e Magedonisé népérmjet intervistave té drejtépérdrejta gé
zgjatnin 30 deri 40 minuta. Pyetésori u pérshtat sipas pyetésorit té popullsisé té CSD-sé né
BUlIgari pér té siguruar krahasueshmériné e rezultateve. Pérderisa disa pyetje té caktuara
u pérshtatén pér kontekstin e Magedonisé, u shtuan dhe pyetje plotésuese me géllim té
té pérfshirjes sé té gjitha niveleve té shogérisé sé Magedonisé dhe politikave lokale.
Pérbéhej prej dy pjeséve: ekonominé e fshehur dhe informacionet e pérgjithshme
demografike. Pjesa pér ekonominé e fshehur pérbéhej prej pesé nénpjeséve: mallra dhe
shérbime; shpenzime dhe kursime; perceptimet rreth ekonomisé sé fshehur; punésimi;
dhe tatimet. Pyetjet e reflektuan pérvojén aktuale té té anketuaréve pér ekonominé e
fshehur, duke e ndjekur gasjen e viktimizimit dhe perceptimeve té tyre pér kété dukuri.
Indekset pér ekonominé e fshehur bazohen kryesisht né pérvojén aktuale té pyetjeve té
pyetésorit.

Pyetésori pér afarizmin u realizua né téré territorin e Maqgedonisé, népérmjet njé
pyetésori né terren dhe njé mostre té pérpiluar né bazé té té dhénave pér strukturén e
kompanive né Maqgedoni, sipas madhésisé, sektorit dhe shpérndarjes rajonale, gqé ishin té
gasshme né Zyrén shtetérore té statistikave, raporti pér afarizmin aktiv.>? Pyetésori
pérbéhej prej gjashté pjeséve: informacione themelore; perceptime té pérgjithshme pér
temén dhe manifestimet e ekonomisé sé fshehur; tatimet, perceptime konkrete pér
manifestimet e ekonomisé sé fshehur; veprimtaria e doganave né relacion me
importin/eksportin e mallrave; pagesat né natyré/kompensimet, si dhe dhénia e
dokumentacionit kontabilist.

Pyetésorin e pérpiloi CSD-ja, pas pérvojés sé krijuar né Bullgari pér té siguruar
krahasueshmériné e té dhénave dhe u pranua dhe pilotua nga CRPM. Intevista té
drejtépérdrejta u realizuan me ¢do préfagésues té kompanisé gé zgjatnin prej 40 deri 60
minuta. Kompanité u pyetén té vlerésojné degén ose sektorin e tyre té veprimtarisé
ekonomike (ashtu si e kuptonin ata — me ata lojtaré referent té tregut me té cilét
konkurrojné) nga piképamja e karakkteristikave té ndryshme té ekonomisé sé fshehur né
vend té pyetjeve direkte pér sjelljen e tyre si pérfagésuesé mé té miré pér matjen e
fshehjes.

*2 Databaza e Zyrés shtetérore té statistikave pér subjektet aktive afariste. E gjeni né adresén e shkurtuar té URL-sé:
http://goo.gl/xIr13Z
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Té dhénat e pyetésoréve u futén né databazat e SPSS dhe u pérpunuan duke e pérdorur
SPSS-né.

a. Pyetésori pér popullsiné: karakteristikat e mostrés

Mostra pér popullsiné pérbénte 1116 té anketuar, me karakteristika kombétare té
pérfagésimit né Republikén e Magedonisé. 52,1% e té anketuréve ishin meshkuj dhe
47,9% femra. 35,8% ishin né moshé prej 18-34 vjeg, 36.9% 35-54 vjeg¢ dhe 27,3% 55 vjeg e
mé shumé.

Sa i pérket nivelit arsimor, 2,2% Figura 51 —Intervista sipas statusit té tyre ekonomik (P. D7_7)
ishin me arsim mé té ulét se ai fillor, (popullsia).
15,4% - arsim fillor, 48,7% arsim té

mesém, 8% té larté dhe 25,4% arsim B ;
. . m| Té punésuar
universitar.

Sa i pérket gjendjes martesore, m| Té pensionuar

27.5% ishin beqgaré/e, 63.2% té
martuar ose jetonin me partner,
1.6%- té divorcuar dhe 7.4% ve.

m| Studenté

H| Té papunésuar

Sipas pérkatésisé etnike, 68,4%

ishim magedonas etnik, 22,8%

shqiptaré etnik, 2,4% turq etnik, 2,7% romé, 1,7% serb etnik, dhe 2% grupe tjera etnike.
23,2% jetonin né Shkup, 25,5% né qytet té madh, 16,1% né qytet té vogél dhe 35% né
zoné rurale.

Sipas veprimtarisé ekonomike, shumica (50,1%) ishin té punésuar, 24,8% té papunésuar,
16,8% té pensionuar dhe 8,3% studenté.

a. Pyetésori pér afarizmin: karakteristikat e mostrés
Megjithése mostra duket e vogél (70 kompani té intervistuara), CRPM-ja ka arsye té
mjaftueshme té pranojé vlefshmériné dhe besueshmériné e rezultateve kryesisht pér
shkak té strukturés sektoriale t€ Figura 52— Struktura e kompanive té intervistuara sipas

mostrés se té intervistuarit ishin Madhésisé sé tyre (afarizmi).

vendim-marrés kryesoré ose 7.1%
pronaré/partneré. Mostra mé té
médha shpesh heré realizohen né
kurriz té dy faktoréve: a) arritjen e
personelit né nivel mé té ulét, té
cilét nuk jané té gatshém ose té
rehatshém té flasin pér ¢éshtje té
ndieshme si ekonomia e fshehur ose

anashkalimi; dhe/ose b) arritja
kryesisht e tregtaréve individ dhe

) o R B Mikro ®Tévogla/mesme ®Té médha
kompanive qé pérfagésojné njé
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formé té vetépunésimit dhe vlerésimet e tyre jané mé prané popullsisé sé pérgjithshme
sesa me kompanité e sektorit. Jané béré dhe analiza té tjera té ngjashme bazuar né
mostra té krahasueshme, si¢ éshté vlerésimi pér taksén e sheshté nga Stojkov, Nikolov
dhe Smilevski (2008), e béré sipas Figura 53 — Ndarja e kompanive sipas sektorit té tyre (afarizmi).

mostrés pér 100 kompani, té cilat

kané  prodhuar rezultate té Hotels/res
taurants

5.7%
vogla dhe t& mesme me 11-250 Health

Nga 70 kompani té intervistuara, 40
prej tyre (57,1%) ishin
mikrokompani me 1-10 punétoré,
25 (35,7%) ishin sipérmarrje té
punétoré dhe 5 (7,1%) ishin té pmtecwn(
Madhésia e kompanive duket e Transport

7,1%
médhaja me mbi 251 punétoré.
7,1%

shéndosha.

njéanshme pér kompanité e Constructi

médha, mirépo pyetésori mé sé on

miri i pérshtatet ekonomisé sipas 7,1%

xhiros sé krijuar dhe kritereve pér vleré té shtuar dhe késhtu, do té jepte té dhéna mé té
vlefshme dhe té besueshme lidhur me ekonominé e fshehur.

Rreth njé e treta (34.3%) ishin nga sektori i ‘tregtisé’ né kombinim me kompani té vogla
dhe té médha tregtare, 20% nga ‘prodhimi’, 7,1% ndértimi, transporti dhe mbrojtja
shéndetésore, 8,6% shérbime, 5,7% hotele/ristorante dhe 10% nga sektoré té tjeré (shih
Figura 53).

Shumica e pérfagésueséve té intervistuar ishin pronaré (42,9%) dhe drejtoré (28,6%) té
kompanive, 12,9% ishin menaxheré sektori, kurse té tjerét partneré, anétaré té bordeve
ekzekutive, menaxheré financiaré dhe té tjeré. Sa i pérket statusit juridik, shumica (67%)
ishin kompani me pérgjegjési té kufizuara, 7,1% tregtaré individ, 7,1% aksionaré né
kompani dhe 18,6% kishin status tjetér juridik.

Mé pak se njé e treta e kompanive (31,4%) deklaruan se jané anétaré té shogatave
afariste ose grupeve té lobimit. Kjo ka té béjé me madhésiné e kompanisé. Ndérsa té
gjitha kompanité mé té médhaja dhe disi mé pak se gjysma e sipérmarrjeve té vogla dhe
té mesme deklaruan se jané anétaré, mé pak se njé e katérta e mikrokompanive jané té
anétarésuar né shogata té tilla.
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