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Cadrul securitatii energetice in
Europa Centrala si de Est

Securitatea energetica nationala si regionala a tarilor
din Europa Centrala si de Est (ECE) a devenit un subiect
de discutii Tn Uniunea Europeand (UE), atragand
atentia specialistilor, politicienilor si consumatorilor
asupra proiectelor energetice actuale si viitoare, dar,
de asemenea, si asupra caracteristicilor gestionarii
sectoarelor energetice ih aceste tari. ! Asa cum
regiunea este puternic dependenta de importurile de
petrol, gaze naturale si tehnologii nucleare rusesti,
litigiul comercial ruso-ucrainean din 2009, care a
tulburat livrarile de gaze naturale in Europa,
neintelegerea continud fintre cele doud tari dupa
anexarea Crimeei, contradictiile intre UE si Rusia cu
privire la proiectul gazoductului ,South Stream”,
precum si neindeplinirea din partea Gazprom a
reglementarilor europene in mai multe cazuri antitrust
in ultimii ani, reprezinta baza care formeaza cadrul si
optiunile politice in fata securitatii energetice in ECE. In
acelasi timp, traditiile democratice instabile n tarile
din regiune, retelele existente de politica si de
protectionism politic si oligarhie economica, practicile
opace de afaceri, alimentate de coruptie si de legaturi
cu crima organizata au fost amplificate de impactul
negativ din punct de vedere economic si geopolitic al
implicarii Rusiei Tn regiune. Timp de mai multi ani,
aceasta a folosit pozitia sa dominanta pe piata energiei
si relatiile pe termen lung cu anumite grupari politice

1 Am dori s& le multumim Valentinei Dimulescu si lui Andrei
Macsut (Societatea Academica din Romania) pentru editarea
traducerii in limba romana.
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Traditiile democratice instabile, retelele de protectionism economic,
practicile opace de afaceri alimentate de coruptie si de legdturi cu
crima organizata au fost amplificate de impactul negativ din punct de
vedere economic si geopolitic al implicarii Rusiei in regiune.

Una dintre principalele probleme in ceea ce priveste guvernanta este
lipsa unei strategii pe termen lung care sa fie sustinutd de instrumente
financiare adecvate, fapt ce ar limita luarea deciziilor ad hoc, acestea
fiind de multe ori suspectate de influente private din sferele politice si
economice.

Romania este in fruntea grupului cu privire la gestionarea sectorului
energetic datoritd independentei autoritatii nationale de reglementare
in domeniul energiei dupa adoptarea unei noi legislatii in 2012 si, de
asemenea, in urma succeselor inregistrate in ceea ce priveste lupta
impotriva coruptiei.

Guvernanta Intreprinderilor de stat din ECE este puternic influentata
de interesele politice care afecteaza independeta investitionald si rolul
de reglemnetare. Acest lucru este vizibil in special in Bulgaria si Ucraina.
Presiunea politicd pentru scdderea preturilor la energia electrica si gaze
naturale in Bulgaria, Romania si Serbia creste vulnerabilitatea
sectoarelor lor energetice.

Dependenta puternica de o singura sursa si rutd de aprovizionare cu
gaze naturale este cea mai grava amenintare la adresa securitatii
energetice in toate tarile. Tn Bulgaria si Ucraina acest risc este amplificat
de dependenta lor de importurile de petrol din aceeasi sursa - Rusia. in
timp ce Romania, Bulgaria si Ucraina au intreprins eforturi pentru
diversificarea surselor de energie, Serbia acceptd status quo-ul desi
plateste unele dintre cele mai mari preturi pentru gaze din Europa.
Toate tarile ar trebui sa-si intensifice eforturile de diversificare in
tandem cu implementarea unor reforme serioase fin sectorul
guvernantei companiilor energetice de stat si in ceea ce priveste

vulnerabilitatile imediate precum saracia si eficienta energetica.

Aceastd lucrare este sustinutd printr-un grant al 2014 Alumni

Engagement Innovation Fund, Departamentul de Stat al Statelor Unite
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si economice pentru a influenta deciziile politice in
intreaga regiune, conform propriilor interese, dar de
multe ori in detrimentul consumatorilor din tarile CEE.
Prezenta revizuire a riscurilor pentru securitatea
energetica in patru tari alese din CEE, doua sarace din
punct de vedere energetic - Bulgaria si Serbia, si doua
Cu resurse energetice garantate - Romania si Ucraina,
estimeaza atat situatia in sine, cat si transparenta si
responsabilitatea publicd Tn gestionarea politicii
energetice in regiune.

. Componentele securitatii energetice:

e Disponibilitatea resurselor

Bulgaria si Serbia sunt tari sarace din punct de vedere
energetic, dependente Th mare masura de importul de
resurse energetice - in principal petrol si gaze. Ambele
se bazeaza, in mare parte, pe Rusia, singurul lor
furnizor si, in cazul gazelor — pe o singura ruta de
tranzit. Ambele tari au rezerve semnificative si
productie locala de carbune lignit, care satisfac
aproximativ 53 % din consumul intern brut de energie
in Serbia si 37% Tn Bulgaria.

Din cauza ponderii ridicate a carbunelui si
hidroenergiei in mixul energetic, ambele tari pot avea
perspective bune de viitor in ceea ce priveste
independenta energetica, dar numai daca vor reusi sa
reducad intensitatea energetica a economiilor lor si sa
imbunatateasca eficienta energetica in sectoarele
locative, publice si de afaceri.

Printre punctele forte ale ambelor state se numara
potentialul local de producere a hidroenergiei (si
nucleare in cazul Bulgariei), disponibilitatea resurselor
de carbuni, precum si potentialul surselor
neconventionale de energie. Bulgaria a fost printre
primele tari din UE care au inceput cercetari privind
extractia de gaze de sist, dar in 2012 a impus un
moratoriu privind aceastad activitate. Cu toate acestea,
tara a intensificat cautarea de petrol si gaze in Marea
Neagra. Dupad adoptarea obiectivelor europene pentru
surse regenerabile de energie (SRE) Tn 2007, in Bulgaria
a inceput dezvoltarea rapida, puternic subventionata,
a resurselor fotovoltaice si eoliene care, desi
imbunatatesc stabilitatea energetica a tarii pe termen
lung, au devenit o povara financiara majora pentru

sistemul energetic, provocand nemultumire fin
randul consumatorilor. Tn acelasi timp, in Serbia,
dezvoltarea surselor regenerabile de energie a fost
redusa la minimum, in afara implementarii unor
politici limitate dupa 2009.

Romania si Ucraina dispun de o varietate de surse
proprii de energie, inclusiv petrol, gaze naturale si
carbune. Cu toate acestea, ambele tari importa
petrol si gaze pentru a satisface nevoile consumului
intern. Nu este la fel in ceea ce priveste importul de
carbune, in special Tn cazul Ucrainei, deoarece
aceasta are unele dintre cele mai mari rezerve de
carbune de inalta calitate din Europa. Romania este
una dintre cele mai independente tari din punct de
vedere energetic din Europa Centrala si de Est si este
un exportator net de energie electrica si produse
rafinate din petrol - Tn principal benzina si motorina.
Dependeta energetica a Ucrainei este cea mai vizibila
in sectorul gazelor naturale, unde Kievul trebuie sa
cumpere din strdindtate jumatate din necesarul
pentru consum local si, timp de mulii ani, a fost prins
in dispute legate de preturi cu Rusia, singurul lor
furnizor de gaze naturale. Ucraina importa intre 40 si
50 de miliarde de metri cubi de gaze pe an, ceea ce o
face cel mai mare client al Gazprom. Acum situatia se
schimba rapid. Desi gazele naturale reprezintd 33 %
din consumul total de energie in tard, criza
economicd si cresterea substantiala a pretului
gazelor naturale dupa anul 2009 duc la o scadere a
consumului de gaze. In 2014, Ucraina a consumat cu
aproape 50 % mai putin gaz decat in 2004. Dupa
anexarea Crimeei si conflictul in Estul Ucrainei, tara
pierde controlul asupra a peste o treime din
rezervele de carbune, aflate Tn regiunea Donbas. Desi
rebelii prorusi continua sa vanda carbune Kievului,
tara a Tnceput sa simta un deficit in valoare de
aproximativ 2 milioane de tone, ceea ce a dus la o
scadere a productiei de energie din unele
termocentrale si, in consecinta, la intreruperi n
alimentarea cu energie electrica si la import de
energie electricd scumpa din Rusia. Pana la
jumatatea anului 2015, Ucraina s-a transformat din
exportator in importator de carbune. Deficitul
balantei comerciale a fost partial acoperit cu o
tranzactie opaca pentru import de carbune din Africa
de Sud, ceea ce a aratat ca, in ciuda schimbarii
regimului, nu s-a ajuns la o Timbunatatire
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semnificativd Tn managementul energiei. in ceea ce
priveste petrolul, Ucraina este dependenta de
importul de titei din Rusia, care acoperd aproximativ
40% din necesarul de titei din tard. In afara importului
din Rusia, cantitati limitate de titei se importa numai
din Kazahstan si Azerbaidjan. In plus, aproximativ 60 %
din consumul local de combustibil se satisface prin
importurile din Rusia, Belarus si Lituania. Dependenta
Ucrainei de combustibil probabil va creste pe termen
scurt si mediu intrucat rafinariile de petrol locale
invechite au oprit productia, cu exceptia celor din
Kremenchuk si Lisichansk, care produc in mare parte
produse petroliere de o calitate scazuta, folosind titei
greu din Rusia si Kazahstan.

o Fiabilitatea aprovizionarilor:

Serbia si Bulgaria se afla printre statele cele mai
afectate de criza aprovizionarii cu gaze din anul 2009
deoarece importul lor de gaze depinde in intregime de
Rusia si se face numai pe ruta prin Ucraina. Serbia s-a
autoizolat de restul tarilor din ECE in ceea ce priveste
aprovizionarea cu gaze naturale, pentru ca este singura
care directioneaza cea mai mare parte a eforturilor
sale politice pentru a promova proiectele Gazpromului
de transport al gazelor naturale si, mai ales, de
gazoducte, cum ar fi South Stream si Turkish Stream.
Faptul ca Serbia nu este in cautarea de oportunitati
pentru diversificarea livrarilor de gaze prin construirea
de interconectoare cu Bulgaria si Croatia creste
suplimentar dependenta acesteia. Dupa ani de zile in
care s-a concentrat pe proiecte scumpe si ambitioase
de transport de gaze, cum ar fi Nabucco si South
Stream, care pana la urma au devenit victime ale unor
solutii economice si geopolitice, Bulgaria si-a
intensificat Tn ultimul timp activitatea in proiecte mai
fezabile de diversificare, prin construirea conductelor
de interconectare cu tarile vecine, Tn special cu
Romania si Grecia, ca parte a coridorului sudic al
gazelor. Cu toate acestea, Bulgaria ramane
dependenta de investitiile sale majore in South
Stream, fara a se intrevede vreo posibila strategie de
iesire din proiect, deoarece Rusia a decis sa-l inghete,
dar fara sa-l opreasca in mod oficial. Si Tn Bulgaria si in
Serbia, existenta si respectarea stricta a strategiei
energetice nationale pe termen lung este esentiala
pentru a Tmbunatati securitatea de aprovizionare cu
resurse energetice. Ambele parti trebuie sa reduca
foarte mult intensitatea energetica a economiilor lor si

sa sporeasca eficienta energetica in sectoarele de
afaceri, publice si rezidentiale. Tn Serbia mai ales,
modernizarea si extinderea minelor de carbune si
CET-urilor sunt necesare pentru a asigura fiabilitatea
lantului de aprovizionare, indiferent de dezastrele
naturale. Serbia a inteles acest lucru in mod dureros
in anul 2014, cand inundatiile masive au oprit
lucrarile la cea mai mare mina de carbune din tara,
ceea ce a dus la pene mari de curent. Chiar si pentru
tari bogate in resurse, cum ar fi Ucraina si Romania,
dependenta excesivd de un proiect major (de
exemplu, Nabucco pentru Romania), sau o singura
sursa (de exemplu, gazele naturale rusesti pentru
Ucraina), a dus la un blocaj geo-politic si economic,
limitand capacitatea lor de a-si imbunatati situatia pe
termen scurt sau mediu. in acest sens, Romania se
afla intr-o pozitie mult mai buna, deoarece
proiectele de constructie de conducte
interconectoare cu tarile vecine, mai ales cea cu
Bulgaria — aflata Tn constructie — si gazoductul deja
construit cu Ungaria, au potentialul de a reduce
dependenta tarii de gaze rusesti pana in 2020.
Ambele tari trebuie sa introduca, de asemenea, o
modernizare semnificativa a minelor de carbune si a
CET-urilor pe carbune, pentru a fi capabile sa
utilizeze potentialul de crestere a productiei de
energie din surse locale de carbune.

e Durabilitatea ecologica:

Capacitatea de producere a energiei electrice din
hidrocentrale este semnificativa in Serbia si Bulgaria.
n Serbia, aproape o treime din intreaga productie de
electricitate vine de la hidrocentrale, in timp ce in
Bulgaria ponderea respectiva este mult mai mica (in
jur de 7 % in 2012) din cauza prioritatii acordate
productiei scumpe eoliene si energiei solare, ceea ce
a dus la cresterea exploziva a ponderii energiei
electrice din surse regenerabile - pand la 19 % in
2013. Cele douad parti se bazeaza pe productia de
energie electrica de la centrale electrice traditionale
pe baza de carbune, respectiv 43% din energie in
Serbia si in jur de 40% in Bulgaria. In timp ce Bulgaria
a reusit sa-si modernizeze capacitatile de productie
pe carbune din punct de vedere al emisiilor de CO,,
in Serbia investitiile in tehnologia pentru curatare a
emisiilor de dioxid de sulf si filtrare a particulelor de
praf au ramas destul de limitate, ceea ce contribuie
in continuare la niveluri ridicate de emisii de CO; in
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tara. Folosirea de carbune si lemne de foc de catre
familiile sarace din punct de vedere energetic in
ambele tari contribuie, de asemenea, la deteriorarea
calitatii aerului in orase, iar emisiile de CO; pe cap de
locuitor raman printre cele mai ridicate din Europa
Centrald si de Est — cu in jur de 23% si 37% mai mari
pentru Serbia respectiv Bulgaria decat media global?.
Intensitatea energetica crescuta a economiilor
ambelor tari (respectiv 652.9 si 610.6 kg echivalent
petrol pe 1000 de euro PIB in 2013), in comparatie cu
media pentru CE 28 (141.1 kg echivalent petrol la 1000
euro PIB), contribuie de asemenea la un nivel ridicat
de emisii de dioxid de carbon, in ciuda tendintei
pozitive de scadere inregistrata in ultimii cincisprezece
ani3. Cu toate acestea, utilizarea carbunelui pentru
producerea de energie nu este un factor determinant
pentru nivelul general al emisiilor. Romania este al
saselea cel mai mare producator de carbune din
Europa, avand carbune lignit cu o nalta capacitate
poluantd si aproape tot este pentru consum intern,
contribuind la 27.4% din energia electricd produsa in
anul 2013. Cu toate acestea, Romania ramane una
dintre tarile cu cota cea mai scazuta de emisii de CO;
pe cap de locuitor din ECE, si a fost cu 13% sub nivelul
mediu din lume in 2012%,

e Disponibilitatea:

n ultimii ani, sdricia energeticd Tn Bulgaria si Serbia a
ramas constanta, ceea ce, Tn mare masura, se
datoreaza unei combinatii de doi factori. Pe de o parte,
din cauza subventionarii preturilor energiei, in special
a energiei electrice Tn Bulgaria si a caldurii in Serbia, o
mare parte a populatiei se confrunta cu dificultati in a
acoperi facturile atunci cand preturile incep sa creasca
odata cu liberalizarea pietei. Pe de alta parte,
infrastructura Tnvechita a companiilor de utilitati si
eficienta energetica a gospodariilor raman sub nivelul
mediu al tarilor din Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OECD) si ridica si mai mult
costul facturilor pentru energie. Prin urmare, sardcia
energetica in randul populatiei - inteleasa ca accesul
ieftin la energie electrica si dependenta de utilizarea

2 European Energy Community, 2012,

http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=908&pi
d=45&aid=8&cid=regions,&syid=1980&eyid=2011&unit=MTCDPP
3 Eurostat, 2014. Intensitatea energetici a economiei este
masurata in felul urmdtor: consumul intern brut de energie
fmpartit la PIB (kg de echivalent petrol pe 1 000 de euro)

traditionala a biomasei pentru incalzire (in principal
lemne si carbune si cuptoare ineficiente pentru
ardere), a crescut in ultimul timp in ambele tari. Tn
Bulgaria, in 2010, mai mult de o treime dintre
gospodarii au declarat ca nu-si pot permite incalzire
adecvata in case, iar circa 60% spun ca folosesc
lemne si carbune ca sursd principald de incalzire®.
Datele de recensamant national Tn 2011 confirma
faptul ca aproape 54% dintre casele de la tara
folosesc lemne si carbune pentru incalzire, in timp
ce, Tn zonele rurale, cota respectiva este de 95%. In
Serbia, aproximativ 40% din populatie nu-si poate
permite incilzirea adecvatd a locuintelor ®. Spre
deosebire de Bulgaria, unde mai mult de jumatate
din populatie foloseste combustibil solid pentru
incalzire si gatit, ponderea in Serbia este de
aproximativ 18%. O posibila crestere a preturilor la
energia electrica si la incalzirea centrala la nivelul de
piata ar avea un impact disproportional negativ
asupra saraciei energetice in randul gospodariilor, in
special in marile orase unde acestea sunt principalele
surse de energie. n acelasi timp, combustibilul solid
ramane cea mai potrivita optiune pentru inlocuire,
deoarece preturile acestuia probabil nu vor creste
semnificativ Tn viitor; Tnsa acest lucru va duce la o
noua crestere a emisiilor de CO; nocive pentru
mediu. Chiar si in Romania si Ucraina, care sunt
bogate in resurse, subventionarea preturilor la gaz si
energie electrica a dus la o scadere semnificativa a
stimulentelor pentru imbunatatirea eficientei de
utilizare a energiei in gospodarii. In acelasi timp,
acest lucru a dus si la acumularea deficitului in
intreprinderile energetice de stat. Mai ales sectorul
energetic ucrainean si, la o scald mai mica, cel roman
sunt victime ale legaturii dintre sardcia energetica si
managementul sistematic defectuos in conditiile in
care companiile de stat din acest sector joaca un rol
de garant al asigurarilor sociale. Aceasta situatie are
un impact negativ asupra stabilitatii financiare si
investitilor Tn modernizarea  infrastructurii.
Conflictul din Estul Ucrainei si sistarea livrarilor de
gaze in 2014 au fortat guvernul sa inceapa o revizuire

4 European Energy Community, 2012.

5 CSD. (2014). Energy Sector Governance and Energy (In)Security
in Bulgaria. CSD Reports #30, Sofia, pp.114, p. 34,
http://www.csd.bg/artShow.php?id=16984

6 Stadtmiiller, H. (2014). Understanding the link between energy
efficiency and energy poverty in Serbia. Heinrich Boll Stiftung.
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aprofundata a sectorului energetic in 2015,
introducand liberalizarea preturilor si restructurarea
sectoriala. Ca urmare, ne putem astepta la efecte
negative precum majorarea brusca a preturilor in
2016.1n 2013, Romania a suferit, de asemenea, una din
cele mai mari cresteri, in termeni anuali, a preturilor de
energie electrica si gaze naturale pentru gospodarii din
ultimul deceniu. Desi, pentru 12,8 euro/100 Kwh,
pretul mediu la energia electrica pentru gospodarii in
Romania este unul dintre cele mai scazute din UE in
2013, cresterea de 17% este una dintre cele mai mari,
dupa Germania (22%) si Grecia (20%). Din punct de
vedere al standardului puterii de cumpdrare (SPP)
preturile la energia electrica in Romania, ca si in
celelalte tari din CEE, sunt printre cele mai ridicate din
UE, Tn comparatie cu preturile altor marfuri si servicii.
in 2013, pretul gazelor naturale pentru gospodarii in
Romania, de asemenea, a crescut cu 10% in termeni
anuali. Acesta este cel mai mare salt de pret printre
statele membre ale UE, precum si cel mai Tnalt varf din
tard in ultimul deceniu. Tn ciuda acestui fapt, pretul
mediu al gazului roméanesc de 3,1 euro/100 Kwh este
cel mai scazut din UE, in cifre absolute, dar in jurul
mediei Tn SPP. Prin urmare, aproximativ o treime din
populatia tarii este puternic expusa riscului de a fi in
incapacitate de a acoperi cheltuielile pentru incalzirea
gospodariei.

7 Institutul pentru Energia Secolului 21, Camera de Comert a
Statelor Unite, http://www.energyxxi.org/international-energy-

security-risk-index

Figura 1. Cadrul sigurantei energetice (2015)
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Indicele international de riscuri
pentru securitatea energetica

Indicele International al Riscurilor pentru Siguranta
Energetica (IIRSE)” plaseazd Romania pe locul 15
printre cei mai mari 75 consumatori de energie din
lume, in editia sa din 2015, care este cel mai bun
rezultat dintre toate tarile din ECE. Celelalte tari sunt
plasate in urma - respectiv locul 57 pentru Bulgaria si
locul 61 pentru Serbia, in timp ce Ucraina este pe
locul 72, urmata doar de Uzbekistan, Turkmenistan
si Singapore. Comparativ cu performanta medie a
tarilor din OCDE, din 1990 Romania si-a imbunatatit
Tn mod constant situatia sigurantei energetice, de la
scorul sau cel mairauin 1990 (un rezultat cu 53% mai
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mare decdt media pentru OCDE), la cel mai bun
rezultat Tn 2009 (un scor cu 1% mai mic decat media
pentru OCDE). Cu toate acestea, se asteapta o usoara
fnrautatire a rezultatului tarii Tn anii urmatori.
Componentele indicelui au ardtat ca cele mai mari
riscurila adresa securitatii energetice a Romaniei tin de
gradul de volatilitate a costurilor de energie
(volatilitatea consumului de energie), intensitatea
consumului de energie si intensitatea energeticd a
economiei si, In special - sectorul transporturilor.
Aceste rezultate sunt cauzate in principal de o
combinatie de factori, cum ar fi dependenta de
importurile de petrol si gaze si  economia
nerestructuratd, intensiva din punct de vedere
energetic, inclusiv sectorul energetic in sine. Desi
ramasa in urma Romaniei, Bulgaria, dupa 1990, de
asemenea si-a Tmbunatatit pozitia Tn clasament,
inchizand treptat decalajul fata de media OCDE. Totusi,
cel mai bun rezultat pentru Bulgaria, care este de 1398
de puncte in 2009, este mai rau decat media OCDE
(939 puncte) cu aproximativ 49%. Tendinta generala a
indicelui de riscuri pentru securitatea energetica a
Ucrainei arata, de asemenea, o Tmbunatadtire a
rezultatelor tarii, dar Tmbunatatirea este mult mai
lenta decat in cazul Bulgariei sau chiar al Serbiei. MIRES
urmareste situatia securitatii energetice din Ucraina
doar din 1992. Cel mai mic rezultat este 2009 de

puncte in anul 2013, care este de aproape 120%
peste media OCDE. Acesta este un rezultat de
aproape doua ori mai bun Tn comparatie cu
rezultatele tarii in 1992, cand a fost cu 233% peste
media OCDE. Cauza majora care determina
performanta in general slaba a tarii, in ciuda
tendintei de imbunatatire, este dependenta excesiva
de carbune, gaze si petrol din import. Aceasta a
condus la o pondere ridicata a costurilor de energie
ca procent din PIB si intensitate energeticd, care
ramane la unul dintre cele mai mari niveluri din lume.
Serbia este ultima tara inclusa 1Tn aceastd
monitorizare , cu date din anul 2006 pana in prezent.
Rezultatele sale au ramas practic neschimbate de
atunci. Cu toate acestea, cel mai mic rezultat al tarii
(1323 puncte), in 2008, a fost cu aproximativ 41%
mai mare decat media OCDE. Dupa o usoara
agravare n urmatorii ani, rezultatul ftarii s-a
fmbunatatit din nou, ajungand in 2013 la niveluri
similare cu cele din primii doi ani - 2006-2007.
Principalele riscuri la adresa sigurantei energetice a
tarii sunt legate de costurile mari in raport cu PIB-ul
pentru import de combustibili solizi, una dintre cele
mai mari intensitati energetice si de carbon, precum
si riscul relativ ridicat pentru importurile de gaze
naturale (gas import exposure).

Figura 2. Indicele riscurilor pentru securitatea energetica 1980-2013
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Sursa: Indicele International de riscuri pentru siguranta energeticd, 2015

Principalele riscuri la adresa sigurantei energetice in
Europa Centrala si de Est sunt asociate volatilitatii

costurilor de energie, in principal din cauza
dependentei tarilor de importurile de petrol si gaze,
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la care se adauga preturile mai mari pe care le platesc
ca urmare a lipsei de diversificare a aprovizionarii. Un
alt factor important este nivelul extrem de fnalt al
intensitatii energetice a economiilor lor, cauzata in
principal de uzura fizica si morala a infrastructurii si
investitiile limitate destinate pentru modernizari,
inclusiv in sectorul energetic in sine. Cu toate acestea,
la baza tuturor acestor provocadri este gestionarea
proasta a sectorului energetic, ceea ce agraveaza
consecintele negative ale riscurilor, in special in
perioade de criza.

Provocari la adresa securitatii
energetice

L. Gestionarea sectorului energetic
O provocare importanta pentru gestionarea

sectoarelor energetice din Bulgaria, Romania, Serbia si
Ucraina este lipsa unui acord politic cu privire la
strategiile nationale pe termen lung si existenta
instrumentelor financiare adecvate, calendare si
reforme institutionale care sa reduca rolul deciziilor
ad-hoc, acestea fiind de multe ori suspectate de
influente private din sferele politice si economice.
Chiar si atunci cand exista o strategie energetica,
implementarea este de multe ori selectiva si
inconsecventd, in functie de prioritatile politice si
dorintele partidelor aflate la guvernare. In acelasi timp,
luarea unora dintre cele mai importante decizii in
domeniul securitatii energetice regionale este puternic
dependenta de actiunile celorlalte tari din ECE si UE.
Acest lucru face chiar mai importanta nevoia de
strategii nationale eficientizate si proactive. Proiectele
pentru construirea interconectorilor de gaze dintre
Bulgaria, Romania si Serbia, inclusiv ca parte a
coridorului sudic al gazelor si a proiectelor de conducte
regionale, cum ar fi asa-numitul Inel de Est (Eastring),
explorarea pentru gaze conventionale si de sist,
dezvoltarea surselor regenerabile de energie,

8 Pentru analizd detaliatd, a se vedea: CSD. (2014). Energy Sector
Governance and Energy (In)Security in Bulgaria. CSD Reports #30,
Sofia, p. 76-77, http://www.csd.bg/artShow.php?id=16984

° Energy Corruption in Ukraine: Causes and Cures, 28.08.2015,
http://euromaidanpress.com/2015/08/28/energy-corruption-in-
ukraine-causes-and-cures/

liberalizarea pietei cu amanuntul de energie electrica
si gaze, precum si modernizarea principalelor
centrale termice pe carbune in toate tarile selectate
se numara printre cele mai ardente subiecte.

in comparatie cu celelalte trei tiri, Romania a
devenit un lider in buna guvernanta Tn sectorul
energetic in urma consolidarii Tn mod semnificativ a
independentei Autoritatii Nationale de
Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) prin
adoptarea unei noi legislatii in 2012, care coincide cu
o Tmbunatatire a rezultatelor in lupta impotriva
coruptiei la nivel general. Impactul asupra sectorului
energetic se resimte printr-o guvernare mai
transparentd, scaderea presiunii coruptiei, si
reducerea ,capturarii statului” (stat capture) de
catre interesele private. Cu toate acestea, guvernul
roman, similar cu cele din Bulgaria si Serbia, intarzie
liberalizarea pietei de energie cu scopul de a preveni
potentiale miscari sociale cauzate de cresterea
preturilor la energie. In Bulgaria, independenta
autoritatii nationale de reglementare (DKEVR) a fost
foarte compromisa in ultimul deceniu, din moment
ce deciziile sale sunt adesea dictate indirect fie de
politicienii care se afla la guvernare, fie de interese
private. Chiar si Comisia Europeana a identificat
anumite deficiente in activitatea regulatorului, cum
ar fi resurse financiare si umane insuficiente, ceea ce
a dus la o calitate slab3 a procesului decizional®. Tn
mod similar, in Ucraina, personalul de control si de
gestionare din  sectorul energetic, inclusiv
organismele de reglementare, care au fost legate de
guvernul fostului presedinte lanukovici, au fost
acuzati de coruptie, conflict de interese si abuz de
putere. Suspiciunile planeaza si asupra oficialilor din
actualul guvern. Potrivit estimarilor, tara a pierdut
sute de milioane de dolari din afaceri ilegale in
sectorul gazelor naturale, in care oligarhii legati cu
fostul presedinte au cumpdrat gaz la preturi
subventionate de stat si apoi |-au revandut la un pret
mai mare industriei®. Afacerea opaci de import de
carbune din Africa de Sud, incheiata de actualul

Energy Reform for Ukraine: If Not Now, When?, 11.05.2015,
http://www.naturalgaseurope.com/ukrainina-energy-reform-
23565
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guvern al tarii, arata ca practicile de proasta gestionare
nu au fost inca eradicate.

n Serbia, procurorii investigheaza presupusa schema
de coruptie din jurul vanzarii a 51% din actiunile Naftna
Industrija Srbije (NIS) catre Gazprom Neft de catre
guvernul presedintelui Tadic. Potrivit informatiilor
neconfirmate de reprezentanti ai societatii civile si
experti iIn domeniul energetic, Gazprom a exercitat
presiuni asupra guvernului pentru a vinde NIS sub
pretul pietei Tn schimbul construirii conductei South
Stream, care, din pacate pentru guvern, a fost oprit la
sfarsitul anului 2014. Contractul privind vanzarea NIS
include semnarea unui acord de alimentare cu gaz
pentru 30 de ani cu Gazprom, ceea ce limiteaza
puternic capacitatea guvernului de a-si diversifica
aprovizionarea cu energie.

Un aspect important al managementului Tn sectorul
energetic in regiunea ECE este gestiunea marilor
proiecte de infrastructura energetica, cum ar fi cele
doua reactoare planificate la centrala nucleara de la
Cernavoda (circa 6,5 miliarde de euro) si CHE Tarnita (1
miliard de euro) in Romania, centrala nucleard Belene
(Tn jur de 10 miliarde euro), CHE Tankov Kamak (0,5
miliarde) si proiectul South Stream (aproximativ 4,2
miliarde pentru conducta din tara) in Bulgaria, precum
si proiectele pentru interconexiuni de gaze fintre
Romania, Bulgaria si Serbial®. Aceste proiecte sunt
adesea suspectate de coruptie la nivel inalt, conflict de
interese si de luare a deciziilor economice sub influenta
unor interese private, locale sau straine.

in unele dintre aceste cazuri, jurnalistii independent;i
de investigatie, experti Tn coruptie sau chiar
reprezentanti ai CE ofera dovezi in sprijinul acestor
acuzatii, insa acestea nu au dus si la acuzatii oficiale.
Suspiciuni similare de multe ori Tnsotesc si
implementarea politicii de reglementare cu privire la
expansiunea proiectelor de energie regenerabila de
multe milioane de euro cu finantare europeand, in
special pentru dezvoltarea microhidrocentralelor

10 Vezi capitolul dedicat ih: CSD (2014). Energy Sector Governance
and Energy (In)Security in Bulgaria. CSD Reports #30, Sofia, pp.114,
http://www.csd.bg/artShow.php?id=16984

11 Rivers run dry as claims of illegality surround Romania's
hydropower boom, the Guardian, 4.02.2014,
http://www.theguardian.com/environment/2014/feb/04/romani
a-hydropower-illegality-claims-green-tariffs

electrice si parcurilor eoliene mari (in Bulgaria si
Romania) sau parcurilor solare (in Bulgaria si Serbia).
Desi companiile folosesc fonduri europene pentru
implementarea proiectelor, rezultatele Tincalca
adesea reglementarile UE precum Natura 2000 in
materie de mediu’. Tn cazuri foarte rare, suspiciunile
de management penal al proiectelor de energie
regenerabila sunt confirmate de organisme oficiale si
duc la proceduri judiciare - cum ar fi cazul in care
Directia Nationala Anticoruptie ancheteaza posibile
acte de coruptie, conflict de interese si fraude fiscale
in Romania?, sau cazul intentat de Curtea Europeand
de Justitie Tmpotriva Bulgariei pentru esecul in a
asigura evaluarea adecvata a impactului asupra
mediului rezultat din construirea numeroaselor
parcuri eoliene in partea de nord-est al tarii®3.

1. Securitatea aprovizionarii cu gaze
naturale si petrol

Puternica dependenta a tarilor din ECE de o singura
sursa si o singura ruta de tranzit pentru livrarile de
gaze naturale reprezinta cele mai mari riscuri la
adresa sigurantei energetice. Aproximativ 90% din
gazele naturale din Bulgaria si jumatate din
importurile de gaze in Ucraina vin din Rusia prin
conducte de tranzit care trec prin Ucraina. Pentru
Bulgaria si Ucraina, securitatea aprovizionarii cu gaze
este legata si de dependenta puternica de
importurile de petrol provenit din aceeasi tara -
Rusia. Tn timp ce Serbia si Romania, de asemenea,
conteaza pe livrarile rusesti de gaze si petrol, acestea
sunt in prezent printre tarile ECE cele mai putin
dependente, datorita productiei mari de energie din
resurse proprii de carbune si hidroenergie in Serbia,
si datorita mixului mai bun de surse proprii de petrol,
gaze naturale si cirbune in Romania. in cazul Serbiei,
doar un sfert din consumul final de energie din tara
este acopert prinimport, in timp ce resursele interne
din Romania au transformat tara in cel mai mare

12 |bid. Vezi si: Romania’s anti-corruption prosecutors order
seizure of PM’s assets, Independent Balkan News Agency,
13.07.2015, http://www.balkaneu.com/romanias-anti-
corruption-prosecutors-order-seizure-pms-assets/

13 Commission takes Bulgaria to Court for failing to protect
endangered species, 17.10.2013, http://europa.eu/rapid/press-
release IP-13-966 en.htm
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producator de petrol si gaze din regiunea ECE si una
dintre cele mai independente tari din Europa din punct
de vedere energetic'*. Tn ceea ce priveste viitorul
securitatii aprovizionarii cu energie, Serbia este
singura tara, dintre cele patru selectate, care de facto
sprijina propria sa dependenta de aprovizionarea cu
gaze din Rusia, chiar si cu pretul unora dintre cele mai
ridicate preturi en gros de gaze naturale din Europa. in
ultimul deceniu, tara a sprijinit cu fermitate proiectele
majore rusesti de construire a noi conducte, in loc de a
acorda prioritate diversificarii aprovizionarii cu gaze
prin construirea de interconexiuni cu Croatia si
Bulgaria. In consecinta, preturile ridicate pentru gazele
naturale au facut ca populatia sa renunte la gazeificare
si, Tn ultima vreme, si la utilizarea incalzirii centrale in
orasele mari. La fel ca in cazul bulgar, asigurarea
alimentarii cu gaz la preturi accesibile este una dintre
alternativele viitoare cele mai sustenabile pentru
Serbia, mai ales Tn cazul in care gazele naturale
inlocuiesc carbunele si lemnul ca sursa principala de
incalzire in zonele rurale si de energie electrica in
marile orase. Ins3, spre deosebire de Bulgaria, unde,
dupa intreruperea aprovizionarii cu gaze in 2009,
dependenta de o singura sursa si ruta de aprovizionare
a fost identificata de catre guvernele succesive ca fiind
unul dintre cele mai mari riscuri la adresa securitatii
energetice a tarii, in Serbia diversificarea surselor de
aprovizionare cu gaz este inca o problema minora in
agenda politica. Desi alegerea strategica este corecta,
Bulgaria remarca progrese modeste in directia
diversificarii reale. Pe termen scurt, Serbia a
imbunatatit securitatea sa energetica prin construirea
de noi stocuri de gaze subterane n Banatski Dvor in
2011, cu toate ca Gazprom a fost din nou singurul
furnizor si actionarul majoritar. Dacd tara nu
construieste o conexiune de alimentare cu gaz —
potential azer — prin Bulgaria si Grecia si livrari de gaze
naturale lichefiate (GNL) de la terminalul de
regazificare din Croatia, Serbia va ramane probabil
dependenta de livrarile de gaz din Rusia pentru
urmatorii 5 pana la 10 ani. Renuntand la optiunea pe
termen scurt si mediu de a-si imbunatati dependenta
de importurile de gaze naturale, Serbia de fapt a
refuzat posibilitatea de a-si Tmbunatati siguranta
energetica prin promovarea si accelerarea gazeificarii

14 pentru o analizd detaliat a disponibilitatii resurselor de energie
si a dependentei de import, a se vedea fisele publicate recent

locuintelor si sectorului public. Gazeificarea
locuintelor ar ajuta la combaterea dublei probleme a
sardciei energetice ridicate si poluarea puternica a
aerului Tn orase din cauza arderii combustibililor
solizi. Tn plus, in Serbia si Bulgaria, structura
monopolista a pietei nationale pentru furnizarea si
distributia gazelor creeaza ample oportunitati
pentru lipsd de transparenta si comportament
rentier  (rent-seeking) pentru intreprinderile
energetice de stat. in ambele state, cea mai mare
parte a informatiilor referitoare la tranzitul de gaze
prin teritoriul tarii (tarife, impozite, taxe si venituri)
nu este inca disponibild publicului. Decizii concrete
ale guvernului din ultimii cinci ani, de exemplu
decizia guvernului bulgar de a oferi taxele din
tranzitul de gaze companiei Bulgartransgaz SA, care
activeaza sin Serbia, adauga la lipsa de transparenta
intrucat veniturile din aceste taxe nu sunt raportate
public, cain cazul veniturilor directe catre bugetul de
stat. Acest lucru impiedica autoritatile publice si
contribuabilii sa supravegheze ce parte a platilor se
duce la companie ca pret de tranzit pentru gaz si ce
parte se duce la stat sub forma de redeventd. in
Ucraina, dependenta continua de importurile de gaz
rusesc va fi resimtita cel mai mult in timpul iernii,
atunci cand capacitatile fluxurilor inverse de gaz din
Slovacia, Ungaria si Polonia nu vor fi in masura sa
satisfacd pe deplin consumul intern. Tn timp ce
productia locala a acoperit doar o treime din
necesarul de gaze naturale din Ucraina in trecut,
reducerea consumului de gaz, inclusiv pentru
productia de electricitate dupa anexarea Crimeei si
conflictul din estul Ucrainei, a crescut ponderea
productiei interne pana la 50%. Cresterea economica
lentda, investitile majore planificate pentru
imbunatatirea eficientei energetice si modernizarea
retelei de transport de gaze ar putea pune presiuni
suplimentare n directia scaderii importurilor de
gaze. Independenta deplina de gaze necesita si
cresterea investitiilor in productia interna de gaze
naturale, prin dezvoltarea rezervelor conventionale
si prin deblocarea potentialului vast al Ucrainei de
gaz de sist si metan din straturile de carbune
(coalbed methane). Pentru a accelera extractia si
productia, guvernul trebuie sa usureze povara fiscala

pentru Bulgaria, Romania, Serbia si Ucraina, disponibile online la
http://www.csd.bg/artShowbg.php?id=17508
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pentru companiile independente de foraj si sa ofere
regimuri de redevente bazate pe principii de piata,
care sa nu creeze obstacole in calea potentialilor
investitorilori. Tn ciuda reducerii unor impozite legate
de productie, regimul fiscal este inca aleator si bazat in
primul rand pe obiectivele guvernamentale de crestere
a veniturilor bugetare Tn detrimentul producatorilor de
gaze.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, dependenta
Bulgariei de importurile de gaze este cuplata cu
dependenta totala de importurile de petrol brut
pentru satisfacerea cererii interne. Aproximativ 80%
din livrari vin din Rusia, iar cantitati limitate sunt
importate si din Kazahstan. Influenta companiilor
petroliere din Rusia se transfera si pe piata
combustibililor en gros, deoarece tot petrolul importat
este prelucrat in rafindria Lukoil Neftochim, care este
cea mai mare din Balcani. In ciuda liberaliz&rii oficiale
a sectorului petrolului, exista inca o mare concentrare
de putere de piatad, fapt ce influenteaza atat formarea
preturilor, cat si concurenta pe piata de combustibili.
O serie de guverne au oferit protectie politica
companiei Lukoil, iar eforturile ocazionale (si selective)
ale unor organe de stat (de exemplu, Comisia pentru
Protectia Concurentei si Agentia Nationalda de
Administrare Fiscald) de aimpune controale mai stricte
si de a imbunatati responsabilitatea companiei Lukoil
au esuat®.

Il. Consumul nesustenabil de energie si
saracia energetica

Pentru tarile din ECE, intensitatea energetica ridicata a
economiilor si eficienta energeticd scazuta a
locuintelor si a sectorului public sunt principalele

15 Vezi mai mult in: CSD. (2014). Energy Sector Governance and
Energy (In)Security in Bulgaria. CSD Reports #30, Sofia, p. 65-68,
http://www.csd.bg/artShow.php?id=16984

provocari pentru siguranta energeticd, in special
atunci cand sunt cuplate cu un procent ridicat de
sardcie energetica in randul populatiei. Liberalizarea
asteptata a pietei de gaz si de energie electrica, in
combinatie cu prognozele negative referitoare la
dezvoltarea economica actuald, pot creste in mod
semnificativ saracia energetica Tn aceste tari. Printre
cele patru tari incluse in analiza, Romania are cele
mai mari oportunitati de Tmbunatatire a securitatii
energetice pe termen mediu, in special in cazul in
care situatia politica generald va continua sa se
imbunatateasca, ca urmare a campaniei anti-
coruptie si a impunerii principiilor statului de drept.
Intensitatea energetica a Romania a scazut constant
din anul 2000 si este acum aproape de nivelurile din
tarile din Europa Centrald (cum ar fi Polonia si
Ungaria) si semnificativ mai mica decat in alte tari
balcanice precum Serbia, Bulgaria, Macedonia si
Muntenegru. Cu toate acestea, in anul 2013 nivelul
acesteia Tn Romania este de douad ori mai mare decat
media UE (334.7 comparativ cu 141.6 kg echivalent
petrol la 1000 de euro®®). Nivelul ridicat al intensitatii
energetice este rezultatul modernizarii inadecvate a
tehnologiei socialiste invechite si a infrastructurii,
precum si structura economiei si lipsa de stimulente
pentru Tmbunatdtire din cauza subventionarii
preturilor la energie de-a lungul anilor. Acesti factori
afecteaza negativ intensitatea energetica si in Serbia
si Bulgaria care, in ciuda trendului descendent, sunt
in continuare printre tarile cu cele mai ridicate
niveluri de intensitate din ECE si UE, iar, Tn anul 2013,
valorile lor sunt de aproape patru ori mai mari decat
media UE28.

16 Eurostat, 2014.
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Figura 3. Intensitatea energetica a economiei
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O problema serioasa pentru toate tarile din ECE sunt
pierderile persistente de energie in procesul de
transformare, transport si distributie a energiei
electrice, cauzate de tehnologiile si retelele invechite
si lipsa investitiilor pentru modernizarea acestora.
Intensitatea energeticd ridicatd este si rezultatul
consumului nesustenabil, stimulat de preturile reduse
in mod artificial prin subventionarea energiei pentru
consumatorii finali. In Bulgaria, aproape jumatate
(48% ca pondere medie pentru perioada

2000-2013) din energia disponibild pentru consumul
intern brut se pierde, In timp ce acest procent este
putin mai mic in Serbia (41%) si in Romania (32%), dar
si acesta este mai mare decat media UE28 de 29%".
Dupa cum se vede in Bulgaria, reteaua invechita si
insuficient modernizata a cauzat provocari serioase
pentru integrarea productiei crescute de energie
electrica din sursele regenerabile.

Figura 4. Pierderile de energie si energia disponibila consumatorilor finali
(% din consumul intern brut - medie din anul 2000 pana in 2013)
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Sursa: Eurostat, 2014

Situatia este similara Tn sectorul fondului locativ, unde
lipsa de fintretinere corespunzatoare a cladirilor,

17 Calcule proprii pe baza datelor Eurostat.

izolarea limitata a peretilor si ferestrelor si sistemele
de Tincalzire Tnvechite contribuite la perpetuarea
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ineficientei. Din moment ce peste doua treimi dintre
toate cladirile rezidentiale in Bulgaria, Serbia si
Romania au fost construite fnainte de 19908, atunci
cand nu s-a tinut cont de eficienta energetica, fondul
locativ in combinatie cu utilizarea aparatelor de uz
casnhic cu consum mare de energie sunt motivele
pentru eficienta energeticd scazuta din sectorul
rezidential. Potrivit estimarilor oficiale, consumul de
energie in aceste cladiri este de 2-3 ori mai mare
decat in cladirile noi in care s-au aplicat standardele
UE pentru eficientd energetica. Tn plus, potentialul
pentru productie descentralizata de energie in aceste
trei {ari este inca in mare parte neexploatat, intrucat
doar intr-o mica parte dintre cladiri sunt instalate, de
exemplu, panouri solare pe acoperis. Principalele
obstacole in calea imbunatatirii eficientei energetice
in sectorul rezidential raman: lipsa de informatii
detaliate privind consumul de energie; aplicarea
limitata de masuri pentru economisirea energiei, care
impiedica atat stabilirea obiectivelor, cat si
monitorizarea implementarii acestora, veniturile n
medie scazute si nivelul ridicat de saracie energetica
in randul gospodariilor.

n ceea ce priveste sdricia energeticd, Romania este
intr-o pozitie mai buna decat Bulgaria si Serbia, desi
aproximativ o treime din populatie a fost in risc de
sardcie energetica in 2012, ceea ce plaseaza Romania
pe locul 21 din 28 de tari europene. Acest rating se
bazeaza pe media a trei indicatori - incapacitatea
oamenilor de a asigura fincdlzirea adecvata a
locuintelor, de a plati facturile pentru utilitati si de a
trai in locuinte fara defecte (scurgeri, umezeald pe
pereti etc.)?°. Aceeasi rating a pus Bulgaria pe ultimul
loc, cu aproape jumatate din populatie aflata in risc
de saracie energetica. Serbia nu este inclusa in acest
studiu, dar alte surse estimeaza saracia energetica din
aceast3 tard la aproximativ 40 %2

Odata cu cresterea nivelului de trai in ultimii zece ani,
a crescut si consumului total de energie in cladirile
rezidentiale. Tn Bulgaria si Serbia o mare parte din

18 88% dintre cladirile rezidentiale din Bulgaria au fost construite
Tnainte de 1990; 74% in Serbia inainte de 1985 si aproximativ 80%
in Romania Tnainte de 1990.

1% Primul Plan pentru Eficientd Energeticd a Republicii Serbia
pentru perioada 2010-2012. lulie, 2010.

20 BPIE (2014). Alleviating fuel poverty in the EU. p. 25,

aceasta crestere provine din utilizarea pe scara larga
a energiei electrice pentru incalzire Tn gospodarii.
Potrivit datelor oficiale, aproape o treime din
gospodariile din aceste tari folosesc Tn principal
energia electrica pentru incalzire, si o treime include
ocazional radiatoare sau aparate de aer conditionat,
ca un supliment la sursa lor primara de incalzire.
Trecerea de la Tincalzire centrala termicd |la
electricitate este dictata de pretul scazut in mod
artificial al energiei electrice Tn ambele tari si de
cresterea preturilor de import a gazelor naturale in
Serbia. Totusi, putin peste jumatate din populatia
bulgara (54% in 2011) si mult mai putin in Serbia
(aproximativ 18%) folosesc lemne si cdrbune ca
principala sursa de incalzire, acestea fiind mai ieftine
decat incalzirea centrala si electricitatea, in special in
zonele rurale si orasele mici.

Ucraina are un profil foarte diferit de consum de
energie Tn comparatie cu celelalte trei tari, care se
datoreaza in principal gazificarii in masa a tarii, care
dateazd din timpurile Uniunii Sovietice. Intre 2005 si
2011, consumul de energie pe unitate de PIB a scazut
cu mai mult de 20%, in special in consumul de gaze
naturale Tn sectorul public, care include insa si zone
rezidentiale. Cu toate acestea, gospodariile Tnca
reprezintd aproape 40% din cererea totala de gaze, iar
75% dintre ele au acces direct la gaze naturale. Cu un
numar limitat de cladiri care au instalat contoare de
gaz individuale sau care au fost renovate in vederea
imbunatatirii  eficientei energetice, este putin
probabil ca cererea de gaze sa scada pe termen scurt
in sectorul public si rezidential, in ciuda tintei politicii
n acest sector de a reduce consumul cu 30% pana in
2030%. Din moment ce o mare parte a infrastructurii
de locuinte este foarte veche, existd un potential urias
de economisire a energiei in cladiri. Cercetarile indica
faptul ca cererea de incalzire poate scadea cu 30 % -
40 % daca se vor implementa masuri de eficienta
energeticd®. Printre aceste politici ar trebui s3 fie si
abandonarea subventiilor de energie costisitoare
pentru gospoddrii. Tnainte de ultima liberalizare

http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/60/BPIE Fuel
Poverty May2014.pdf

21 stadtmiiller, H. (2014). Understanding the link between energy

efficiency and energy poverty in Serbia. Heinrich Boll Stiftung.

22 |EA (2012). Ukraine 2012. Energy Policies beyond IEA countries.

3 |FC, Ukraine Residential Energy Efficiency Project,

www.inogateee.org/sites/default/files/news/Leaflet EN.pdf
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partiala, tarifele de incalzire si de gaze s-au bazat pe
dimensiunea apartamentelor si nu pe consumul real.
Acest lucru a redus stimulentele pentru gospodarii de
a economisi energie sau de a investi in izolare a
peretilor sau ferestrelor. Cel mai semnificativ declin al
consumului de gaze naturale este vizibil in segmentul
industrial, precum si Tn productia si transportul de
energie. Conflictul civil si criza economica din 2013-
2014 au afectat mai ales principalii utilizatori
industriali de gaze, i.e.industria chimica. Deteriorarea
relatiilor economice cu Rusia si actiunile guvernului
impotriva holdingurilor chimice mari, controlate de
oligarhi apropiati fostului presedinte lanukovici, a dus
la o scadere semnificativd a productiei de
ingrasaminte. Reorientarea continua spre noile piete
ale UE si eliminarea subventiilor de stat inseamna ca
cererea de gaze din partea industriei probabil va fi
limitata pe termen mediu. Un potential substantial de
economisire a energiei, de asemenea, existd in
sectoare cum ar fi extragerea fierului si productia de
otel si agriculturd, dar acest potential radmane inactiv
deoarece companiile s-au obisnuit sa beneficieze de
energie mai ieftina sau au fost implicate in scheme
ilegale de abuz in sectorul gazelor si al electricitatii.

V. Situatia financiara si de gestionarea
intreprinderilor energetice de stat

Companiile energetice de stat (CES) sunt o parte
integranta a pietei energetice din ECE si sunt adesea
cruciale pentru dezvoltarea sa. Managementul CES
este adesea direct influentat de interferentele
politice, care incalca managementul independent al
companiilor energetice si al autoritatilor nationale de
reglementare. in special in Bulgaria si Ucraina, dar si
pe o scara mai mica in Romania si Serbia, coruptia
sistemica si acapararea CES de catre interese
economice si  politice particulare Tmpiedica
liberalizarea pietei si expune companiile la abuzuri.

De la declararea independentei, politicienii ucraineni
nu numai ca au tolerat, dar si au incurajat intermediari
de gaze corupti care s-au folosit de pozitia lor pentru
a obtine venituri ilegale in detrimentul statului.
Rezultatul este cd numai pierderile companiei
Naftogaz pentru anul 2014 s-au ridicat la 4.12 miliarde
de dolari sau de cinci ori mai mult decat pierderile sale

in 2013. Datoria totalda a companiei a ajuns la aproape
7,5 miliarde de dolari la sfarsitul anului 2014,
aproximativ o treime fiind scadenta in urmatoarele 12
luni. Deficitele persistente ale Naftogaz pot fi
explicate in parte prin decizia mai multor
reglementatori in domeniul energiei de a mentine mai
scazut pretul gazelor naturale pentru consumatorii
casnici si institutiile publice decat costurile de
aprovizionare. Aceastd politica a prevenit tulburari
sociale si a mentinut o parte semnificativa a
populatiei vulnerabile peste pragul saraciei. Pe de alta
parte, companiile private au reusit sa mituiasca
functionari din sectorul energetic si si-au redus in mod
semnificativ platile pentru consumul de gaze.

n Bulgaria, situatia financiard a CES a continuat s3 se
deterioreze in ultimele 24 de luni si unele dintre cele
mai mari companii (de exemplu Compania Nationala
Electrica /NEC/) este in faliment tehnic de cel putin un
an. Pe de o parte, pretul reglementat al energiei
electrice a fost mentinut Tn mod artificial sub cel de
piata, ceea ce a dus la acumularea de pierderi
financiare pentru NEC. Tarifele reglementate pentru
consumatorii casnici sunt cu cel putin 54% mai mici
decat preturile la care NEC cumpara energie. Pe de
alta parte, din cauza managementului defectuos si
captura a proiectelor majore de infrastructura
energetica, cum ar fi centrala nucleara Belene si
hidrocentrala Tsankov Kamak, atat Holdingul Bulgar
de Energie (BEH), cat si filialele sale au fost incarcate
cu datorii pe termen lung. Performanta financiara a
companiilor energetice de stat intre 2007-2014 arata
ca NEC si operatorul national de sistem electric (ESO)
au functionat in pierdere, cel putin in ultimii trei ani.
Era de asteptat ca rezultatele financiare ale ambelor
companii sa fie negative atat in 2015, cat si pe termen
mediu. Centralele electrice pe carbune TEC Maritsa
East 2 si Minele Maritsa East sunt, de asemenea, intr-
o situatie financiara foarte dificila. Situatiile financiare
anuale ale CES arata agravarea cotei de lichiditate
curenta si rapida, fapt ce indica incapacitatea lor de a-
si plati datoriile dac3 acestea devin scadente. Tn plus,
este evident accesul limitat al intreprinderilor la
active lichide, ceea ce ar duce la nevoia de finantare
externd suplimentara in cazul Tn care acestea vor fi
obligate si-si pliteascd creditorii. Tn general,
deteriorarea rezultatelor financiare ale companiilor
dupa 2007 a erodat capacitatea acestora de de a-si
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acoperi costurile. Rezultatele financiare ale centralei
nucleare Kozlodui si in special cele ale Bulgartransgaz
au fost mult mai bune. Bulgartransgaz este un
campion printre CES bulgare in materie de stabilitate
financiara pe termen scurt si lung, pentru ca veniturile
sale din tranzitul de gaze au depasit continuu costurile
de transmisie si tranzit pe conductele de gaze. n
acelasi timp, CN Kozlodui este cel mai ieftin
producator de energie din tara, producand mai mult
de o treime de energia pentru consum intern si o
parte semnificativd din energia pentru export. Cu
toate acestea, oportunitatile lor viitoare sunt adesea
subminate de practica BEH de a redistribui profiturile
lor intre intreprinderile Holdingului care inregistreaza
pierderi. Lipsa de transparenta si raspunere cu privire
la tranzactiile si fluxurile financiare dintre societatile

din cadrul BEH creste riscurile vizavi de buna
gestionare a exploatatiei, Tn special din cauza
suspiciunilor de influenta politica si protejarea

anumitor interese private in detrimentul altora.

Spre deosebire de Bulgaria, unde tarifele
reglementate la energie au pus furnizorii de stat sub
o presiune financiara extraordinara, Tn Serbia
monopolul integrat pe verticald, Elektroprivreda
Srbije (EPC) a ramas in mare parte o societate stabil3,
asa cum indica indicatorii financiari. Profitul net al
companiei a crescut cu 36%, la 24,7 milioane de dolari
in 2014, in ciuda scaderii productiei de energie din
cauza inundatiilor masive. Guvernul a inceput si
procesul dificil de restructurare, despartind unitatile
miniere de cele generatoare de energie si a creat
intreprinderea EPC Aprovizionare (furnizarea de
energie electrica la consumatorii casnici si economici
mici) si EPC Distributie (furnizarea de energie electrica
a utilizatorilor industriali en gros). Principala
companie de energie de stat - NAFTA industrija Srbije
(NIS), de asemenea, si-a Tmbunatatit semnificativ
situatia financiara de cand GazpromNeft a
achizitionat-o pentru 400 de milioane de euro in
2009. De la o intreprindere care a generat pierderi de
aproximativ 50 milioane de dolari pe an, noua
conducere a reusit sa o transforme intr-o companie cu
profit de peste 300 de milioane de dolari in 2013. Cea
mai mare parte a acestei schimbari este rezultatul

24 Romania’s Electrica starts trading in Bucharest and London,
EBRD, 4 July 2014.

investitilor de 750 milioane de dolari pentru
modernizarea rafinariilor din Novi Sad si Pancevo si
cresterea productiei de petrol. Astfel, GazpromNeft
continua sa-si extinda prezenta in regiune, inclusiv in
Bosnia, Bulgaria si Romania, dupa modernizarea
rafindriilor sale cu scopul de a indeplini standardele
stricte de mediu ale UE.

n ceea ce priveste perspectiva financiard a CES-urilor,
Romania a ramas pe primul loc dintre cele patru tari
selectate, dar inca suferd de aceleasi deficiente in
gestionare, ca urmare a coruptiei si managementului
defectuos. Ca si in Serbia si Bulgaria, retentia
prelungita a preturilor reglementate de gaz si energie
electrica sub nivelul pietei pentru consumatorii finali
ar putea submina stabilitatea financiara a companiilor
energetice, ceea ce ar putea duce la agravarea
securitatii energetice a tarii. Cel mai mare furnizor si
distribuitor de energie electrica din Romania,
Electrica SA, a adunat in jurul a 444 milioane de euro
in prima oferta publica, vanzand o cota de 51% la
bursele din Bucuresti si Londra intre iunie si iulie 2014,
ceea ce a atras investitori individuali si institutionali,
inclusiv Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD), care a investit aproximativ 75 de
milioane de euro pentru o cotd de 8,6% din Electrica®*.
Indicatorii financiari cheie ai CES romanesti aratd mai
mult o lichiditate pe termen scurt si active circulante
(numerar, inventar, creante) mai bune. Cu toate
acestea, situatia financiara pe termen lung este mai
rea decat cea al companiilor similare din regiune.
Acest lucru este valabil si pentru Rompetrol, ale carui
datorii curente sunt deja mai mari decat activele
circulante ale societatii. Printre CES romane, CES
Transgaz - operatorul retelei nationale de transport si
tranzit de gaze naturale, cu o cota de stat de 58,5 % -
are cele mai bune rezultate financiare inregistrand un
profit net de 72,4 milioane de euro pentru prima
jumatate a anului 2015, aceasta insemnand o crestere
de 9% fata de aceeasi perioada a anului precedent®.

Transgaz a fost in centrul disputei dintre UE si Rusia in
ceea ce priveste normele de buna guvernare,
transparenta si responsabilitate a intreprinderilor de
stat pentru ca Secretariatul Comunitatii Energiei a

25> Romania: Transgaz profit up 9 % year-on-year, 14.08.2015,
http://www.energyworldmag.com/14/08/2015/romania-
transgaz-profit-up-9-year-on-year/
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solicitat un raspuns oficial al companiei cu privire la
nerespectarea cerintelor de transparenta prevazute
in al Treilea Pachet Energetic, mai precis cu privire la
publicarea datelor privind tranzitul de gaze rusesti la
punctele de intrare si iesire cu Ucraina si Bulgaria prin
conducta Trans-Balkan. Desi a recunoscut
nerespectarea cerintelor, Transgaz a aratat catre
contractul sdau pe termen lung cu Gazprom, care
impiedica compania sa-si alinieze politicile de
transparenta la standardele europene. Transgaz a
argumentat ca orice incalcare a relatiilor comerciale
cu Gazprom ar putea provoca compania ruseasca sa
intenteze un proces pentru despagubiri, sa ceara
daune sau sa ameninte securitatea energeticd a
regiunii?®. Acest caz cu Gazprom dezvaluie una dintre
principalele vulnerabilitati in gestionarea CES nu
numai in Romania, ci si Tn ECE, in special in tarile care
sunt puternic dependente de importurile de energie
din Rusia. Tn acest sens, Rusia a reusit s3-si utilizeze cu
succes pozitia dominanta pe pietele regionale pentru
a influenta deciziile in companiile energetice de stat
impiedicand astfel crestere a transparentei si
prevenind initiativele de diversificare energetica.

Analiza practicilor de gestionare a CES in regiunea ECE
indica existenta unei administrari defectuoase care
este de multe ori un rezultat al capturii statului pe
scala larga, ce favorizeaza interesele unor parti terte
in contextul national si regional. Disponibilitatea si
accesul publicului la informatii de baza si date cu
privire la situatia financiara si gestionare a CESin cele
patru tari selectate creeazd posibilitatea realizarii
unor analize suplimentare a punctelor slabe ale
acestor companii si ofera oportunitatea de a propune
masuri cu privire la Tmbunatdtirea guvernantei
sectoarelor energetice din regiune.

Recomandari pentru actiuni politice:

Imbunétatirea managementului sectoarelor
energetice din ECE, inclusiv functionarea si
gestionarea intreprinderilor energetice de stat /CES/
necesita urmatoarele actiuni:

26 European officials quiz Romania's Transgaz over non-
compliance, ICIS, 9.04.2015,

e Reducerea implicarii directe a conducerii politice
in gestionarea operationala a companiilor
energetice si, Tn schimb, concentrare pe
dezvoltarea politicilor Tn urmatoarele domenii:

o Imbunatitirea planificarii strategice pe
termen lung cu instrumente financiare de
sprijin pentru a reduce luarea deciziilor ad hoc
pentru a asigura implementarea neselectiva si

consecventa a reformelor fin sectorul
energetic.

o Abordarea problemei capturii statului si
fmbunatatirea transparentei Si

responsabilitatii Tn sectorul energetic prin
furnizarea de date publice si extinderea
mecanismelor de dezvaluire a informatiilor
referitoare la companiile de stat, autoritatile
de reglementare, institutiile de control si
organismele care iau decizii politice.

o Intdrirea  capacitdti  administrative  si
financiare a organelor controlului de stat si
autoritatilor de reglementare, in special in
cazul Tn care exista piete nationale de
monopol sau oligopol.

e Introducerea de standarde obligatorii de
guvernanta corporativd a companiilor de stat
urmand cele mai bune principii internationale,
cum ar fi ,Orientdrile OCDE privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor de stat”.
Standardele trebuie sa asigure evidentiere si
divulgare de date si informatii cu privire la:

o Rezultate financiare prin aplicarea unor practici
existente si a metodelor utilizate de companiile
cotate la bursa;

o Indicatorii financiari pentru monitorizarea si
evaluarea  succesului de  management
operational;

o Raportarea consecventd si care sda permita
compararea fin timp, a programelor si
politicilor, inclusiv cu privire la indicatorii cheie
pentru monitorizarea implementarii acestora,
precum si cu privire la evaluarea preliminara,
intermediara si ulterioara.

e Extinderea si introducerea unor noi programe pe
termen lung pentru Tmbunatatirea eficientei

http://www.icis.com/resources/news/2015/04/09/9874102/eur
opean-officials-quiz-romania-s-transgaz-over-non-compliance/
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energetice in sectorul rezidential si public, precum
si reducerea intensitatii energetice a economiilor
Bulgariei, Serbiei, Romaniei si Ucrainei, inclusiv
prin dezvoltarea de instrumente financiare
inovatoare de parteneriat public-privat (inclusiv cu
participarea institutiilor financiare internationale
pentru implementarea celor mai bune practici in
ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea
impactului - de exemplu BERD, BEI, Banca
Mondiala, FMI, IFC etc.)

Regandirea politicilor energetice nationale de la
construirea de noi puncte de productie si
implementarea obiectivelor UE pentru anul 2020.
Este necesar ca aceastd schimbare sa fie
directionata catre asigurarea stabilitatii si
securitatii aprovizionarii cu energie, inclusiv prin
diversificarea surselor si rutelor de aprovizionare
si reducerea sardciei energetice, acesta fiind unul
dintre cele mai mari riscuri la adresa securitatii
energetice in ECE.

Introducerea procedurilor de luare a deciziilor cu
privire la prioritizarea si selectarea proiectelor
mari de investitii pe baza unor criterii clare si
transparente si sustinute de analize bazate pe
fapte, in conformitate cu prioritatile regionale ale
UE si ECE.

Consolidarea capacitatii institutionale a
autoritatilor de reglementare a sectoarelor
energetice nationale, independenta lor de
interesele politice si economice private, precum si

cresterea transparentei procesului decizional si a
responsabilitatii fata de parlamentele nationale si
a publicului larg.

Accelerarea liberalizarii pietelor energetice
nationale en gros si cu amanuntul Tn scopul
fmbunatatirii stabilitatii financiare pe termen lung
a companiilor energetice de stat, precum si
punerea in aplicare a celui de al Treilea Pachet de
Liberalizare. Adaptarea reformelor de liberalizare
a pietei de energie prin sincronizarea politicilor in
domeniul energiei, economic si social pentru a
atenua consecintele sociale negative, cum ar fi
cresterea saraciei energetice si socurile financiare
pentru grupurile vulnerabile.

Consolidarea coordonarii si cooperarii regionale in
dezvoltarea si implementarea unei politici
energetice 1n regiunea ECE prin extinderea
domeniului de aplicare al Grupului la nivel inalt
privind gazele naturale din Europa Centrala si de
Est la problemele legate de infrastructura de
transport electric si pietele energetice regionale.
Reducerea obstacolelor administrative, de
reglementare si politice la nivel national pentru a
accelera acele proiecte de infrastructura
energetica care pot avea un efect regional si
european, cum ar fi interconectarea retelelor de
gaze naturale a Bulgariei, Romaniei si Greciei, ca
parte a Coridorului sudic de gaze, i crearea unei
burse regionale de energie (cum ar fi bursa Sud-Est
Europeana de Energie).
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