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levads

Pedejos gados jauniebraucéju skaits Latvija sacis pieaugt. Nodarbinatibas noldkos uz Latviju dzivot parcelas cilvéki no
Eiropas Savienibas un citam valstim, lidzi nemot savas gimenes. ArT remigranti atpakal uz dzivi Latvija parcelas kopa
art dzivesbiedriem no citam valstim. Savukart béglu krizes rezultata uz Latviju kopS 2016. gada parmitinati arf vairaki
simti patvéruma mekIétaju. Prognozes liecina, ka citu valstu pilsonu skaits Latvija turpinas pieaugt, tade| spéja veicinat
vinu veiksmigu ieklauSanos sabiedriba ir svarigs politikas veidotaju uzdevums.

Tomér Latvijas sabiedriba uz $adam parmainas raugas skeptiski. Lai gan vairakums atbalsta remigraciju un imigraciju
no ES dalibvalstim, viedoklis pret cita veida imigraciju ir negativs.! Aizspriedumi pret iebraucéjiem, it Tpasi cilvékiem ar
citu &das krasu vai no valstim ar atskirigu kultlru, novérojami art ikdiena - iebraucgji saskaras ar noraidoSu un
diskrimingjosu attieksmi meklgjot darbu un dzivesvietu, Itdzot atbalstu no valsts vai pasvaldibas, ka arT visparigi méginot
uzsakt dzivi Latvija.2

Lai pieverstu Latvijas politikas veidotaju uzmantbu Sai problémai, domnica PROVIDUS piedalas starptautiska projekta
RACCOMBAT. Ta mérkis ir ieviest tiesiskuma elementus citu valstu pilsonu valodas un socialo prasmju apguves
procesa, tadéjadi uzlabojot iebraucgju spéjas savas tiesibas aizstavét. Vienlaikus projekta aktivitates palidz veicinat
efektivaku integracijas jautajumu ieklauSanu atbalsto$o politiku veido$ana, ka arT iepazistinat sabiedribu ar labo praksi
socialo prasmju apguve.

Sis pétijums analizé socialas integracijas atbalsta pasakumus Latvija caur tiesiskuma prizmu. Taja apkopota informacija
par dazadam jauniebraucéju grupam pieejamajiem integracijas atbalsta pasakumiem, ar diskriminacijas novérsanu
saistitiem normativajiem aktiem, ka ari par valstT pieejamam procediram no diskriminacijas cietuSo tiesibu aizsardzibai.
Pétijuma tiek vertéts, cik liela méra integracijas atbalsta pasakumi satur informéaciju par tiesiskumu un diskriminacijas
novérsanu, ka art sniegti ieteikumi, ka Sos atbalsta pasakumus uzlabot.

Sis pétijums papildina iepriek$&jo projekta publicato pétijumu, kura tika uzskaititi atbalsta pasakumi iebraucaju socialo
prasmju apguvei un integracijai.3 Abi pétijumi ir dala no lielaka pétijumu kopuma, kura ar integraciju un diskriminaciju
saistitie jautajumi tiek apskatiti ari citas ES valstis.4

1 “Tris afzinas no jaunakajam aptaujam par imigraciju”, Ramsuss Filips Geks. Skatits 25.06.2018.

2 Autoru novérojumi fokusa grupas ar citu valstu pilsoniem Latvija.

3 Lace, Agnese un Rasmuss Filips Geks. ,Mapping of social orientation: the case of Latvia“, Sabiedriskas politikas centrs Providus (2018).
4 “RACCOMBAT Documents and Publications”. Skatits 25.06.2018.



http://providus.lv/article/tris-atzinas-no-jaunakajam-aptaujam-par-imigraciju
http://providus.lv/article_files/3444/original/Mapping_Social_Orientation_LV_ENGLISH.pdf?1520253462
http://raccombat-project.eu/documents-and-publications/
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Socialas integracijas kursu veidi

Sobrid socialas integracijas kursi ir pieejami tre$o valstu valstspiederigajiem un patvéruma mekl&tajiem ka dala no divu
atseviSku projektu iniciativam, ko parvalda Kultiras ministrija un finansé PMIF. Abos Sajos projektos kursus
arpakalpojumu veida nodrosina vietéjas NVO.

Patveruma meklétaji

Socialas integracijas kursus patvéruma meklétajiem nodroSina biedriba ,Patvérums ,Drosa maja™. Patvéruma
mekI&tajiem tiek piedavats macibu kurss 20 akadémisko stundu apméra, kas notiek mazas grupas [idz 15 cilvekiem.
Kursu saturu izstrada un Tsteno organizacija, balstoties uz attieciga projekta specifikacija noraditajam témam.>

TreSo valstu valstspiederigie

Integracijas kursi treSo valstu valstspiederigajiem tiek nodroSinati ka dala no tris atseviSku projektu iniciativam:

e Projektu ,Esi sveicinata, simtgades Latvija” 1steno Daugavpils Universitates MaZizglitibas, kultliras un zinatnes
komunikacijas biedriba ,Intelekta parks”;

e  Projektu ,Més — Latvija” 1steno NVO ,Inovéaciju atbalsta centrs”;

e Projektu ,Integracijas ABC” Tsteno NVO ,Sadarbibas platforma”.6

Pakalpojumu sniedzéju nolikuma tika noteikts, ka integracijas kursu apjomam jabdt no 16 lidz 30 akadémiskajam
stundam grupas no 10 [idz 20 cilvékiem, nodroinot nepiecieSamo tulkojumu, regionalu partneribu un 1-3 starpkultdru
komunikaciju veicino8us socializacijas pasdkumus. Kursos bija jaietver Sadas témas: Latvijas vésture un politiska
sistéma, socialie, izglitibas un veselibas apripes pakalpojumi, nodarbinatiba un uznémeéjdarbibas iespéjas, ka ar kultdra
un tradicijas. Katrs no tris kursu rikotajiem piedava nedaudz atSkirigu integracijas kursu veidu un saturu.”

5, (..) Atbalsta pasakumi starptautiskas aizsardzibas personam (..) konkursa nolikums* . Skatits 26.04.2018.
6 Noslégto [igumu saraksts. Aktivate Nr.8"“ . Skafits 21.04.2018.
7 Programmas, kas uzlabo imigrantu lidzdalibu (integracijas kursi) (..) konkursa nolikums."“. Skatits 26.04.2018.



https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/PMIF/konkursi/PMIF_27.10.2017_02/Nolikums_9akt.pdf
https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/PMIF/konkursi/PMIF_27.10.2017_02/Nolikums_9akt.pdf
https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/PMIF/ligumi/TABULA_PMIF_PROJEKTI_KM_MAJAS_LAPAI_janv_2018.pdf
https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/PMIF/ligumi/TABULA_PMIF_PROJEKTI_KM_MAJAS_LAPAI_janv_2018.pdf
https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/PMIF/konkursi/KMnol_8aktivitate.pdf
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|. Valsts tiesibu akti un pamattiesibas
socialas integracijas joma
1. Satversmes pamatprincipi un sabiedribas vértibas

Satversme

Latvijas Satversme ir valsts pamatdokuments.® Ta nosaka, ka Latvija ir demokratiska republika, Tpasi uzsverot to, ka
valsts suveréna vara pieder tautai.® Visbitiskakas izmainas Satversmé tika izdaritas 2002. gada, pievienojot tai
cilvektiesibu katalogu, ka art 2003. un 2004. gada, kad to grozija, lai Latvija varétu iestaties Eiropas Savieniba. 10

Latvijas parlamentu - Saeimu uz Cetriem gadiem, aizklati balsojot, ievél pilntiesigi Latvijas pilsoni, un véléSanu pamata
ir proporcionalas parstavibas princips. Saeimai pieder augstaka likumdevéjvara. Ta uzrauga tiesu varu, apstiprinot visus
ieceltos tiesneSus, un ievél prezidentu, kuram ir reprezentativa loma un ierobeZotas likumu ierosina$anas, apzélo$anas,
diplomatisko parstavju iecelSanas tiesibas, ka art Nacionalo brunoto spéku augstaka vadona pienakumi.!!

Augstaka valsts izpildvara pieder Ministru kabinetam. Prezidenta aicinatais Ministru prezidenta kandidats izveido Ministru
kabinetu, kuru apstiprina Saeima. Ministru kabinetam ir likumdoSanas tiesibas un tiesibas iecelt un apstiprinat amata
civildienesta ierédnus. Tam ir pilnvaras izdot normativos aktus (noteikumus), ja to pielauj konkréti tiesibu akti vai ja
attiecigais jautajums tiestbu aktos nav reglamentéts. 2

Cilveka pamattiesibas

Satversmes VIl nodala noradits, ka valsts atzist cilvéka pamattiesibas saskand ar likumiem un starptautiskiem
[lgumiem. Taja uzsvértas tiesibas uz dzivibu, brivibu un droibu, ka arT tiestbas uz TpaSumu, tiesibas izvéleties
nodarbo$anos, tiesibas uz cienas un goda aizsardzibu, privatas dzives neaizskaramibu, Latvijas iedzivotaju tiestbas
brivi parvietoties, tiesibas uz domas, apzinas un religiskas parliecibas brivibu.13

Pilsonu tiestbas piedalities politikas veidoSanas procesos ietver dalibu politiskas partijas, sabiedriskas organizacijas un
miermiligas sapulcés, gajienos vai piketos. ES pilsoniem, kuri ir pastavigie valsts iedzivotdji, ir tiesibas piedalities
paSvaldibu véléSanas un stradat pasvaldibas. Mazakumtautibdm valst ir tiesibas saglabat un atfistit savu valodu un
etnisko un kultliras savdabibu.14

Satversmes 91. pants uzsver diskriminacijas aizliegumu. “Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas priek$a.
Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas.”15 Sis pants ir interpretéjams ka galvenais tiesiskas
vienlidzibas principa elements.16

8 | atvijas Republikas Satversme. Skatits 24.04.2018.

9, Satversme —Latvijas Republikas konstitucionalais pamats”. Skatits 22.04.2108.

10 Guide to Latvian Legal System and Legal Research®. Skatits 26.04.2018.

1 Guide to Latvian Legal System and Legal Research®. Skatits 26.04.2018.

12 Ministru Kabinets". Skatits 26.04.2018.

13 Latvijas Republikas Satversme. Skatits 24.04.2018.

14 Latviias Republikas Satversme. Skatits 24.04.2018.

15 Latvijas Republikas Satversme. Skatits 24.04.2018.

16 | evits, Egils. ,Latvijas Republikas Satversmes komentari. VI nodala. Cilvéka pamattiesibas”. Riga, 2011, 74-75. Ipp.



https://likumi.lv/doc.php?id=57980
https://www.vestnesis.lv/ta/id/42221
http://www.nyulawglobal.org/globalex/Latvia1.html
http://www.nyulawglobal.org/globalex/Latvia1.html
https://www.mk.gov.lv/lv/content/ministru-kabinets
https://likumi.lv/doc.php?id=57980
https://likumi.lv/doc.php?id=57980
https://likumi.lv/doc.php?id=57980
http://blogi.lu.lv/tzpi/files/2016/07/91_PANTS.pdf
http://blogi.lu.lv/tzpi/files/2016/07/91_PANTS.pdf
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Kursu saturs

Integracijas kursi abam mérka grupdm ietver informaciju par Satversmi ka par Latvijas valsts pamatdokumentu.
Patvéruma mekI&tajiem tika skaidroti Latvijas valdibas struktdras pamatprincipi, k& arT Ministru prezidenta un Valsts
prezidenta lomas. Tagu viniem netika pastastits par citu valstu valstspiederigo pamattiesibam vai arf veidiem, ka politiska
sistéma un no tas izrietosie Iémumi var So mérka grupu ietekmét.

TreSo valstu valstspiederigo kursi paredz ieklaut informaciju par valsts politisko sistému, lidzigi ka tas ir patvéruma
mekletaju kursos, bet atkartoti janorada, ka tajos nav Tpada uzsvara uz tre$o valstu valstspiederigo pamattiesibam.

2. Aizsardziba pret diskriminaciju un tas aizliegums

Starptautiskie tiesibu akti

Vairaki starptautiskie cilvéktiesibu dokumenti, tostarp ANO Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam (1976), ANO Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socidlajam un kultdras tiesibam (1976) un Eiropas
Cilvektiestbu konvencija (1953), pieprasa Latvijai nodrodinat konkrétas tiestbas bez diskriminacijas. Latvija ir ratificgjusi
ar tieSi ar diskriminaciju saistitas konvencijas, tostarp ANO Starptautisko konvenciju par jebkuras rasu diskriminacijas
izskauSanu (1969), Konvenciju par jebkuras sievieSu diskriminacijas izskau$anu (1979) un Konvenciju par personu ar
invaliditati tiestbam (2008).17

ES primarie tiesibu akti, tostarp ESPH 21. pants' un LESD 10. pants'®, aizliedz diskriminaciju. Turklat vairaki
sekundarie tiesTou akti, pieméram, direkfivas, arT aizliedz diskriminaciju, kas balstita uz rasi, dzimumu, etnisko piederibu,
religiju, invaliditati, vecumu vai seksulo orientaciju.20 So direktivu principi ir transponéti valsts tiestbu aktos, pieméram,
Kriminallikuma un Patérétaju tiestbu aizsardzibas likuma, kas aprakstiti talak.

Valsts tiesibu akti

Satversmes 91. pants ir galvenais valsts tiestbu princips, kas aizliedz diskriminaciju. Tas aizliedz visa veida
diskriminaciju, bet nemin konkrétus diskriminacijas aizlieguma iemeslus. Sis pants ir saistoss un tiesi piemérojams visam
valsts iestadem, padarot diskriminaciju valsts sektora par pretlikumigu, savukart diskriminacijas aizlieg$anai privataja
sektora nepiecieSami 1pasi tiestbu akti.2!

Parasti iemesli, kas valsts tiesibu aktos neparprotami aizliedz diskriminaciju, ietver “rasi, etnisko piederibu, valstisko
piederibu (dazos gadijums ar to saprot ,etnisko izcelsmi", bet citos — ,pilsontbu"), dzimumu, valodu, partijas piederibu,
religisko un politisko ,vai citu” parliecibu, kas ietver arf ticibu, nereligisko stavokli, mantisko vai socialo stavokli,
ienemamo amatu un izcelsmi, dazkart ar7 veselibas stavokli, dzivesvietu un nodarboSanos”.22

Nodarbinatiba un profesionalas apmacibas ir stingri aizsargatas ar vienlidzigu iespéju principiem. Gan darba
sludinajumi, intervijas un ligumi, gan darba tiesiskas attiecibas tiek aizsargatas, TpaSu uzsvaru liekot uz paaugstinasanu
amata, darba apstakliem, atalgojumu, profesionalajam apmacibam, ka arf darba attiectbu izbeigSanu. Darba likuma
noradits vispilnigakais saraksts ar diskriminacijas aizliegSanas iemesliem, ietverot diskriminaciju rases, adas krasas,
vecuma, invaliditates, religijas, politiskas vai citas parliecibas, nacionalas un/vai socialas izcelsmes, dzimuma, mantiska

17 Dupate, Kristine un Garokalna-Bihela, Guna. ,Es un sabiedriba — mlsu iespéjas un tiesibas. Diskriminacijas novérsanas rokasgramata
juridiskam profesijam.” Riga, 2014.

18 2000/C 364/01 (18.12.2000.).

19.2012/C 326/01 (26.10.2012.).

202000/43/EK (29.07.2000.), 2000/78/EK (27.11.2000.) un 2006/54/EK (05.07.2006.).

21 Kamenska, Anhelita. ,Country Report. Non-discrimination. Latvia“, Eiropas Komisija (2017), 8. Ipp.

22 Kamenska, Anhelita. ,Country Report. Non-discrimination. Latvia", Eiropas Komisija (2017), 33. Ipp.

23 | atvija / Darba likums, (20.06.2001.).



http://at.gov.lv/files/uploads/files/7_Resursi/Rokasgramatas/diskrimin._novers_digit.pdf
http://at.gov.lv/files/uploads/files/7_Resursi/Rokasgramatas/diskrimin._novers_digit.pdf
http://at.gov.lv/files/uploads/files/7_Resursi/Rokasgramatas/diskrimin._novers_digit.pdf
https://www.equalitylaw.eu/downloads/4451-latvia-country-report-non-discrimination-2017-pdf-1-96-mb
https://www.equalitylaw.eu/downloads/4451-latvia-country-report-non-discrimination-2017-pdf-1-96-mb
https://www.equalitylaw.eu/downloads/4451-latvia-country-report-non-discrimination-2017-pdf-1-96-mb
https://www.equalitylaw.eu/downloads/4451-latvia-country-report-non-discrimination-2017-pdf-1-96-mb
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vai gimenes stavokla vai citu iemeslu dél,2 kamér Fizisko personu — saimnieciskas darbibas veicgju — diskriminacijas
aizlieguma likums min dzimumu, vecumu, religisko, politisko vai citu parliecibu, seksualo orientaciju, invaliditati, rasi un
etnisko piederibu.

Kriminallikuma ir ieklauti vairaki panti, kas neparprotami aizliedz diskriminaciju, nosakot arT atbildibu pastiprinoSus
apstaklus rasistisku, nacionalu, etnisku vai religisku motivu dé|26, par darbibu, kas vérsta uz nacionala, etniska, rasu vai
religiska naida vai nesaticibas izraisiSanu?’, par darbibu, kas vérsta uz naida vai nesaticibas izraisiSanu atkariba no
personas dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru citu pazimju dé|28, par diskriminaciju rasu, nacionalas, etniskas vai
religiskas piederibas dél, ja ar to radits butisks kait&jums.2 Par visiem Siem parkapumiem var sodit ar naudas sodu,
piespiedu darbu un brivibas atpem3anu.

Civillikums |auj personam tiesas cela prasit zaud&umu atlidzinaSanu, jo Tpasi gadijumos, kad netika uzsakts
kriminalprocess vai ta rezultata netika piespriests sods. Latvijas tiesu praksé ir bijusi tikai daZi $adi gadijumi, bet tie dod
tiesisko pamatu pieprasit atlidzibu nauda par moralo kaitéjumu, ko izraisijusi, pieméram, naida runa.3!

Piekluve precém un pakalpojumiem, tostarp majokliem, ir atrundta Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma32, kas,
piedavajot preci vai pakalpojumu, pardodot preci vai sniedzot pakalpojumu, aizliedz diskriminaciju, kura balstita uz
dzimumu, rasi, etnisko piederibu vai invaliditati.33

Socialas drosibas sistéma, tostarp socialas apdrosina$anas un veselibas apriipes sistémas, mégina nodrosinat
vienlidzigu piekluvi pakalpojumiem. Likums “Par socialo drodibu”34 un Arstniecibas likums3®, nodro$inot socialos
pakalpojumus un medicinisko aprapi, aizliedz diskriminaciju, kas balstita uz rasi, etnisko piederibu, valstspiederibu,
vecumu, invaliditati, veselibas stavokli, religiju, politisko vai citu parliectbu, socialo izcelsmi, dzimumu, mantisko vai
gimenes stavokli vai citiem apstakliem.®

Izglitibas pieejamiba ir plasi aizsargata — Izglitibas likums37 paredz tiesibas uz izglitibu Latvijas pilsoniem, nepilsoniem,
ES, EEZ/Sveices Konfederacijas pilsoniem, pastavigajiem iedzivotajiem, Eiropas Kopienas pastavigajiem iedzivotajiem
ar derigu uzturéSanas atlauju Latvijas Republikd un personam, kuras ir sapémusas starptautiskas aizsardzibas statusu.
Taja ar noradtts, ka personam ir tiesibas iegat izgltibu neatkarigi no mantiska un sociala stavokla, rases vai etniskas
piederibas, dzimuma, religiskas vai politiskas parliecibas, veselibas stavokla, nodarbo$anas vai dzivesvietas.38

Kop$ 2013. gada Elektronisko plassazinas Iidzeklu likums arT aizliedz audio vai audiovizualajos komercialajos
pazinojumos kurinat naidu un aicinat diskriminét dzimuma, vecuma, religijas, politiskas vai citas parliecibas, seksualas
orientacijas, invaliditates, rases vai etniskas piederibas, vai valstspiederibas dé|.3¢

Diskriminacijas aizlieguma iemeslu tvérums

24 Jomas, uz kuram attiecas diskriminacijas aizliegums”. Skatits 22.04.2018.

% | atvija / Fizisko personu — saimnieciskas darbibas veicgju — diskriminacijas aizlieguma likums, (19.12.2012.).
% atvija / Kriminallikuma 48. panta 14. dala (17.06.1998.).

27 L atvija / Kriminallikuma 78. pants, (17.06.1998.).

28| atvija / Kriminallikuma 150. pants, (17.06.1998.).

29 L atvija / Kriminallikuma 149", pants, (17.06.1998.).

30 Latvija / Civillikuma 1635. un 2352(1). pants, (01.09.1992.).

31 Kués, Artars and Juris Gromovs, Aija Lulle. “Rasisma un neiecietibas novérSana”. Starptautiskd Migracijas organizacija, Rigas birojs
(2009). 91. Ipp.

32 | atvija / Patérétaju tiestbu aizsardzibas likuma 3.1 pants, (18.03.1999.).

33 Jomas, uz kuram attiecas diskriminacijas aizliequms”. Skatits 22.04.2018.

34 Latvija / Likums ,Par socialo drosibu®, (07.09.1995.).

3 | atvija / Arstniecibas likums, (26.02.1998.).

36 Jomas, uz kuram attiecas diskriminacijas aizlieqgums”. Skatits 22.04.2018.

37 Latvija / Izgltibas likums, (29.10.1998.).
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Galvena tiesibu aktu probléma ir to fragmentarais raksturs. Valstl nepastav viens visaptveroSs likums par
diskriminaciju. Lai arT atseviSkos likumos ir atrunatas visas jomas, ko pieprasa attiecigas ES direktivas, tajos nav ieklauti
visi diskriminacijas aizlieguma iemesli. Pieméram, seksuala orientcija ir noradrta tikai darba tiesibu aktos, savukart
invaliditate ir minéta darba, patérétaju tiestbu un socialas drosibas tiesibu normas, bet vecums ka iemesls ir minéts tikai
darba, pacientu tiesibu un socialas droSibas tiestbu aktos.

Galvenas iestades un citas ieinteresétas puses

Tieslietu ministrija ir valsts iestade, kas atbild par tieslietu sistémas politiku, tiesu sistemu un tiesu administraciju. Tas
funkcijas ietver tieslietu sistémas un valsts tiestbu aktu politikas izstrada$anu, organizé$anu un koordinésanu. STiestade
atbild par tadu tiestbu normu ievieSanas koordinéSanu, kas novérs diskriminaciju valsts tiesibu aktos.4!

Labklajibas ministrija ir valsts iestade, kas atbild par darba, socialas aizsardzibas, bérnu un gimenes tiestbu jomu, ka
arT par vienlidzigdm tiesibdm cilvekiem ar invaliditati un dzimumu [dztiesibu. Ministrija iesaistas tadu projektu
Tsteno$ana, kuru mérkis ir sekmét to grupu ieklauSanu darba tirgQ, kuras saskaras ar vislielako diskriminacijas risku,
ieskaitot cilvékus ar fiziska vai gariga rakstura traucgjumiem.4

Tiesibsarga birojs ir neatkariga valsts iestade, kuras darbibu regulé Tiesibsarga likums. Tas aizsarga personu tiesiskas
intereses gadijumos, kad valsts vai paSvaldibas iestades ir parkapusas to cilvektiesibas. Birojs arT veic savas funkcijas,
lai ,nodroSinatu vienlidzigas attieksmes principa ievérodanu un novérstu diskriminaciju, veicinatu labas parvaldibas
principa ieveroSanu jautajumos, kas saistiti ar cilvektiesibu ievéroSanu, atklatu trokumus tiestbu aktos un to
pieméro$ana, ka arm sekmétu sabiedribas informétibu par cilvektiesibam".43 Privatpersonas var iesniegt tiestbsargam
sidzibas vai informacijas pieprasijumus saistiba ar Siem jautajumiem, un nepiecieSamibas gadijuma tiesibsargs var
parstavét privatpersonu tiestbas un intereses administrativaja tiesa.*

Valsts darba inspekcija ir Labklajibas ministrijas parraudziba esosa tieSas parvaldes iestade. Tas funkcija ir panakt,
ka Latvija tiek ieveroti darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas tiesibu akti, uzturot droSu un veselibai nekaitigu
darba vidi. Ja, neatkarigi no darba devéja veida, darba attiecibas ir konstatéta diskriminacija, persona iesniedz stidzibu
Valsts darba inspekcijai, kas var piespriest administrativo sodu.45 Gadijumos, kad persona uzskata, ka pret to darba ir
vérsta diskrimin&jo3a attieksme, tai ir tiesibas iesniegt stidzibu tiesa un pieprasit zaud&jumu atlidzibu.46

Juridiskas palidzibas administracija ir Tieslietu ministrijas padotibas iestade, kura nodroSina maznodro$inatam un
tricigdm personam pieeju juridiskajai palidzibai, k& arT valsts kompensaciju izmaksasanu vardarbigos noziegumos
cietusajam personam. ST iestade izskata juridiskas palidzibas pieteikumus un kompensacijas pieprasijumus, izmaksa
juridiskajai palidzibai paredzétos [ldzeklus un kompensacijas cietuSajiem, apstiprina pieteikumus, slédz ligumus un uztur
juridiskas palidzibas registru.47

Latvijas Cilvéktiesibu centrs ir neatkariga nevalstiska organizacija, kas nodarbojas ar integracijas, diskriminacijas un
naida noziegumu/runas novérSanas, patvéruma, migracijas un pamatbrivibu jautdjumiem. Ta veic monitoringu,
pétniecibu un politikas analizi un sniedz juridisko palidzibu par cilvektiestbu jautdjumiem, tai skaita parstavot klientus
valsts un starptautiskajas tiesas.*8

40 Kamenska, Anhelita. ,Country Report. Non-discrimination. Latvia“, Eiropas Komisija (2017), 7. Ipp.

41 Tieslietu ministrijas funkcijas”. Skatits 29.04.2018.

42 Ministrija“. Skatits 29.04.2018.

43 Latvija / TiesTbsarga likums, (06.04.2006.).

44 Tiesibsargs". Skatits 26.04.2018.

45 Valsts Darba Inspekcija”. Skatits 26.04.2018.

46 Aizsardzibas mehanismi diskriminacijas gadijumos*, Latvijas Cilvéktiesibu centrs. Skatits 27.04.2018.

47 Informéacija par Juridiskas palidzibas administraciju”, Juridiskas palidzibas administracija. Skatits 25.04.2018.
48 Latvijas Cilvéktiesibu centrs”. Skatits 26.04.2018.
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Juridiskas un administrativas procediiras

Parasti diskriminacijas lietu izskata visparéjas jurisdikcijas tiesa, ierosinot civillietu saskana ar Civilprocesa likumu un
Likumu ,Par tiesu varu”.4® Turklat personas var iesniegt atbildigajai valsts iestadei, augstakai iestadei vai rajona (pilsétas)
tiesai ka pirmas instances tiesai siidzibu par iestades faktisko rictbu vai administrativajiem aktiem.% Lielako dalu civillietu
pirmaja instancé rajona tiesa izskata viens tiesnesis, bet sarezgitakas lietas var izskatit arf tris tiesnesi. Pienemtos
lemumus var parsldzét otras instances rajona tiesa, kur lietu izskata vairaki tiesnesi.s!

Lielaka dala administrativo lietu izskata rakstveida procesa, savukart civillietas parasti izskata mutvardu procesa.
2016. gada vidgjais civillietas ilgums pirmaja instancé bija aptuveni pieci ménesi, savukart lietas otras instances tiesa
izskatija astonus ménesSus.52 Kriminallietas saistiba ar darba stridiem izskatija atrak — tris lidz etru ménesu laika.
Administrativo lietu izskatiSana aiznéma daudz ilgaku laiku. Pirmstiesas process var ilgt Iidz pat pieciem méneSiem,
pirmas instances tiesa vidgji izskata lietas septinu ménesu laika, kamér otras instances tiesa izskata lietas aptuveni
12 ménesu laika.s? ligie tiesas procesi tiek minéti ka galvenais Skérslis, kas personam liedz piekluvi tiesu sistémai®#, tacu
Tieslietu ministrija mégina situaciju uzlabot, pienemot darba jaunus tiesnesus un veicot lietu pardali starp tiesnesiem, ka
art sekméjot mediacijas izmantoSanu civillietas.

Personas par jebkada veida diskriminaciju var arT iesniegt stidzibu Tiesibsarga biroja. Stidzibas izskatiSanas process
ir konfidencials un tiek nodroinats bez maksas. Saskana ar biroja noteikumiem, tas vienmér cenas atrast abam pusém
pienemamu risindjumu. Ja savstarpéju vienoSanos nav iespéjams panakt, birojs veic lietas juridisko aspektu
novértéSanu. Novértéjums nav juridiski saistoSs, bet talaka tiesvedibd to nem véra ka ieteikumu. Péc siidzibas
izskatiSanas birojs var iesniegt siidzibu atbilstoSajam iestadém vai pienemt IEmumu par lietas ierosinaSanu. Kamér birojs
izskata slidzibu, personai nav liegts vienlaicigi vérsties tiesa, uzsakt administrativo procesu vai veikt citas tiesiskas
darbibas saistiba ar $o atgadijumu.%6

Zinosana par likumparkapumu Valsts policijai ietver iesnieguma par parkapumu iesniegSanu jebkura Valsts policijas
iecirknl. PEc tam iesniegumu parsita atbilstoSajai policijas struktdrvienibai, kur policija veic apstaklu izvértéSanu un lem;,
vai uzsakt kriminalprocesu vai tiesvedibu administrativa parkapuma lieta. Personam ir tiesibas prokuratira 10 dienu
laika parstdzet lemumu par lietas uzsak3anu. Ja persona tiek atzita par cietuso, tai ir tiesibas pieprastt informaciju par
izmeklgéSanas gaitu.57 Ja diskriminacija ir notikusi saistiba ar darba attiectbam, papildu stidzibas var iesniegt Valsts darba
inspekcijai. Inspekcija var lemt par siidzibas izskatiSanu un piespriest organizacijai administrativo sodu. Lidzigas
sidzibas var iesniegt Patérétaju tiestbu aizsardzibas centram par diskriminaciju no konkrétu reklamdevéju puses,
savukart Nacionala elektronisko pladsazinas lidzeklu padome izskata stidzibas par diskriminaciju radio un televizija.s®

49 Latvija / Civilprocesa likums, (14.10.1998.), Latvija / Likums ,Par tiesu varu®, (15.12.1992.).

%0 Latvija / Administrativa procesa likums, 92. pants, (25.10.2001.).

51 Civillietas," Latvijas tiesu portals.

Latvijas Cilvéktiesibu centrs (2017), Lifecycle of a Hate Crime. A Country Report for Latvia, 9. Ipp
52 | atvijas Republikas Tieslietu Ministrija, 2016. gada publiskais parskats, 18. Ipp.

53 Latvijas Republikas Tieslietu Ministrija, 2016. gada publiskais parskats, 18. Ipp.

54 ASV Valsts departaments, Latvia 2016 Human Rights Report, 5. Ipp.

5 | atvijas Republikas Tieslietu Ministrija, 2016. gada publiskais parskats, 45. Ipp.

%  Tiesibsargs”. Skatits 26.04.2018.

57 Valsts policija, ,Jas vérsaties Valsts policija? Kas notiek talak? Iss celvedis Jisu tiesibas®, 2013, 3. Ipp.
58  Aizsardzibas mehanismi pret diskriminaciju”, Tiestbsarga birojs. Skatits 28.04.2018.
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Kursu saturs

Integracijas kursos patvéruma meklétajiem informacija par diskriminaciju un vienlidzigdm iespé&jam tiek apskatita
atseviSkd apmacibu modull. Kursi apskata juridisko definiciju jeédzienam “diskriminacija”, uzskaita vairakus
diskriminacijas veidus, kas var notikt, un parada gadijumus, kad diskriminacija batu varéjusi notikt. Kursos tiek pieminéts
arT Tiestbsarga birojs un Latvijas Cilvektiestou centrs ka iestades, kuras var vérsties péc juridiskas palidzibas
diskriminacijas jautajumos.

TreSo valstu valstspiederigo kursos nav ieklauts atsevisks modulis par diskriminaciju, bet jautajumi par to var rasties ad
hoc veida diskusiju laika, vai arT pasniedzéjs pamatinformaciju par diskriminaciju var ieklaut kursu satura.

3. Tiesiskums un tiesibaizsardzibas iestades

Galvenie tiesibu akti

Noziedzigi nodarijumi un par tiem paredzétie sodi Latvija ir atrunati Kriminallkuma. Par noziedzigu nodarfjumu
atzistams ,ar nodomu (f18i) vai aiz neuzmanibas izdarits kaitigs nodarijums (darbiba vai bezdarbiba), kur§ paredzéts
Kriminallikuma un par kura izdarisanu draud kriminalsods.”® Tas (1) nodroSina visparéju aizsardzibu pret diskriminaciju
etniskas piederibas, valstspiederibas, rases vai religijas dél, (2) soda aizlieguma parkapumus, kas atrunati citos tiesTbu
aktos, (3) aizsarga pret darbibam, kas vérstas uz nacionala, etniska, rasu vai religiska naida izraisi$anu, un (4) aizsarga
pret darbibam, kas vérstas uz naida izraisiSanu atkariba no personas dzimuma, vecuma, invaliditates vai citu pazimju
dgj.60

Administrativie parkapumi tiek aprakstiti Administrativo parkapumu kodeksa, kura mérkis ir ,aizsargat sabiedrisko
iekartu, TpaSumu, pilsonu sociali ekonomiskas, politiskas un personiskas tiesibas un brivibas, ka arf komersantu, iestazu
un organizaciju tiestbas un likumigas intereses, noteikto parvaldes kartibu, valsts un sabiedrisko kartibu". Kodekss art
nosaka administrativos sodus un kompetentas iestades, kas var $os sodus uzlikt.8" Diskriminacijas aizliegums ir minéts
204.17 panta, kas par normativajos aktos noteikta diskriminacijas aizlieguma parkapSanu paredz naudas sodu no
140 Iidz 700 eiro. Turklat Valsts darba inspekcija ir iecelta par iestadi, kas atbildiga par diskriminaciju darba vieta, kamér
rajona (pilsétas) tiesu tiesnesi izskata visas citas ar diskriminaciju saistitas lietas.2

Tiesibaizsardzibas iestades

Policija Latvija sastav no Valsts policijas un DroSibas policijas, kuras finansé valsts un pilda savus pienakumus visa
valsts teritorija. Tas ir lekSlietu ministrijas parraudziba esoSas iestades. Savukart pasvaldibam ir tiesibas finansét un
veidot savas paSvaldibas policijas iestadess.

Valsts policija

Valsts policija ir iedalita piecas regionu parvaldés, kas sastav no vairakiem iecirkniem, kuri parvalda katru valsts
administrativo regionu. Katra iecirknT ir Kriminalpolicijas, Kartibas policijas un Administrativa nodalas4. 2016. gada
decembr Valsts policija stradaja 7829 darbinieki®®.

59 Latvija / Kriminallikuma 6. pants, (17.06.1998.).

60 Latvija / Kriminallikuma 78., 150. un 149", pants, (17.06.1998.).

61 Latvija / Administrativo parkdpumu kodekss, (07.12.1984.).

62 Latvija / Administrativo parkdpumu kodeksa 213. un 2153. pants, (07.12.1984.).

63 Latvijas Cilvéktiestbu centrs, ,Combating Hate Crimes in Latvia: Legislation and Police", 2009, 20. Ipp.
64 Sie regioni ir Kurzeme, Latgale, Riga, Vidzeme un Zemgale.

65 | atvijas Valsts Policija, ,Publiskais parskats 2016, 2016, 20. Ipp.
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Valsts policijas uzdevumi ir: garantét sabiedribas un personu droSibu, novérst noziedzigus nodarfjumus un citus
likumparkapumus, atklat noziedzigus nodartjumus un atrast vainigos, sniegt palidzibu privatam organizacijam un
privatpersonam vinu tiesibu aizsardziba, ka ari izpildit administrativos sodus un kriminalsodus likuma “Par policiju”
ietvaros.86

Pasvaldibas policija

Pasvaldibas policijas uzdevums ir nodro$inat sabiedrisko kartibu un noveérst likumparkapumus, sniedzot atbalstu Valsts
un Drosibas policijai. Ta pilda arT vairakas socialas funkcijas, pieméram, sniedz palidzibu augsta riska gimeném,
stradajot ar nepilngadigiem likumparkapé&jiem un no ieslodzijuma atbrivotam personam. Ta var palidzét ieslodzito un
aizdomas turamo transporté$ana, ka ar pasvaldibam saisto$o noteikumu Tsteno$ana. Dazkart Valsts policija delegé
vairakas savas funkcijas pasvaldibas policijai.

Batiskakas no paSvaldibas policijas tiestbam ir tiesibas aizturét personas, pieprastt, lai partrauc likumparkapumu,
parbaudtt personu apliecinoSus dokumentus, piemérot soda naudu par administrativajiem parkapumiem, aizturét
personas, kas ir jaunakas par 16 gadiem vai kas ir alkohola vai narkotisko vielu reibumaé’.

Drosibas policija

Drosibas policija galvenokart veic pretizlikoSanas pasakumus un apkaro noziegumus pret cilvéci, kara noziegumus,
genocidu, organizéto un ekonomisko noziedzibu, terorismu, kaitniecibu un citus valsts droSibu un varu apdraudo3us
noziedzigus nodarijumus. DroSibas policija arT aizsarga valsts nosl&pumus un nodroSina valsts un arvalstu augstako
amatpersonu aizsardzibu. Viens no pédéja laika svarigakajiem organizacijas uzdevumiem ir apkarot Krievijas raditos
hibriddraudus®s.

DroSibas policijai ir tiestbas veikt pirmstiesas izmekléSanu, izskatot noziedzigus nodarijumus, kas saistiti ar valsts
konstitucionalo iekartu, noziedzigus nodarijumus valsts droSibas iestddés vai tddus noziedzigus nodarfjumus, ko
Drosibas policijai uzdevis izmekl&t generalprokurors.59

Tiesu sistéma
Tiesas Latvija

Latvija pastav trispakapju tiesu sistma, kura ietilpst Augstaka tiesa, apgabaltiesas un rajonu (pilsétu) tiesas. S sistéma
nodroSina pirmas instances tiesas nolémumu parsiidzéSanu un lietas atkartotu izskatiSanu apelacijas un kasacijas
instances.

Rajonu (pilsétu) tiesas ir pirma instance civillietdm, kriminallietam un lietam, kas izriet no administrativi tiesiskajam
attiectbam.

Apgabaltiesas ir apelacijas instance civillietam, kriminallietdm un administrativajam lietam, kuras izskatijusi pirmas
instances tiesa. Turklat apgabaltiesa var bat k& pirmas instances tiesa tam civillietam un kriminallietam, kuras saskana
ar noteiktiem tiestbu aktiem ir piekritigas apgabaltiesai.

Augstaka tiesa ir augstaka lTmena tiesa, kas izskata lietas kasacijas instancé. Ta sastav no Civillietu departamenta,
Kriminallietu departamenta un Administrativo lietu departamenta. Tas kompetencg ir tiesas sprieSana kasacijas

8 Latvijas Cilvektiestbu centrs (2009), ,Combating Hate Crimes in Latvia: Legislation and Police”, 21. Ipp.
67 Kada ir padvaldibas policijas kompetence". Skatits 25.04.2018.

88 Drosibas policija, ,Security Police Annual Report for 2016, 5. Ipp.

69 Dro$tbas policija, ,Security Police Annual Report for 2016, 5. Ipp.
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instancé, lietu izskati$ana Disciplinartiesa, vienotas tiesu prakses veidoSana un juridiskds domas attistiba un seviska
veida veicamo operativo pasakumu un kredttiestazu riciba esoSo zinu pieprasijumu akcepté$ana.”

Satversmes tiesa ir neatkariga tiesu varas institiicija, kura izskata lietas par tiestbu normu atbilstibu Satversmei.”

Prokuratira ir tris Tmenu struktdrvientbu sistéma, kas sastav no Generalprokuratdras, tiesu apgabalu prokuratdram un
rajonu (pilsétu) prokuratiiram. To loma un uzdevumi tieslietu sistéma ir noteikti Prokuratdras likuma.?2

Kriminalprocess

Latvijas Kriminalprocesa likums atrund kriminalvajadanas posmus, pieradijumus, izmekléSanas darbibas, ka ar
noziedzigajos nodarijumos iesaistito personu tiestbas un pienakumus.”

Latvija pirmstiesas izmekIéSana ir divi posmi. lzmekléSanu veic parstavji no valsts iestades, kas parasti ir Valsts policija,
savukart kriminalvajaana ir prokurattiras uzdevums. ST procesa mérkis ir identificst personas, kas izdariju$as
parkapumus, un savakt pieradijumus, lai uzsaktu kriminalvajasanu.

So procesu veic izmeklétajs, kuram palidz uzraugo$ais prokurors. Prokurors vada izmeklg$anu, izvérté lemumus, veic
izmekléSanas uzraudzibu un uzsak kriminalprocesu, kad ir savakti nepiecieSamie pieradijumi.”

Kad persona tiek aizturéta, izmeklétajam ta ir oficiali jaatzist par aizdomas turamo vai art jaatbrivo 48 stundu laika.
[zmekletajs vai prokurors var nolemt pret aizdomas turama atbrivoSanu, ja tam piekrit izmekléSanas tiesnesis. Aizturéta
persona var iesniegt pieteikumu par atbrivoSanu no aizturéSanas vietas ik péc diviem méneSiem vai gadijumos, kad
mainas apstakli, kas var ietekmét $ada pieteikuma iesniegSanas iznakumu. Personai, kas tiek turéta aizdomas, ir tiestbas
zinat, kada nodarfjuma izdari$ana to tur aizdomas, tiesibas uz aizstavibu, ka arT tiesibas iesniegt sudzibas cietuma
administracijai vai tiesai, ja persona uzskata, ka aizturéSanas laika ir parkaptas tas tiesibas.” Citu valstu valstspiederigie
par aizturéSanu var informét savu véstniecibu vai konsulatu, ka art $im personam ir tiesibas pieprastt tulka klatbatni.”s

Sis process turpinas, ja ir savakti pietiekami daudz pieradijumu, lai uzsaktu kriminalprocesu, vai apturéts, ja lieta tiek
noraidita. Kriminalprocesu vada par lietu atbildigais prokurors, kura mérkis ir pieradit to, ka attiecigais noziedzigais
nodarijums ir ticis izdarits. Vina kompetencg ir lemt par personam, kuras jasauc pie kriminalatbildibas, un par to, kad
kriminalprocess ir japartrauc un lieta janodod tiesai.

Kriminalprocess un pirmstiesas izmekléSana var ilgt no seSiem Iidz 22 méneSiem atkariba no iesp&jama izdarita
noziedziga nodarijuma. Gadijumos, kad Sis process ir ilgaks, pret aizdomas turamo veérstie droSibas Iidzekli un tiesibu
ierobezojumi ir jaatce].””

Tiesas procesa laika kriminalvajasanu veic prokuratira. Aizstavibas pienakums ir sniegt likumparkapéjam juridisko
palidzibu un aizstavét vinu pirmstiesas izmekléSanas posmos un tiesa. Advokatiem ir aizliegts paSiem veikt savu
izmekléSanu, tadu vini var lagt profesionaliem izmekletajiem veikt Tpadu novértéjumu.

CietuSie var aktivi iesaistities kriminalprocesa gaita, iesniedzot iesniegumus un pieprasot kompensaciju bez
nepiecieSamibas uzsakt atsevisku civillietu. CietuSajiem ir tiesibas izteikt savu viedokli par lietas iztiesdSanu un, kad

70 Darbibas pamats un funkcijas®, Augstaka tiesa. Skatits 29.04.2018.

" Tiesu administracija, Judicial System in Latvia, 21. Ipp.

72| atvian Centre for Human Rights, Lifecycle of a Hate Crime. A Country Report for Latvia, 2017, 9. Ipp.

73 Guide to Latvian Legal System and Legal Research®. Skatits 26.04.2018.

74 Latvijas Republikas Valsts Kontrole (2017), Vai pirmstiesas izmeklé$ana Valsts policija ir efektiva? , 28. Ipp.

75 Fair Trials International (2015), Criminal Proceedings and Defence Rights in Latvia, 20. Ipp.

76 Fair Trials International (2015), Criminal Proceedings and Defence Rights in Latvia, 9. Ipp.

7 Manas tiesibas noziedziga nodarijuma izmekléanas laika un pirms lietas nodosanas tiesai“, European e-Justice. Skatits 22.04.2018.
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iespéjams, parsiidzét tiesas spriedumus. Apslidzibas uzklausa tiesnesis, kurs lemj par to, vai tas ir pamatotas, un atzist
personas par nevainigam vai vainigam.’8

Visas kriminallietas izskata rajona (pilsétas) tiesa ka pirmas instances tiesa. Tas Iémumu var parslidzét regiona tiesa,
savukart regiona tiesas |lémumu var parsiidzét Augstakaja tiesa.™

Administrativais process

Administrativo parkapumu procesu atruna Administrativa procesa likums. 80 Lémumus par administrativiem
parkapumiem var pienemt (1) Latvijas Republiku parstavosas iestades, (2) paSvaldibas un citas valsts iestades, (3)
privatpersonas, kuras ir delegétas pienemt IEmumus, (4) amatpersonas, kuram ir pilnvaras to darit.8!

Visparigus administrativos Iémumus var parsiidzet augstakd administrativaja iestddé. Ja augstakas iestades nav,
lemumus var parstidzét rajona (pilsétas) tiesa.82

Péc lemuma pienems$anas 10 dienu laika pie atbildibas sauktas personas, cietuSie vai tre$as personas, kuru TpaSumam
parkapuma rezultata ir nodariti bojajumi, var to parsidzét administrativaja tiesa (ipasas rajonu (pilsétu) un regionu
tiesas). Tiesa parbauda administrativo aktu, balstoties uz to, vai tas (1) izdots, ievérojot procesualos un formalos
priekSnoteikumus, (2) atbilst materidlo tiestou normam, (3) ta pamatojums attaisno adresatam uzlikto piendkumu vai tam
pieskirtas tiestbas, ka arT ta var atzit administrativo aktu vai ta dalas par speka neeso$am, mainit $o aktu vai atzit tiestbas
uz atlidzibu.83 Apelacijas tiesa lieldko dalu lietu izskata rakstveida procesa, tacu tiesa péc savas iniciativas var pienemt
lemumu izskatit lietu arT mutvardu procesa. Rajona (pilsétas) tiesas |[emumus var parsidzét regiona tiesa, un regiona
tiesas lemumus var parstidzét kasacijas instancé jeb Augstakaja tiesa.

Administrativais process ne tikai ietver parkapumus, kas saistiti ar diskriminaciju darba vieta, socialas droSibas un
izgltibas jomas, ka art attiectba uz piekluvi precém un pakalpojumiem, bet arT sniedz pamatu atlidzibas pieprasisanai
par finansidliem zaudé&jumiem vai personisku kaitgjumu, tostarp moralu kaitgjumu, kas radies administrativa akta vai
iestades ricibas dé|.8°

Kursu saturs

Patveruma meklgtajiem kursos tiek stastits tikai par patvéruma procedras juridiskajiem aspektiem, bet tajos nav ieklauta
informéacija par nevienu no $is nodalas témam. TreSo valstu valstspiederigo kursos vairaki 8Ts nodalas aspekti var tikt
apskatiti ad hoc veida, taCu neviena no Sim témam kursos nav ieklauta. Kad lekcijas tiek runats par diskriminacijas
noveérSanu vai zinoSanu par to, pasniedzé&ji piemin dazas tiesibaizsardzibas iestades vai tiesu varas institacijas, bet tikai
retos gadijumos tiek runats par to kompetenci.

78 Valsts policija, ,Jis vérsaties Valsts policija? Kas notiek talak? Tss celvedis Jasu tiesibas* , 2013, 3. Ipp.
79 Skatit &7 zinojuma 3. nodalas sadalu par tiesam.

80 Latvija / Administrative Procedure Law, (25.10.2001.).

81 Administrative Justice in Europe. Report on the Republic of Latvia“, ACA-Europe . Skatits 25.04.2018.
82 Administrativo parkapumu lietas", Latvijas tiesu portals. Skatts 29.04.2018.

83 Latvija / Administrative Procedure Law, Section 250, (07.12.1984.).

84 Administrativais process tiesa“, Latvijas tiesu portals. Skatits 29.04.2018.

85 Kamenska, Anhelita. ,Country Report. Non-discrimination. Latvia“, Eiropas Komisija (2017), 10. Ipp.
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4. Personas tiesibu parkapsana

Sudzibu iesniegSanas kartiba

Ja persona uzskata, ka tas tiesibas ir parkaptas, tai jaiesniedz iesniegums Valsts policija. Rasistiskus uzbrukumus vai
cita veida naida noziegumus vispirms izmeklé Valsts policija, un ja noziedzigais nodarijums tiek klasificéts atbilstosi
Kriminallikuma 78. pantam, tas tiek nodots DroSibas policijai talakai izmekléSanai.s8

lesniegumu izskata atbildigais policists, kur$ veic lietas sakotnéjo novértgjumu. Péc iesnieguma izskatiSanas var uzsakt
kriminalprocesu vai administrativas lietvedibas procesu, pienemt |lEmumu parsatit iesniegumu citai iestadei, uzsakt
resorisko parbaudi, kas japabeidz viena ménesa laika, atteikties uzsakt tiesvedibu, tacu $ada gadijuma So Iémumu var
parsidzét attiecigaja prokuratdra 10 dienu laika no lemuma sanem$anas.8

Ja tiek uzsakts kriminalprocess, izmekléSanu veic atbildigais policijas izmekletajs un uzraugosais prokurors. Pirmstiesas
izmekléSanas mérkis ir savakt pieradijumus, lai uzsaktu kriminalprocesu. Ja prokurors konstatg, ka ir savakts pietiekams
daudzums pieradijumu, vin$ var uzsakt kriminalprocesu, lai personu sauktu pie kriminalatbildibas. Ja tiek uzsakts
administrativas lietvedibas process, policija sagatavo administrativa parkapuma protokolu un informé cietu$o, ka art
vainTgas personas par policijas Iémumu.

Naida runas vai naida noziegumi, kas klasificéjami ka kriminalparkapumi, tiek izskatTti rajona (pilsétas) tiesa ka pirmas
instances tiesa, un tas lemumus var parsidzét regiona un Augstakaja tiesa. Plasaka informacija par tiesas procesu ir

ieklauta 81 zinojuma iepriek$€ja sadala par kriminalprocesu un administrativo procesu.88

Kursu saturs

Sis process netika apskatits ne patvéruma meklétaju, ne tre$o valstu valstspiederigo kursos, tajos vien tika minéts, ka
Valsts policijai jaraksta iesniegums, ladzot palidzibu nevalstiskajam organizacijam vai Tiesibsarga birojam.

5. Aizdomas turéta un apsidzéta tiesibas

Aizdomas turéta un apsidzéta tiesibas ir noteiktas Kriminallikumag® un Kriminalprocesa likuma®. Kad persona tiek
aizturéta, izmeklétajam ta ir oficidli jaatzist par aizdomas turamo vai ari jaatbrivo 48 stundu laika. Izmeklétajs vai
prokurors var nolemt pret aizdomas turama atbrivo$anu, ja tam piekrit izmekléSanas tiesnesis. Apslidzétajam ir tiesibas
tikt informétam par celtajam apstdzibam uzreiz péc vina aizturéSanas, ka art vinam ir tiestbas lugt, lai par aizturéSanu
tiktu informéta vina gimene vai citi tuvinieki un darbavieta vai macibu vieta. Citu valstu valstspiederigajiem ir tiesibas
lGgt, lai tiktu informéta vinu véstniectba vai konsulats.

Aizdomas turamajam ir tiesibas klusét un pieprasit tulka palidzibu, iesniedzot iesniegumu atbildigajam izmeklétajam,
kur$, ja piemérojams, parsita to tas iestades administracijai, kura persona tiek turéta. Tulkam aizdomas turamajam
japartulko visa informacija, tostarp visa sazina mutvardos un rakstveida, ka ar visi lietas pieradijumi.®!

Aizdomas turamajam nekavéjoties ir tiesibas uz juridisko parstavibu un advokatu. Advokatam ir tiesibas piedalities
nopratina8ana, un aizdomas turamais var apspriesties ar advokatu privati. AizturéSanas gadijuma advokats ir japieaicina

8 Latvijas Cilvéktiestbu centrs, ,Combating Hate Crimes in Latvia: Legislation and Police®, 2009, 6. Ipp.

8 Valsts policija, ,Jis vérsaties Valsts policija? Kas notiek talak? Tss celvedis Jasu tiesibas*, 2013, 3. pp.

88 Skatt 8T zinojuma | nodalas 3. sadalu.

89 Latvija / Kriminallikums (17.06.1998.).

9 Latvija / Kriminalprocesa likums (21.04.2005.).

91 Latvija / Noteikumi Nr.1342 ,Kartiba, kada personai, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, tik§anas laika ar aizstavi tiek nodrosinata tulka
palidziba” (19.11.2013.).
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nekavéjoties. Advokats var piekl|lt lietas dokumentiem un pieradijumiem pirmstiesas procesa beigas, kad lieta tiek
nodota tiesai vai kad ta tiek noraidita. Pirmstiesas procesa laika aizdomas turamais var slégt vienoSanos ar atbildigo
prokuroru par kriminallietas izbeigSanu. Pirmstiesas procesa termins likuma nav noteikts.

Atkariba no apsidzibas aizdomas turamais pirmstiesas procesa var tikt turéts apcietinajuma ne ilgak par 20 dienam (ja
draud cietumsods no 15 lidz 90 dienam), no Cetriem Iidz septiniem ménesiem (ja draud cietumsods no tris méneSiem
[Tdz tr1s gadiem), ITdz deviniem méneSiem (ja draud cietumsods no tris [1dz astoniem gadiem) un lidz 18 ménesiem (ja
draud cietumsods, kas ilgaks par astoniem gadiem).92

Kursu saturs

Lekcija tika plasi skaidrotas vairakas patvérumu meklétaju un starptautiskas aizsardzibas personu tiesibas, tacu netika

minéti apstdzibu gadijumi. TreSo valstu valstspiederigo kursu satura St téma nav ieklauta, bet to varétu apskatit ad hoc
veida vai individualas konsultacijas ar juristiem Informacijas centra iebraucgjiem.

6. Juridiska palidziba

Galvenie juridiskas palidzibas veidi

Latvija bezmaksas juridisko palidzibu nodrosina Juridiskas palidzibas administracija (turpmak teksta — JPA) atbilstosi
Valsts nodro$inatas juridiskds palidzibas likumam. Tas attiecas uz (1) visam civillietdm (iznemot lietam par luksusa
precém vai pakalpojumiem un saimniecisko darbibu), (2) parsiidzibas procedirdm patvéruma pieSkirSanas procesa
ietvaros, (3) lemumiem par piespiedu izraidiSanu parsiudzéSanas ietvaros atbilstosi imigracijas likumam, (4) Barintiesas
lemumiem parstidzesanas ietvaros un (5) sarezgitiem tiesas procesiem. Kriminallietas, balstoties uz Kriminalprocesa
likumu, procesa virzitajs lemj, vai pieskirt valsts nodroSinato juridisko palidzibu. %

Tiesibas uz juridisko palidzibu ietver valsts pienakumu nodroSinat kvalificéta jurista palidzibu, lai sagatavotu procesualos
dokumentus un parstavétu personu lietas izskatiSana tiesas sédeé.% Krimindlprocesa persona ir tiesiga sanemt Sadu
palidzibu arT pirmstiesas procesa.%

Tikai tricigdm vai maznodroSinatam personam ir tiesibas sanemt valsts nodroSinatu juridisko palidzibu. Ja pastav Tpasi
apstakli, adu juridisko palidzibu var sniegt arT gadijumos, kad persona pek3ni nonakusi tada situacija, kas tai liedz
nodrosinat savu tiesibu aizsardzibu (stihisku nelaimju, neparvaramas varas vai citu no personas neatkarigu apstaklu
dal).%

Cietusie
Kriminalprocesa vai civilprocesa juridiska palidziba netiek nodroSinata cietuSai personai, kamér persona juridiski nav
atzita par cietuSo. P&c procesa uzsak3anas cietuSajam ir tiestbas sanemt valsts nodroSinatu juridisko palidzibu,

pieprasot atlidzinat finansialos zaud&jumus, kas personai radusies tiesas procesa rezultata. Ipasa palidziba tiek
nodroSinata nepilngadigam personam, pilngadigam triicigdm personam un personam, kas liecina kriminalprocesa.

92 Fair Trials International (2015), Criminal Proceedings and Defence Rights in Latvia, 20. Ipp.

93 Valsts nodrosinata juridiska palidziba“, Juridiskas palidzibas administracija. Skatts 25.04.2018.

9 Valsts nodrosinata juridiska palidziba“, Juridiskas palidzibas administracija. Skatits 25.04.2018.

95 Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS (2013), Victim's rights to legal aid in the criminal proceedings in Latvia, 3. Ipp.
9% Valsts nodro$inata juridiska palidziba“, Juridiskas palidzibas administracija. Skatits 25.04.2018.
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ValstT nepastav 1pasi noteikumi cietuSajiem, kuri ir treSo valstu valstspiederigie vai citu ES daltbvalstu pilsoni. Visiem
cietuSajiem ir vienlidzigas tiesibas tikt atzitiem par cietu$ajiem un sanemt tadu paSu valsts nodroSinatu juridisko palidzibu
ka Latvijas valstspiederigajiem.

Patverums un izraidamie arzemnieki

Saskana ar Patvéruma likumu un Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas likumu patvéruma meklétaji var pieprasit
juridisko palidzibu, ja vini vélas parsiidzét Valsts robezsardzes IEmumu par registréanos vai aizturé$anu rajona tiesa
vai PMLP Iémumu administrativaja rajona tiesa. Parstidzét var $adus lemumus:

par atteikumu izskatlt iesniegumu par patvérumu vai par iesnieguma izskatiSanas partrauksanu;
par atteikumu pieskirt bégla vai alternativo statusu;

par patvéruma meklétaja nosttiSanu uz atbildigo dalibvalsti;

par atteikumu pieskirt uzturam paredzétos lidzeklus un dienasnaudu.%

o 0O T Q
—_— =

Juridisko palidzibu var arT pieprastt, lai parsidzetu lemumu par brivpratigu atgrieSanos vai par piespiedu izraidisanas
rikojumu. Sada gadijuma juridiska palidziba ir pieejama personam, kuras uzturas Latvija vai kuras ir aizturétas un uzturas
Tpa$as izmitinaSanas vietas.%

Juridiskas palidzibas pieprasiSanas kartiba

Visparéja kartiba, lai pieprasitu juridisko palidzibu, nosaka, ka Juridiskas palidzibas administracijai ir jaiesniedz
rakstveida ligums, kura ietverta informacija, kas apstiprina personas tiesibas pieprasit valsts nodrosinato juridisko
palidzibu, pieméram, rakstveida apstiprinajums par triicigas personas statusu vai apliecinajums, ka personai ir bégla vai
alternativais statuss. Papildus tam japievieno arT attieciga procesa dokumentu kopijas, lietas vai izmekléSanas apstakju
un lidzigu dokumentu kopijas.'00

Gadijumos, kad juridisko palidzibu Itidz patvéruma meklétajs saskana ar Patvéruma likumu vai arvalstu iedzivotajs par
TpaSiem noteikumiem, lai parstdzetu |emumu par brivpratigu atgrieSanos vai piespiedu izraidiSanas rikojumu 101,
(1) Valsts robezsardze uzaicina juridiskas palidzibas sniedzgju no saraksta, kuru sagatavo JPA, vai (2) PMLP vai Valsts
robezsardze nosata JPA privatu IGgumu nodroSinat juridisko palidzibu, savukart JPA noriko juridiskds palidzibas
sniedzéju konkrétajai lietai. 02

Galvenas iestades un citas ieinteresétas puses

Juridiskas palidzibas administracija ir Latvijas Republikas Tieslietu ministrijas padotibas iestade, kura nodroSina
maznodroSinatam un trcigam personam pieeju juridiskajai palidzibai, kd arT valsts kompensacijas vardarbigos
noziegumos cietu$ajam personam. ST iestade izskata juridiskas palidzibas pieteikumus un kompensacijas
pieprasjumus, izmaksa juridiskajai palidzibai paredzétos Idzeklus un kompensécijas cietuSajiem, apstiprina
pieteikumus, slédz ligumus un uztur juridiskas palidzibas registru.103

Latvijas Zverinatu advokatu kolégija ir neatkariga organizacija, kas apvieno visus Latvija praktiz&joSos zvérinatus
advokatus. Organizacija sniedz piek|uvi sarakstam, kura ieklauti visi praktizgjoSie advokati no daZzadiem apgabaliem. 04

97 Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS (2013), Victim's rights to legal aid in the criminal proceedings in Latvia, 8.-9. Ipp.
9% Juridiska palidziba patvéruma joma*“, Juridiskas palidzibas administracija. Skatits 25.04.2018.

99 Juridiska palidziba izraidamiem arzemniekiem®, Juridiskas palidzibas administracija. Skatits 25.04.2018.

100 Valsts nodro$inata juridiska palidziba“, Juridiskas palidzibas administracija. Skatits 25.04.2018.

101 Juridiska palidziba patvéruma joma“, Juridiskas palidzibas administracija. Skatts 25.04.2018.

102 Juridiska palidziba patvéruma joma“, Juridiskas palidzibas administracija. Skatits 25.04.2018.

103 Informacija par Juridiskas palidzibas administraciju”, Juridiskas palidzibas administracija. Skatits 25.04.2018.

104 Latvijas zvérinatu advokatu kolégija“. Skatits 24.04.2018.
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»Krizu un konsultaciju centrs ,,Skalbes”” ir neatkariga nevalstiska organizacija, kas palidz cilvékiem krizes situacijas,
sniedzot telefoniskas un privatas konsultacijas. Sis centrs sniedz atbalstu personam, kas pardzivojusas vardarbibu
gimeng, vardarbibu pret bérnu, tuvinieku navi, personam, kas péksni zaudgjusas darbu, izjGt vientulibu vai sirgst ar
nearstéjamu slimibu, piedavajot bezmaksas konsultacijas par gimenes tiesibam. 105

Biedriba ,,Patvérums ,Drosa maja”” ir NVO, kas treSo valstu valstspiederigajiem Informacijas centra iebraucéjiem
sniedz privatas konsultacijas. Sis pakalpojums tiek sniegts projekta ietvaros. NVO sniedz dazadas konsultacijas, tostarp
par juridiskiem jautajumiem.106

Kursu saturs

Patvéruma meklétaju kursos tika minéta iespéja sanemt juridisko palidzibu, kad tika apskatiti atbilstoSie patvéruma
procediras posmi. Kursu laika netika skaidrota procedira, ka pieteikties juridiskajai palidzibai, tadu tajos tika minéts, ka
Informacijas centra iebraucgjiem ir iespéja sanemt konsultacijas par atseviskiem patvéruma mekléSanas gadijumiem un
to juridiskajiem aspektiem.

Kursos treSo valstu valstspiederigajiem juridiskas palidzibas aspektus nav paredzéts ieklaut, bet tos varétu apskatit ad
hoc veida.

105 Par mums, ‘Skalbes. Skatits 29.04.2018.
106 Biedriba ,Patvérums ‘Drosa maja™. Skatits 29.04.2018.
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II. Valsts tiesibu aktu un pamattiesibu
macisanas metodika

Lai arT integracijas kursiem patvéruma meklétajiem un tre$o valstu valstspiederigajiem ir lldziga struktlra un vadlinijas,
to saturu veidoja un Tstenoja Cetras dazadas organizacijas. Ta rezultatd pasniedzéju profili un kvalifikacija, maciSanas
metodes, saturs, aktivitdSu norises vietas un citi aspekti atSkiras atkariba no kursu rikotaja, un $is atSkiribas ir izceltas
nakamaja nodala, ka arf citas zinojuma sadalas. STs analizes sagatavo$anai tika veikta detalizéta gadijuma izpéte par
integracijas kursiem, ko biedriba ,Patvérums ,Dro$a maja™ sniedz patvéruma mekIé&tajiem, un plasaka informacija par
to tiks sniegta $aja nodala.

1. Pasniedzéju profili un kvalifikacija

Patvéruma meklétajus apmaca divi pasniedz&ji, kuriem ir juridiska izglitiba un pieredze darba ar attiecigas mérka
grupas parstavjiem. Pakalpojuma sniedzéjs nodarbina vinus ka pastavigu macibu personalu.107

Savukart treSo valstu valstspiederigo kursos pasniedzéju profili un kvalifikicija atSkiras atkariba no kursu
nodro$inataja.

Projekta ,Integracijas ABC” tiek piesaistiti argjie eksperti ar atbilstoSu izglitibu un praktisko pieredzi attiecigaja kursu
joma (pieméram, véstures pasniedzgéja ir vésturniece, kura strada muzeja). 08

Projekta ,Més — Latvija” vairakas kursa nodarbibas regulari tiek piesaistiti augstskolu lektori, savukart citas nodarbibas
tiek pieaicinati aréjie eksperti (piem., nodoklu eksperts no Valsts ienémumu dienesta).109

Projektam ,Esi sveicinata, simtgades Latvija” ir piesaistTti lektori no Daugavpils Universitates ar akadémiskam zinaanam
un pieredzi maci$an, ka arf universitates vieslektori. Siem lektoriem ir vairaki akadémiskie gradi, pieméram, lekcijas par
kultGru un tradicijam vada lektore ar doktora gradu filologija. 10

2. Macisanas metodes

Lielaka dala kursu rikotaju piedava visparéjas lekcijas, kuras pasniedzéjs ka galveno macibu materidlu izmanto iepriek$
sagatavotu prezentaciju. Patveruma meklétaju kursos pasniedzé&ji izmantoja PowerPoint prezentaciju kopa ar citiem
vizualizacijas rikiem, tostarp apskatot timekla vietnes, Google Maps, videoklipus un citu materialus.

Tacu viens no treSo valstu valstspiederigo kursu rikotajiem uzsvéra to, ka efekfivdkam maciSanas procesam lielakoties
izmantos nodarbibu un grupu diskusijas. Tas nozimé, ka atkariba no kursu norises vietas un grupas parstavju interesém
dalibnieki, iesp&jams, iegis informaciju par atSkirigam témam. Saskana ar projekta vaditajas teikto $ada veida diskusijas
lauj pievérsties jautajumiem, kas ir svarigaki attiecigajai mérka grupai.'!t

lepriek$&jie petijumi liecina, ka integracijas kursi bieZi ietver atbilzu un jautajumu sesijas, jo mérka grupu parstaviji izvélas
doties pie attiecigajiem pasniedzéjiem, lai varétu git atbildes uz saviem jautdjumiem. Jautajumi un atbildes ienem

107 Skatit §Ts nodalas 4. sadalu.

108 |, Celma, intervija ar autoru, 24.04.18.

109 |, Jani$a, intervija ar autoru, 23.04.2018.
110 M. Burima, intervija ar autoru, 23.04.2018.
11 L. Celma, intervija ar autoru, 24.04.18.
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svarigu lomu visos integrécijas kursos, jo ar to palidzibu grupu dalibnieki var uzzinat par tadam témam, kas vinus
interesé, taCu kuras sakotnéji nebija ieklautas kursu satura.!'2

3. Uznéméja kopienas ieklausana socialas integracijas
macibu programma

Gan patveruma mekIétaju, gan treSo valstu valstspiederigo kursos ieklautas aktivitates, kuru mérkis ir veicinat
iesaistiSanos vietéjas sabiedribas dzive.

Projekta specifikacija noteikts, ka treSo valstu valstspiederigajiem kursu laika jaiesaistas 1-3 socializacijas pasakumos,
kuros piedalas ari vietéja sabiedriba.!'® Viens no projektiem organizé radoSu vakaru, braucienu uz Latgali un izglttojosu
vakaru gimeném. 14 Otrais projekts riko tradiciju dienu Latvijas Etnografiskaja brivdabas muzeja, ka arT kultdiras dienu
Latvijas Nacionalaja biblioteka. 115 Savukart treSaja projekta ir paredzéta darbnica, kuras mérkis ir iepazistinat ar
kulinarajam tradicijam Latvija, jo Tpasi Latgalé.!

Projekta ,Esi sveicinata, simtgades Latvija” strada brivpratigie tulkotaji, no kuriem lielaka dala ir universitates studenti.?

Patvéruma meklétajiem péc kursu pabeigSanas Sobrid ir iespéja apmeklét Sokolades muzeju.'8 lepriek$éja projekta
TstenoSanas perioda tika piedavats doties profesionalas macibu vizités uz izglitibu centriem un uznémumiem, ka ar
kultdras iepaziSanas un izglitojoSas aktivitates.

4. Gadijuma izpéte

Visparejs apraksts

81 gadijuma izpéte ir balstita uz novérojumiem, kas giiti divas lekcijas no piecu lekciju kursiem, ko pasniedza
15 patvéruma meklétajiem. Sos integracijas kursus rikoja biedriba ,Patvérums ,Dro$a maja” PMIF finanséta projekta
ietvaros. 1% Sadi pieci lekciju kursi projekta Tsteno$anas perioda tiek rikoti vairakas reizes, un to biezums atkarigs no
pieprasTjuma patvéruma meklétaju uznem3Sanas centra. Janorada, ka novérodanas laika kursus apmekigja tikai viriesi,
kuri ieradas katrs atseviski, un ka Sis aspekts, iespéjams, varéja ietekmét lekciju laika uzdotos jautdjumus.

Pirmaja lekcija tika sniegta visparéja informacija par valsti un uzturéSanas juridiskajiem aspektiem, bet otraja lekcija
uzmaniba tika pievérsta banku pakalpojumiem, socialajai palidzibai, diskriminacijai un vienlidzigam iespgjam. Sis divas
lekcijas tika izvelétas, jo tas bija tiesi saistitas ar RACCOMBAT mérkiem. Informacija par paréjo lekciju saturu tika iegita,
intervéjot projekta vadrtaju un kursa pasniedzgjas.

Norises vieta un struktiira

Lekcijas notika patvéruma meklétaju uznemsanas centra bibliotéka. Abu lekciju laika pamiSus tika izmantota gan balta
tafele, gan radita PowerPoint prezentacija. Patvéruma meklétajus sadalija divas grupas, kas sédéja pie diviem lieliem

112 Nodibinajums ,Baltic Institute of Social Sciences” (2017), ,TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017, 91. Ipp.

113 Programmas, kas uzlabo imigrantu lidzdalibu (integracijas kursi) (..) konkursa nolikums.”. Skatits 26.04.2018.

14 Projekts ,MES-Latvija“ [Projekts ,MES - Latvija“], Inovaciju atbalsta centrs. Skatits 29.04.2018.

115 Integracijas ABC — 2017". Skatits 26.04.2018.

116 Uzsaktas projekta ,Esi sveicinata, simtgades Latvija!* aktivitates”. Skatits 28.04.2018.

17 M. Burima, intervija ar autoru, 23.04.2018.

118 (..) Atbalsta pasakumi starptautiskas aizsardzibas personam (..) konkursa nolikums” . Skatits 26.04.2018.

119 Atbalsta pasakumi starptautiskas aizsardzibas personam®,,biedriba Patvérums ‘Dro$a maja™. Skatits 25.04.2018.

Plasaka informacija par kursu saturu ir pieejama Seit: Lace, Agnese un Rasmuss Filips Geks. ,Mapping of social orientation: the case of
Latvia“, Sabiedriskas politikas centrs Providus (2018), 9. Ipp.
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galdiem atkariba no ta, kads tulkojums viniem bija nepiecieS§ams. Gar divam no telpas sienam bija gramatu plaukti ar
latvieSu valodas gramatam, kuras bija parklatas ar A4 izméra plakatiem, uz kuriem bija uzrakstitas latvieSu valoda plasi
lietotas frazes. Katram patvéruma meklétajam tika iedota mape ar planu, kura bija noradits kursu lekciju skaits. Lekcijas
beigas pasniedzéja parakstijas pie attieciga kursu atskaites punkta. Patvéruma mekI&tajam ir nepiecieSams iegt visus
piecus parakstus, lai péc kursiem varétu piedalities socializacijas pasakuma — ekskursija.

Abas lekcijas ilga tris stundas, starp kuram bija 10 min$u partraukums, un katru lekciju vadija cits pasniedzéjs (tacu Sie
divi pasniedzéji ir vienigie, kas Sos kursus pasniedz). Abiem pasniedzgjiem bija juridiska un pedagogiska izglitiba un
pieredze Sajas jomas. Nodarbibas tika vadrtas latvieSu valoda. Informaciju vispirms partulkoja anglu valoda un péc tam
no ang|u valodas ardbu, urdu vai tigrinjas valoda. DaZos gadijumos viens no tulkiem pasniedzgjai uzdeva jautajumus
krievu valoda, ko nesaprata tulki, kuri runaja tikai angju valoda, tapéc pasniedzgjai bija jaizskaidro uzdotais jautajumus,
lai tulkoSanas ciklu varétu atkartot.

Pirma lekcija

Saturs un metodes

Pirmaja lekcijas dala tika stastits par uzturéSanas un patvéruma juridiskajiem un praktiskajiem aspektiem. Patvéruma
proceddra Latvija tika attélota ar blokshému, kura bija nemti véra un izskaidroti dazadie patvéruma pieteikuma
izskatiSanas rezultati (bégla statuss, alternativais statuss, pieteikuma noraidiSana), vienlaicigi uzsverot iespéju apstridét
lemumu par patvéruma pieskirSanu, brivpratigu atgrieSanos vai izraidiSanas rikojumu, ka arT iespéju sanemt juridisko
palidzibu, ko sniedz JPA. Ka pedéja iespéja tika minéta deportacija uz izcelsmes valsti vai tranzitvalsti.

Papildus tam tika skaidrotas atSkiribas starp alternativo un bégla statusu, ka arT sniegta informacija par dazadajiem
uzturéSanas atlauju veidiem, uzsverot iespéju sanemt atlauju uzturéties Latvija ar citu pamatojumu, ja starptautiskas
aizsardzibas statusu ieglt vairs nav iespéjams. Lekcija tika runats par individualo pieeju katrai patvéruma meklétaja
lietai, gimenu atkalapvieno$anas principu, celo$anas noteikumiem Sengenas zona un vizas nepiecie$amibu, ka arf par
personas dokumentiem un maksam, ar ko jarékinas starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem.

Otra lekcijas dala tika sniegta visparéja informacija par valsti — geografiska atraSanas vieta un lielums, karte ar
novadiem, administrativajam teritorijam un lielakajam pilsétam, iedzivotaju etniskais sastavs (61 % latvieSu, 25 %
krievu), iedzivotaju skaits, valsts valoda un ikdiena lietotas valodas, ka arT valsts karogs. Kursa dalibniekus iepazistinaja
art ar pamatinformaciju par Latvijas Satversmi, tostarp valdibas struktiiru, Ministru prezidenta un Valsts prezidenta
pienakumiem, eso$0 un bijudo vallitu, ka arT par Vacijas un Krievijas okupaciju. Visas Sis témas tika apskatitas,
izmantojot prezentaciju, ka arT informaciju no Wikipedia un citam timekla vietném.

Lekcija tika stastits arT par Latvijas kultdru, ieklaujot informaciju par ST gada svétkiem — Latvijas 100. gadadienu un
Dziesmu un deju svétkiem. Tika pieminéti arT popularakie sporta veidi, ka hokejs, futbols, volejbols, skeletons, BMX, un
uzsvérta art teatra popularitate. Lekcija radija Dziesmu un deju svétku un skeletona videoklipus. Tika pastastits par
Latvijas atSkirigajiem gadalaikiem un tiem atbilstoSu apgérbu, ka arf paraditi Latvijas dabas aspekti, tostarp plasi
sastopamie kukaini.

Lekcijas beigas tika pastastits par timekla vietném, kuras atrodama noderiga informacija patvéruma mekl€tajiem un
starptautiskas aizsardzibas sanémejiem.

Novérojumi

Kopuma tulkojuma kvalitate latvieSu-anglu valodu virziena bija izcila, un tulks vairakus jédzienus spéja izskaidrot daudz
saprotamak, neka tas tika paveikts latvieSu valoda. Lekcijas laika tika uzdoti daudzi jautajumi, lielakoties par iespgjam
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iesaistities ikdienas dzivé Latvija, jo Tpasi par darba iespéjam dazados patvéruma procediras posmos, ka art par izglitibu
un pieejamam stipendijam. Lai arT daziem dalibniekiem $ada informéacija bija noderiga, Sie jautdjumi biezi traucéja
lekcijas gaitu. Nemot vera, ka starpniekvaloda bija ang|u valoda un lekcijas laiks bija ierobezots, pasniedzéjs nevaréja
detalizéti izskaidrot lekcijas tému.

Biezi nebija skaidrs, vai visi dalibnieki pilntba saprata atseviskus juridiskos jédzienus, par kuriem stastija lekcija. Tika
minéti iemesli, kapéc var tikt pieskirti at8kirigi starptautiskas aizsardzibas statusi, tau saprotamu un uzskatamu pieméru
bija maz. Tika minéti nozimigi jedzieni, ka juridiska palidziba, bet kartiba, kada to var sanemt, netika paskaidrota. Nebija
art skaidrs, cik noderigi $is lekcijas ietvaros bija, pieméram, radit skeletona videoklipu vai siki stastit par celoSanas
dokumentiem. Nemot véra lekcijas ierobezoto laiku, ta vieta vértigak bitu bijis pievérst lielaku uzmanibu jautdjumu un
atbilzu sesijai vai Iémumu apstridéSanas kartibai patvéruma procesa.

Otra lekcija

Saturs un metodes

Lidzigi ka pirmaja lekcija, arT Saja lekcija tika izmantota prezentacija, kuré teksts bija tikai latvieSu valoda. Tika radfti
videoklipi par lekcijas temam, un grupa tika apspriesti vairaki jautajumi.

Lekcija sakas ar informaciju par to, ka patvéruma meklétajiem rikoties, sanemot Iémumu par savu pieteikumu — iegat
nepiecieSamos dokumentus vai apstridét sanemto Iémumu, izmantojot juridisko palidzibu. Dalibniekiem pastastija, ka
socialie darbinieki un socialie mentori palidzés viniem iegat dokumentus, ja vini sanems starptautiskas aizsardzibas
statusu. Pasniedzgja arT paradija sanemamo dokumentu paraugus. Kursa dalibniekus art informéja par to, ka vini var
lagt palidzibu Informacijas centra iebraucgjiem, ja vini vélas apstridét IEmumu. Sikaka informacija par apstridéSanas
procesu $aja lekcija netika sniegta.

Péc tam tika skaidrota banku loma un process, ka piekl Gt banku pakalpojumiem — konta atvérSana, banku pakalpojumu
nozime valst, konta atvérSanas ilgums, privatipaSuma princips, bankas kartes izmaksas, bankomata izmantoSanas
principi, darbibas, kas javeic bankas kartes nozaudésanas gadijuma, un PIN koda lietoSanas principi. Tika radits 1ss
animéts videoklips, kas izskaidroja bankas kartes iegiiSanas procesu.

Otraja lekcijas dala tika stastits par pieejamo atbalstu péc tam, kad ir ieglits starptautiskas aizsardzibas statuss. Tika
skaidroti Nodarbinatibas valsts agentiiras pakalpojumi, jo Tpasi palidziba darba meklg$ana, profesionala talakizglitiba
un bezmaksas latvieSu valodas kursi. Tika stastits par ikméne$a uzturam paredzétajiem lidzekliem, kas tiek sniegti péc
starptautiska aizsardzibas statusa sanemsanas, ka pieméru minot to, kadi biitu ienakumi vienai personai un gimenei ar
diviem bérniem. P&c tam tika skaidrots tas, cik svariga ir pastaviga (reizi ménesi) komunikacija ar Nodarbinatibas valsts
agentdru, lai sanemtu finansialo atbalstu, uzsverot to, ka, ja dalibnieki izbrauks no valsts un neregistrésies
Nodarbinatibas valsts agenttra, finansialo atbalstu vini vairs nesanems. P&c tam tika minétas atskiribas starp valsts un
paSvaldibu socialajiem pabalstiem, jo tikai personam, kas atzitas par bégliem, ir piekluve abu veidu pabalstiem. Valsts
socialie pabalsti, cita starpa, ietver vecaku pabalstus un pabalstus par bérnu invalidu. PaSvaldibas socialie pabalsti
iztikas minimuma. Papildus tam tika skaidrots, cik svarigi ir deklaréties sava dzivesvieta, lai pieklitu paSvaldibas
shiegtajiem pakalpojumiem.

Tre$a lekcijas dala tika veltita tadam témam ka diskriminacija un vienlidzigas iespéjas. Latvijas Satversme tika minéta
ka cilvektiesibu ievéroSanas garants, tostarp minot ar vienlidzibas principu tiesu iestadés un tiesu varas neatkaribu.
Tika izcelts diskriminacijas aizliegums, minot iesp&jamos juridiskos diskriminacijas iemeslus. Tika radta diskriminacijas

visizplatitakie diskriminacijas iemesli, t.i., vecums, dzimums, invaliditate, vienlaicigi minot, ka cilvéki reti tiek diskriminéti
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vinu religisko uzskatu vai rases dé|. Tika minétas iestades, kuras dalibnieki var sanemt palidzibu diskriminacijas
gadijuma: biedriba ,Patvérums ,Drosa maja™, Tiesibsarga birojs un Latvijas Cilvektiesibu centrs.

Dalibniekiem tika radits arf video par at$kirigajiem gadalaikiem valsti un tiem atbilstoSu apgérbu. Lekcijas beigas tika
pastastits par Informacijas centru iebraucéjiem, kur ir iespéjams sanemt individualas konsultacijas.

Novérojumi

Kopuma vairakas STs lekcijas dalas bija [oti [[dzigas pirmajai kursu lekcijai, un nav skaidrs, kapéc §Ts témas bija jaatkarto
vélreiz. Tas varétu noradit uz komunikacijas trakumu abu pasniedzéju starpa. Papildus tam, salidzinot ar pirmo lekciju,
§Ts pasniedzéjas ang|u valodas zinasanu trakums nelava vinai parbaudit tulkojuma kvalitati, kas noziméja to, ka dazkart
dalibniekiem tika nodota nepreciza informacija.

Vairaki sazinas veidi un prezentacijas satura izvéle bija neskaidra un, iespéjams, varéja izraisit parpratumus. Ta ka
prezentacijas teksts bija tikai latvieSu valoda, Skiet, ka taja noradita informacija nesniedz kursa dalibniekiem nekadu
praktisko vértibu. Tapat arT sarezgitu tiestbu aktu nosaukumu tulkojumi un atsauces uz tiem nesniedza pilnvértigu
izpratni par attiecigo tiestbu aktu saturu. Diskut&jot par bankas pakalpojumiem, viena bridi, kad lekcija tika runats par
noziedzigi iegutu ldzeklu legalizacijas novérSanu, radas iespaids, ka mérka grupa tiek uzskatita par potencialajiem
teroristiem, jo Tpasi pieminot tikai migrantiem veicamu pasakumu — veidlapas aizpildiSanu bankas konta atvérSanai.

Par dazam lekcijas tmam tika runats parak detalizéti un bez skaidra mérka, pieméram, gari un detalizéti skaidrojumi
par mazam bankas pakalpojumu komisijas maksam un to struktdru kada konkréta banka vai detalizéts parskats par
maternitates pabalstiem klausitajiem, no kuriem visi bija virie$i. No otras puses, batu bijis vertigi, ja cita informacija tiktu
izskaidrota vairak, pieméram, katra pabalsta aprékinaSanas principus batu vieglak saprast, izmantojot kopsavilkuma
tabulu. Turklat vairakiem svarigiem jédzieniem trika uzskatamu pieméru. Ka diskriminacijas pieméri tika minéti tikai
gadijumi ar invaliditati vai vegetarismu, kas $ai mérka grupai neskita atbilstosi.
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. Tiestbu aktu un pamattiesibu macisana
ka dala no socialas integracijas: ietekmes
novertéjums

1. PaSreiz€ja socialas integracijas sistémas periodiska
un ad hoc novértésana

Socialas integracijas sistéma tiek novértéta standarta planosanas perioda un diskusijas par sabiedribas integracijas
politikas vadiinijam, kas tiek noteiktas seSu gadu periodam.'20 Papildus tam tiek izdoti arT vidéja termina plano$anas
dokumenti ar Tsakiem, divu gadu Tsteno$anas planiem.'2! Socidlas integracijas sistéma un tas darbibas tiek izvértétas,

veicot iepriekSgja perioda TstenoSanas plana novertésanu, t.i., reizi divos gados.

Kursu rikotaju novertéjums tiek veikts gan attieciga projekta laika, gan péc tam, kad tas ir noslédzies. Kursu rikotajiem
ir jaiesniedz kopsavilkums un finanSu parskati par projekta aktivitatem saskana ar paraugiem, ko pieskir Kultiras
ministrija — socialas integracijas politikas koordingjo$a iestade. 22

2. Socialas integracijas sistémas novertéSanas raditaji

Parasti kursu rikotaji tiek novertéti, balstoties uz iesniegto kopsavilkumu un finan3u zinojumiem, vienlaicigi izvértgjot, vai
visi konkréta projekta kritériji ir ievéroti. Galvenais abu kursu raditajs, kas noteikts So projektu specifikacijas, ir mérka
grupas dalibnieku skaits, kas piedalijies $ajos kursos. Projekta istenoSanas perioda no 2018. gada janvarim Idz
2020. gada junijam paredzéts, ka patvéruma mekIétaju kursus apmeklé ne mazak ka 500 patvéruma meklétaju’23,

savukart treSo valstu valstspiederigo projektu kopigais mérkis ir 1000 personas laikposma no 2017. gada maijam lidz
2018. gada decembrim?24,

Lai arT koordingjo$a iestade to nepieprasa, patvéruma meklétaju kursu rikotajs iepriek$€ja projekta perioda piesaistija
arm arpakalpojuma sniedzéju aréja parskata veikSanai. Ta novértéSanas zinojumos kursi tika novertéti, balstoties uz
planotajam projekta aktivitatém, dalibnieku atsauksmém par kursiem, galveno izaicindjumu analizes un ieteikumiem
katrai projekta aktivitatei, kursu dalibnieku statistikas, ka arT vispargjiem secindjumiem par projekta Tsteno$anu.

Pasreizéja projekta perioda $ads parskats netiks veikts.125

Turklat visa socialas integracijas sistéma ir parskatita un izvértéta pétijuma zinojumus, kurus uzdeva izstradat valsts
iestades. Nodibinajuma ,Baltic Institute of Social Sciences” 2017. gada zinojuma par treSo valstu valstspiederigajiem
Latvija tas izvértéja visas PMIF projektu aktivitates, tostarp veicot arT treSo valstu valstspiederigo anketéSanu par

120 Aktualais: ,Ministru kabineta 2011.gada 20.oktobra rikojums Nr.542 ,Par Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas
politikas pamatnostadném 2012.-2018.gadam™. Skatits 15.01.2018.

121 Skatit, pieméram, ,Ministru kabineta 2014.gada 18.februara rikojums Nr. 268 ,Par Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas pamatnostadnu 2012.-2018. gadam TstenoSanas planu 2017.-2018. gadam”. Skatts 15.01.2018.

122 M. Burima, L. Celma, . JaniSa, intervijas ar autoru, 23.04.2018. un 25.04.2018.

123 (..) Atbalsta pasakumi starptautiskas aizsardzibas personam (..) konkursa nolikums® . Skatits 26.04.2018.

124 Programmas, kas uzlabo imigrantu lidzdalibu (integracijas kursi) (..) konkursa nolikums.”. Skatits 26.04.2018.

125 S|A Weitner (2017), ,Atbalsta pasakumi starptautiskas aizsardzibas personam. Projekta otrais starpposma izvertéjums” .
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integracijas kursu kvalitati un nepiecieSamibu, ka arT intervéja par projekta Tstenodanu atbildigas organizacijas.2 Art
Sabiedribas integracijas fonda 2015. gada pétijuma zinojuma tika novértéta integracijas kursu pieejamiba un kvalitate. 127

3. Kursu apmeklétaju atsauksmes

Visiem kursu rikotajiem vismaz divreiz projekta laika ir jaapkopo atsauksmes no kursu apmeklétajiem, ko péc tam izskata
Kultdras ministrija.

Kopuma atsauksmes ir apmierino$as, un publiski pieejamas atsauksmes par vienu no kursiem liecina par apmierinatibas
Iimeni virs 90 %.128 TaCu anketas jautajumi ir |oti visparigi, kas nelauj detalizeti novertet kursu kvalitati. ArT treSo valstu
valstspiederigo anketu rezultati norada uz pozitivam atsauksmém, kur 90 % no respondentiem apgalvo, ka ar kursiem
ir apmierinati. Vini noradija uz to, ka ir pieejams tulkojums viniem saprotama valoda, turklat tulku sniegto pakalpojumu
kvalitate bija izcila.129

Tacu tika izcelts arT tas, ka lekcijas ir grlti uztvert informaciju, tapéc bltu noderigi, ja lekciju skaits batu lielaks un
vadiSanas temps — 1&naks.!30 Vairaki respondenti vérsa uzmanibu uz to, ka kursos sanemta informacija atskirds no
realas situacijas, ar kuru vini péc tam saskaras.'3! Misu novérojumi gadijuma izpétes laika So secinajumu apstiprina.

Vairaki no socializacijas pasakumiem un ekskursijam (pieméram, Sokolades muzeja apmeklgjums) kopuma tika vértétas
ka pozitivas un izklaidgjoSas, taCu citas (ka braucieni izzinat Latvijas kultlru un vésturi) tika atzitas par mazak
interesantam vai noderigam. 132

Atsauksmju izmantoSana

Atsauksmes kursu pasniedzgji var nemt véra ad hoc veida. Projekta TstenoSanas laika viniem ir iespéja pielagot un mainit
kursu saturu. ArTiestades, kas piedava So pakalpojumu vairakos projektos péc kartas, var mainit un uzlabot kursu saturu,
balstoties uz projekta specifikacijas izmainam vai vinu pasu pieredzi.

Plasaka méroga Kultdras ministrijai un specialistiem, kas iesaistiti valsts integracijas vaditniju un divu gadu Tsteno3anas
planu veido$ana, ir iespéja izskatit dalibnieku atsauksmes par konkrétajiem projektu kursiem un mainit to formu un
saturu, kas veélak atspogulotos art projektu konkursos.

126 Nodibinajums ,Baltic Institute of Social Sciences” (2017), ,TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017, 79.-97. Ipp.
127 Sabiedribas integracijas fonds (2015), , TreSo valstu pilsonu portrets Latvija“, 59.-73. pp

128 Projekta kvalitates novértéjuma anketu rezultatu izvértéjums (2017. gads)“. Skatits 23.04.2018.

129 Nodibinajums ,Baltic Institute of Social Sciences” (2017), ,TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017, 40. Ipp.

130 Nodibinajums ,Baltic Institute of Social Sciences” (2017), ,TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017¢, 93.-94. Ipp.
131 Nodibinajums ,Baltic Institute of Social Sciences” (2017), ,TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017, 93. Ipp.

132 Nodibinajums ,Baltic Institute of Social Sciences” (2017), ,TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017, 94. Ipp.
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IV. Secinajumi un ieteikumi

1. Socialas integracijas sistémas spéja sekmét kursu
apmeklétaju informétibu un sagatavot vinus pret
rasistiskam un ksenofobiskam darbibam

Visparéja socialas integracijas kursu spéja sekmét informétibu par diskriminacijas jautajumiem ir [oti ierobezota. Lai arT
patvéruma meklétaju integracijas kursos paSreiz&ja projekta ietvaros tika ieklauts modulis par $o tému, lekcijas par to
tika sniegta tikai pamatinformacija. Kursos dazadie diskriminacijas veidi netika izskaidroti ar pieméru palidzibu, turklat
netika arT izskaidrota kartiba, ka iesniegt slidzibas vai zinot par parkapumiem.

TreSo valstu valstspiederigo integracijas kursos Sis témas nebija ieklautas, tapéec tas vareja apskatit tikai ad hoc veida,
ja dalibnieki par tdm uzdeva jautdjumus. Tas nozimé to, ka 8T téma tiktu apspriesta tikai tad, ja daltbnieki batu saskarusies
ar diskriminaciju, un arf tad tiktu runats tikai par Siem konkrétajiem gadijumiem, nevis piedavats visaptveross témas
parskats.

Sudzibu novértéjums

Stdzibu skaits, ko sanémis Tiesibsarga birojs, vai policijas uzsakto lietu skaits ir mazs. Lielaka dala uzsakto lietu bija
saistitas ar naida runu tieSsaisté. 2016. gada tika veikta izmekléSana par arvalstnieku neielieSanu atseviskos baros un
naktsklubos'33, savukart 2015. gada plassazinas lidzek|os tika atspogulots gadijums, kura arvalstu studenti tika pazemoti
un apkrapti, cenSoties izirét dzivokli. Papildus tam Tieslibsarga birojs un Latvijas Cilvektiesibu centrs zino par vairakam
sidzibam, kas sanemtas no starptautiskajiem studentiem saistiba ar diskriminaciju (skatTt 1. tabulu).

Tiesibsarga birojs* | Policijas registrétie Policijas uzsaktas
naida noziegumi** lietas**
2014. g. 5 13 7
2015. g. 2 11 1
2016. g. 2 11 7

1. tabula Dati no EDSO zinojumiem par naida noziegumiem** un ASV Valsts departamenta®.'3

Ar Eiropas Savienibas Pamattiesbu agenttira, kas aptauja krievu mazakumtautibas parstavjus Latvija par diskriminaciju
un aizskaroSu attieksmi etniskas piederibas vai imigrantu izcelsmes dé|, 2017. gada zinoja, ka pédéjo piecu gadu laika
11 % no aptaujatajiem ir piedzivojusi diskriminaciju un 6 % ir saskarusies ar aizskaroSu attieksmi, savukart pédgjo
12 ménesu laika 6 % ir piedzivojusi diskriminaciju un 4 % ir saskaruSies ar aizskaro$u attieksmi.!36

Nemot vérd mazo sddzibu skaitu un aptauju datu trikumu par patvéruma meklétajiem un treSo valstu
valstspiederigajiem, integracijas kursu efektivitati var novértét, balstoties tikai uz individualu gadijumu, par kuru zindms
tas, ka viens mérka grupas dalibnieks péc kursu apmeklgjuma ir zinojis par parkapumu. Lai arT Latvijas Cilvéktiestbu
centrs sanem zinojumus un stdzibas par diskriminacijas gadijumiem, nav informacijas par to, ka $adi zinojumi tiek
iesniegti péc integracijas kursu apmekléSanas. 37

133 ASV Valsts departaments, Latvia 2016 Human Rights Report, 21. Ipp.

134 ASV Valsts departaments, Latvia 2015 Human Rights Report, 21. Ipp.

135 Human Rights Reports®,, ASV Valsts departaments. Skatits 28.04.2018.

Latvija“, EDSO Demokratisko institticiju un cilvektiesibu birojs. Skatits 27.04.2018.

136 Second European Union Minorities and Discrimination Survey*, Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentdra. Skatits 30.04.2018.
137 E.Ol$evskis, intervija ar autoru, 23.04.2018.
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Integracijas kursu saturs

Patvéruma TreSo valstu valstspiederigie™
meklétéji* LIntegracijas ABC” si"rEtsgi:(\ilgiscrj\t/T}é” ,Més - Latvija”
Riga 157 - - -
2018. 9 ™ Citiregion 0 : : :
Riga 298 72 0 88
2017 9 i rogion 0 81 80 0

2. tabula Dati no biedribas ,Patvérums ,Dro$a maja™ un projekta kursu rikotajiem**.138

Nemot véra, cik mazu dalu no treSo valstu valstspiederigajiem sastada patveruma meklétaji, vinu piekluve integracijas
kursiem ir teju universala. Saskana ar Kultiiras ministrijas statistiku 2017. gada 77 % no visiem patvéruma meklétajiem
apmeklgja integracijas kursus, 39 un ministrija nakamo divu gadu laika plano palielinat So skaitu Ildz 85 %.

Ta treSo valstu valstspiederigo dala, kas ir piedalijusies socidlas integracijas kursos, ir [oti maza salidzindjuma ar kopéjo
treSo valstu valstspiederigo skaitu valstt. 2017. gada kursos piedalijas vien 321 dalibnieks, tacu Kultliras ministrija ITdz
2020. gadam plano palielinat So skaitu I1dz 2000 daltbniekiem. Tapat visparéjas treSo valstu valstspiederigo aptaujas
rezultati norada, ka aptuveni 20 % no treSo valstu valstspiederigajiem ir piedalijusies integracijas kursos, un lielakajai
dalai daltbnieku ir pastavigas uzturéSanas atlaujas. Turklat kursus lielakoties apmeklé personas, kas dzive arpus
galvaspilsétas (28 % regionalajas pilsétas un 23 % regionos salidzinajuma ar 18-19 % Riga).¥0 Sads rezultats veidojas,
pateicoties gan iespéjai, gan motivacijai apmeklét Sos kursus.

Balstoties uz informaciju, ko programmas vaditaji sniedza intervijas, valodu kursi rada lielaku interesi neka socialas
integracijas kursi, jo tie tiek uzskattti par vértigakiem un noderigakiem. 14! Turklat iepriek$gjie pétijumi liecina, ka interesi
par Siem kursiem izrada tie treSo valstu valstspiederigie, kuri ieraduSies Latvija agrak neka pirms diviem méneSiem, jo
paréjie jau ir nodibinajusi pietiekami daudz profesionalo un socialo kontaktu, lai iegdtu viniem interesgjoSo informéaciju. 142

Kursu regularitate

Patvéruma meklétajiem ir labaka piekluve kursiem, jo tie mérka grupam tiek piedavati, kamér personas atrodas
patvéruma mekl&taju uznems$anas centra. Visi patvéruma meklétaji tiek iedaltti grupas, kurdm ir izveidots konkréts kursu
grafiks. Kad centra ierodas jauni patvéruma mekI&taji, tiek izveidotas jaunas grupas. TreSo valstu valstspiederigajiem
kursi ir pieejami tikai konkréta projekta Tsteno$anas perioda, un kursu pieejamiba ir atkariga no kursu rikotaja, kurs tos
piedava péc rotacijas principa, kad ir noslédzies pieteikSanas periods.

Runajot par tiestbu aktu un pamattiesibu aspektiem, kas ieklauti kursos, informacija par uzturéSanas juridiskajiem
aspektiem, ka arf par diskriminaciju un vienlidzigam iespéjam tiek regulari ieklauta patvéruma meklétaju apmacibu
programma. TreSo valstu valstspiederigo kursos ir prasiba izskaidrot tikai Latvijas politisko sistému, savukart jautdjumus
par tiesibu aktiem un pamattiesibdm var izskatit ad hoc veida atkaribd no konkrétas kursu grupas, kursiem un
pasniedzéja.

138 Atbalsta pasakumi starptautiskas aizsardzibas personam®, biedriba “Patvérums ‘Dro$a maja”. Skatits 25.04.2018.
M. Burima, L. Celma, I. Jania. AtseviSkas intervijas ar autoru, 23.04.2018. un 25.04.2018.

139 Nodibinajums ,Baltic Institute of Social Sciences” (2017), ,TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017*.

140 Nodibinajums ,Baltic Institute of Social Sciences” (2017), ,TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017, 90. Ipp.
141 Celma, intervija ar autoru, 24.04.18.

142 Nodibinajums ,Baltic Institute of Social Sciences” (2017), ,TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017, 90. Ipp.
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Apskatitas temas

TreSo valstu valstspiederigo kursos vieniga informacija par tiesibu aktiem un pamattiesibam ietver dazus valsts politiskas
un tiesu sistémas aspektus, ka valdibas struktdru un Latvijas Satversmi. Paréjo informaciju, kas saistita ar $Sim témam,
var apskatt ad hoc veida atkariba no konkréta kursu rikotaja, pasniedzéja vai kursu formata.

Patvéruma meklétajiem par §im témam stasta vairak. Papildus patvéruma un uzturéSanas juridiskajiem aspektiem,
kursos tiek apskatita ar valsts politiska sistéma, valdibas struktira un Latvijas Satversme. Turklat kursos ir ieklauts
atseviSks modulis, kura tiek stastits par diskriminaciju un vienlidzigam iespéjam, apskatot diskriminacijas veidus,
piemérus un iestades, kuram var zinot par diskriminaciju un Iigt palidzibu. Tapat kursos tiek minéta piekluve juridiskajai
palidzibai, ka arT dazas tiesibaizsardzibas iestades vai tiesu varas institlcijas, bet par tam parasti plasi nestasta.

Saturs

Nemot véra to, ka abu mérka grupu kursu garums ir no 16 lidz 30 akadémiskajam stundam, kursu saturs ir diezgan
ierobezots. Patvéruma mekletaju kursos padziiinati tiek apskatita patvéruma proceddra, bet visparéjam témam, ka
politiska sistéma, diskriminacija un vienlidzigas iespéjas, tiek skaidroti tikai pamatjédzieni un pamatprincipi. Ar §im
temam saistti pieméri un materiali tiek apskattti tikai tados gadijumos, kad par tiem jauta dalibnieks vai kads no viniem
dalas sava pieredzé.

TreSo valstu valstspiederigo kursi atSkirsies atkariba no kursu rikotaja un satura, ko izvélas pasniedzgji. Ja kursos ir
paredzétas arT diskusijas, dazas grupas, iespgjams, par atseviSkam témam uzzinas vairak informacijas neka citas
grupas.

Pasniedzéju kvalifikacijas atbilstiba un pieeja

Dazados kursos ir pasniedzgji ar atskirigu kvalifikaciju, bet kopuma visiem pasniedzéjiem ir vajadziga izglitiba un
akadémiskas zinaSanas, kas atbilst projekta tehniskajai specifikacijai.

Dazi kursu rikotaji noradija, ka juridisko specidlistu piesaistiSana, lai vaditu lekcijas par ttmam, kuras vini labi parzina
(pieméram, eksperts no Valsts lenémumu dienesta, kur$ stastitu par nodoklu sistému), nelauj sasniegt kursu mérki, t.i.,
sniegt padomus, kas batu noderigi prakse, nevis stastit teoriju par attiecigo tému.

Patveruma meklétaju kursu pasniedzgji ir juridisko jautajumu eksperti, tadu $kita, ka viniem triikst padzilinatu zinaSanu
par vairakdm témam, jo Tpasi diskriminaciju un vienlidzigam iespéjam. Dazadu veidu diskriminacija ir japrot izskaidrot ar
saprotamiem piemériem, tada veida sagatavojot mérka grupas dalibniekus un palidzot viniem atpazit $adus gadijumus
praksé. Ta vieta kursos tika apskattti tikai juridiskie un teorétiskie diskriminacijas aspekti un statistika, nesniedzot kursa
daltbniekiem praktiskas zina$anas par to, ka atpazit diskriminaciju un ka viniem rikoties gadijumos, kad vini saskaras ar
diskrimingjoSu ricibu vai attieksmi.

Neraugoties uz to, ka lekciju laika tika nodroSinats tulkojums, dazkart pasniedzéju anglu valodas (starpniekvalodas)
zinaSanas nebija gana augsta lTment, lai parliecinatos, ka kursa dalibniekiem tiek nodota preciza informacija.

2. leteikumi

Strukturalas problémas

Saskana ar pétijumu par treSo valstu valstspiederigajiem Latvija, PMIF finansétie integracijas kursi saskaras ar
nopietnam strukturalajam problemam, tostarp (1) mérka grupas motivaciju apmekI&t kursus, (2) iespéju rikot kursus
konkrétam mérka grupam, (3) valodas un integracijas kursu aktivitaSu nodaliS8anu, kas ierobezo kursu apmeklétibu,
(4) socializéSanas pasakumu ilguma ierobezoSanu Iidz 8 stundam, kas ierobezo dalibnieku ieklauSanas iespéjas
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sabiedriba. Tikai vienai iestadei ir nepiecieSamie institucionalie resursi un pieredze, lai organizétu integracijas kursus
patvéruma meklétajiem, kas nozimé to, ka citiem iesp&jamiem projekta dalibniekiem ir ierobezota pieeja valsts un
projekta finansajumam. 43 Sie aspekti batu janem véra nakamajos politikas plano$anas periodos, izvértgjot integracijas
kursu struktdru un saturu, ka arT sastadot projektam nepiecieSamo tehnisko specifikaciju.

Nepartrauktibas trakums

Lidzigi ka pétijuma par 2015. gada valodas un integracijas kursu kvalitati, tiek secinats, ka kursu nepartrauktiba Sobrid
ir viena no lielakajam problémam Latvijas socidlas integracijas sistéma.'#4 Visi Sobrid pieejamie integracijas kursi tiek
rikoti ar PMIF finansgjuma palidzibu, bet pirms tam lidzigus pasdkumus finansgja Eiropas TreSo valstu valstspiederigo
integracijas fonds (2007.-2013. gada). Tas nozimé to, ka atbalsts socialajai integracijai netiek sniegts regulari un
nepartraukti, kas nelauj izveidot pieejamaku un visaptvero$aku socialas integracijas sistemu Latvija. Ja tiks ieviesta
visaptvero$a, nepartraukta un saskanota socialas integracijas sistéma, tad bds nepiecieSamiba mainit finansgjumu un
integracijas kursu organizé$anas shému.

Uzmanibas centra — praktiskie aspekti

Kursu satura, jo Tpasi patvéruma meklétaju kursos, Sobrid liela uzmaniba tiek pievérsta praktiskajiem aspektiem dzivei
Latvija. Lai arT atsauksmes norada uz to, ka ST pieeja ir vértiga un nepiecieS8ama’#s, tas dazkart liedz iespgju apskatit
svarigus Latvijas kultdras un sabiedribas aspektus. Pieméram, patvéruma meklétaju kursos siki tiek skaidrots process,
ka pieklat bankas pakalpojumiem, bet taja pasa laika tajos netiek stastits par kultdrd un sabiedriba pienemto normu
at8kiribam Latvija un vinu izcelsmes valsti, pieméram, par to, ka Latvija biezi strada abi vecaki vai ka Seit sievietes ir
vairak parstavétas vado$os amatos. Tas ir sarezgits uzdevums gan kursu rikotajiem, veidojot kursu saturu, gan Kultdras
ministrijai un politikas planotajiem, kas atbild par kursu saturu planoSanu nakotné. Viens no veidiem, ka So jautajumu
risinat, ir skaidrot praktiskos aspektus kopa ar papildu juridiskajiem un kultiras elementiem, pieméram, lekcija par
nodarbinatibu Latvija stastit arT par diskriminaciju darba vieta vai pieejamo atbalstu strddajoSiem vecakiem.

Kursu ilgums

Visi treSo valstu valstspiederigo kursu rikotdji norada, ka kursu akadémisko stundu skaits ir parak mazs. Nemot véra
kursos ieklaujamas témas, pasniedzéji uzskata, ka par atseviskam témam ir |oti grati izstastit visus aspektus, kuri
apmeklétajiem varétu interesét. Konsekutiva tulkojuma nepiecieSamiba art palénina darbu, kas apgritina apskatit tadas
dalibniekiem interes€josas témas ka izglttiba vai veselibas apripe. Ja tiktu piedavati ilgaki vai dazadu limenu socialas
integracijas kursi, tad batu lielaka iespéja padzilinati pastastit par dazadiem ikdienas dzives aspektiem Latvija.

Integracijas kursi un valodas apmaciba

Kopuma interese par integracijas kursiem, jo 1paSi no treSo valstu valstspiederigo puses, ir ievérojami mazaka neka par
valodas kursiem. Kad integracijas kursi tiek rikoti ka atsevisks pasakums, tie piesaista mazak mérka grupas dalibnieku
un ir mazak efekfivi. TaCu viend programma ieklautie valodas un integracijas kursi |auj mérka grupas dalibniekiem,
kuriem sakotngji ir interese par valodas kursiem, apmeklét ar integracijas kursus. Tas nordda uz to, ka kursu
apvienoSana varétu bt labaka par atseviSku kursu rikoSanu. Turklat no organizatoriska viedokla resursu izmanto$anas
zina tas varétu biit daudz efektivaks risinajums.

Visparéja patvéruma sistéma

Vairaki specialisti ir secinajusi, ka patvéruma meklétajiem nav pietiekamas piekluves citiem integracijas procesa
svarigiem aspektiem, pieméram, majoklu vai darba tirgum. Tas cilvékiem liedz pievérsties tadiem jautdjumiem ka

143 Nodibinajums ,Baltic Institute of Social Sciences” (2017), ,TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017, 91.-92. Ipp.
144 Sabiedribas integracijas fonds (2015), ,Treso valstu pilsonu portrets Latvija“, 3. lpp
145 Nodibinajums ,Baltic Institute of Social Sciences” (2017), ,TreSo valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017, 94. Ipp.
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atlidzibu. Lai patvéruma mekletdji bltu labak sagatavoti un zinatu, k& noveérst rasismu un diskriminaciju, ir jaizveido
stabila patvéruma sistéma, kas vispirms nodrosina adekvatu piekluvi majoklu un darba tirgum. Sobrid pasniedz&ji nonak
situacijas, kuras viniem ir jaskaidro, kapéc $ada pamata palidziba nav pieejama, kaut art tas neietilpst vinu pienakumos.
Turklat $ados apstaklos ir grati ierosinat kadu konkrétu ricibas stratégiju.
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