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ÃËÀÂÀ ÂÒÎÐÀ. ÏÓÁËÈ×ÍÈßÒ ÑÅÊÒÎÐ

Â òàçè êðàòêà ãëàâà ïóáëè÷íèÿò ñåêòîð å ïðåäñòàâåí â åäèí ïî-øèðîê êîí-
òåêñò, çà äà ñå óëåñíè ðàçãëåæäàíåòî íà ïîäðîáíèòå ôèíàíñîâè è àäìèíèñò-
ðàòèâíè óðåäáè ïî-íàòàòúk. Æèâååì âúâ âðåìå, â êîåòî ðàçìåðèòå è îáõâàòúò
íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñà ïîäëîæåíè íà âñå ïî-ñòàðàòåëíî èçñëåäâàíå îò ñòðàíà
íà ïîëèòèöè è èçáèðàòåëè. Çàòîâà íèå ñúùî íå ïîäëàãàìå íà ñúìíåíèå ñú-
ùåñòâóâàíåòî íà ïóáëè÷åí ñåêòîð.

Â òàçè ãëàâà ñå ðàçãëåæäàò â íàé-îáù ïëàí îñíîâíè âúïðîñè, çàñÿãàùè
îáîñíîâêàòà çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð è ìíåíèÿòà íà èêîíî-
ìèñòè è äðóãè ñïåöèàëèñòè îòíîñíî åñòåñòâîòî íà ôèíàíñèðàíå â ñåêòîðà.
Òàêà îïèñàíèòå ïðåïîðúêè ñà îòïðàâåíè êúì ìåíèäæúðè, îäèòîðè è ñ÷åòîâî-
äèòåëè, æåëàåùè äà âíèêíàò â îñîáåíàòà ïðèðîäà íà äúðæàâíèòå ó÷ðåæäåíèÿ,
êîÿòî íà ñâîé ðåä âëèÿå âúðõó ñïåöèôèêàòà íà ÿâëåíèÿòà �çëîóïîòðåáà� è
�êîðóïöèÿ� â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

2.1. ÎÑÎÁÅÍÀÒÀ ÏÐÈÐÎÄÀ ÍÀ ÏÓÁËÈ×ÍÈß ÑÅÊÒÎÐ

Ïóáëè÷åí ñåêòîð ñúùåñòâóâà âúâ âñÿêî öèâèëèçîâàíî îáùåñòâî. Ïîä ïóá-
ëè÷åí ñåêòîð îáèêíîâåíî ñå ðàçáèðàò âñè÷êè ñòîêè è óñëóãè çà îáùåñòâåíî
ïîëçâàíå, êîèòî ñå çàïëàùàò ÷ðåç äàíúöè èëè äðóãè ïîñòúïëåíèÿ, îïðåäåëåíè
ñúñ çàêîí. Â óñëîâèÿòà íà äåìîêðàöèÿ ïîíÿòèåòî �îïðåäåëåíè ñúñ çàêîí� îçíà-
÷àâà ïîñòúïëåíèÿ, ïðèåòè çà òàêèâà ïî ñèëàòà íà âñåîáùî îäîáðåíèå èëè ñúã-
ëàñèå, êàòî ôóíêöèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî äà îïðåäåëÿ ïîñòúïëåíèÿòà, ñå ïîä-
êðåïÿ, àêî å íåîáõîäèìî, ñúñ ñèëà èëè çàïëàõà îò óïîòðåáà íà ñèëà. Åäèí
ñàìîëåò �Òîðíàäî� èëè åäíà áîëíèöà, ôèíàíñèðàíà îò Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà
ñëóæáà íàïðèìåð, ñà ÷àñò îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Çà ðàçëèêà îò òÿõ, åäíà ÷àñòíà
àâèîêîìïàíèÿ èëè åäíà íåñóáñèäèðàíà çäðàâíà êëèíèêà íå ïðèíàäëåæàò êúì
íåãî, êàêòî è îðãàíèçàöèèòå, çàíèìàâàùè ñå ñ áëàãîòâîðèòåëíà äåéíîñò.

Ìîãàò äà ñå î÷åðòàÿò òðè îñíîâíè îáëàñòè, îñíîâàíè íà èçòî÷íèêà íà
ôèíàíñèðàíå. Ïúðâî, ñúùåñòâóâà çàêîíîâî íàëîæåí ïóáëè÷åí ñåêòîð, âòîðî,
ñúùåñòâóâà ïàçàðíî ðåãóëèðàí ÷àñòåí ñåêòîð, è, òðåòî, äîáðîâîëíè ñäðóæå-
íèÿ èëè áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçàöèè.

Êîãàòî ðàçãëåæäàõìå ïðàâíèòå äåôèíèöèè íà ÿâëåíèÿòà �çëîóïîòðåáà� è
�êîðóïöèÿ� â ãëàâà ïúðâà, îòáåëÿçàõìå, ÷å òå ñà ïî-ñòðèêòíè îò îáùèòå ðàç-
ïîðåäáè â çàêîíèòå ñðåùó êðàæáà. Åëåìåíòúò íà ñèëà èëè çàïëàõà çà óïîòðåáà
íà òàêàâà, ñúùåñòâóâàù â ïîäêðåïà íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå, êàêòî è ôàêòúò, ÷å
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äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè âèíàãè ðàáîòÿò ñ ÷óæäè ïàðè, ïðèäàâàò îùå ïî-ãîëÿìà
òåæåñò íà äîïúëíèòåëíèòå èçèñêâàíèÿ êúì òåçè ñëóæèòåëè çà ÷åñòíîñò è ïî÷-
òåíîñò. Äúðæàâíèÿò ñëóæèòåë ìîæå äà áúäå ïðèçíàò çà âèíîâåí, àêî íå äîêàæå
ñâîÿòà íåâèííîñò. Àðãóìåíòèòå â ïîäêðåïà íà èçëîæåíàòà òåçà ñà ñëåäíèòå:

Â ÷àñòíèÿ ñåêòîð, â óñëîâèÿòà íà íîðìàëíà òúðãîâèÿ è áèçíåñ, ðàáîòîäàòåëÿò
èëè ñëóæèòåë îò ïî-âèñîêî íèâî ìîæå ñâîáîäíî äà èçáèðà äàëè äà ãëàñóâà
äîâåðèå íà ñâîÿ ïîä÷èíåí. Òàêàâà âúçìîæíîñò çà èçáîð íå å ïðåäîñòàâåíà íà
îáùåñòâîòî, ïîðàäè êîåòî äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè íå òðÿáâà äà ñìÿòàò, ÷å òî
ùå èì ãëàñóâà äîâåðèå, ïîâåðÿâàéêè èì êîíòðîëà íà äúðæàâíè ñðåäñòâà. Òåõ-
íèòå äåéñòâèÿ âèíàãè òðÿáâà äà áúäàò ïîäîò÷åòíè. Àêî íåçàâèñèìî ïî êàêâà
ïðè÷èíà äúðæàâíèÿò ñëóæèòåë íå å â ñúñòîÿíèå äà îáîñíîâå íàëè÷íè ôèíàí-
ñîâè çàãóáè, òî îáùåñòâîòî èìà ïðàâî äà èçèñêâà íåãîâîòî íàêàçàíèå. Â ìåñò-
íîòî ñàìîóïðàâëåíèå òîâà ìîæå äà äîâåäå äî ãëîáè íà îáùèíñêè ñúâåòíèöè
è ñëóæèòåëè. Òåçè àðãóìåíòè äî èçâåñòíà ñòåïåí îáÿñíÿâàò áþðîêðàòèçìà,
÷åñòî ñâúðçâàí ñ îáùåñòâåíèòå îðãàíèçàöèè.

2.2. ÍßÊÎÈ ÎÑÍÎÂÍÈ ÂÚÏÐÎÑÈ

Âåðîÿòíî íàé-âàæíèÿò âúïðîñ å: íåèçáåæíî ëè å ñúùåñòâóâàíåòî íà ïóá-
ëè÷åí ñåêòîð? Êàêòî âèæäàìå, èñòîðèÿòà äàâà ïîëîæèòåëåí îòãîâîð íà òîçè
ôóíäàìåíòàëåí âúïðîñ, íî òîé íå òðÿáâà äà áúäå ïðåíåáðåãâàí. Âñúùíîñò
åäèí ïî÷òåí ÷èíîâíèê ìîæå äà ñå èíòåðåñóâà îò îòãîâîðà ìó íå ñàìî çàùîòî
èñêà äà ðàçáåðå åñòåñòâîòî íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, à çà äà îïðàâäàå ñâîÿòà
ñëóæáà çà íåãîâàòà êàóçà.

Àêî áåøå âúçìîæíî ñúùåñòâóâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêè ïðîäóêòèâíî îá-
ùåñòâî, â êîåòî íÿìà ïóáëè÷åí ñåêòîð, òîãàâà äàíúêîïëàòöèòå, êîèòî (àêî èì
ïðåäîñòàâÿò òîçè èçáîð) èçáåðàò äà íå ïîëçâàò ñòîêèòå è óñëóãèòå, îñèãóðÿâàíè
îò òîçè ñåêòîð, áèõà çàÿâèëè, ÷å ñà ïîäëîæåíè íà �èíñòèòóöèîíàëíî îãðàáâà-
íå�. Íî àêî ñúùåñòâóâàíåòî íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð å íåèçáåæíî, òî òàêúâ èçáîð
íÿìà íèêàêâà ïðàêòè÷åñêà çíà÷èìîñò. Òîçè ñåêòîð ñúùåñòâóâà, çàùîòî ñâåòúò
å òîâà, êîåòî å, è çà äà ñå èçáåãíå ñúùåñòâóâàíåòî ìó, ùå òðÿáâà äà ñå ïðî-
ìåíè ïúðâî ÷îâåøêàòà ïðèðîäà.

Àêî ïðèåìåì ñúùåñòâóâàíåòî íà ïóáëè÷åí ñåêòîð çà íåèçáåæíî, òðÿáâà
äà ïðèåìåì è ôàêòà, ÷å ñúùåñòâóâàò ïî÷òåíè, êàêòî è íåïî÷òåíè è íåêîìïå-
òåíòíè ÷èíîâíèöè. Âúïðîñúò, êîéòî äàíúêîïëàòåöúò íàé-÷åñòî ñè çàäàâà, íå å
�Îãðàáâàò ëè ìå?� (ò.å. ïðèíóæäàâàò ëè ìå äà ïëàùàì íåùî, êîåòî àç ðåàëíî
áèõ ìîãúë äà èçáåãíà, àêî ìè äàäàò âúçìîæíîñò çà èçáîð), à ïî-ñêîðî �Çàñëó-
æàâà ëè ñè ïàðèòå ñòîêàòà èëè óñëóãàòà, êîÿòî ìè ñå ïðåäîñòàâÿ?� Îòãîâîðúò
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íà òîçè âúïðîñ çàâèñè èçöÿëî îò ñóáåêòèâíè öåííîñòè êàòî ìîðàëíîòî ïîâå-
äåíèå, ïðåäñòàâàòà çà ñïðàâåäëèâîñò è îò ïîëèòè÷åñêèòå âúçãëåäè. Âúïðåêè
ñóáåêòèâíîñòòà íà òîçè îòãîâîð, âúçìîæíî å äà ñå î÷åðòàÿò íÿêîè îñíîâíè
ïîëîæåíèÿ, ïðèåìëèâè çà ïîâå÷åòî õîðà. Íà áàçàòà íà òåçè ïîñòàíîâêè ñå
ïðåäïðèåìàò äîñòà ïðåöèçíè ïðîâåðêè è èçìåðâàíèÿ è àêî òîâà íå ñå íàïðàâè,
âñåêè îïèò çà áîðáà ñúñ çëîóïîòðåáèòå è êîðóïöèÿòà ùå áúäå îáðå÷åí íà
íåóñïåõ îùå îò ñàìîòî íà÷àëî.

Àêî ñúùåñòâóâàíåòî íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð å íåèçáåæíî, òî êàêâà å íåãîâàòà
îñíîâíà ðîëÿ? Ïðåäëàãàíåòî â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñå îñúùåñòâÿâà áëàãîäàðåíèå
íà òðè ïðèïîêðèâàùè ñå ôóíêöèè:

Íîðìàòèâíà ôóíêöèÿ
Òÿ çàåìà ìíîãî ìàëêà ÷àñò îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð: â ìîäåðíîòî îáùåñòâî

èìà ìíîæåñòâî ïðàâèëà è ðàçïîðåäáè - îò ïðàâèëà çà îïðåäåëÿíå íà ðàäèî-
÷åñòîòè äî òàêèâà çà äâèæåíèå ïî ïúòèùàòà.

Ïîñðåäíè÷åñêà ôóíêöèÿ
Îñíîâíàòà ðîëÿ íà ïîâå÷åòî ïðàâèëà å ïîñðåäíè÷åñêà, âúïðåêè ÷å òå âè-

íàãè ñå ïîëçâàò ñ íèñêà ïîïóëÿðíîñò - íàïðèìåð îãðàíè÷åíèÿòà çà ïàðêèðàíå
óëåñíÿâàò òðàôèêà è ãàðàíòèðàò ñèãóðíîñòòà ïî ïúòèùàòà. Ïîñðåäíè÷åñêàòà
ôóíêöèÿ íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ÷åñòî èçèñêâà íåãîâîòî ó÷àñòèå äà íå ñå îãðà-
íè÷àâà ñ îïðåäåëÿíå íà ñòàíäàðòè è èçäàâàíå íà ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè
àêòîâå, à äà ó÷àñòâà àêòèâíî â ñïàçâàíåòî íà çàêîíà è ðåäà ñ öåë äà îñèãóðè
ñïîêîåí æèâîò íà ãðàæäàíèòå.

Äèðåêòíî ïðåäëàãàíå íà ñòîêè è óñëóãè
Ïîñðåäíè÷åñêàòà ôóíêöèÿ ÷åñòî ñå ñëèâà ñ äèðåêòíîòî ïðåäëàãàíå íà ñòîêè

è óñëóãè, êàêâèòî ñà íàïðèìåð æèëèùíîòî îñèãóðÿâàíå íà ñîöèàëíî ñëàáè
ãðàæäàíè è îáðàçîâàíèåòî. Ñïîðåä äîëóèçëîæåíîòî ñõâàùàíå ãîëÿìà ÷àñò
îò òîâà ïðåäëàãàíå íå å îñèãóðÿâàíå íà îáùåñòâåíè áëàãà. Â ïîñëåäíî âðåìå
è ïðèâàòèçàöèÿòà, è çàäúëæèòåëíèòå òúðãîâå ñ íàääàâàíå îòíåõà ïîñòåïåííî
÷àñò îò ðîëÿòà íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ïðè äèðåêòíî ïðåäëàãàíå íà ñòîêè è óñëóãè.

Òðÿáâà äà ïðèçíàåì, ÷å èìà ñòîêè è óñëóãè, êîèòî òðóäíî ñå ïîääàâàò íà
êàòåãîðèçàöèÿ. Òàêà íàïðèìåð óëè÷íîòî îñâåòëåíèå å îáùåñòâåíî áëàãî, íî
ìíîãî ìàëêî õîðà êîíñóìèðàò òîâà áëàãî çàðàäè ñàìîòî íåãî. Òî ïî-ñêîðî
èì äàâà âúçìîæíîñò äà ñå ïðèäâèæâàò ñïîêîéíî èç ãðàäîâåòå, áèëî òî ïî
ðàáîòà èëè çà óäîâîëñòâèå.

Ñ èçêëþ÷åíèå íà íÿêîè ïî-ñëîæíè ñëó÷àè, ïðåìèíàâàíåòî îò ðåãóëàòîðíà
ôóíêöèÿ êúì äèðåêòíî ïðåäëàãàíå íà ñòîêè è óñëóãè ñëåäâà òåíäåíöèÿ íà
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Îòáðàíà Ö Ö

Ïúòèùà Ö

Óëè÷íî îñâåòëåíèå Ö

Ñîöèàëíè ïðèäîáèâêè Ö Ö

Ïîëèöèÿ Ö Ö

Ïîæàðíà Ö Ö

Çäðàâíè óñëóãè Ö Ö

Áåçîïàñíîñò ïî ïúòèùàòà Ö Ö

Ñúäåáíà ñèñòåìà Ö

Òàáëèöà 3

Ñëåä äîñòàâêà íà ñòîêèòå
èëè óñëóãèòå èçêëþ÷âàíåòî
å íåâúçìîæíî èëè íåèçãîäíî

íà èíäèâèäóàëíèÿ ïîòðåáèòåë

1

Îáùîïðèåòè
öåííîñòè

2

Ðèñêúò îò êîðóïöèÿ
å ìíîãî âèñîê
â óñëîâèÿòà

íà ñâîáîäåí ïàçàð

3

Õàðàêòåðèñòèêà

Îáùåñòâåíè áëàãà
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ðàñòÿùà àäìèíèñòðàòèâíà è òåõíè÷åñêà ñëîæíîñò â ñúîòâåòíèòå äúðæàâíè
ó÷ðåæäåíèÿ. Ó÷àñòèåòî íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð - îò îïðåäåëÿíå íà ìåñòàòà çà
îòïàäú÷íè âîäè äî ïîñòðîÿâàíåòî íà ðàäàðíè ñòàíöèè - çàïî÷âà äà ñòàâà ïî-
ïðÿêî, êîìïëåêñíî è ñêúïîñòðóâàùî.

2.3. ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈ ÏÎÃËÅÄ

Ïî-ãîðå áåøå ñïîìåíàò òåðìèíúò �îáùåñòâåíè áëàãà�. Çà èêîíîìèñòèòå
îáùåñòâåíèòå áëàãà ñà ñòîêè (è óñëóãè), êîèòî ñâîáîäíèÿ ïàçàð íå ïðåäëàãà
èëè íå ïðåäëàãà ïî íà÷èí, êîéòî ñå ñ÷èòà çà ñîöèàëíî ïðèåìëèâ. Ñâîáîäíèÿò
ïàçàð ìîæå äà îñèãóðè îòáðàíà ïîä ôîðìàòà íà íàåìíèöè, íî ïîâå÷åòî ñúâ-
ðåìåííè äúðæàâè íå ðàç÷èòàò íà òàêèâà çà íàöèîíàëíàòà ñè ñèãóðíîñò.

Êàê â òàêúâ ñëó÷àé ìîæåì äà äåôèíèðàìå òåðìèíà �îáùåñòâåíî áëàãî�?
Îáèêíîâåíî òîâà å ñòîêà, êîÿòî ïîâå÷åòî õîðà èçðàçÿâàò æåëàíèå äà ïðèòå-
æàâàò, íî çà êîÿòî íèêîé îò òÿõ ëè÷íî íå áè çàïëàòèë. Â òàáëèöà 3 ñà ïðåäñòà-
âåíè íÿêîè ïðèìåðè çà îáùåñòâåíè áëàãà ñúñ ñâîè îòëè÷èòåëíè õàðàêòåðèñ-
òèêè. Ïîñëåäíàòà õàðàêòåðèñòèêà â òàáëèöà 3 (êîëîíà 3) èìà îñîáåíî çíà÷åíèå
çà ïðîáëåìèòå, ðàçãëåæäàíè òóê. Òàêà íàïðèìåð çàïëàùàíåòî íà ìíîãîáðîé-
íèòå ïðàâèòåëñòâåíè èíñïåêòîðè ïî çäðàâåîïàçâàíå, îáðàçîâàíèå, áåçîïàñ-
íîñò, çàìúðñÿâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è ò.í. òðÿáâà äà áúäå îñèãóðåíî îò äúð-
æàâíî ó÷ðåæäåíèå, êîåòî å íåçàâèñèìî è çàùèòåíî îò êîðóïöèÿ íåçàâèñèìî
äàëè ñëóæèòåëèòå â íåãî ñà êîðóìïèðàíè, èëè íå. Äà âçåìåì çà ïðèìåð ñëåäíèÿ
ñëó÷àé: ÷àñòåí çäðàâåí èíñïåêòîðàò îòêðèâà, ÷å åäèí îò íàé-ñåðèîçíèòå ìó
êëèåíòè äîñòàâÿ õðàíà îò çàâåäåíèÿ çà îáùåñòâåíî õðàíåíå, â êîèòî å ðàç-
ïðîñòðàíåíî çàáîëÿâàíå. Ìîæå ëè òîçè èíñïåêòîðàò äà ñè ïîçâîëè äà çàãóáè
ñâîÿ êëèåíò (è ñúîòâåòíèÿ ïðèõîä) áèëî òî, êàòî ìó íàëîæè êàðàíòèíà, èëè
àêî ãî äîâåäå äî áàíêðóò, êàòî íàïðàâè îáùåñòâåíî äîñòîÿíèå íîâèíà îò
òàêúâ õàðàêòåð? Äîðè àêî èíñïåêòîðàòúò äåéñòâà äèñêðåòíî, êàêâî ùå ñå ñëó÷è,
àêî êëèåíòúò îòêàæå äà èçïúëíè ðàçïîðåæäàíèÿòà ìó? Ñúùåñòâóâà ñåðèîçåí
êîíôëèêò íà èíòåðåñè. Ñúäåáíàòà ñèñòåìà å äðóã òàêúâ ïðèìåð. Àêî ïîäîáíî
íà àäâîêàòèòå, ñúäèèòå ìîæåõà äà áúäàò �íàåìàíè� îò áîãàòèòå êëèåíòè, êîå
áè ãàðàíòèðàëî áåçïðèñòðàñòíîñòòà íà òåõíèòå ïðèñúäè?

Îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð äîêàçàõà, ÷å ìîãàò äà ñå ïðèñïîñîáÿò
êúì ïðîìåíÿùèòå ñå óñëîâèÿ â ïðàêòèêàòà, â ïîëèòèêàòà, ìèãðàöèÿòà, â òúð-
ãîâèÿòà è òåõíîëîãèèòå. ×åñòî, êàêòî ùå âèäèì ïî-íàòàòúê, èìà íåùî ïîâå÷å
îò ïðèñïîñîáÿâàíå îò ñòðàíà íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

Àêî îñòàâèì íàñòðàíà âåçäåñúùîòî ïðèñúñòâèå íà äúðæàâíèÿ ñåêòîð â ñòðà-
íèòå îò áèâøèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêè ëàãåð, îñòàâà âñå îùå íåðåøåí åäèí ìíîãî
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âàæåí âúïðîñ: Çàùî ïóáëè÷íèÿò ñåêòîð â ðàçâèòèòå çàïàäíè äúðæàâè ñå ðàç-
øèðÿâà òàêà áúðçî îò ñðåäàòà íà òîçè âåê? Åäèí âúçìîæåí îòãîâîð å, ÷å äîðè
ïîëèòèêàòà íà òà÷úðèçìà â áðèòàíñêîòî óïðàâëåíèå ïðåç 80-òå ãîäèíè, äîñòà
ïîïóëÿðíà íà ìíîãî ìåñòà â ñâåòà, áå íàìàëèëà äåëà íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð â
ÁÍÏ ñàìî ñ íÿêîëêî ïðîöåíòíè ïóíêòà.


