
Áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà è çëîóïîòðåáèòå â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ 31

ÃËÀÂÀ ÒÐÅÒÀ. ÈÇÏÎËÇÂÀÍÅ ÍÀ ÑÈÑÒÅÌÅÍ
ÏÎÄÕÎÄ ÏÐÈ ÎÄÈÒÎÐÑÊÈ ÏÐÎÂÅÐÊÈ

ÎÁÙÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÍÀ ÑÈÑÒÅÌÍÈß ÏÎÄÕÎÄ

Ñëåä êàòî öåëèòå áúäàò îäîáðåíè, íåîáõîäèìî å äà ñå ñúñòàâè ïîäðîáåí
ïëàí, êàòî íàé-ñúùåñòâåíàòà ÷àñò îò íåãî ìîæå äà áúäå ðàçïðåäåëåíà â 4 îñ-
íîâíè åòàïà: 1) îïèñ íà ñèñòåìàòà; 2) ïúðâîíà÷àëíà îöåíêà; 3) òåñòîâå çà ñú-
îòâåòñòâèå è íåçàâèñèìî òåñòâàíå; 4) ïðåãëåä íà ðàáîòíèÿ ïðîöåñ; 5) ñúñòàâÿíå
íà ïðåöåíêà è äîêëàä.

Öåëèòå íà îäèòîðñêà ïðîâåðêà, áàçèðàíà íà ñèñòåìíèÿ ïîäõîä, ñïàäàò
êúì êàòåãîðèè 3 è 1, îïèñàíè â òàáëèöà 3.1.

3.1. ÎÏÈÑ ÍÀ ÑÈÑÒÅÌÀÒÀ

Çà èçâúðøâàíåòî íà îïèñ îäèòîðúò òðÿáâà äà ðàçáèðà ñúäúðæàíèåòî íà
òåðìèíà �ñèñòåìà�. Îò íåãî ñå èçèñêâà äà ïîñòàâè ðàçäåëèòåëíà ëèíèÿ, êîÿòî
äà ðàçãðàíè÷àâà ïðîöåäóðèòå, ñâúðçàíè è ñúçäàäåíè çà ïîñòèãàíåòî íà ïðåä-
âàðèòåëíî îïðåäåëåíè öåëè, îò ïðîöåäóðèòå áåç òàêîâà ïðåäíàçíà÷åíèå.
Îáèêíîâåíî îðãàíèçàöèÿòà, â êîÿòî ñå èçâúðøâà îäèòîðñêà ïðîâåðêà, èìà
äåôèíèðàíè óïðàâëåíñêè ñèñòåìè, êîèòî äîáðå ñúîòâåòñòâàò íà îäèòîðñêèòå.
Ïúðâîñòåïåííè ñèñòåìè, èçãðàæäàùè êëþ÷îâèòå ìåõàíèçìè íà ôèíàíñîâàòà
ñòðóêòóðà â åäíà îðãàíèçàöèÿ, ñà íàïðèìåð �äîñòàâêè�, �äëúæíèöè�, �êðåäè-
òîðè�, �âåäîìîñòè�. Åòî îùå íÿêîè ïðèìåðè çà òàêèâà ñèñòåìè:

- äîñòàâêè;
- êîíòðîë âúðõó ìàòåðèàëíèòå äîñòàâêè;
- ïëàùàíèÿ êúì êðåäèòîðè;
- äëúæíèöè (ðàçíè);
- ðàç÷åòíî-ïëàòåæíè âåäîìîñòè;
- êàïèòàëîâè ðàçõîäè;
- çàåìè;
- èíâåñòèöèè;
- ñúáèðàíå íà âçåìàíèÿ;
- îò÷èòàíå íà äúëãîòðàéíè àêòèâè;
- ñîöèàëíè ïðèäîáèâêè (æèëèùíî ïîäïîìàãàíå, ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå è äð.);
- îáùî ñ÷åòîâîäñòâî è îò÷åòíîñò;
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- ñóáñèäèè (ïðèõîäè/ðàçõîäè);
- äàíúöè/äîõîäè (ñúáèðàíå íà ïðèõîäè).
Ïîâå÷åòî îäèòîðè îïèñâàò îðãàíèçàöèîííàòà ñèñòåìà, êàòî ïðåäñòàâÿò

ãðàôè÷íî ïðîöåäóðèòå è äîáàâÿò ñèñòåìàòè÷íè áåëåæêè. Ïîëåçíî å ñúùî
ïîïúëâàíåòî íà âúïðîñíèê çà âúòðåøåí êîíòðîë, ïðåäñòàâëÿâàù ñåðèÿ îò âúï-
ðîñè è îòãîâîðè, ïðåäíàçíà÷åíè äà äîêóìåíòèðàò âàæíèòå êîíòðîëíè ïðîöå-
äóðè. Ïîíÿêîãà å äîñòàòú÷íî è êîðèãèðàíåòî íà ïðàêòè÷åñêèòå ðúêîâîäñòâà è
íàðú÷íèöèòå çà ðàáîòà, èçãîòâåíè îò ðúêîâîäñòâîòî.

×åñòî òîâà, êîåòî ñå ïðèåìà çà âàæíà ñèñòåìà â åäíà îðãàíèçàöèÿ, ìîæå
äà áúäå îò ìàëêî çíà÷åíèå â äðóãà. Ãëàâíèÿò èçòî÷íèê íà ïðèõîäè çà ìíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñà ôèíàíñîâèòå ñóáñèäèè, à ãëàâíèÿò èçòî÷-
íèê íà ðàçõîäè ñà çàïëàòèòå è íàäíèöèòå. Îäèòîðúò òðÿáâà äà ðåøè êîè ñèñ-
òåìè çàñëóæàâàò âíèìàíèå, è äà îïðåäåëè ÿñíàòà ãðàíèöà (àêî òàêàâà ñúùåñ-
òâóâà) ìåæäó äâå ñèñòåìè, êîèòî ÷åñòî ñå ïðèïîêðèâàò.

Âèíàãè, êîãàòî ñå ïðåäïðèåìà ñèñòåìíà îäèòîðñêà ïðîâåðêà, ïîäñèñòåìèòå
ìîãàò äà áúäàò ÿñíî ðàçãðàíè÷åíè. Äëúæíèöèòå ñå îòíàñÿò ïî ðàçëè÷íè ñìåòêè,
ðàçìåðúò íà òàêñèòå ìîæå äà áúäå îïðåäåëÿí îò ðàçëè÷íè, ïîíÿêîãà îòíîñè-
òåëíî èçîëèðàíè ÷àñòè íà åäíà è ñúùà îðãàíèçàöèÿ, ñòîêèòå ìîãàò äà áúäàò
êîíòðîëèðàíè îò ïîâå÷å îò åäèí ñêëàä èëè äåïî. Çàäúëæåíèå îòíîâî íà îäè-
òîðà å, êàòî èçïîëçâà ïðîôåñèîíàëíàòà ñè ïðåöåíêà è êàòî âçåìà ïðåäâèä
ñâîèòå ñîáñòâåíè öåëè è òåçè íà ðúêîâîäñòâîòî, äà îïðåäåëè ãðàíèöèòå íà
ñèñòåìàòà èëè ïîäñèñòåìàòà, ïîäëåæàùà íà îäèòîðñêà ïðîâåðêà.

3.2. ÏÚÐÂÎÍÀ×ÀËÍÀ ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÑÈÑÒÅÌÀÒÀ

Ïúðâîíà÷àëíàòà îöåíêà âêëþ÷âà îïðåäåëÿíå íà îñíîâíèòå öåëè â ñèñòåìàòà
è îòäåëÿíå íà ðåãóëàòîðíèòå ïðîöåäóðè. Êàòî ñå âçåìàò ïîä âíèìàíèå òåçè
ìíîãî âàæíè àñïåêòè, ñå èç÷åðïâàò ãîëÿìà ÷àñò îò óñèëèÿòà, íåîáõîäèìè çà
èçâúðøâàíåòî íà ïúðâîíà÷àëíà îöåíêà, îáÿñíåíè ïîäðîáíî â òàçè ãëàâà. Êàòî
íà÷àëî ùå ðàçãëåäàìå îáùèòå àñïåêòè íà ïúðâîíà÷àëíàòà îöåíêà, êîèòî
îäèòîðúò ëåñíî áè ïðîïóñíàë â ïðîöåñà íà ðàáîòà.

Îáùè àñïåêòè
Ïúðâîíà÷àëíàòà îöåíêà èìà çà öåë äà ïðîâåðè öÿëîñòíàòà ñïîñîáíîñò íà

ñèñòåìàòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà íåéíèòå îñíîâíè öåëè. Òàçè êëþ÷îâà ôóíêöèÿ
÷åñòî ñå ïðîïóñêà ñðåä äåòàéëèòå ïî ðàçëè÷íè ïðîöåäóðè. Òàêà íàïðèìåð
îäèòîðúò òðÿáâà äà ïðîâåðè äàëè ïëàùàíèÿòà íà êðåäèòîðèòå ñà íå ïðîñòî
íåêà÷åñòâåíî ñúñòàâåíî ïðèëîæåíèå íà ðàçëè÷íè äîãîâîðè çà ïîêóïêà, íî è
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÷å ñà ïðåäïðèåòè, îáèêíîâåíî öåíòðàëíî, â åäíà îðãàíèçèðàíà è êîíòðîëèðàíà
ñðåäà. Îñâåí òîâà îäèòîðúò òðÿáâà äà íàïðàâè îöåíêà íà ôèíàíñîâàòà èíôîð-
ìàöèÿ, êîÿòî ñèñòåìàòà ïðîèçâåæäà, è äà ïðîâåðè äàëè òàçè ñèñòåìà å äîñòà-
òú÷íî ïðèãîäåíà çà ïðîäóêòà, êîéòî âúçíàìåðÿâà äà ñúçäàâà.

Äðóã ïðèìåð ñà äúëãîòðàéíèòå àêòèâè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïîêàçàíè êàòî
àìîðòèçèðàíè èëè çàïàçèëè ñòîéíîñòòà ñè, íî çàìåíåíè îò �èçïëàòåí êàïèòàë�
â ñìåòêîïëàíà. Âàæåí âúïðîñ å äàëè ñèñòåìàòà, êîÿòî îäèòîðúò èíñïåêòèðà, å
ñïîñîáíà, ïîíå ïî ïðèíöèï, äà ñïàçâà çàêîíîâèòå è âñÿêàêâè ïèñàíè âúòðåø-
íî-íîðìàòèâíè èçèñêâàíèÿ. Àêî íà âúïðîñè ñ òàêúâ îáõâàò íå áúäå îáúðíàòî
âíèìàíèå, ïðåäè äà ñå çàïî÷íå îñíîâíàòà ðàáîòà, ìíîãî îò óñèëèÿòà ïðè
ïðîâåðêàòà ïî-êúñíî ìîãàò äà ñå îêàæàò íàïðàçíè. Ëåñíî ìîãàò äà áúäàò ïðî-
ïóñíàòè óäîáíè âúçìîæíîñòè çà ðàçêðèâàíå íà äåòàéëíè îñîáåíîñòè íà áà-
çàòà íà ïî-îáùèÿ ïîãëåä âúðõó ïðîáëåìèòå.

Ïîäðîáíà îöåíêà
Ñëåä êàòî ñà âçåòè ïîä âíèìàíèå âúíøíèòå àñïåêòè, îäèòîðúò ñå çàåìà ñ

îïðåäåëÿíåòî íà îñíîâíèòå öåëè è êëþ÷îâèòå ìåðêè çà âúòðåøåí êîíòðîë,
ñúäåéñòâàùè çà èçïúëíÿâàíåòî èì. Ïðèìåðíè êîíòðîëíè öåëè ñà îïèñàíè â
òàáëèöà 4. Àêî ÷èòàòåëÿò ñðåùà òðóäíîñòè çà îöåíêà íà ïúëíàòà çíà÷èìîñò íà
òåçè ïðèìåðè, òîé ìîæå äà ãè ïðåðàçãëåäà ñëåä ïðî÷èòàíå íà âúïðîñèòå çà
êîíòðîëíè öåëè è êëþ÷îâ êîíòðîë ïî-êúñíî â òàçè ãëàâà.

Çàáåëåæêà: Òåçè ïðèìåðè ïðåäñòàâÿò ñàìî ÷àñò îò âúçìîæíèòå íà÷èíè íà
âúòðåøåí êîíòðîë. Çà ìíîãî ñèñòåìè êîíòðîëíèòå öåëè è ìåðêè òðÿáâà äà
áúäàò äîïúëíèòåëíî àäàïòèðàíè ñ îãëåä îñîáåíîñòèòå íà âñÿêà èíäèâèäóàëíà
îäèòîðñêà ïðîâåðêà.

3.3. ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÈ ÒÅÑÒÎÂÅ
È ÒÅÑÒÎÂÅ ÇÀ ÑÚÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ

Îïðåäåëÿíåòî íà ìåðêèòå çà âúòðåøåí êîíòðîë íå å ïðîöåñ, çàòðóäíÿâàù
îäèòîðà, íî íàé-âàæíèÿò âúïðîñ å äàëè òåçè ìåðêè ñà ïðèëîæåíè â ïðàêòèêàòà
è äàëè ñà ñïàçâàíè ïðåç îïðåäåëåíèÿ ïåðèîä. Çà äà ïðîâåðè òîâà, îäèòîðúò
òðÿáâà äà èçâúðøè òåñò çà ñúîòâåòñòâèå â ñèñòåìàòà. Îñíîâíàòà öåë, ñ êîÿòî
ñå ïðåäïðèåìà òîçè òåñò, å äà ñå óñòàíîâè äàëè êîíòðîëíèòå ïðîöåäóðè ôóíê-
öèîíèðàò íà ïðàêòèêà. Ñëåä òåñòà ïîëó÷åíèòå äàííè ñå äîêóìåíòèðàò, çà äà
ïîñëóæàò çà ïî-íàòàòúøíàòà îäèòîðñêà ðàáîòà è îöåíêà. Äàííèòå ìîãàò äà
èçãëåæäàò ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:
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Êðåäèòîðè
(ðàçíè)

Ñèñòåìà      Êîíòðîëíà öåë             Âúçìîæíè ìåðêè çà îñíîâåí êîíòðîë

(1)
Âñè÷êè äúëæèìè âçåìàíèÿ
ñà ñúáðàíè.
(2)
Âñè÷êè ñúáðàíè âçåìàíèÿ
ñà ïðàâèëíî èç÷èñëåíè è
îòíåñåíè ïî ñìåòêèòå.
(3)
Âñè÷êè âçåìàíèÿ ñà
ñúáðàíè èëè ñà íàëèöå
ñëåäíèòå îáñòîÿòåëñòâà:
(à) ïîëó÷åíî ïëàùàíå;
(á) îòìåíåíî âçåìàíå/
èçäàäåíî êðåäèòíî
èçâåñòèå;
(â) îòïèñàíî âçåìàíå.
(4) Âñè÷êè âçåìàíèÿ ñà
ñúáðàíè èëè ïîäëåæàò
íà ñúáèðàíå â ñðîê.

(1)
Ñàìî ïîëèöè, èçäàäåíè è
äúëæèìè îò îðãàíèçàöèÿòà,
ñå èçïëàùàò.

(1)
Ñòîéíîñòòà íà ôàêòóðèòå ñå ñúïîñòàâÿ ïîñòîÿííî ñ äåéíîñòòà, â
ðåçóëòàò íà êîÿòî ñà íàïðàâåíè âçåìàíèÿòà.
(1)
Çà äåéíîñòèòå ïî íà÷èñëÿâàíå íà òàêñè ðúêîâîäèòåëèòå èçâúðøâàò
ïðîâåðêè ïî ìåñòà.
(1) è (2)
Îäèòîðèòå èçïðàùàò öèðêóëÿðíè èçâåñòèÿ
íà íåèçïëàòèëèòå ñå äëúæíèöè.
(2)
Ïðè ñúáèðàíå íà âçåìàíèÿ ñå èçïîëçâàò ñàìî îôèöèàëíî ïðîâåðåíè,
ïîäïå÷àòàíè è ïîäïèñàíè ôàêòóðè.
(3)
Ôàêòóðèòå ñà îñ÷åòîâîäåíè è ïëàùàíåòî å óãîâîðåíî äà ñå èçâúðøè
ïî ñìåòêà íà îðãàíèçàöèÿòà.
(1) äî (4)
Ñúùåñòâóâà ðàçäåëåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ìåæäó äåéíîñòòà,
ïîðàæäàùà âçåìàíèÿ/îò÷èòàíå íà âçåìàíèÿòà, è óïðàâëåíèåòî íà
áàíêîâèòå ðàç÷åòè (âêëþ÷èòåëíî êðåäèòåí êîíòðîë).
(3) è (4)
Ñìåòêèòå íà äëúæíèöèòå è òàáëèöàòà íà ïðîñðî÷åíèòå âçåìàíèÿ ñå
ïðîâåðÿâàò îò ãëàâíîòî ðúêîâîäñòâî.

Â ïîâå÷åòî ñèñòåìè �êðåäèòîðè� îïðåäåëåí âèä ðàçðåøåíèå çà
ïëàùàíå ñúïúòñòâà âñè÷êè ôàêòóðè, ïîäëåæàùè íà èçïëàùàíå, èëè ñå
èçèñêâà ïå÷àò âúðõó ôàêòóðàòà. Òàçè ìÿðêà èçïúëíÿâà êîíòðîëíà
ôóíêöèÿ è òðÿáâà äà âêëþ÷âà çàâåðåíè ïîäïèñè, óäîñòîâåðÿâàùè, ÷å:

Äëúæíèöè
(ðàçíè)
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(2)
Âñè÷êè ïëàòåíè ïîëèöè ñå
îòíàñÿò äî äîñòàâåíè
ñòîêè/óñëóãè.
(3)
Âñè÷êè ïîëó÷åíè ñòîêè/
óñëóãè ñà äåéñòâèòåëíî
èçèñêàíè îò îðãàíèçàöèÿòà.
(4)
Âñè÷êè èçâúðøåíè
ïëàùàíèÿ ñà ïðàâèëíî
èç÷èñëåíè è âêëþ÷åíè âúâ
âåäîìîñòèòå, êàòî ñà âçåòè
ïðåäâèä âñÿêàêâè êðåäèòíè
èçâåñòèÿ èëè îòñòúïêè.

(1)
Ðàçõîäè çà çàïëàòè ñå
èçâúðøâàò ñàìî îò
îòîðèçèðàíèòå çà òîâà
ñëóæèòåëè.
(2)
Âñÿêî íàçíà÷åíèå,
íàïóñêàíå, ïîâèøåíèå è
ïîäîáíè çíà÷èìè ïðîìåíè
ñå îòðàçÿâàò íàâðåìå.

(3)
ôàêòóðàòà å ñúïîñòàâåíà ñúñ ñúîòâåòíàòà ïîðú÷êà;
(2)
ñòîêèòå/óñëóãèòå ñà îöåíåíè êàòî çàäîâîëèòåëíè;
(4)
èç÷èñëåíèÿòà ñà ïðàâèëíè.
(1) äî (4)
Ñòàðøè ñëóæèòåë òðÿáâà äà ðàçðåøè ïëàùàíåòî, êàòî ïðîâåðè (1)
äàëè ñëóæèòåëèòå, íîñåùè îòãîâîðíîñò, ñà ñúãëàñíè ñ (2), (3) è (4).
(2)
Ñúîáùåíèå çà äîñòàâêà è êîïèå îò íåãî ñå ïîäïèñâàò îò ñêëàäîâ
îòãîâîðíèê. Àêî íà ñêëàäîâèÿ îòãîâîðíèê ñå íàëîæè äà ïðîâåðè
äîñòàâêàòà èçâåñòíî âðåìå ñëåä èçâúðøâàíåòî é, òîé å äëúæåí äà
îòáåëåæè âñÿêî íåñúîòâåòñòâèå â ñúîáùåíèåòî è äà íå ïîäïèñâà
ðàçðåøåíèå çà ïëàùàíå, ïðåäè äîñòàâ÷èêúò äà å óâåäîìåí çà òîâà
íåñúîòâåòñòâèå.
(1)
Âñè÷êè ôàêòóðè ñå íàèìåíóâàò �ïëàòåíà� ñëåä ïëàùàíåòî. Òàçè ìÿðêà
ïîìàãà äà ñå èçáåãíå ïðåäíàìåðåíî èëè ñëó÷àéíî äóáëèðàíå
íà ïëàùàíèÿòà.

(1) äî (3)
Ñúùåñòâóâà ðàçäåëåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ïðè íàçíà÷àâàíå íà ðàáîòà,
ïîâèøàâàíå è ïîäîáíè ïðîìåíè, èçâúðøâàíè îò îïðåäåëåíî
ïåðñîíàëíî çâåíî, è îñ÷åòîâîäÿâàíå íà âåäîìîñòòà (çàäúëæåíèå íà
ñ÷åòîâîäíèÿ îòäåë).
(1) è (2)
Èçâúðøâà ñå ñúïîñòàâêà íà çàïèñèòå íà îòîðèçèðàíèÿ ïåðñîíàë ñ
âåäîìñòâàòà îò íåçàâèñèì ñëóæèòåë.
(2) è (3)
Èíñïåêòîð ïî âåäîìñòâàòà ïðîâåðÿâà è ïîäïèñâà âñè÷êè îñíîâíè
çàïèñè âúâ âåäîìîñòòà, íàïðèìåð çàïî÷âàíå íà ðàáîòà, ïîâèøåíèå,
íàïóñêàíå èëè ïðîìåíè â çàïëàùàíåòî.

Çàïëàòè
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(3)
Íåçíà÷èòåëíè ïðîìåíè, êàòî ïðîìÿíà â àäðåñà èëè áàíêîâèÿ êîä, ñå
ïîäïèñâàò îò ñëóæèòåëÿ, àêòóàëèçèðàù âåäîìîñòòà.

(1)
Öÿëàòà âåäîìîñò çà íàåìèòå ñå ðàâíÿâà ïåðèîäè÷íî ñ öèôðàòà íà
íàåìàòåëèòå è ñ äàííèòå çà íåäâèæèìèòå èìîòè íà îðãàíèçàöèÿòà.
(1)
Çà ïîêóïêî-ïðîäàæáàòà íà íåäâèæèìà ñîáñòâåíîñò ñå óâåäîìÿâà
ñ÷åòîâîäèòåëÿò, îòãîâàðÿù çà íàåìè îò ñãðàäíèÿ ôîíä. Òîâà ñå
èçâúðøâà ïðè ðàçìÿíà íà äîãîâîðèòå èëè ïðè çàâúðøâàíå íà ñãðàäà
â ñëó÷àé íà íîâî ñòðîèòåëñòâî.
(1) è (3)
Çà âñÿêî íîâî îòäàâàíå ïîä íàåì ñå óâåäîìÿâà ñ÷åòîâîäèòåëÿò,
îòãîâîðåí çà íàåìèòå ïðè ïîëó÷àâàíå íà ïîäïèñàíî ñïîðàçóìåíèå.
(2)
Âñåêè ïðåãëåä íà íàåìèòå ñå èçâúðøâà ñ ðàçðåøåíèåòî íà ëèöàòà,
ñúáèðàùè âçåìàíèÿòà, è íà ñ÷åòîâîäèòåëÿ íà ñãðàäíèÿ ôîíä.
(3) è (4)
Çà âñè÷êè ïëàùàíèÿ íà íàåìè ñå ïîïúëâàò îïðåäåëåíè çà òîâà áëàíêè
(3) è (4)
Âñè÷êè ñúáèðàíèÿ è íåïúëíè ïëàùàíèÿ ñå ðàâíÿâàò ñ äîêóìåíòèòå ïî
ñúáèðàíèÿòà è ñå ïîäïèñâàò îò ëèöåòî, ñúáèðàùî íàåìèòå.
(4)
Âñè÷êè ñúáèðàíèÿ ñå âíàñÿò â áàíêà îò ñëóæèòåë êàñèåð ñëåä
ïîäïèñâàíå íà âíîñíà áåëåæêà.
(1) äî (4)
Ñúùåñòâóâà ðàçäåëåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ìåæäó äåéíîñòèòå ïî
ñúáèðàíå íà íàåìè, îñ÷åòîâîäÿâàíåòî èì (ñ÷åòîâîäèòåë), âíàñÿíåòî â
áàíêàòà (êàñèåð) è àêî å âúçìîæíî, ñúïîñòàâÿíåòî ñ áàíêàòà
(ñ÷åòîâîäèòåë).

(3)
Âñè÷êè ðàçõîäè çà çàïëàòè
ñà èç÷èñëåíè
è îñ÷åòîâîäåíè.

(1)
Íàåìèòå ñå ñúáèðàò
çà âñè÷êè ïîìåùåíèÿ.
(2)
Âñè÷êè íàåìè ñà èç÷èñëåíè
è çàâåäåíè ïî ñìåòêè
(âêëþ÷èòåëíî
ïðîñðî÷âàíèÿ, êîðåêöèè
è îòñòúïêè).
(3)
Âñè÷êè íàåìè ñà ñúáðàíè.
(4)
Âñè÷êè ñúáèðàíèÿ ñà
îò÷åòåíè.

Ñúáèðàíå
íà íàåìè
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1. ðàçðåøåíèÿòà ñà ïîäïèñàíè îò ñúîòâåòíèÿ ðúêîâîäèòåë;
2. ðàâíåíèÿòà ïî ñìåòêèòå äà áúäàò ïðàâèëíî èçâúðøåíè;
3. ñïàçåíî å ðàçäåëåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà;
4. íàëèöå ñà îðèãèíàëíè, íîìåðèðàíè ôàêòóðè âúâ âåäîìîñòòà;
5. ïðîâåðêèòå íà ðúêîâîäñòâîòî ñà çàïèñàíè â ïúëíèÿ èì âèä.
Àêî îäèòîðúò ñå íóæäàå îò ãàðàíöèÿ, ÷å äàííèòå è èç÷èñëåíèÿòà, èçâúðøåíè

îò îðãàíèçàöèîííàòà ñèñòåìà, ñà òî÷íè è íàäåæäíè, òî íåçàâèñèìèÿò òåñò å
íåîáõîäèìî äîïúëíåíèå êúì òåñòà çà ñúîòâåòñòâèå. Íåçàâèñèìèÿò òåñò èìà
çà öåë äà ïîòâúðäè òî÷íîñòòà, âàëèäíîñòòà è ïúëíîòàòà íà àêòèâèòå, ïàñèâèòå è
èçâúðøåíèòå ñäåëêè. Ïî÷òè âúâ âñè÷êè îäèòîðñêè ïðîâåðêè èìà è íÿêàêúâ
åëåìåíò íà íåçàâèñèìî òåñòâàíå. Ïîíÿêîãà åäíà ñèñòåìà ñ íåàäåêâàòåí êîíò-
ðîë ìîæå äà ôóíêöèîíèðà äîáðå, à ñèñòåìà, êîÿòî å ôóíêöèîíèðàëà åôåê-
òèâíî ïðåç öåëèÿ ïåðèîä, ìîæå äà å ïðîïóñíàëà íÿêîå íåïðåäâèäåíî ñúáèòèå.
Íå ñúùåñòâóâà ïåðôåêòíà ñèñòåìà. Áðîÿò íà íåçàâèñèìèòå òåñòîâå îáèêíîâåíî
çàâèñè îò ðåçóëòàòèòå íà òåñòà çà ñúîòâåòñòâèå, êàêòî è îò ãàðàíöèÿòà, êîÿòî
îäèòîðúò èñêà çà êëèåíòà ñè.

×åñòî òåðìèíèòå �êîíòðîëíè� è �òåñòîâè� öåëè ñà îáúðêâàùè. Âñúùíîñò
òå ñå èçïîëçâàò çà èçðàçÿâàíå íà åäíè è ñúùè ïîíÿòèÿ. Ñ îãëåä óñïåøíàòà
ïðîâåðêà îäèòîðúò òðÿáâà äà ñå óâåðè, ÷å êîíòðîëíèòå öåëè, êîèòî âúòðåøíèÿò
êîíòðîë å òðÿáâàëî äà îñúùåñòâè, ñà èçïúëíåíè çà âñÿêà ñäåëêà, ïîäëàãàíà íà
íåçàâèñèì òåñò. Ïðè èçâúðøâàíåòî íà íåçàâèñèìî òåñòâàíå íà ñäåëêèòå ñå
ïðåäïî÷èòà òåðìèíúò �òåñòîâè� öåëè. Òàêà íàïðèìåð �êîíòðîëíà� öåë â åäíà
ñèñòåìà çà äîñòàâêè ìîæå äà áúäå �âñè÷êè äîñòàâêè äà ñà äåéñòâèòåëíî ðàç-
ðåøåíè îò îðãàíèçàöèÿòà�. Â òîçè ñëó÷àé åäèí îò ñïîñîáèòå, ÷ðåç êîèòî îäè-
òîðúò ìîæå äà ñå óâåðè â ñúùåñòâóâàíåòî íà êîíòðîëíè ìåðêè, ãàðàíòèðàùè,
÷å äîñòàâêèòå ñà ðàçðåøåíè îò âèñø ñëóæèòåë, å êàòî ñå ïðîâåðè äàëè å ñïàçå-
íî ðàçäåëåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà ìåæäó:

1. ñúõðàíåíèå íà çàêóïåíèòå ñòîêè;
2. ðàçðåøåíèå çà äîñòàâêèòå îò âèñø ñëóæèòåë;
3. äåëîâîäñòâî è âåäîìîñòè.
Àêî îäèòîðúò îòêðèå ïî âðåìå íà òåñòà çà ñúîòâåòñòâèå, ÷å òàêèâà êîíòðîëíè

ìåðêè íå ñúùåñòâóâàò â ñèñòåìàòà çà äîñòàâêè, íîðìàëíî å òîé (ñëåä êàòî
óâåäîìè çà òîâà ðúêîâîäñòâîòî) äà ïðåäïðèåìå íåçàâèñèìî òåñòâàíå. Çà âñÿêà
äîñòàâêà îäèòîðúò òðÿáâà äà ïðîâåðè äàëè å âàëèäíà è äàëè îòãîâàðÿ íà ãîðå-
îïèñàíèòå öåëè. Â òàêèâà ñëó÷àè òåðìèíúò �òåñòîâè� öåëè ñå ïðåäïî÷èòà ïðåä
òåðìèíà �êîíòðîëíè� öåëè.
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3.4. ÅÒÀÏ ÍÀ ÏÐÅÐÀÇÃËÅÆÄÀÍÅ

Âñè÷êè îäèòîðñêè äàííè - îò ïúðâîíà÷àëíàòà äîêóìåíòàöèÿ äî ðåçóëòàòèòå
îò íåçàâèñèìèòå òåñòîâå è òåñòîâåòå çà ñúîòâåòñòâèå - òðÿáâà äà áúäàò ïîâòîðíî
ïðîâåðåíè. Îäèòîðñêèòå è êîíòðîëíèòå öåëè òðÿáâà äà áúäàò ïðåðàçãëåäàíè
â ñâåòëèíàòà íà íîâàòà èíôîðìàöèÿ çà ñèñòåìàòà, êîÿòî îäèòîðúò å íàòðóïàë â
ïðîöåñà íà ðàáîòà. Òðÿáâà äà ñå ïðîâåðÿò âñè÷êè èçÿâëåíèÿ íà ðúêîâîäñòâîòî;
îòãîâîðèòå íà öèðêóëÿðíè çàïèòâàíèÿ, èçïðàòåíè íà äëúæíèöè è áàíêè; äîêó-
ìåíòàöèÿòà íà äðóãè îäèòîðè, àíàëèòè÷íèÿò ïðåãëåä íà äîêóìåíòèòå, êàêòî è
âñÿêà äðóãà àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ.

Ïðåðàçãëåæäàíåòî âêëþ÷âà êàêòî òåêóùè ïðîâåðêè ïî âðåìå íà îäèò, òàêà
è ôèíàëåí ïðåãëåä. Ôèíàëíèÿò ïðåãëåä òðÿáâà äà áúäå èçâúðøåí îò îïèòåí è
êâàëèôèöèðàí ñëóæèòåë îò ðúêîâîäñòâîòî íà îðãàíèçàöèÿòà.

3.5. ÑÚÑÒÀÂßÍÅ ÍÀ ÏÐÅÖÅÍÊÀ È ÄÎÊËÀÄ

Â ïðîöåñà íà ðàáîòà îäèòîðúò ñòèãà äî ðàçëè÷íè èçâîäè îòíîñíî èçñëåä-
âàíèòå åëåìåíòè. Âñè÷êè ïðåöåíêè ïî ðàçëè÷íèòå åòàïè òðÿáâà äà áúäàò îò-
áåëÿçâàíè êàòî âðåìåííè çàêëþ÷åíèÿ èëè âúïðîñè, íà êîèòî äà ñå îáúðíå
âíèìàíèå ïðè ôèíàëíèÿ ïðåãëåä. Êðàéíàòà ïðåöåíêà ìîæå äà áúäå èçðàçåíà
â êðàòúê âúíøíîîäèòîðñêè îò÷åò è ïî-ïîäðîáíî â ãëàâåí âúòðåøíîîäèòîðñêè
äîêëàä. Ñúùåñòâóâàò ðàçíîîáðàçíè ôîðìè çà ïðåäàâàíå íà çàêëþ÷åíèåòî:
ðàçëè÷íè âèäîâå ïèñìà äî ðúêîâîäñòâîòî, êðàòêè îäèòîðñêè äîêëàäè, ñúîá-
ùåíèÿ çà ïðåñàòà è äð.

Ãîðåîïèñàíèòå ïåò åòàïà ñà ñèëíî îïðîñòåíè. Åäíà ñèñòåìíà îäèòîðñêà
ïðîâåðêà ìîæå äà áúäå ñàìà ïî ñåáå ñè çàâúðøåí ïðîöåñ èëè äà ñúñòàâëÿâà
÷àñò îò ïî-ãîëÿìà, âêëþ÷âàùà íÿêîëêî ñèñòåìíè çàäà÷è. Íÿêîè îäèòîðñêè
ïðîâåðêè íå ìîãàò äà áúäàò èçâúðøâàíè ñàìî ñ ïðèëàãàíåòî íà ñèñòåìíèÿ
ïîäõîä. Îäèòîðñêèòå îòãîâîðíîñòè ïîñòîÿííî ïðîìåíÿò ñâîÿ îáõâàò è îáèê-
íîâåíî ïðåðàñòâàò â óñëóãà îò êîíñóëòàíòñêè òèï. Âúïðåêè òîâà êðàòêîòî íè
èçëîæåíèå èìà çà öåë ïîÿñíÿâàíåòî íà îñíîâíèÿ ïîäõîä, âúçïðèåò â ðàáîòàòà
íà îäèòîðèòå.

3.6. ÑÈÑÒÅÌÅÍ ÏÎÄÕÎÄ ÏÐÈ ÎÄÈÒÎÐÑÊÀ ÏÐÎÂÅÐÊÀ

Â îñòàíàëàòà ÷àñò îò òàçè ãëàâà ñè ïîñòàâÿìå çà öåë äà ïðåäñòàâèì ïðèëî-
æåíèåòî íà îñíîâíèÿ ñèñòåìåí ïîäõîä, êàòî ñå ïîä÷åðòàâàò àñïåêòèòå, èìàùè
íàé-ãîëÿìî çíà÷åíèå çà ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà êîðóïöèÿòà è çëîóïîòðåáèòå.
Ìíîãî îò âå÷å îïèñàíèòå ôàêòè ùå áúäàò ðàçãëåäàíè ïî-ïîäðîáíî.
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Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å çà ïî-îáùè îäèòîðñêè öåëè ïðè àòåñòàöèîííè
îäèòîðñêè ïðîâåðêè, ïðè îöåíêà íà ïàçàðíàòà ñòîéíîñò è ïðè ïðîâåðêè íà
ìàùàáíè ñèñòåìè òîçè ìåòîä íÿìà äà ïðåäñòàâëÿâà àäåêâàòíà áàçà çà ôîð-
ìèðàíå íà ïðîôåñèîíàëíè îöåíêè. Ãëàâíèÿò îäèòîð ñå èíòåðåñóâà ìíîãî ïî-
âå÷å îò åëåìåíòè, êàòî: ÷åñòî ïîâòàðÿùè ñå ãðåøêè; íåòî÷íî èëè ïîäâåæäàùî
ðàçêðèâàíå íà ñ÷åòîâîäíà èíôîðìàöèÿ; çàãóáè/åôåêòèâíîñò è íåàäåêâàòíè
ñ÷åòîâîäíè çàïèñè è îò÷åòíîñò ïðåä ðúêîâîäñòâîòî. Òåçè ïðîáëåìè ðÿäêî
ìîãàò äà áúäàò ðåøåíè ñàìî êàòî ñå óâåðèì, ÷å å íàïðàâåíî âñè÷êî âúçìîæíî
çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïîÿâàòà íà çëîóïîòðåáè èëè êîðóïöèÿ.

Çàòîâà ðàáîòàòà èçèñêâà èçáèðàòåëåí ïîäõîä. Òàçè èçáèðàòåëíîñò ñå ïðî-
ÿâÿâà ïúðâî â ïðåðàçãëåæäàíåòî íà îäèòîðñêèòå öåëè íà áàçàòà, ïî êîèòî ñå
èçãîòâÿ êðàòúê âúïðîñíèê çà âúòðåøåí êîíòðîë (ÂÂÊ), êàòî ñå èçïîëçâàò òàêà
íàðå÷åíèòå �âúïðîñè çà îñíîâåí êîíòðîë�. Âúïðîñíèêúò ïîìàãà íà îäèòîðà
äà äåôèíèðà ñâîèòå öåëè, êîèòî âèíàãè òðÿáâà äà ñúîòâåòñòâàò íà öåëèòå íà
îäèòîðñêàòà ïðîâåðêà. Âñåêè îò åòàïèòå å îïèñàí â ñëåäâàùèòå ïàðàãðàôè.

Îäèòîðñêè öåëè
Åäíà äîáðå èçãðàäåíà ñèñòåìà îáèêíîâåíî ñúäúðæà ìåðêè çà êîíòðîë,

êîíòðîëèðàùè ôóíêöèîíèðàíåòî è öåëîñòòà íà àêòèâèòå è ïîçâîëÿâàùè òÿ äà
îñúùåñòâÿâà áåçóïðå÷íè ñäåëêè. ×ðåç ïðîâåðÿâàíåòî íà ñèãóðíîñòòà íà ñèñ-
òåìàòà âñúùíîñò ñå ïðîâåðÿâà äàëè ñúùåñòâóâàò îñíîâíè ìåðêè çà áîðáà ñúñ
çëîóïîòðåáèòå è êîðóïöèÿòà.

Ïðèìåðíèòå öåëè ïî-äîëó ñà èçáðàíè, çà äà èëþñòðèðàò ðàçëè÷íè âèäîâå
îäèòîðñêà ïðîâåðêà. Òå ñà ñàìî âàðèàíòè íà òåìà �Ôîðìèðàíå íà ïðîôåñè-
îíàëíà îöåíêà è ïðåäñòàâÿíåòî é âúâ ôîðìàòà íà äîêëàä ïðåä ñúîòâåòíî óïðà-
âèòåëíî íèâî�. Ðàçáèðà ñå, òî÷íàòà ôîðìóëèðîâêà íà îäèòîðñêèòå öåëè ñå
îïðåäåëÿ â çàâèñèìîñò îò èíäèâèäóàëíèòå ñèòóàöèè. Îñíîâíèòå òèïîâå îäè-
òîðñêè öåëè ñà ðåçþìèðàíè â òàáëèöà 5.

Òåðìèíúò �ðàçñëåäâàùà� îäèòîðñêà ïðîâåðêà ñå èçïîëçâà, çà äà îïèøå
ïîäðîáíîòî ïðîó÷âàíå íà ñäåëêè èëè ðàçñëåäâàíåòî, êîèòî îäèòîðúò ïðåäïðè-
åìà ïðè ñúìíåíèå çà çëîóïîòðåáà. Òîçè òèï ïðîâåðêà ñå âêëþ÷âà â ïîäðîáíîòî
íåçàâèñèìî òåñòâàíå, èçâúðøâàíî ïðè ïúëíà îäèòîðñêà ïðîâåðêà èëè ïðè ðàç-
ñëåäâàíå çà çëîóïîòðåáè.

Ïðè ìàùàáíà îäèòîðñêà ïðîâåðêà, êàòî íàïðèìåð àòåñòàöèîííàòà ïðî-
âåðêà íà ãîëÿìà ãðóïà ôèíàíñîâè îïåðàöèè, èëè ïî âðåìå íà ïîâå÷å ïîäîáíè
îäèòîðñêè ïðîâåðêè, òðÿáâà äà ñå ïðîâåðÿò ìíîãîáðîéíèòå ìåðêè çà âúòðåøåí
êîíòðîë, êàòî ñå ïðàâÿò ãîëÿìî êîëè÷åñòâî òåñòîâå. Ïúðâîíà÷àëíî ïðîâåðêà-
òà çà ïðîÿâè íà çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ íå å ñðåä ïðèîðèòåòíèòå öåëè íà
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Òàáëèöà 5. Ñòàíäàðòíè îäèòîðñêè öåëè

1. Îöåíêà íà ñèñòåìàòà
Äà ñå äîêóìåíòèðà ñèñòåìàòà, êàòî ñå îòáåëåæàò è îöåíÿò ìåðêèòå
çà âúòðåøåí êîíòðîë è ñëàáîñòèòå â íåÿ.

2. Îöåíêà íà ñèñòåìàòà ïî îòíîøåíèå íà ÿâëåíèÿòà �çëîóïîòðåáà�
è �êîðóïöèÿ�
Äà ñå äîêóìåíòèðà ñèñòåìàòà, êàòî ñå èäåíòèôèöèðàò è îöåíÿò îíå-
çè êîíòðîëíè ìåðêè çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà èëè íåäîñòàòúöèòå, äî-
ïðèíàñÿùè çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî é.
3. Ïúëíà è ñèñòåìíà îäèòîðñêà ïðîâåðêà
Äà ñå íàïðàâè ïðåöåíêà è îò÷åò çà íàäåæäíîñòòà íà êîíòðîëíèòå
ìåðêè, äåéñòâàùè â ñèñòåìàòà, è çà òî÷íîñòòà íà ôèíàíñîâàòà èí-
ôîðìàöèÿ, êîÿòî òÿ ïðåäñòàâÿ.

4. Îäèòîðñêà àòåñòàöèÿ
Äà ñå ñúñòàâè ïðåöåíêà è îò÷åò çà ôèíàíñîâàòà èíôîðìàöèÿ (áà-
ëàíñ, ïðèõîäè, äîõîäè îò èíâåñòèöèîííè äîãîâîðè, è ò.í.) â ñúîòâåò-
ñòâèå ñúñ çàêîíîâèòå è/èëè ïðîôåñèîíàëíè èçèñêâàíèÿ, êàòî òåçè
êúì ñëóæèòåëÿ - äà áúäå �ëîÿëåí è ïî÷òåí�, �äà èìà ðåäîâíî ïðè-
ñúñòâèå� è äð.

5. Ðàçñëåäâàíå íà çëîóïîòðåáè
Äà ñå ôîðìèðà ïðåöåíêà îòíîñíî îñíîâàòåëíîñòòà íà îáâèíåíèåòî
èëè ïîäîçðåíèåòî â çëîóïîòðåáè (êîðóïöèÿ, íåçàêîííî ïðèñâîÿâàíå
è ò.í.), ïîñòúïèëî îò ÷ëåí íà óïðàâëåíèåòî èëè äðóãî ëèöå, è äà ñå
ñúñòàâè äîêëàä çà íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà äåéñòâèå.

6. Îäèòîðñêà ïðîâåðêà íà ïàçàðíàòà ñòîéíîñò
Äà ñå ñúñòàâè ïðåöåíêà è îò÷åò îòíîñíî èêîíîìè÷åñêîòî ñúñòîÿíèå,
ïðîèçâîäèòåëíîñòòà, åôåêòèâíîñòòà, ïîñòèãíàòè îò ïðîâåðÿâàíèÿ
îòäåë èëè ó÷ðåæäåíèå.
7. Äà ñå ñúñòàâè ïðåöåíêà îòíîñíî äîãîâîðèòå, âêëþ÷èòåëíî ïîëè-
òèêàòà íà óïðàâëåíèå, êîðïîðàòèâíèòå öåëè, êîíòðîëíèòå ìåðêè è
ñëàáîñòèòå, êîèòî å íàé-âåðîÿòíî äà ïîâèøàò èëè íàìàëÿò ïàçàðíà-
òà ñòîéíîñò.

8. Îäèòîðñêà ïðîâåðêà íà âúòðåøíèòå íîðìàòèâíè ïðàâèëà
Äà ñå ôîðìèðà ïðåöåíêà îòíîñíî ñïîñîáíîñòòà íà îðãàíèçàöèÿòà
(îòäåëà) äà ñïàçâà çàêîíîâèòå è âúòðåøíèòå ïðàâèëà.
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îäèòîðà. Àêî âïîñëåäñòâèå ñå óñòàíîâè, ÷å çàäà÷àòà ìó å ñâúðçàíà è ñ êîðóïöèÿ,
îäèòîðúò å èçïðàâåí ïðåä íåîáõîäèìîñòòà äà ïðîâåðè ãîëÿìî êîëè÷åñòâî äî-
êóìåíòàöèÿ.

Ìíîãî îò òåçè óñèëèÿ ìîãàò äà áúäàò èçáåãíàòè, àêî ñå âúâåäàò äâàòà åòàïà,
îïèñàíè ïî-ðàíî: ïúðâî, ñúñòàâÿíå íà âúïðîñíèê çà îñíîâåí êîíòðîë â íà÷à-
ëîòî íà âñÿêà îäèòîðñêà ïðîâåðêà, è, âòîðî, ñúñòàâÿíå íà ñïèñúê îò äåéíîñòè,
èìàùè îòíîøåíèå êúì ÿâëåíèÿòà �çëîóïîòðåáè� è �êîðóïöèÿ� â êðàÿ íà âñÿêà
îäèòîðñêà ïðîâåðêà, ñëåä íàïðàâåíàòà öÿëîñòíà îöåíêà íà âñè÷êè ïðîïóñêè
è ìåðêè çà êîíòðîë.

Âúïðîñè çà îñíîâåí êîíòðîë
Â îáùè ëèíèè îäèòîðñêèÿò ìåòîä ñå èçðàçÿâà â òîâà, îäèòîðúò äà ñå èíòå-

ðåñóâà êîå ÿâëåíèå â ñèñòåìàòà ìîæå äà ìó ïîïðå÷è ïðè ñúñòàâÿíåòî íà ïî-
ëîæèòåëíà îöåíêà.

Ðúêîâîäèòåëÿò ìîæå äà âúçïðèåìå ïî÷òè ñúùèÿ ïîäõîä, âúïðåêè ÷å òîé å
ìíîãî ïî-ïðÿêî ñâúðçàí ñúñ çàäà÷èòå íà óïðàâëåíèåòî â ñèñòåìàòà. Îñíîâíèÿò
âúïðîñ çà ðúêîâîäèòåëÿ å äîêîëêî ñåðèîçíà òðÿáâà äà å åäíà çëîóïîòðåáà çà
äà ïðåäèçâèêà ïðîáëåìè âúâ ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñèñòåìàòà.

Îáèêíîâåíî ïðîáëåìèòå â îäèòîðñêèÿ è ðúêîâîäíèÿ ïîäõîä ñå îêàçâàò
åäíè è ñúùè. Åòî çàùî íå áóäè ó÷óäâàíå ôàêòúò, ÷å äåéñòâèÿòà íà îäèòîðèòå
è óïðàâëåíñêîòî òÿëî èìàò è ñõîäíè öåëè.

Ôèíàíñîâèòå ñèñòåìè èìàò íÿêîëêî îñíîâíè öåëè. Òå íàé-÷åñòî âêëþ÷âàò
ïëàùàíå íà çàäúëæåíèÿ èëè ïîëó÷àâàíå íà ïðèõîäè, èëè è äâåòå. Äðóãè ïðè-
ìåðè ñà îõðàíà íà öåííè àâîàðè, âêëþ÷èòåëíî âúçïðåïÿòñòâàíå èçíàñÿíåòî
íà ïîâåðèòåëíà èíôîðìàöèÿ, óâåëè÷àâàíå íà ïå÷àëáàòà è íàìàëÿâàíå íà çà-
ãóáèòå. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà âúïðîñèòå çà îñíîâåí êîíòðîë îáèêíîâåíî ñà
òðè èëè ÷åòèðè, íàé-ìíîãî øåñò. Ïðèìåðèòå äàâàò ïîäðîáíî îáÿñíåíèå íà
òîçè ìåòîä.

Ïðèìåð 1
Òîçè ïðèìåð ñå îòíàñÿ äî ñèñòåìàòà �êðåäèòîðè�, ÷èÿòî îñíîâíà öåë å äà

ïëàùà íà êðåäèòîðèòå òî÷íîòî êîëè÷åñòâî â îïðåäåëåíèòå ñðîêîâå, êàòî
ñúùåâðåìåííî ñå ãðèæè çà èçáîðà íà ïëàòåæíî ñðåäñòâî, òúðãîâñêèòå îòñòúïêè,
ïàðè÷íèÿ ïîòîê íà îðãàíèçàöèÿòà è äð.

Âúçìîæíî ëè å äà ñå èçïëàùàò ñàìî ïðàâèëíî çàâåäåíèòå ôàêòóðè? Îáùî-
ïðèåòîòî ïðàâèëî å: �Áåç ôàêòóðà ïëàùàíå íå ñúùåñòâóâà.� Ôàêòóðàòà òðÿáâà
äà å èçäàäåíà îò ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ, äà å ïðåìèíàëà ïðåç ñèñòåìàòà îò



Êîàëèöèÿ 200042

ïðîöåäóðè çà ðàçðåøåíèå, âêëþ÷èòåëíî ïðîâåðêà íà èç÷èñëåíèÿòà âúâ ôàê-
òóðàòà è ñïîðàçóìåíèå îòíîñíî ñúïúòñòâàùèòå ïîðú÷êè.

Ñàìî çà äîñòàâåíèòå èëè èçâúðøåíè ñòîêè è óñëóãè ëè ñå çàïëàùà? Òîçè âúïðîñ
ñúùî ïðåäïîëàãà ïðîöåäóðà ïî ðàçðåøàâàíå íà ïëàùàíèÿòà, â êîÿòî íÿêîé
ñëóæèòåë îò ïî-âèñîêî íèâî ïîåìà îòãîâîðíîñòòà äà óäîñòîâåðè, ÷å êà÷åñòâîòî
íà ñòîêàòà èëè óñëóãàòà óäîâëåòâîðÿâà èçèñêâàíèÿòà íà êëèåíòà.

Âúçìîæíî ëè å ñàìî ñòîêè è óñëóãè, êîèòî îðãàíèçàöèÿòà äåéñòâèòåëíî èçèñê-
âà, äà áúäàò ïîëó÷àâàíè èëè èçâúðøâàíè? Íå å íåîáè÷àéíà ïðàêòèêàòà äà ñå
ñïàçâà ñòðîã êîíòðîë âúðõó ïëàùàíèÿòà, ñëåä êàòî ñå ïðåäïðèåìàò äåéñòâèÿ
ïî èçâúðøâàíåòî íà óñëóãàòà. Âúïðîñúò å íåîáõîäèì ëè å íàèñòèíà òîçè êîíò-
ðîë, è àêî å, òî êîé îòãîâàðÿ çà íåãî? Ïîäîáåí ïðîáëåì âúçíèêâà âúâ âðúçêà ñ
òîâà, äàëè âñè÷êè ñòîêè ñà ïîðú÷àíè îò îòîðèçèðàí ñëóæèòåë, êîéòî å ñèãóðåí,
÷å òå ùå áúäàò èçïîëçâàíè â áëèçêî áúäåùå. Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå óâåëè÷è
áðîÿò íà ôèðìèòå, çàíèìàâàùè ñå ñ èçäàâàíå íà ôàëøèâè äîêóìåíòè. Óñëóãà
îò ðîäà íà âêëþ÷âàíå â òúðãîâñêè èëè ìåæäóíàðîäåí ñïðàâî÷íèê òåçè ôèðìè
îáèêíîâåíî êëàñèôèöèðàò êàòî óñëóãà, ïðè êîÿòî îòãîâîðíîñòòà â ãðàíèöèòå
íà îðãàíèçàöèÿòà å òðóäíî îïðåäåëèìà.

Çàïëàùà ëè îðãàíèçàöèÿòà âñè÷êè ïðàâèëíî èçâúðøåíè/ïîëó÷åíè ñòîêè è
óñëóãè? Ïúðâîíà÷àëíî âñåêè îäèòîð èëè ðúêîâîäèòåë áè ñå èçêóøèë äà ïðå-
íåáðåãíå òîçè âúïðîñ. Íî ïðè òîâà ÷åñòî ñðåùàíî îòíîøåíèå íå ñå îáðúùà
âíèìàíèå íà äâà ìíîãî ñúùåñòâåíè âúïðîñà. Ïúðâî, âñÿêà îòãîâîðíà îðãàíè-
çàöèÿ, îñîáåíî â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, òðÿáâà äà ïîääúðæà ñâîÿòà ðåïóòàöèÿ è
äîáðî îòíîøåíèå ñ ïàðòíüîðè è êëèåíòè, à ïî÷òåíîñòòà â îòíîøåíèÿòà ñ äîñ-
òàâ÷èöèòå ìîæå äà äîïðèíåñå çà ïîä÷åðòàâàíåòî íà òåçè êà÷åñòâà. Âòîðîòî
óñëîâèå, êîåòî íîñè è ïî-ãîëÿì ðèñê îò îäèòîðñêà ãëåäíà òî÷êà, å, ÷å ëèïñàòà
íà ôàêòóðà ìîæå äà å èíäèêàòîð çà çëîóïîòðåáè èëè êîðóïöèÿ â ãðàíèöèòå è
íà îðãàíèçàöèÿòà êëèåíò, è íà îðãàíèçàöèÿòà, äîñòàâÿùà óñëóãàòà.

Îïèòíèòå îäèòîðè ùå çàáåëåæàò, ÷å ãîðåèçáðîåíèòå âúïðîñè ñà ìíîãî
ïî-ìàëêî íà áðîé è ïî-îáîáùåíè ïî ñúäúðæàíèå îò îíåçè, êîèòî îáèêíîâåíî
âëèçàò â ñúñòàâà íà âúïðîñíèêà çà âúòðåøåí êîíòðîë. Ëèïñâàò ñúùî òàêà âàæíè
îñíîâíè âúïðîñè îòíîñíî ïî-øèðîêèòå öåëè íà îäèòîðñêàòà ïðîâåðêà. Àêî
òðÿáâà äà ñå èçáðîÿò ïîäîáíè �àíòèêîðóïöèîííè� îñíîâíè âúïðîñè êàòî íà-
ïðèìåð �Âñè÷êè ïëàùàíèÿ ëè ñà íàñðî÷åíè òàêà, ÷å äà óëåñíÿâàò òúðãîâñêèÿ
êðåäèò è äà ïîîùðÿâàò îòñòúïêèòå ïðè ïëàùàíå?�, �Âñè÷êè ïëàùàíèÿ òî÷íî
ëè ñà ïðåäñòàâåíè â ïóáëèêóâàíèòå îò÷åòè?�, áèõìå èçãóáèëè èçáèðàòåëíèÿ
ïîäõîä, êúì êîéòî ñå ñòðåìèì.

Ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà âúïðîñíèêà çà îñíîâåí êîíòðîë çíà÷èòåëíî ñå ðàç-
ëè÷àâà îò ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà ïî-ïîïóëÿðíèÿ âúïðîñíèê çà âúòðåøíèÿ êîíò-
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ðîë. Âúïðîñíèêúò çà âúòðåøíèÿ êîíòðîë ïîìàãà íà îäèòîðèòå äà äîêóìåí-
òèðàò ñèñòåìàòà, êàòî ïîêàçâàò ïðîöåäóðèòå è ñúùåñòâóâàùèòå êîíòðîëíè
ìåðêè. Öåëòà íà âúïðîñíèêà çà îñíîâåí êîíòðîë å èäåíòèôèöèðàíåòî íà
êîíòðîëíèòå è òåñòîâèòå öåëè íà îäèòîðñêàòà ïðîâåðêà. Äðóãè ïðèìåðè íà
âúïðîñè çà îñíîâåí êîíòðîë ñà äàäåíè â ðåçþìèðàí âèä ïî-äîëó.

Ïðèìåð 2
Òîçè ïðèìåð ñå îòíàñÿ äî ñèñòåìàòà íà ðàçïëàùàòåëíè âåäîìîñòè, îòíîñíî

êîÿòî ìîãàò äà ñå çàäàäàò ñëåäíèòå âúïðîñè:
1. Ñàìî íà äåéñòâèòåëíèòå ñëóæèòåëè ëè ñå ïëàùà?
2. Íà âñåêè äåéñòâèòåëåí ñëóæèòåë ëè ñå çàïëàùà òîâà, êîåòî çàñëóæàâà?
3. Âñè÷êè íàïóñíàëè ðàáîòíèöè è ñëóæèòåëè ëè ñà îòáåëÿçàíè?

Ïðèìåð 3
Òîçè ïðèìåð ðàçãëåæäà åäíà ñèñòåìà ïî ñúáèðàíå íà âçåìàíèÿòà. Âúïðî-

ñèòå â òîçè ñëó÷àé ñà ñëåäíèòå:
1. Ñúáðàíè ëè ñà âñè÷êè äúëæèìè âçåìàíèÿ?
2. Äúëæèìè ëè ñà âñè÷êè ñúáðàíè âçåìàíèÿ?
3. Âñè÷êè ñúáðàíè âçåìàíèÿ ëè ñà îòáåëÿçàíè ò.å. èçïëàòåíè, àíóëèðàíè

èëè îòïèñàíè?
4. Ïðàâèëíî ëè ñà èç÷èñëåíè è îò÷åòåíè âñè÷êè âçåìàíèÿ, àíóëèðàíèÿ è

îòïèñâàíèÿ?

3.7. ÑÏÈÑÚÖÈ, ÑÂÚÐÇÀÍÈ Ñ ßÂËÅÍÈßÒÀ
�ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁÀ� È �ÊÎÐÓÏÖÈß�

Òåçè ñïèñúöè îáèêíîâåíî ñà èçâàäêè îò ïðîâåðêèòå çà çëîóïîòðåáè è
êîðóïöèÿ, ïîëó÷åíè îò ìàòåðèàëèòå íà òåñòà çà ñúîòâåòñòâèå è íåçàâèñèìîòî
òåñòâàíå, ñúñòàâëÿâàùè ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñòðóêòóðàòà íà ñèñòåìíàòà îäè-
òîðñêà ïðîâåðêà. Òå ñëóæàò çà äâå îñíîâíè öåëè:

1. Äà ñèñòåìàòèçèðàò âñè÷êè èçâúðøåíè òåñòîâå, ïîêàçâàùè êàêâî å ñâúð-
øåíî çà ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ. Òîâà å îñîáåíî ïî-
ëåçíî, êîãàòî ðèñêúò îò çëîóïîòðåáè å ñðàâíèòåëíî âèñîê. Èìåííî òåçè òåñòîâå
äàâàò íà îäèòîðà ñèãóðíîñòòà, ÷å å ïîñòèãíàë ãîëÿìà ÷àñò îò íàé-çíà÷èìèòå
öåëè íà îäèòîðñêàòà ïðîâåðêà.

2. Îäèòîðúò òðÿáâà ïîâòîðíî äà ïðåãëåäà äîêóìåíòèòå êàòî óâåðåíèå çà
àäåêâàòíà ðàáîòà, ïðåäíàçíà÷åíà ñïåöèàëíî äà ïðåäîòâðàòÿâà ïðîÿâè íà çëîó-
ïîòðåáè è êîðóïöèÿ. Àêî òàêèâà ñïèñúöè ñå èçãîòâÿò çà âñåêè îñíîâåí êëèåíò
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èëè îòäåë, èçâúðøâàíåòî íà ïîâòîðíèòå ïðåãëåäè ùå áúäå ìíîãî ïî-ëåñíî è
åôåêòèâíî. Òîâà å îñîáåíî âàæíî çà îäèòîðèòå, ÷èèòî îòãîâîðíîñòè ñà îïðå-
äåëåíè ñúñ çàêîí.

Â òàçè ãëàâà ïðåäñòàâèõìå íà ÷èòàòåëÿ îñíîâíè ìåòîäè çà èçâúðøâàíå íà
îäèòîðñêà ïðîâåðêà, êàêòî è íà÷èíè, ÷ðåç êîèòî òåçè ìåòîäè ìîãàò äà áúäàò
àäàïòèðàíè êúì èçèñêâàíèÿòà â ðàçëè÷íè ñèòóàöèè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà çëî-
óïîòðåáè è êîðóïöèÿ. Àêî íÿêîè îäèòîðè ñ÷èòàò ãëàâàòà çà ïðåêàëåíî ñõåìà-
òè÷íà, íèå èì íàïîìíÿìå, ÷å âñè÷êè åëåìåíòè íà òàêà ïðåäñòàâåíèÿ ïîäõîä -
äîêóìåíòèðàíåòî íà ñèñòåìè, çàäàâàíåòî íà âúïðîñè çà îñíîâåí êîíòðîë, îïðå-
äåëÿíåòî íà êîíòðîëíèòå ìåðêè è èçâúðøâàíåòî íà íåçàâèñèìè òåñòîâå è
òåñòîâå çà ñúîòâåòñòâèå íå ñà ïðåðîãàòèâè åäèíñòâåíî íà îäèòîðà. Ðàçáèðà
ñå, åòàïèòå, ïðåäøåñòâàùè òåñòîâåòå, ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò îò âñåêè ðúêîâî-
äèòåë èëè äðóã ïðîôåñèîíàëèñò, êîéòî å çàèíòåðåñîâàí äà ñå íàìàëè ðèñêúò
îò çëîóïîòðåáè.


