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ÃËÀÂÀ ×ÅÒÂÚÐÒÀ. ÃÎËÅÌÈ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÈ
ÏÐÎÅÊÒÈ È ÄÎÃÎÂÎÐÈ

Â òàçè ãëàâà ñå ðàçãëåæäàò äîãîâîðèòå çà èçïúëíåíèå íà ãîëåìè èíâåñòèöè-
îííè ïðîåêòè. Ñ òåçè äîãîâîðè ñå îáÿñíÿâàò ãîëÿìà ÷àñò îò ðåäîâíèòå êàïè-
òàëîâè ðàçõîäè, íåçàâèñèìî äàëè ïúðâîíà÷àëíîòî èì ôèíàíñèðàíå å ÷ðåç ñîá-
ñòâåí êàïèòàë, èëè îò ñîáñòâåíè ïðèõîäîèçòî÷íèöè.

Äðóãà âàæíà ãðóïà äîãîâîðè, òåêóùè äîãîâîðè çà ïîñòúïëåíèÿ, íå ñà ðàç-
ãëåæäàíè â òàçè ãëàâà, çàùîòî òå ñïàäàò êúì äîãîâîðè çà ïîêóïêè è êðåäèòîð-
ñêè ïëàùàíèÿ. Îñíîâíàòà ðàçëèêà ÷åñòî ñå ñúñòîè â òîâà, îáèêíîâåíàòà ïî-
ðú÷êà äà ñå çàìåñòè îò îôèöèàëåí è ïîäðîáåí äîãîâîð, âëèçàù â ñèëà â íà÷à-
ëîòî íà äîãîâîðåíèÿ ïåðèîä. Äîñòàâêè íà ãàç, âîäîñíàáäÿâàíå, ïîääðúæêàòà
íà àñàíñüîðè è ðàçëè÷íè äðóãè óñëóãè ñå ôàêòóðèðàò ïî ñòàíäàðòíèÿ íà÷èí è
ñå ïðîâåðÿâàò, êàòî ðèñêîâåòå îò çëîóïîòðåáè ñå èçáÿãâàò ïî íà÷èí, ïðèëàãàí
êúì åäèíè÷íèòå äîñòàâêè.

Äîãîâîðèòå çà çàäúëæèòåëíè èëè äîáðîâîëíè òúðãîâå ñ íàääàâàíå çà äîñ-
òàâêà íà óñëóãè èëè çà ïîääðúæêà íà ñúîðúæåíèÿ ïðèäîáèâàò âñå ïî-ãîëÿìî
çíà÷åíèå íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Ïîíÿêîãà ïîëèòèöè è ñëóæèòåëè îòêðèâàò ñ
èçíåíàäà, ÷å ïîâå÷åòî îðãàíèçàöèè â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð èìàò äúëãîãîäèøåí
îïèò â òúðãîâå ñ íàääàâàíå, íàòðóïàí ìíîãî ïðåäè çàäúëæèòåëíèòå òúðãîâå ñ
íàääàâàíå (ÇÒÍ) äà íàìåðÿò ïðèëîæåíèå. Ïðè ñúñòàâÿíåòî íà òðúæíàòà äîêó-
ìåíòàöèÿ çà ó÷àñòèå â ÇÒÍ è ïðè îöåíêàòà íà ïðåäëîæåíèÿòà ñå èçèñêâà ïîâè-
øåíî âíèìàíèå. Îñíîâíàòà ñòðóêòóðà è ìåðêèòå çà íàìàëÿâàíå íà ðèñêà ïðè
ðàáîòà ñ ãîëåìè èíâåñòèöèîííè äîãîâîðè ñúùåñòâóâàò îò èçâåñòíî âðåìå â
ïîâå÷åòî îðãàíèçàöèè ñúñ çíà÷èòåëåí áþäæåò çà èíâåñòèöèè. Íà ôèãóðà 2 ñà
ïðåäñòàâåíè ñèòóàöèèòå, ñâúðçàíè ñúñ ÇÒÍ.

4.1. ÃÎËÅÌÈ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÈ ÄÎÃÎÂÎÐÈ

Äî ãîëÿìà ñòåïåí ïðîöåäóðèòå, ñâúðçàíè ñ òåçè äîãîâîðè, ñå ñâåæäàò äî
èçãîòâÿíå íà äîãîâîðà, ïðîó÷âàíå, êîíòðîë è îäèòèíã. Çà ìíîãî îðãàíèçàöèè
òåçè äîãîâîðè ñà ïî-çíà÷èìè îò âñÿêà äðóãà ñàìîñòîÿòåëíà îáëàñò, ñâúðçàíà ñ
ðàçõîäè, êàïèòàë èëè ïîñòúïëåíèÿ. Ðàçïðîñòðàíåíî å ìíåíèåòî, ÷å ïðè èíâåñ-
òèöèîííè äîãîâîðè âèíàãè ñúùåñòâóâà çíà÷èòåëåí ðèñê îò êîðóïöèÿ. Ñóìàòà,
èíâåñòèðàíà â ñäåëêàòà, å âèñîêà è ìíîãî ÷åñòî åäèí èçãîäåí äîãîâîð ïî
äúðæàâíà ïîðú÷êà ìîæå äà îïðåäåëè ãðàíèöàòà ìåæäó ôèíàíñîâèÿ óñïåõ è
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áàíêðóòà íà äàäåíà êîìïàíèÿ. Â òåçè ñëó÷àè íàïðåæåíèåòî ñå ïðåõâúðëÿ âúðõó
ïëåùèòå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è òåõíèòå ïîëèòè÷åñêè ðàáîòîäàòåëè.

Äåéíîñòèòå ïî èçïúëíåíèåòî íà âñåêè ìàùàáåí èíâåñòèöèîíåí äîãîâîð -
îò ñúñòàâÿíåòî íà ïðîåêòè çà íàïîÿâàíå äî ñòðîåæà íà ïúòèùà, ìîãàò äà áúäàò
êëàñèôèöèðàíè â äåñåò îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ, ðàçãëåäàíè â òàçè ãëàâà.

Âñÿêî íàïðàâëåíèå ÷åñòî îáõâàùà äåéíîñòè, èçâúðøâàíè â ïðîäúëæåíèå
íà íÿêîëêî ãîäèíè - îò óñòàíîâÿâàíå íà ïîòðåáíîñòòà äî îöåíêà íà ìèíàëè
äîãîâîðè. Âñåêè ðúêîâîäèòåë èëè îäèòîð, öåëÿù ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà çëîó-
ïîòðåáè è êîðóïöèÿ, òðÿáâà äà âçåìå ïîä âíèìàíèå âñè÷êè òåçè åòàïè ïðè
èçïúëíåíèå íà ïðîôåñèîíàëíèòå ñè çàäúëæåíèÿ.

4.2. ÓÑÒÀÍÎÂßÂÀÍÅ ÍÀ ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒÈÒÅ

Òîçè åòàï å â îñíîâàòà ñè ïîëèòè÷åñêè, âúïðåêè ÷å íà ïðàêòèêà ìíîãî îò
ïîòðåáíîñòèòå ñà ïî ñâîÿòà ïðèðîäà íåïðîòèâîðå÷èâè. Äîáúð ïðèìåð çà òî-
âà å ïåðèîäè÷íèÿò ðåìîíò çà ïîääðúæêà íà ñãðàäíèÿ ôîíä, êîéòî ìàëêî ïî-
ëèòèöè áèõà ïîñòàâèëè ïîä âúïðîñ.

Îò äðóãà ñòðàíà, ïîòðåáíîñòòà îò íîâè ñòðîèòåëíè ðàáîòè çà áîëíèöè, ìîð-
ñêè óêðåïëåíèÿ, âîåííè ñúîðúæåíèÿ, ïúòèùà, òóíåëè è ò.í. ÷åñòî å ñâúðçàíà ñ
ìíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ - ïîëèòè÷åñêèÿò äåáàò îòíîñíî òåçè íîâè äåéíîñòè ìî-
æå äà ñå ðàçøèðè è äà îáõâàíå âñÿêî áúäåùî êàïèòàëîâëîæåíèå èëè äà îêà-
æå âëèÿíèå âúðõó îöåíêàòà çà îïèñâàíèòå ïðèõîäè.

4.3. ÑÂÎÁÎÄÀ ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈßÒÀ ÇÀ ÂÑÈ×ÊÈ
ÇÀÈÍÒÅÐÅÑÎÂÀÍÈ ÑÒÐÀÍÈ

Ïðè óñëîâèå ÷å ñòðàíèòå, ó÷àñòâàùè â äåáàòà, ñà äîáðå èíôîðìèðàíè è
òîé å îòêðèò è äåìîêðàòè÷åí, ðèñêúò îò êîðóïöèÿ ìîæå äà áúäå çíà÷èòåëíî
íàìàëåí. Ïðîòèâ òîâà òâúðäåíèå ñå èçòúêâà àðãóìåíòúò, ÷å äàäåí ïðîåêò ùå
îáëàãîäåòåëñòâà òåñåí êðúã îò õîðà çà ñìåòêà íà îáùåñòâîòî èëè ïðåäñòàâëÿ-
âà íåîïðàâäàíè ðàçõîäè. Âúïðåêè òîâà åäèí âíèìàòåëíî ñëåäåí îò ïîëèòèöè-
òå äåáàò ïî âúïðîñà çà ïîòðåáíîñòèòå, öåíàòà è ìîòèâèòå çà ñúçäàâàíåòî íà
èíâåñòèöèîíåí ïðîåêò ìîæå äà ïîäåéñòâà êàòî ñðåäñòâî çà âúçïèðàíå íà îò-
êðèòîòî îáëàãîäåòåëñòâàíå íà òðåòè ëèöà è äðóãè ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ.

Ïîíÿêîãà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ñà èçïðàâåíè ïðåä îïèòè çà íàòèñê èëè
îòêàç íà èíôîðìàöèÿ, äîñòúïíà çà ïðåñàòà è îáùåñòâîòî, îñâåí àêî íå å çàùè-
òåíà îò Çàêîíà çà îôèöèàëíàòà òàéíà. Òàêèâà îïèòè çà áëîêèðàíå íà äîñòúïà
äî èíôîðìàöèÿ ÷åñòî ìîãàò äà áúäàò ïðåäèçâèêàíè îò ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ.
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Èíòåðåñíî å äà ñå ðàçãëåäàò ÷åñòî ñïîìåíàâàíèòå ðàçëèêè ìåæäó ïðàâè-
òåëñòâîòî è ïîâå÷åòî äðóãè ó÷ðåæäåíèÿ, îò åäíà ñòðàíà, è ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð,
îò äðóãà. Âñåêè ïðåäñòàâèòåë íà äàäåíà îðãàíèçàöèÿ ñå ñòðàõóâà îò ìèñúëòà,
÷å, ïðîïóñêè, çëîóïîòðåáè èëè ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ, èçâúðøåíè â íåÿ, ìîãàò
äà ñòàíàò îáùåñòâåíî äîñòîÿíèå. Âåðîÿòíî å âëàñòèìàùèòå äà ñå îïèòàò ÷ðåç
ñèëà äà ïðåäîòâðàòÿò èçòè÷àíåòî íà òàêàâà íåóäîáíà èíôîðìàöèÿ è ïðåäñòà-
âèòåëè íà ïðàâèòåëñòâåíèòå ó÷ðåæäåíèÿ äà îòïðàâÿò çàïëàõè çà ëèøàâàíå îò
ñâîáîäà êúì âñè÷êè âúòðåøíè ñëóæèòåëè, êîèòî èçíåñàò òàêàâà èíôîðìàöèÿ -
ïîñëåäèöè, íàäìèíàâàùè â ãîëÿìà ñòåïåí îáèêíîâåíèòå çàïëàõè çà çàãóáà íà
ðàáîòíîòî ìÿñòî èëè çà ëèøàâàíå îò î÷àêâàíî ïîâèøåíèå. Òîâà íåñúìíåíî
ïîñòàâÿ ïðàâèòåëñòâåíèòå îòäåëè è ðåñîðíèòå ìèíèñòðè â ïîçèöèÿ, äàâàùà
èì ïîâå÷å âëàñò è âúçìîæíîñòè çà êîðóìïèðàíå â ñðàâíåíèå ñ äðóãè äúðæàâ-
íè ó÷ðåæäåíèÿ.

Â äðóãè äúðæàâíè ó÷ðåæäåíèÿ ñëóæèòåëèòå, ðàáîòåùè ïîä íàòèñêà íà ïîëè-
òèöè èëè ïîäñòàâåíè ëèöà, ñúùî ìîãàò äà âúçïðåïÿòñòâàò ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî
íà èíôîðìàöèÿ. Ñ ìíîãî ìàëêè èçêëþ÷åíèÿ (êàòî íàïðèìåð òåêñòîâå îò Çà-
êîíà çà ìåñòíîòî óïðàâëåíèå îò 1972 ã., îòíàñÿùè ñå äî ðàçèñêâàíå íà âúïðî-
ñè, ñâúðçàíè ñ ïîâåðèòåëíè äåéíîñòè íà ôèçè÷åñêè ëèöà èëè êîìïàíèè) çàêî-
íúò çàùèòàâà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà è çàòðóäíÿâà ïðèêðèâàíåòî íà íåó-
äîáíà èíôîðìàöèÿ. Íàé-âàæíèÿò âúïðîñ å äàëè çàäúðæàíåòî íà èíôîðìà-
öèÿ ñúçäàâà è íàñúð÷àâà çëîóïîòðåáèòå è êîðóïöèÿòà. Ðàçäåëèòåëíàòà ëèíèÿ
ìåæäó êîðóïöèÿòà çà ëè÷íà ïàðè÷íà èçãîäà è êîðóïöèÿòà â ïî-îáù ïîëèòè÷åñ-
êè ñìèñúë ïîíÿêîãà å òðóäíî çàáåëåæèìà. Â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ðúêîâîäèòåëÿò
è îäèòîðúò òðÿáâà äà áúäàò îñîáåíî âíèìàòåëíè êúì òîâà ðàçãðàíè÷åíèå.

4.4. ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÈ ÏËÀÍÈÐÀÍÅÒÎ

Âúïðîñúò çà óêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ å ÷àñò îò ïðîáëåìà çà èçâëè÷àíå
íà íåïî÷òåíè îáëàãè îò èíôîðìàöèÿ, íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè âïîñëåäñòâèå
òÿ áèâà ðàçïðîñòðàíåíà, èëè íå. Ïðè ìàùàáíè ðàçðàáîòêè, èçèñêâàùè ðàç-
ðåøåíèå çà ïëàíèðàíå è ñòðîèòåëñòâî, ó÷àñòíèöèòå â òúðãà òðÿáâà âíèìàòåë-
íî äà îöåíÿò ðàçõîäèòå ïî ïðîåêòà, ïðåäè äà îïðåäåëÿò îêîí÷àòåëíàòà öåíà.
Ñëóæèòåëèòå, ðàáîòåùè ñ òåçè ðàçðàáîòêè, èìàò äîñòúï äî öåííà èíôîðìà-
öèÿ, êîÿòî âèíàãè òðÿáâà äà áúäå äîáðå çàùèòåíà.

ßâåí êîíôëèêò íà èíòåðåñè âúçíèêâà â ñëó÷àè, êîãàòî ïîëèòèê èëè äúðæà-
âåí ñëóæèòåë ïðèòåæàâà àêöèè â êîìïàíèÿ, îïèòâàùà ñå äà ïîëó÷è ðàçðåøå-
íèå çà ñòðîèòåëñòâî èëè îöåíêà íà êîíêóðåíòíè îôåðòè. Â ìíîãî îò ïðèìåðè-
òå çà çëîóïîòðåáè ñúùåñòâóâàò òàéíè ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó ÷àñòíè ôèðìè è
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äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Ïî÷òè íåâúçìîæíî å òàêèâà ñêðèòè íàìåðåíèÿ äà ïîëó-
÷àò ãëàñíîñò, îñâåí àêî íÿìà ñáëúñúê íà èíòåðåñè è íÿêîÿ îò ñòðàíèòå íå ðàç-
ïðîñòðàíè èíôîðìàöèÿ ïðåä ïîëèöèÿòà èëè ïðåñàòà. Ñúùåñòâóâàò îôèöèàë-
íè ñïèñúöè ñ äÿëîâîòî ó÷àñòèå íà ïîëèòèöè â ðàçëè÷íè êîìïàíèè. Îò äúðæàâ-
íèòå ñëóæèòåëè ñå èçèñêâà äà äåêëàðèðàò ïîëó÷àâàíèòå îò òÿõ äèâèäåíòè îò
âúíøíè ôèðìè, ðàáîòåùè âúâ âçàèìîäåéñòâèå ñ ïóáëè÷íè ó÷ðåæäåíèÿ. Ìàë-
êî âåðîÿòíî å îáà÷å åäèí ïîëèòèê èëè äúðæàâåí ñëóæèòåë, èçâúðøâàù çëîó-
ïîòðåáè, äà äåêëàðèðà ñâîèòå äîõîäè. Ðàçáèðà ñå, èçèñêâàíåòî çà äåêëàðèðà-
íå íà äîõîäèòå èìà âúçïèðàù åôåêò, íî å ïî÷òè íåâúçìîæíî òîé äà áúäå
èçìåðåí.

Ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà, ïóáëè÷íîñòòà è îáùåñòâåíîòî îñúçíàâàíå
íà èíòåðåñè ñúùåñòâóâàò êàòî äàäåíîñò è ìÿðêà, ïðåäïàçâàùè îò ïðîÿâèòå íà
êîðóïöèÿ. Òàì, êúäåòî îïðåäåëåíè ïîëèòèöè èëè äúðæàâíè ñëóæèòåëè èìàò
âëàñò çà âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ îòíîñíî ìàùàáíè ïðîåêòè, âêëþ÷âàùè ãîëå-
ìè ðàçõîäè, ðèñêúò îò êîðóïöèÿ å ïî-ãîëÿì. Âñè÷êè òåçè ôàêòîðè òðÿáâà äà
áúäàò âçåòè ïîä âíèìàíèå, ïðåäè äà ñå ïðåäïðèåìàò äåéñòâèÿ çà îñúùåñòâÿ-
âàíå íà äàäåí ïðîåêò. Ñëåä âçåìàíåòî íà ðåøåíèå çà ó÷àñòèå âúçìîæíîñòèòå
çà çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ îáèêíîâåíî ñå óâåëè÷àâàò.

4.5. ÈÇÃÎÒÂßÍÅ È ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ ÍÀ ÄÎÃÎÂÎÐÀ

Çà âñåêè íîâ ïðîåêò òåçè äâà âçàèìîñâúðçàíè åëåìåíòà ñà ìíîãî âàæíè
(ôèã. 2). Âèíàãè ñúùåñòâóâà ðèñêúò êîíñóëòàíòè èëè âúòðåøíè åêñïåðòè äà
ïðåïîðú÷àò äåéíîñòè, äàâàùè ïðåäèìñòâî íà ó÷àñòíèê, êîãîòî òå ïðåäïî÷è-
òàò. Òîçè ðèñê å îùå ïî-ðåàëåí, â ñëó÷àé ÷å êëèåíòúò íå å ïîñòàâèë ïîäðîáíè
è íåäâóñìèñëåíè èçèñêâàíèÿ. Íà òîçè åòàï îò ñúçäàâàíåòî íà åäèí ïðîåêò,
ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿòà, ñå ñìåñâàò äî ãîëÿìà ñòåïåí ñ ïðîáëå-
ìèòå ïî îöåíêà íà ïàçàðíàòà ñòîéíîñò. Òðÿáâà äà ñå îáìèñëÿò îñíîâíè âúï-
ðîñè êàòî: êàê ñå êîíêóðèðàò ðàçëè÷íèòå ïðîåêòè, êàêâè ñà áúäåùèòå î÷àêâà-
íè ïðèõîäè îò ðàçëè÷íèòå ïðîåêòè?

Àêî ñå äîñòèãíå äîáðà ïàçàðíà ñòîéíîñò, îáõâàòúò íà êîðóïöèÿòà îáèêíî-
âåíî ñå ñòåñíÿâà. Ïî-ãîëÿìà âåðîÿòíîñò çà ñêëþ÷âàíå íà èêîíîìè÷åñêè èçãî-
äåí äîãîâîð íîñÿò ïðåäïîñòàâêèòå, îãðàíè÷àâàùè ñå äî ðåàëíè ïîòðåáíîñòè.

4.6. ÎÁßÂßÂÀÍÅ ÍÀ ÒÚÐÃ Ñ ÍÀÄÄÀÂÀÍÅ

Íà òîçè åòàï ìåðêèòå çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà âàðèðàò îò îáùè ïðèíöèïè,
êàòî ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà è îòêðèòèÿ äåáàò, êúì äåòàéëíî îáìèñëÿíå
íà ïðîöåäóðè, ñúçäàâàùè ìåðêè çà âúòðåøåí êîíòðîë.
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Â êðàÿ íà ïðîöåäóðèòå ïî îáÿâÿâàíåòî íà òúðãà, òðÿáâà äà ñå âçåìàò ðå-
øåíèÿ îòíîñíî áðîÿ íà ïîêàíåíèòå ôèðìè è áàçàòà íà îôåðòèòå. Çàêîíúò
ïîñòàâÿ èçâåñòíè èçèñêâàíèÿ. Òàêà íàïðèìåð Äèðåêòèâèòå íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ, íàñêîðî ïðèåòè îò Âåëèêîáðèòàíèÿ, èçèñêâàò òúðãîâå, íàäâèøàâà-
ùè îïðåäåëåíà ñòîéíîñò, äà áúäàò îáÿâåíè â �Þðúïèúí äæúðíúë�, êàòî òàçè
ñòîéíîñò ñå ïðîìåíÿ â çàâèñèìîñò îò êóðñà íà ëèðàòà ñòåðëèíãà êúì åâðîòî.
Ïîíÿêîãà íà ó÷àñòíèöèòå â òúðãà ñå îòïðàâÿò ïîêàíè â îòêðèòà èëè ïóáëè÷íî
îáÿâåíà ðàìêà. Òâúðäåíèåòî, ÷å òîâà å íàé-÷åñòíèÿò ìåòîä, ÷åñòî ïðåäèçâèê-
âà ñïîðîâå. Ïðè óñëîâèå, ÷å äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ è ïîäðîáíîñòè çà öåíà-
òà è åñòåñòâîòî íà ðàáîòàòà ñå ðàçïðîñòðàíÿâàò â ïðîôåñèîíàëíè ñïèñàíèÿ,
âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè êîíòðàãåíòè èìàò âúçìîæíîñò äà íàïðàâÿò ñâîÿ èíòå-
ðåñ âñåîáùî äîñòîÿíèå. Ïîâå÷åòî îðãàíèçàöèè îáà÷å ÷åñòî ñâåæäàò âúçìîæ-
íèÿ êðúã îò ó÷àñòíèöè â òúðãà äî îãðàíè÷åí áðîé. Îò ïðàêòè÷åñêà è ôèíàíñî-
âà ãëåäíà òî÷êà òîâà å ðàçóìíà ñòúïêà, âúïðåêè ÷å ñïèñúêúò ñ ó÷àñòíèöèòå
ìîæå äà áúäå ïîäáðàí îò íàé-îáåùàâàùèòå îôåðòè, ïîëó÷åíè â îòãîâîð íà
ïóáëè÷íà îáÿâà. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ïðîöåäóðàòà ïî ñåëåêöèÿòà òðÿáâà äà
áúäå ðåãèñòðèðàíà â ñúîòâåòíè ïðîòîêîëè. ×åñòî íà îòãîâîðèëèòå íà ïúðâî-
íà÷àëíàòà îáÿâà ñå èçïðàùà îïèñàíèå íà ïðîåêòà, âêëþ÷âàùî èçèñêâàíèÿ çà
êîìïþòúðíèÿ õàðäóåð, çà ñòðîèòåëíèÿ äèçàéí è ìàòåðèàëè, èçèñêâàíèÿ çà áå-
çîïàñíîñò è äð., â çàâèñèìîñò îò åñòåñòâîòî íà ðàáîòàòà. Íà òîçè åòàï íÿêîè
îò ïúðâîíà÷àëíèòå ó÷àñòíèöè ìîãàò äà îòòåãëÿò çàÿâêèòå ñè çà ó÷àñòèå.

Ïîíÿêîãà ñå èçãîòâÿò ïîñòîÿííè ñïèñúöè íà ôèðìè, îäîáðåíè çà ðàáîòà â
îïðåäåëåíè êàòåãîðèè è ïðè îïðåäåëåí ðàçõîäåí ëèìèò. ×ðåç ïðèëàãàíåòî íà
ðàçëè÷íè ìåòîäè íà ïîäáîð, îò ñïèñúöèòå ìîãàò äà áúäàò èçáðàíè âñè÷êè èëè
íÿêîè îò ôèðìèòå. Íà òîçè åòàï çàáåëÿçâàìå, ÷å ðèñêúò îò êîðóïöèÿ çàïî÷âà
äà ñå óâåëè÷àâà. Êàê áèâà îäîáðåíà åäíà ôèðìà? Êàê òÿ ñå ïðèäâèæâà îò
ñêðîìåí ñïèñúê çà ñòðîèòåëíè óñëóãè äî ìàùàáíè ñòðîèòåëíè ïðîåêòè? Êîé
èçáèðà ôèðìèòå îò äåéñòâèòåëíèÿ ñïèñúê, êîèòî äà áúäàò ïîêàíåíè çà ïðåä-
ñòàâÿíå íà ñâîèòå ïðîåêòè? Êîé îïðåäåëÿ êðèòåðèèòå çà ñåëåêöèÿ? Êîé ïîñî÷âà
ïðè÷èíèòå çà îòïàäàíåòî íà åäíà ôèðìà îò ñïèñúêà? Âúïðîñúò êîé äà âçåìà
òàêèâà ðåøåíèÿ, ïîäëåæè íà âñå ïî-ìàëêî êðèòèêà, ñ âñå ïî-ïúëíîòî äîêóìåí-
òèðàíå íà ïðè÷èíèòå çà ðåøåíèÿòà è îïðåäåëÿíåòî èì îò îáåêòèâíè êðèòåðèè.

Â óñëîâèÿ, ïðè êîèòî ïàçàðúò ðåàãèðà áàâíî èëè å íåïðåäñêàçóåì, ñå ïðå-
ïîðú÷âà ïðåäÿâÿâàíå íà ñëåäíèòå èçèñêâàíèÿ êúì ñëóæèòåëÿ:

1. Äà ñå âêëþ÷àò â åäèí ñïèñúê âñè÷êè êîìïàíèè, íà êîèòî å äàäåíà ïîëî-
æèòåëíà ôèíàíñîâà îöåíêà, íàïðàâåíà îò îäèòîðè èëè àãåíöèè çà êðåäèòåí
ðåéòèíã.
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2. Äà ñå âêëþ÷è êîìïàíèÿòà, êîÿòî å ñïå÷åëèëà òúðãà ïðè ïîäïèñâàíåòî íà
ïîñëåäíèÿ ïîäîáåí äîãîâîð è íå å ñàíêöèîíèðàíà çà íåêà÷åñòâåíà ðàáîòà
èëè íåèçïúëíåíèå íà ñðîêîâåòå.

3. Äà ñå âêëþ÷àò ïîíå ÷åòèðè äðóãè ôèðìè íà ðîòàòèâåí ïðèíöèï, òàêà ÷å
öåëèÿò ñïèñúê äà îáõâàùà îïðåäåëåí áðîé ïðîåêòè, ãîäèíè è ò.í.

Ïîäîáíè èçèñêâàíèÿ, ðàçëè÷àâàùè ñå â çàâèñèìîñò îò åñòåñòâîòî íà ðà-
áîòàòà, ïðîôåñèîíàëíèÿ îïèò â òàçè îáëàñò è çàêîíîâèòå ðàçïîðåäáè, òðÿáâà
äà áúäàò èçãîòâåíè êàòî ïðîöåäóðà çà èçáîð íà ôèðìè.

È â ÷àñòíèÿ, è â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ïðàêòè÷åñêèòå èçèñêâàíèÿ è ïðîôåñèî-
íàëíèÿò îïèò ÷åñòî äèêòóâàò íóæäàòà îò ïîäáîð íà ôèðìèòå, êîèòî äà áúäàò
äîïóñíàòè äî ó÷àñòèå â òúðãà. Íàé-âàæíèòå âúïðîñè ñà: êàê äà ñå èçâúðøè
ñåëåêöèÿòà è êàê äà ñå ãàðàíòèðà ñïðàâåäëèâîñòòà íà ïîäáîðà. Áåçïðèñòðàñ-
òíîñòòà òðÿáâà äà ëè÷è è ïðè èçáîðà íà êîíòðàãåíòèòå, ó÷àñòâàùè â öåëèÿ
ïðîåêò èëè â ÷àñòè îò íåãî, è ïðè îêîí÷àòåëíîòî âúçëàãàíå íà äîãîâîðà. Çà
ñïàçâàíåòî íà òîâà èçèñêâàíå ñúùåñòâóâàò íÿêîè ïðîöåäóðè è ïðåäïàçíè ìåð-
êè, îáùîïðèåòè âúâ âñè÷êè äúðæàâíè ó÷ðåæäåíèÿ.

1. Ïðåäëîæåíèÿòà íà âñè÷êè ôèðìè, çàÿâèëè æåëàíèå äà ó÷àñòâàò â òúðãà,
òðÿáâà äà áúäàò â ñòàíäàðòíà ôîðìà. Çà ìíîãî ñòðîèòåëíè è èíæåíåðíè ïðî-
åêòè ñòàíäàðòíèòå ôîðìóëÿðè ñå èçäàâàò îò Èíñòèòóòà ïî ãðàæäàíñêî ñòðîè-
òåëñòâî èëè îò ïðàâèòåëñòâîòî. Âàæíî óñëîâèå çà íàìàëÿâàíå íà ðèñêà îò êî-
ðóïöèÿ å äàâàíåòî íà èäåíòè÷íà ïúðâîíà÷àëíà èíôîðìàöèÿ íà âñåêè êîíòðà-
ãåíò, ïî åäíî è ñúùî âðåìå.

2. Âñè÷êè ïîñåùåíèÿ íà ìÿñòî, ïðåäøåñòâàùè òúðãà, òðÿáâà äà áúäàò êîí-
òðîëèðàíè è ðàçðåøåíè çà âñè÷êè ó÷àñòíèöè. Òîâà âàæè è ïðè ó÷àñòèåòî â
òúðã ñ íàääàâàíå çà äîãîâîðè çà óñëóãè. Àêî íÿêîè îò ó÷àñòíèöèòå íå áúäàò
äîïóñíàòè äî îãëåä è íå áúäàò çàïîçíàòè ñ óñëîâèÿòà íà ïðîåêòà, òå ìîãàò äà
ïëåäèðàò çà íåïî÷òåíî îòíîøåíèå êúì òÿõ. Òàçè ïðåäïàçíà ìÿðêà ñïàäà êúì
óñëîâèåòî çà ñâîáîäà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ.

3. Àêî íÿêîé îò ó÷àñòíèöèòå ïîèñêà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ è òàêàâà
ìó áúäå ïðåäîñòàâåíà, òî ñúùàòà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâè íà
îñòàíàëèòå êîíòðàãåíòè ïî ñúîáðàæåíèÿ çà ðàâíîïîñòàâåíîñò.

4. Âñè÷êè îôåðòè òðÿáâà äà áúäàò ïîëó÷åíè â îïðåäåëåí ñðîê è äà íå ñå
îòâàðÿò äî îïðåäåëåíèÿ çà òîâà ìîìåíò. Îòâàðÿíåòî òðÿáâà äà ñòàíå â ïðè-
ñúñòâèåòî íà íåçàâèñèìè ñëóæèòåëè, ò.å. ñëóæèòåëè, êîèòî íå ïðåäñòàâëÿâàò
âúòðåøåí êîëåêòèâ èëè òàêúâ, ó÷àñòâàë â äîñåãàøíèòå åòàïè íà òúðãà. Îáèê-
íîâåíî âèñø ïðåäñòàâèòåë íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, ïðåäñåäàòåë íà êîìèñèÿ
èëè ìèíèñòúð ìîæå äà áúäå âêëþ÷åí â êîìèñèÿòà ïî òúðãà.
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5. Òðúæíèòå äîêóìåíòè òðÿáâà äà áúäàò ïîäïèñàíè îò âñè÷êè ÷ëåíîâå íà
êîìèñèÿòà, êîÿòî ùå îòâîðè ïðåäëîæåíèòå ïðîåêòè, çà äà ñå èçáåãíå ðèñêúò
îò çàìÿíà ïî-êúñíî.

6. Êðàéíèòå ðåçóëòàòè ñå ðåçþìèðàò è èçïðàùàò íà âñÿêà ôèðìà, çàÿâèëà
æåëàíèå çà ó÷àñòèå â òúðãà (áåç äà ñå óïîìåíàâàò èìåíàòà íà êîíêóðåíòèòå).
Ïî òîçè íà÷èí, àêî íÿêîÿ îôåðòà å ïðîìåíåíà, çàáàâåíà èëè íåïîëó÷åíà,
çàñåãíàòàòà ôèðìà ùå ìîæå ñâîåâðåìåííî äà óâåäîìè çà òîâà.

4.7. ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÒÐÚÆÍÈÒÅ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß

Ïðîöåäóðàòà ïî îáÿâÿâàíå íà òúðãà ïðåìèíàâà â îöåíêà íà òðúæíèòå ïðåä-
ëîæåíèÿ âåäíàãà, ñëåä êàòî ñòàíàò èçâåñòíè ïîäðîáíîñòèòå îêîëî ïðåäëîæå-
íèÿòà èëè ïðåäñòàâåíèòå ñõåìè. Îöåíêàòà ïðåäñòàâëÿâà íàìèðàíå íà ó÷àñò-
íèêà, ïðåäëîæèë íàé-íèñêàòà öåíà èëè íàé-èçãîäíàòà îôåðòà. Äîðè â íÿêîè
ñëó÷àè ìîæå äà ñå íàëîæè ïîâòîðíî èç÷èñëÿâàíå íà ñòîéíîñòè è êîëè÷åñòâå-
íè ïàðàìåòðè, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å êðàéíîòî èç÷èñëåíèå å ïðàâèëíî. Àêî
òîâà íå ñå íàïðàâè, çàäúëæåíèå íà îðãàíèçàöèÿòà êëèåíò å äà ïðåöåíè äàëè
íåòî÷íîñòèòå, àêî ñà äîïóñíàòè òàêèâà, áèõà ñå îòðàçèëè íà ðåçóëòàòà îò ñðàâ-
íÿâàíåòî íà ïðåäëîæåíèÿòà. Îáèêíîâåíî íå ñå ïðèåìà çà íåïî÷òåíî êîíòàê-
òóâàíåòî ñ íÿêîé îò ó÷àñòíèöèòå ñ öåë èçÿñíÿâàíå íà ïðîáëåìè ïðè ôèíàëíèÿ
àíàëèç, âúçíèêíàëè âúâ âðúçêà ñ èç÷èñëåíèÿòà ìó, ïðè óñëîâèå ÷å íå ìó ñå
ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ðåçóëòàòèòå îò êîíêóðñà.

Îò äðóãà ñòðàíà, îöåíêàòà íà îôåðòèòå ìîæå äà áúäå êîìïëåêñíà è ìíîãî
ñóáåêòèâíà. Òåõíèêèòå ðàçõîä/ïðèõîä ìîãàò äà äàäàò íà ïîëèòèöè è äðóãè ÷ëå-
íîâå â êîìèñèÿòà ïðåäñòàâà çà èçìåðèìèòå ðàçõîäè è ïå÷àëáè, âêëþ÷âàùà
íàïðèìåð åäíà ñõåìà çà äèçàéí è ñòðîåæ. Íî ðàçëè÷íèòå ó÷àñòíèöè ìîãàò äà
ïðåäñòàâÿò ðàçëè÷íè ðàçðàáîòêè çà äèçàéí, à îñâåí òîâà ìíîãî îò ïðîáëåìè-
òå, êîèòî ïîëèòèöèòå äèñêóòèðàò, òðóäíî áèõà ñå ïîääàëè íà êîëè÷åñòâåíî
èçìåðâàíå. Îòòóê íàòàòúê âúâ âñè÷êè ñõåìè îöåíêàòà ñå âðúùà îòíîâî íà ïî-
ëèòè÷åñêàòà ñöåíà è ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà è îòêðèòèÿò äåáàò îùå âåä-
íúæ òðÿáâà äà îñèãóðÿò íà÷èíè çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà.

×åñòî ïðîáëåìúò ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å âúïðîñèòå çà êîðóïöèÿòà ñå ïîâäèãàò
èçâåñòíî âðåìå ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà äåáàòà èëè îöåíêàòà íà ïðåäëîæåíèòå
ïðîåêòè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà âñè÷êè îöåíêè, îñîáåíî àíàëèçèòå çà ïðèõî-
äè/ðàçõîäè, òðÿáâà, ïîäîáíî íà ïðîòîêîëèòå îò ðàçèñêâàíèÿòà, äà ñà èçöÿëî
äîêóìåíòèðàíè. Âñè÷êè îáâèíåíèÿ, à ñúùî òàêà ïðåäïðèåòèòå îòíîñíî òÿõ
äåéñòâèÿ òðÿáâà äà ñå îòáåëåæàò. Òåçè ìåðêè ñà ïîëåçíè çà îáâèíåíàòà ñòðà-
íà, êàêòî è îòâåòíàòà ðåïëèêà êúì îáâèíÿâàùàòà ñòðàíà.
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4.8. ÂÚÇËÀÃÀÍÅ ÍÀ ÄÎÃÎÂÎÐÀ

Ðåàëíîòî âúçëàãàíå íà äîãîâîðà, ñïå÷åëèë òúðãà, ìîæå äà ñå èçðàçÿâà â
ïèñìåíîòî óâåäîìÿâàíå íà èçáðàíèÿ ó÷àñòíèê çà íåãîâèÿ óñïåõ è çà äàòàòà,
îò êîÿòî äîãîâîðúò ñëåäâà äà âëåçå â ñèëà. Íî äîðè íà òîçè åòàï ìîãàò äà
âúçíèêíàò ðèñêîâå.

Àêî íà÷àëíàòà äàòà íå å ïîñî÷åíà ÿñíî â äîêóìåíòàöèÿòà, âñÿêî îòëàãàíå
ìîæå äà ñå îêàæå ñêúïî ñòðóâàùî. Äîðè è òàêà ñàìî ãîëÿìî çàêúñíåíèå áè
çàñëóæàâàëî ïîâòîðíî ïðîâåæäàíå íà òúðãà. Ìíîãî ãîëÿìà ÷àñò îò äîãîâîðè-
òå çà ñòðîèòåëñòâî ñà çàáàâÿíè â íà÷àëîòî. Òåçè ïúðâîíà÷àëíè, êàêòî è ñëåäâà-
ùèòå çàáàâÿíèÿ, ìîãàò äà áúäàò ïðåäìåò íà ïðåòåíöèè, âúçëèçàùè íà ãîëåìè
ñóìè. Äîñòúïúò äî ñòðîèòåëíàòà ïëîùàäêà, óñëîâèÿòà íà ðàáîòà è íàðóøàâà-
íåòî íà ïðàâàòà íà îêîëíèòå ñîáñòâåíèöè òðÿáâà äà áúäàò èçðè÷íî îòáåëÿçà-
íè â äîãîâîðà. Ó÷óäâàùî e êàê ñêúïî ñòðóâàùî îòëàãàíå, ñëåä âúçëàãàíå äîãî-
âîðà, ìîæå äà ïðåäèçâèêà ðàçãëåæäàíåòî íà âúïðîñè çà âðåìåòðàåíåòî è óñ-
ëîâèÿòà íà ðàáîòà, äàòà íà çàïî÷âàíå, äîñòúï íà ñëóæèòåëè îò ôèðìàòà êëèåíò
äî ñòðîèòåëíàòà ïëîùàäêà è ò.í. Ðàçäåëèòåëíàòà ëèíèÿ ìåæäó íåêà÷åñòâåíî
èçãîòâåíèÿ ïðîåêò èëè íåäîáðîòî óïðàâëåíèå íà äîãîâîðà, îò åäíà ñòðàíà, è
óìèøëåíîòî è âåðîÿòíî ñâúðçàíî ñúñ çëîóïîòðåáè îòëàãàíå íà èçïúëíåíèåòî,
îò äðóãà, ÷åñòî å ìíîãî òðóäíî îïðåäåëèìà.

4.9. ÊÎÍÒÐÎË ÍÀ ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅÒÎ

Òðóäíîñòè â èíòåðïðåòàöèÿòà è èçìåðâàíèÿòà ìîæå äà âúçíèêâàò ïðåç öå-
ëèÿ ïåðèîä, â êîéòî ñå êîíòðîëèðà èçïúëíåíèåòî íà äîãîâîðà. Ðàçãðàíè÷åíè-
åòî ìåæäó êëèåíò è èçïúëíèòåë ïî äîãîâîðà òðÿáâà äà ñå ïîääúðæà íà âñè÷êè
íèâà, çà äà ñå ïðåäîòâðàòè âúçìîæíîñòòà äúðæàâíàòà îðãàíèçàöèÿ äà áúäå
îáâèíåíà â íåïî÷òåíîñò èëè êîðóïöèÿ. Ïðåç ïåðèîäà, çà êîéòî å ïîäïèñàí
äîãîâîðúò, å âúçìîæíî ñëóæèòåëèòå îò ôèðìàòà êëèåíò äà áúäàò ïîäëàãàíè íà
íàòèñê îò ñòðàíà íà áèâøè êîëåãè è ëèöà, ñ êîèòî ñà ðàáîòèëè, äà ïðåíåáðåã-
âàò ãðåøêè, äîïóñíàòè ïðè èçïúëíåíèåòî, äà ñå ñúãëàñÿò çà óäúëæàâàíå íà ñðî-
êîâåòå è ò.í. Âúçìîæíî å äà âúçíèêíàò ñïîðîâå ìåæäó èçïúëíèòåëÿ è êëèåíòà
îòíîñíî âèíàòà çà çàáàâåíîòî èëè íåêà÷åñòâåíîòî äîñòàâÿíå íà ñòîêè. Îáè-
÷àéíà ïðàêòèêà å äà ñå îòïðàâÿò ïðåäóïðåæäåíèÿ è äà ñå îïðåäåëÿò íàêàçà-
íèÿ, â ñëó÷àé ÷å ñòðàíàòà ïî äîãîâîðà íå èçïúëíè ñòàíäàðòíè èçèñêâàíèÿ,
êàòî âðåìå çà ðåàãèðàíå â ñïåøíè ñèòóàöèè, ñðîêîâå è äðóãè êîëè÷åñòâåíè
ïàðàìåòðè. Â òåçè ñëó÷àè îïðåäåëåíè îñíîâíè ìåðêè çà êîíòðîë òðÿáâà äà
âëÿçàò â ñèëà ïðåç ïåðèîäà íà èçïúëíåíèå íà äîãîâîðà.
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Ðàçäåëåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ìåæäó êëèåíò è èçïúëíèòåë
ïî äîãîâîðà
Íà ïðúâ ïîãëåä òîçè âúïðîñ èçãëåæäà ñúâñåì ÿñåí. Ìíîãî îò èçïúëíèòå-

ëèòå ïî äîãîâîðèòå îáà÷å ïðåäëàãàò êîíñóëòàíòñêè è äðóãè åêñïåðòíè óñëóãè
ïðè èçãîòâÿíå è óïðàâëåíèå íà äîãîâîðè. Àêî êëèåíòúò ñå èçêóøè äà ïîëçâà
òåçè óñëóãè èëè íå ðàçáèðà âðúçêèòå ìåæäó åäíà î÷åâèäíî íåçàâèñèìà
êîíñóëòàíòñêà óñëóãà è óñëóãà, èçâúðøåíà îò ñòðàíà ïî äîãîâîðà, òîãàâà ìîæå
äà âúçíèêíå ñåðèîçåí êîíôëèêò íà èíòåðåñè. Ðàçäåëåíèåòî òðÿáâà äà ñå ñïàç-
âà è êîãàòî íÿêîé âúòðåøåí êîëåêòèâ ñïå÷åëè êîíêóðñà. Ñïàçâàíåòî íà ðàçäå-
ëåíèåòî ìîæå äà å ïî-òðóäíî, êîãàòî êëèåíòúò è èçïúëíèòåëÿò ðàáîòÿò â åäíî
è ñúùî ïîìåùåíèå. Â òîçè ñëó÷àé, îñâåí àêî íå å ïîñòèãíàòî ñïîðàçóìåíèå
äà íå ñå êàíÿò äðóãè êîíòðàãåíòè, ëèïñàòà íà ðàçäåëåíèå ìîæå äà ïðåäèçâèêà
óïðåöè â çëîóïîòðåáè è ñúçäàâàíå íà êîíôëèêòè. Çàòîâà âñè÷êè èçìåðâàíèÿ è
èç÷èñëåíèÿ òðÿáâà äà áúäàò èçâúðøåíè íåçàâèñèìî îò èçïúëíèòåëÿ ïî äî-
ãîâîðà.

Ïîñåùåíèÿ íà ìÿñòî
Ïîäðîáíîñòèòå çà âñè÷êè ïîñåùåíèÿ íà ðúêîâîäèòåëè è îäèòîðè îò ôèð-

ìàòà êëèåíò èëè äðóãè åêñïåðòè, íåó÷àñòâàùè â èçïúëíåíèåòî íà äîãîâîðà,
òðÿáâà äà áúäàò äîêóìåíòèðàíè, ïîäïèñàíè è äàòèðàíè. Ïðè ñïîðîâå, âúç-
íèêíàëè ïî-êúñíî, òàçè äîêóìåíòàöèÿ ìîæå äà ïðåäîñòàâè öåííà èíôîðìà-
öèÿ âúâ âðúçêà ñ àðãóìåíòèòå íà äâåòå ñòðàíè. Äîðè è ïðè äîáúð ìåòîä íà
óïðàâëåíèå ëèïñàòà íà ïðàâèëíî äîêóìåíòèðàíà èíñïåêöèÿ å ãîëÿì ñòèìóë çà
âñåêè ïîòåíöèàëåí èçâúðøèòåë íà çëîóïîòðåáè.

Äîêëàäè íà ðúêîâîäñòâîòî
Ðåäîâíèòå è íàâðåìåííè äîêëàäè, âêëþ÷âàùè ñúïîñòàâêà íà áþäæåòíèòå

ñ äåéñòâèòåëíèòå ðàçõîäè, ïîðú÷êè, îòñðî÷êè, èñêîâå çà ùåòè, ïîäîáðåíèÿ è
êîëè÷åñòâåí êîíòðîë, òðÿáâà äà áúäàò èçãîòâåíè íà îñíîâàòà íà ïðÿêî íàáëþ-
äåíèå âúðõó ñúáèòèåòî, çà êîåòî ñå îòíàñÿò. Ïúðâèÿò çíàê çà çëîóïîòðåáè ÷åñ-
òî å íåâúçìîæíîñòòà äà ñå äàäå ðàçóìíî îáÿñíåíèå çà íåèçïúëíåíèå íà óãî-
âîðåíè ñðîêîâå èëè íàäõâúðëÿíå ëèìèòà íà ñðåäñòâàòà. Ãîëÿìîòî íåóäîáñòâî
íà òàêúâ äîêëàä å, ÷å îò ñëóæèòåëÿ, íà êîãîòî å âúçëîæåíî íåãîâîòî èçãîòâÿíå,
ñå èçèñêâà äà ñå ñúñðåäîòî÷è âúðõó ðàáîòàòà íà êîëåãèòå ñè è äà ïîåìå öÿëàòà
îòãîâîðíîñò çà òîâà, ÷å íàñî÷âà ñúìíåíèÿòà èëè ïîäîçðåíèÿòà ñè çà ïðîÿâè
íà êîðóïöèÿ èëè çëîóïîòðåáè êúì ñâîèòå êîëåãè. Â òîçè ñëó÷àé ñèòóàöèÿòà å
ìíîãî ïî-ðàçëè÷íà è èçèñêâà ìíîãî ïîâå÷å íåçàâèñèìîñò è ñèëà íà õàðàêòå-
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ðà, îòêîëêîòî ïðè ñúñòàâÿíåòî íà îáèêíîâåí äîêëàä, ïðåäñòàâëÿâàù îáè÷àé-
íà ÷àñò îò ðàáîòàòà íà îñòàíàëèòå ñëóæèòåëè. Îñíîâíîòî ïðåèìóùåñòâî íà
èçâúíðåäíèÿ äîêëàä ñå îòíàñÿ äî ðåäîâíèòå ïðîöåñè, ïðè êîèòî ãëàâíèòå ðú-
êîâîäèòåëè ñà ïðèíóäåíè äà óïðàæíÿò ïðàâîìîùèÿòà ñè.

Èçâúíðåäíèÿò äîêëàä ïðè èçïúëíåíèåòî íà ìàùàáíè äîãîâîðè ñå ðàçëè-
÷àâà îò òîçè, îòíàñÿù ñå äî àäìèíèñòðàòèâíè äåéíîñòè. Ïðè ãîëåìèòå äîãî-
âîðè îïðåäåëÿíåòî íà ñðîêîâå è îöåíêàòà íà ïðîäóêòà ñå èçãîòâÿò ñ åëåìåíò
íà ñóáåêòèâíà ïðåöåíêà è åäèí íåïëàíèðàí ïðåðàçõîä ÷åñòî å íåïðåäâèäèì
è íå å ïðè÷èíà çà òðåâîãà. Åòàïúò íà çàâúðøâàíå íà îñíîâíèòå ñòðîèòåëíè
ðàáîòè ðÿäêî ìîæå äà áúäå óñòàíîâåí ñ òàêàâà òî÷íîñò, ñ êàêâàòî ñå îïðåäå-
ëÿ çàâúðøâàùèÿò åòàï ïðè ïðîèçâîäñòâîòî íà äàäåí ìåõàíè÷åí êîìïîíåíò.
Ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè ðåäîâíèòå äîêëàäè íà ðúêîâîäñòâîòî ñà ïî-öåííè ïðè
áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà, îòêîëêîòî èçâúíðåäíèòå, ïðè óñëîâèå ÷å óïðàâëåíñêî-
òî òÿëî å ïðåäïðèåëî íåîáõîäèìèòå äåéñòâèÿ.

Äîêóìåíòè çà ìÿñòîòî íà ñòðîåæ
Äîêóìåíòàöèÿòà çà ìÿñòîòî òðÿáâà äà áúäå àêòóàëíà è íàëèöå ñ îãëåä åâåí-

òóàëíà èíñïåêöèÿ. Ïîñåùåíèÿòà íà ìÿñòîòî, îðãàíèçèðàíè ñúñ ñúäåéñòâèåòî
íà ãëàâíèòå ðúêîâîäèòåëè, òðÿáâà äà ñå èçâúðøâàò â êðàòúê ñðîê è âñè÷êè
ñâúðçàíè ñ òÿõ äîêóìåíòè äà ñà íàëèöå. Ïîäðîáíîñòèòå ïðè èíñïåêöèÿòà íà
îòäåëíèòå äîãîâîðè ñà ðàçëè÷íè, íî åäèí îò íàé-çíà÷èìèòå åëåìåíòè å äà ñå
íàïðàâè ïðîâåðêà íà ïëàùàíèÿòà ïî äàòè è çà èçâúðøåíàòà ðàáîòà.

Äîñòàâêè
Äîñòàâêèòå íà ìÿñòî, èçäàäåíèòå ñðåùó òÿõ ôàêòóðè è êîíòðîëúò âúðõó

ñòîêèòå íà ñêëàä òðÿáâà äà áúäàò ðàçðåøåíè è êîíòðîëèðàíè. Çà âñè÷êè äîñ-
òàâêè è ùåòè è âðúùàíèÿ íà äîñòàâêè òðÿáâà äà èìà ïîäïèñàíè ðàçðåøåíèÿ,
óêàçâàùè è ñúîòâåòíàòà ñòîéíîñò.

Ãàðàíöèÿ çà äîáðî èçïúëíåíèå
Ñòàíäàðòíà ïðàêòèêà å èçïúëíèòåëÿò ïî äîãîâîðà äà èçãîòâè ãàðàíöèÿ çà

äîáðî èçïúëíåíèå. Òÿ íå âúçïèðà èëè ïðåäïàçâà îò äåéñòâèÿ ñ öåë çëîóïîòðå-
áà, íî ìîæå äà îñèãóðè èçâåñòíà êîìïåíñàöèÿ, àêî çà çëîóïîòðåáè, èçâúðøå-
íè îò èçïúëíèòåëÿò ïî äîãîâîðà, ñå äîêàæå, ÷å ñà îùåòèëè êëèåíòà.

Ïëàùàíèÿ
Ðàçëè÷íèòå ïëàùàíèÿ êàòî íàïðèìåð ïëàùàíèÿ ïðè íåïðåäâèäåíè îáñòî-

ÿòåëñòâà, äèðåêòíè ïëàùàíèÿ íà êëèåíòà çà ñúòðóäíèöèòå íà èçïúëíèòåëÿ ïî
äîãîâîðà òðÿáâà äà áúäàò èçâúðøâàíè ñàìî ñ ðàçðåøåíèå îò óïðàâëåíèåòî â
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îðãàíèçàöèÿòà êëèåíò. Àêî ñå èçïëàùàò ñðåäñòâà, êîèòî íå ñà áèëè ïðåäâèäå-
íè ïúðâîíà÷àëíî â äîãîâîðà, òî âåðèãàòà íà ïóáëè÷íà îò÷åòíîñò îò ïîëèòèöè-
òå ïðåç ñëóæèòåëèòå, ïðåäñòàâëÿâàùè êëèåíòà, äî èçïúëíèòåëÿ íà äîãîâîðà
ìîæå äà ñå ðàçïàäíå. Íàêðàòêî, âñè÷êî, êîåòî íå ñå âêëþ÷âà äèðåêòíî â îá-
õâàòà íà �ñìåòêà ïîëó÷åíè êîëè÷åñòâà�, �óäîñòîâåðåíè ïîðú÷êè� â óñëîâèÿòà
íà ïúðâîíà÷àëíèÿ äîãîâîð, êàêòî è âñè÷êè ïîäðîáíîñòè, ñúñòàâëÿâàùè ÷àñò
îò òîçè äîãîâîð, òðÿáâà äà áúäàò îáÿñíåíè èç÷åðïàòåëíî ñúñ ñúãëàñèåòî íà
ãëàâíèòå ðúêîâîäèòåëè.

4.10. ÇÀÂÚÐØÂÀÍÅ È Ñ×ÅÒÎÂÎÄÍÎ ÏÐÈÊËÞ×ÂÀÍÅ

Âúïðåêè ÷å ñ÷åòîâîäíîòî ïðèêëþ÷âàíå ïðåäñòàâëÿâà óðåæäàíå íà ñìåòêè
íà ñòðàíèòå ïî äîãîâîðà, òå ìîãàò äà áúäàò èçãîòâåíè îò ãëàâíè âúòðåøíè ñïå-
öèàëèñòè, íàïðèìåð èíñïåêòîð, èëè îò êîíñóëòàíò êàòî òðåòà ñòðàíà. Òîâà å
çíà÷èìà îáëàñò, â êîÿòî âúòðåøíèòå îäèòîðè ìîãàò äà ïðåäïðèåìàò àòåñòàöè-
îííà ïðîâåðêà, ò.å. äà óäîñòîâåðÿâàò òî÷íîñòòà íà ñìåòêèòå. Â ïîâå÷åòî ñëó-
÷àè èíñïåêòîðèòå, èíæåíåðèòå è àðõèòåêòèòå íà êëèåíòà, êàêòî è òåêóùèòå
îäèòîðñêèòå ïðîâåðêè îñèãóðÿâàò äîêóìåíòèðàíè äîêàçàòåëñòâà â ïîäêðåïà
íà îêîí÷àòåëíèòå ðåçóëòàòè. Ïîñåùåíèÿòà íà ìÿñòî, ïîäîáíî íà òåêóùèòå
îäèòîðñêè ïðîâåðêè, ñå ïðåäïðèåìàò ïðåç öÿëîòî âðåìå íà èçïúëíåíèåòî íà
äîãîâîðà êàêòî îäèòîðñêèòå ïðîâåðêè çà óäîñòîâåðÿâàíå íà ðàçëè÷íè ìåæ-
äèííè åëåìåíòè. Â èäåàëíèÿ ñëó÷àé íàìåñàòà íà îäèòîðà ñå èçâúðøâà ïåðèî-
äè÷íî, ïðåç öÿëîòî âðåìå íà èçïúëíåíèå íà äîãîâîðà, îñîáåíî ïðåç êëþ÷î-
âèòå åòàïè çà ïðîâåðêà íà êîíòðîëíèòå ìåðêè, èäåíòèôèöèðàíè äî ìîìåíòà.

Ïðè ãîëåìè èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè òåêóùèÿò îäèòîðñêè êîíòðîë å æåëà-
òåëåí, íî ìîæå äà íå å îñúùåñòâèì ïðè âñè÷êè äîãîâîðè, îñâåí àêî îäèòîð-
ñêàòà ñåêöèÿ èìà îñîáåíî ãîëåìè ðåñóðñè èëè ñà ïðåäïðèåòè íåãîëÿì áðîé
èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè. Âúïðåêè òîâà àòåñòàöèÿòà íà îêîí÷àòåëíèòå ðåçóëòàòè
âñå ïàê ìîæå äà îñèãóðè öåííà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî âåðîÿòíîñòòà çà èçâúð-
øâàíå íà çëîóïîòðåáè ïðè îöåíêàòà íà òðúæíèòå ïðåäëîæåíèÿ è èçïúëíåíè-
åòî íà äîãîâîðà. Çà ñúæàëåíèå ïî-ðàííèòå åòàïè, êàòî îïðåäåëÿíå ïîòðåá-
íîñòòà îò ïðîåêò, îïðåäåëÿíå íà ïîäõîäÿùèÿ òèï ïðîåêò è ïîäáîðúò íà ó÷àñ-
òíèöèòå â òúðãà, ÷åñòî îñòàâàò èçâúí îáõâàòà íà íåçàâèñèìàòà ïðåöåíêà íà
òîçè ïî-êúñåí åòàï.

Èìàéêè ïðåäâèä âåðîÿòíàòà íåîáõîäèìîñò äà ñå âúðíåì êîëêîòî å âúç-
ìîæíî ïî-íàçàä, ïðåäè åòàïà íà îöåíêà íà îêîí÷àòåëíèÿ ðåçóëòàò, ñúñòàâèõ-
ìå êîíòðîëåí ñïèñúê â ïðèëîæåíèå 4.1. Ðàáîòàòà ïî ñ÷åòîâîäíîòî ïðèêëþ÷-
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âàíå, èçâúðøâàíà îò îäèòîðà è èíñïåêòîðà, è ïî ïîäãîòîâêàòà íà ñìåòêèòå â
îáùè ëèíèè ñå èçðàçÿâà â ïðîâåðêà íà ïðåñìÿòàíèÿòà è ôàêòèòå: äàëè âñè÷êè
ñòîéíîñòè ñúîòâåòñòâàò íà ïúðâîíà÷àëíèòå ñìåòêè; äàëè âñè÷êè âòîðîñòåïåí-
íè ñóìè ñà ñâåäåíè äî òàçè îò îêîí÷àòåëíèÿ ðåçóëòàò.

Òðóäíî å äà ñå î÷åðòàÿò ñïåöèàëíè ìåòîäè íà ïðîâåðêà, ïðåäïàçâàùè îò
êîðóïöèÿ íà òîçè ôèíàëåí åòàï, çàùîòî öÿëàòà ïîäãîòîâêà è îäèò íà ñ÷åòîâîä-
íîòî ïðèêëþ÷âàíå ñà â èçâåñòåí ñìèñúë êîíòðîë, íàñî÷åí ñðåùó êîðóïöèÿòà,
íî ñïåöèàëíî òðÿáâà äà ñå îòáåëåæàò ñëåäíèòå ìîìåíòè:

1. Âñÿêà ïðîìÿíà â óñëîâèÿòà íà ïúðâîíà÷àëíî ïóáëèêóâàíèÿ äîãîâîð, â
ñõåìàòà íà öåíèòå, �ñìåòêà ïîëó÷åíè êîëè÷åñòâà� è ò.í. òðÿáâà äà áúäå ïàðà-
ôèðàíà îò äâåòå ñòðàíè.

2. Âñè÷êè ïðîìåíè â îêîí÷àòåëíèòå ðåçóëòàòè, òåêóùèòå ñìåòêè, ïîðú÷-
êèòå è äðóãèòå äîêóìåíòè, êîèòî ñå ïðåäñòàâÿò â ïîäêðåïà íà ïëàùàíèÿòà,
òðÿáâà äà ñà ïàðàôèðàíè ïî ãîðåîïèñàíèÿ íà÷èí è ïðèäðóæåíè è îò ïèñìåíè
îáÿñíåíèÿ, îñâåí àêî íå ïðåäñòàâëÿâàò î÷åâèäíè ïå÷àòíè ãðåøêè.

3. Âñè÷êè îêîí÷àòåëíè ðåçóëòàòè è òåêóùà äîêóìåíòàöèÿ òðÿáâà äà áúäàò
ïðåäàäåíè íà êëèåíòà â îðèãèíàë.

4. Ëèïñâàùèòå ðàçïèñêè, îñîáåíî òåçè çà ðàçëè÷íè äîñòàâêè è ïðîäúëæè-
òåëíî èçïúëíåíèå âúâ âðåìåòî, òðÿáâà äà áúäàò ðàçñëåäâàíè è àêî å âúçìîæ-
íî, äà áúäàò íàìåðåíè òåõíè êîïèÿ, ïðåäîñòàâåíè íà ñòðàíèòå ïî äîãîâîðà
èëè íà äîñòàâ÷èöèòå. Ïðè íåîáõîäèìîñò êëèåíòúò òðÿáâà äà îòêàæå äà çàïëà-
òè äúëæèìîòî.

5. Äàííèòå çà èçâúðøåíàòà ïðåç äåíÿ ðàáîòà, êàòî íàïðèìåð ãðàôèê íà
ðàáîòíîòî âðåìå, òðÿáâà äà áúäàò ïîäïèñàíè îò ñúîòâåòíèÿ ÷èíîâíèê èëè èí-
ñïåêòîð, îïðåäåëåí îò êëèåíòà.

6. Ôàéëîâåòå ñ êîðåñïîíäåíöèÿ òðÿáâà äà áúäàò îáñòîéíî ïðîâåðåíè,
îñîáåíî çà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñúñ ñúòðóäíèöèòå íà èçïúëíèòåëÿ ïî äîãî-
âîðà, êàêòî è âñÿêàêâè îïëàêâàíèÿ è ñïîðîâå. Âñè÷êè ïîäðîáíîñòè çà ïðåãî-
âîðè, ñúñòîÿëè ñå ïðåäè è ñëåä ïîäàâàíå íà äîêóìåíòèòå çà ó÷àñòèå â òúðãà,
òðÿáâà äà ïðèñúñòâàò âúâ ôàéëà çà êîðåñïîíäåíöèÿ. Ñòàíäàðòíà ïðàêòèêà òðÿá-
âà äà áúäå àðõèâèðàíåòî íà âñè÷êè ïèñìà, êâîòè, îáÿâåíè ñóìè è çàïèñêè èëè
áåëåæêè ïî òåëåôîíà.

7. Ìíîãî ÷åñòî ïúðâîíà÷àëíî ïðåäëîæåíèòå ñóìè ñå îêàçâàò ïî-âèñîêè îò
ñóìèòå, îïðåäåëåíè â áþäæåòà. Ïîâòîðíî ïðîâåæäàíå íà òúðã ìîæå äà îñêú-
ïè è çàáàâè èçïúëíåíèåòî íà äîãîâîðà; àêî ñóìèòå ñúùåñòâåíî íå íàäâèøàâàò
áþäæåòà, ïîâòîðíî èçãîòâÿíå íà ïðîåêò èëè òúðñåíåòî íà äðóãè èçòî÷íèöè
íà ñðåäñòâà, ìîæå äà ñå îêàæå áåçñìèñëåíî. Ó÷àñòíèöèòå òðÿáâà äà áúäàò
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ïîêàíåíè äà íàìàëÿò ïðåäëîæåíèòå ñóìè, êàòî ïîêàæàò âñè÷êè ëåñíî ïîñòè-
æèìè ñïåñòÿâàíèÿ, êîèòî ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò ñïîðåä òÿõ, âúâ âðúçêà ñ îïðå-
äåëåíè ìàòåðèàëè, çàáàâåíè íà÷àëíè äàòè è ò.í. Â òîçè ñëó÷àé ñà íåîáõîäèìè
ïèñìåíè äîêàçàòåëñòâà, êîèòî:

à) óäîñòîâåðÿâàò, ÷å íà âñè÷êè ïúðâîíà÷àëíè ó÷àñòíèöè â êîíêóðñà ñà
ïðåäîñòàâåíè âúçìîæíîñòè äà ïðåãîâàðÿò ïîâòîðíî íà ðàâíè íà÷àëà. Òàêà
íàïðèìåð, àêî íà íÿêîé îò ó÷àñòíèöèòå ñå ðàçðåøè äà çàìåíè åäèí ìàòåðè-
àë ñ äðóã ïî-åâòèí, òî âñè÷êè îñòàíàëè òðÿáâà äà áúäàò óâåäîìåíè çà òàçè
ïðîìÿíà.

á) óäîñòîâåðÿâàò, ÷å íà íèêîãî îò ó÷àñòíèöèòå íå ñà ðàçêðèâàíè ïîäðîá-
íîñòè îò äðóãè îôåðòè èëè çà âðúçêè ìåæäó ñàìèòå êîìïàíèè.

4.11. ÊÐÀÉÍÀ ÎÖÅÍÊÀ È ÎÒÏÓÑÊÀÍÅ ÍÀ ÑÐÅÄÑÒÂÀ

Òîçè åòàï îáèêíîâåíî å èçïúëíÿâàí íàé-íåêà÷åñòâåíî. Îñâîáîæäàâàíåòî
íà çàìðàçåíèòå ñðåäñòâà ÷åñòî å ôîðìàëíîñò, ïðè êîÿòî àðõèòåêò èëè èíæå-
íåð óäîñòîâåðÿâà, ÷å îñíîâíàòà ðàáîòà íÿìà çíà÷èòåëíè äåôåêòè, ñëåä êàòî
ìèíèìàëíè ïîäîáðåíèÿ è ïîïðàâêè áúäàò îáñúäåíè ñ êîíòðàãåíòà. Òîâà å
ìîìåíòúò, êîãàòî ðúêîâîäñòâîòî òðÿáâà äà ñè çàäàäå âúïðîñèòå: �Âçåõìå ëè
ïðàâèëíèòå ðåøåíèÿ ïðåç ïî-ðàííèòå åòàïè, îïðåäåëÿéêè ïîòðåáíîñòèòå, îñú-
ùåñòâèìîñòòà è íàé-äîáðèÿ äîãîâîðåí ïðîåêò? Íàé-ïîäõîäÿùèÿ êîíòðàãåíò
ëè èçáðàõìå?� Â îñíîâàòà ñè òàêèâà âúïðîñè ñà îò îïåðàòèâåí õàðàêòåð èëè ñà
ñâúðçàíè ñ îöåíêà íà ïàçàðíàòà ñòîéíîñò. Íî ìíîãî ÷åñòî ïðè íèñêà ïàçàðíà
ñòîéíîñò å âúçìîæíà êîðóïöèÿ.

4.12. ÄÐÓÃÈ ÄÎÃÎÂÎÐÈ

Âúïðåêè ÷å îäèòîðñêàòà ïðîâåðêà å íàñî÷åíà êúì èíâåñòèöèîííèòå äîãî-
âîðè, òÿ ñå èçïîëçâà âñå ïî-÷åñòî ïðè îöåíêàòà è íà äðóãè ìàùàáíè äîãîâî-
ðè. Ïîâå÷åòî äúðæàâíè ó÷ðåæäåíèÿ ñêëþ÷âàò ìíîãîáðîéíè äîãîâîðè â ðàì-
êèòå íà åäèí ìåñåö, à ïîíÿêîãà è çà äíè, íî îäèòîðñêàòà ïðîâåðêà ìîæå äà
ôîðìèðà ñòàáèëíà áàçà çà çàùèòàòà íà äðóãè ìàùàáíè äîãîâîðè îò êîðóï-
öèÿ. Îò äîïúëíèòåëåí êîìåíòàð ñå íóæäàÿò íÿêîè àñïåêòè, èìàùè øèðîêî
ïðèëîæåíèå â äîãîâîðè, ðàçëè÷íè îò èíâåñòèöèîííèòå.

Êîíñóëòàíòñêè äîãîâîðè
Äîãîâîðè ñ ôèðìè íà êîíñóëòàíòè è ñïåöèàëèñòè íîñÿò îñîáåíè ðèñêîâå âúâ

âðúçêà ñ íàçíà÷àâàíåòî íà êîíñóëòàíò. Íàçíà÷àâàíåòî íà êîíñóëòàíòèòå ìîæå:
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1) äà å ÷àñò îò ïî-ãîëÿì ïðîåêò (ïðè êîíñóëòàíòè àðõèòåêòè èëè èíæåíåðè)
êàòî ÷àñò îò ïðîåêò çà ñòðîèòåëñòâî;

2) äà å çà ðàáîòà â îïðåäåëåíè ïåðèîäè îò âðåìå, ïðè êîèòî íàåìàíåòî íà
ïîñòîÿííî ðàáîòíî âðåìå å èêîíîìè÷åñêè íåèçãîäíî;

3) äà áúäå êîìèñèÿ çà ñïåöèàëèçèðàíè ñúâåòè.
Íàåìàíåòî íà êîíñóëòàíòè òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâÿâà ïî ïðîöåäóðèòå, ïî

êîèòî ñå íàáèðàò äðóãèòå êîíòðàãåíòè. Òÿõíàòà ïåðñîíàëíà âðúçêà ñ îðãàíè-
çàöèÿòà ìîæå äà èìà ðåøàâàùî çíà÷åíèå ïðè èçáîðà íà êîíñóëòàíò. Òîçè
ôàêò ÷åñòî ïîñòàâÿ êîíñóëòàíòà â ïðèÿòåëñêè îòíîøåíèÿ ñ íåãîâèÿ êëèåíò â
ñðàâíåíèå ñ åäíà ñðåäíà ñòðîèòåëíà ôèðìà. Míîãî îðãàíèçàöèè ïðîäúëæà-
âàò äà íàåìàò ïîâòîðíî îïðåäåëåíè êîíñóëòàíòè ñ ìîòèâà, ÷å òå ðàçáèðàò îñî-
áåíèòå èçèñêâàíèÿ íà îðãàíèçàöèÿòà ïî-äîáðå îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà åäíà
íîâà ôèðìà. Ñúçäàâàò ñå ò.íàð. ïðîôåñèîíàëíè âçàèìîîòíîøåíèÿ, êîèòî
âêëþ÷âàò äîâåðèå è ïðèñïîñîáèìîñò ïðè ðàáîòíè ñïîðàçóìåíèÿ. Êàêòî áå-
øå ïîä÷åðòàíî íàâñÿêúäå, ðúêîâîäèòåëÿò â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð òðÿáâà äà èìà
ïðåäâèä, ÷å ðàáîòè â èíòåðåñ íà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò è òðÿáâà äà èçïúë-
íÿâà çàäúëæåíèÿòà ñè ïî÷òåíî. Ïîâå÷åòî îðãàíèçàöèè â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð,
êîèòî èçïîëçâàò êîíñóëòàíòñêè óñëóãè ïî ãîðåîïèñàíèÿ íà÷èí, íàòðóïâàò ðà-
áîòà, äîñòàòú÷íà çà ñúçäàâàíåòî íà òðàéíè âðúçêè ñ íÿêîëêî êîíñóëòàíòñêè
ôèðìè. Îùå ïîâå÷å, ÷å âñåêè ðàçóìåí êîíñóëòàíò ùå îöåíè ïîçèöèÿòà íà
äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë êàòî ðàçëè÷íà îò òàçè íà åäèí ìåñòåí ïðåäïðèåìà÷. Ïî-
ðàäè òåçè ïðè÷èíè íîðìàëíà ïðàêòèêà òðÿáâà äà áúäå ñúñòàâÿíåòî íà ñïèñúê
îò êîíñóëòàíòè, ïðè êîåòî ðàáîòàòà äà ñå ïðåäëàãà íà êîíêóðåíòíà îñíîâà.
Àêî óñòàíîâåíèòå ñòàíäàðòíè öåíè ñå ïðåäëàãàò îò âñè÷êè ó÷àñòíèöè, òîãàâà
íàåìàíåòî íà êîìèñèèòå íà ðîòàöèîíåí ïðèíöèï ìîæå äà ïðåäïàçè êëèåíòà
îò íåîáõîäèìîñòòà äà îòïðàâÿ ïîâòîðíà ïîêàíà êúì ôèðìè, ÷èèòî ñòàíäàðòè
íå ñà äîñòàòú÷íî âèñîêè. Îôèöèàëíèòå óñëîâèÿ ïî íàåìàíåòî íà êîíñóëòàíòè
òðÿáâà äà áúäàò íàïðàâåíè ïóáëè÷íî äîñòîÿíèå è äà áúäàò ÿñíî ôîðìóëèðà-
íè â äîãîâîðè èëè â êîðåñïîíäåíöèÿ, êîÿòî ëåñíî ìîæå äà ñå ïðîâåðè, êàòî
ñå ñúïîñòàâÿò îáÿâåíèòå òàêñè.

Îôèöèàëíàòà îöåíêà ñëåä èçâúðøâàíåòî íà óñëóãàòà òðÿáâà äà áúäå çàïè-
ñàíà â êîíñóëòàíòñêè äîêëàä èëè äðóãà ðàçðàáîòêà, ñ ôîðìóëèðàíè ìîòèâè çà
êðèòèêà èëè ïðåïîðúêè çà âðúçêà ñ ôèðìàòà â áúäåùå.

Çàäúëæèòåëíè òúðãîâå ñ íàääàâàíå (ÇÒÍ)
Òàçè ôîðìà íà òúðã å õàðàêòåðíà çà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Âñÿêà îðãàíèçàöèÿ å

çàäúëæåíà ñúñ çàêîí äà ïîòúðñè ðàçëè÷íè îôåðòè. Îñíîâíàòà îáîñíîâêà çà-
âèñè ìíîãî îò öåííîñòèòå è ïîëèòè÷åñêèòå âúçãëåäè. ÇÒÍ ùå óâåëè÷àò ëè åôè-
êàñíîñòòà, êàòî ñå íàìàëè öåíàòà èëè óâåëè÷è êà÷åñòâîòî íà îáùåñòâåíèòå
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óñëóãè? Ùå ñå íàñî÷àò ëè äàíúöèòå êúì êàñèòå íà êîìïàíèè çà ñìåòêà íà ùå-
òè èëè åâåíòóàëåí áàíêðóò çà äðóãè? Äàëè ÇÒÍ êàðàò îðãàíèçàöèèòå îò îáùåñ-
òâåíèÿ ñåêòîð äà ñå ñúðåâíîâàâàò èëè ïîäðàæàâàò íà ïî-åôèêàñíèÿ ñâîáîäåí
ïàçàð? Òåçè, êàêòî è ïðè ìíîãî äðóãè ïîäîáíè âúïðîñè ëåæàò â îñíîâàòà íà
èäåÿòà çà ñïðàâåäëèâîñò. Ñïðàâåäëèâîñòòà å ìíîãî ñóáåêòèâíà êàòåãîðèÿ, íî
àêî åäèí äúðæàâåí ñëóæèòåë íå ðàáîòè ïî íà÷èí, ïðèåò îò âñè÷êè çà ñïðàâåä-
ëèâ, òî ïî÷òè ñèãóðíî å, ÷å òîé ùå áúäå ñìÿòàí çà êîðóìïèðàí.

Âåðîÿòíî å äà ñå óïðàæíÿâà îòêðèò íàòèñê îò ñòðàíà íà êîëåãè, êîèòî ñà
çàëîæèëè ñâîÿòà ïîëèòè÷åñêà êàðèåðà íà óñïåõà â êîíêóðñà ïðè ÇÒÍ. Ïðè
òàêèâà îáñòîÿòåëñòâà åäíà îò ìàëêîòî åôåêòèâíè ìåðêè, ïðåäïàçâàùè îò êî-
ðóïöèÿ, å ïîääúðæàíåòî íà ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó çàäúëæåíèÿòà íà êëè-
åíòà è òåçè íà èçïúëíèòåëÿ. Ïîíÿêîãà å òðóäíî äà ñå èäåíòèôèöèðà êëèåíòúò.
Ïî ïðèíöèï êëèåíò å äàíúêîïëàòåöúò èëè èçáèðàòåëÿò. Ìèíèñòúðúò èëè îòäå-
ëúò, íà êîéòî å âúçëîæåí êîíòðîëúò âúðõó ôóíêöèÿòà íà ÇÒÍ, å ïîëèòè÷åñêèÿò
êëèåíò. Íî çà öåëèòå íà ïðàêòèêàòà, ñëóæèòåëèòå òðÿáâà äà èãðàÿò ðîëÿòà íà
êëèåíò. Òå òðÿáâà äà îïðåäåëÿò ìåòîäà çà ïîäáîð íà êîíòðàãåíòèòå, äà îöåíÿò
ïðåäëîæåíèòå äîãîâîðè è â çàâèñèìîñò îò åñòåñòâîòî íà óñëóãàòà äà îöåíÿâàò
íàé-ðàçëè÷íè áèçíåñïðåäëîæåíèÿ.

Ìîòèâèòå çà èçáîðà íà îïðåäåëåí êîíòðàãåíò òðÿáâà äà ñå îïîâåñòÿò ïóá-
ëè÷íî. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè òîâà å ïðåäëîæåíèåòî ñ íàé-íèñêà öåíà èëè íàé-
âèñîêè ïðèõîäè, îïðåäåëåíî ñ ðàçëè÷íè êîëè÷åñòâåíè ìåòîäè. ×åñòî ñàìîòî
êîëè÷åñòâåíî èçìåðâàíå íà óñëóãàòà â óãîâîðåíèòå ñðîêîâå ñå îêàçâà òðóä-
íîèçïúëíèìî. Íàé-âàæíèÿò ìîìåíò å, èçìåðâàíèÿòà íà ðàçõîäèòå çà èçïúëíå-
íèå äà áúäàò ÿñíî äåôèíèðàíè è îäîáðåíè îò ïîëèòè÷åñêèòå ïðåäñòàâèòåëè
ìíîãî ïðåäè èçòåãëÿíåòî íà îôåðòèòå. Âñÿêà ïðîìÿíà íà ïîçèöèèòå ñëåä îò-
âàðÿíåòî íà ïðåäëîæåíèÿòà èëè ïðåäñòîÿùàòà èì îöåíêà òðÿáâà äà áúäå ïóá-
ëè÷íî äîêóìåíòèðàíà.

Íàïðåãíàòàòà îáñòàíîâêà ïðè ïðîâåæäàíåòî íà ÇÒÍ â íÿêîè äúðæàâíè
ó÷ðåæäåíèÿ èçèñêâà ðóòèííèòå çà åäèí ñëóæèòåë ðåøåíèÿ äà áúäàò ïîòâúðäå-
íè íà íàé-âèñîêî ðàâíèùå. Òîçè ôàêò ïðåäïîëàãà åâåíòóàëíà êîíñóëòàöèÿ ñ
àäâîêàò, îäèòîð èëè òúðñåíå íà ìíåíèå îò òðåòà ñòðàíà.

Îò ãîëÿìî çíà÷åíèå å ñòèìóëèðàíåòî íà îòêðèò îáùåñòâåí äåáàò, êàêòî è
íàëè÷èåòî íà îáùåñòâåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà îò ñàìîòî íà÷àëî íà ïðî-
öåñà. Ñ îïðåäåëÿíåòî íà ïîòðåáíîñòèòå òðÿáâà äà ñå âúâåäå ñòðîã êîíòðîë
âúðõó óñëîâèÿòà íà âúçëàãàíå íà äîãîâîðà. Ôèíàëíàòà îöåíêà íà ïðåäëîæå-
íèÿòà òðÿáâà äà ïîäëåæè íà îòêðèòè ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ, ïîäîáíî åòàïà íà
óñòàíîâÿâàíå íà ïîòðåáíîñò è èçãðàæäàíåòî íà ïðîåêòà. Èíâåñòèöèîííèòå
ïðîåêòè ñëåäâàò òàçè îñíîâíà ïîñëåäîâàòåëíîñò, îïèñàíà â ïðèëîæåíèå 4.1.
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Íàé-ðèñêîâèòå àñïåêòè íà åäèí ìàùàáåí ïðîåêò îáèêíîâåíî ñà ñëåäíèòå:
1) êîíöåïöèÿ è ïîëèòè÷åñêî îäîáðåíèå (âêëþ÷èòåëíî äàâàíåòî íà ñúãëà-

ñèå çà ïëàíèðàíå è ñòðîèòåëñòâî), ñâúðçâàíè ñ íàòèñê âúðõó ïîëèòèöè;
2) òðúæíè ïðîöåäóðè;
3) óäîñòîâåðÿâàíå çà çàâúðøåíà ðàáîòà èëè ïðîìåíè;
4) óäîñòîâåðÿâàíå íà íåêà÷åñòâåíî èçïúëíåíèå.
Íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè ïðîåêòúò å çà ñòðîèòåëñòâî, èëè çà äðóãà îáùåñ-

òâåíà óñëóãà, òðÿáâà äà ñå ïîääúðæà ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó çàäúëæåíèÿ-
òà íà êëèåíòà è èçïúëíèòåëÿ. Âñè÷êè ïðîìåíè òðÿáâà äà áúäàò äîêóìåíòèðà-
íè, à ðàçõîäèòå äà áúäàò êîíòðîëèðàíè îò êëèåíòà. Åòàïúò íà ñ÷åòîâîäíî
ïðèêëþ÷âàíå å ðåøàâàùà êîíòðîëíà ìÿðêà, êîÿòî îáåäèíÿâà äîêóìåíòíèòå
äîêàçàòåëñòâà çà âñåêè åòàï íà ðàáîòàòà, êàêòî è äðóãè íåïðîâåðåíè äîêàçà-
òåëñòâà. Çàâúðøâàíåòî íà ïðîåêòà íå îçíà÷àâà êðàé íèòî íà íåãîâàòà îöåíêà,
íèòî íà ðèñêà îò êîðóïöèÿ. Çàòîâà ðúêîâîäñòâîòî òðÿáâà äà âçåìå ìåðêè, ñ
êîèòî äà îñèãóðè êîðèãèðàíåòî íà âñÿêàêâè äåôåêòè, ëèïñè è äð.

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 4.1. Îäèòîðñêà ïðîâåðêà íà ñ÷åòîâîäíîòî
ïðèêëþ÷âàíå íà èçïúëíèòåëÿ

1. Ïðîñëåäÿâàíå íà âñè÷êè ñòîéíîñòè îò ïúðâîíà÷àëíàòà �ñìåòêà
ïîëó÷åíè êîëè÷åñòâà� äî îêîí÷àòåëíèÿ ðåçóëòàò.
2. Ïðîâåðêà íà âñè÷êè ïîêàçàíè íàðàñòâàíèÿ íà ñòîéíîñòèòå.
3. Ïðîâåðêà íà âñè÷êè ðàçøèðåíèÿ (êîëè÷åñòâà, ñòîéíîñòè).
4. Ïðåñìÿòàíå íà ðàçøèðåíèÿòà çà ñúïîñòàâêà ñúñ ñóìèòå (êàòî ñå
ïðîâåðè äàëè êðåäèòèòå, êúäåòî å óìåñòíî, ñà ïðèñïàäíàòè).
5. Ïðîâåðêà äàëè ïðàâèëíèòå ñóìè ñà âïèñàíè â ðàçäåë �îáîáùåíè
ñìåòêè�.
6. Ïðîñëåäÿâàíå íà îáîáùåíèòå ñìåòêè äî îêîí÷àòåëíèÿ ðåçóëòàò.
7. Ïðîâåðêà äàëè òî÷íèÿò ðàçìåð íà îáùàòà ñóìà å óòâúðäåí îò èí-
æåíåðà èëè àðõèòåêòà.
8. Ñúãëàñóâàíå íà îáùèòå ïëàùàíèÿ ñ ãëàâíàòà ñ÷åòîâîäíà êíèãà
èëè çàïèñ íà ïëàùàíèÿ.
9. Ïðîâåðêà íà ïëàùàíèÿòà, èçáðîåíè â ãëàâíàòà ñ÷åòîâîäíà êíèãà
è èçäàäåíèòå ñåðòèôèêàòè. Ñåðòèôèêàòèòå òðÿáâà äà ñà ïîäïèñàíè
îò èíæåíåðà èëè àðõèòåêòà.
10. Âñÿêà îòäåëíà ôàêòóðà çà çàïëàùàíå íà êîíñóëòàíòè òðÿáâà äà
áúäå ñúãëàñóâàíà ñúñ ñòîéíîñòèòå è âèäà íà ðàáîòàòà, îïðåäåëåíà
÷ðåç ðàçìÿíà íà ïèñìà èëè äîãîâîð.


