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III. ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÍÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÒÎ
ÏÐÀÂÎ È ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÒÎ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ*

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÍÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÒÎ ÏÐÀÂÎ

Êîíöåïöèèòå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî ñå ðàçëè÷àâàò â ðàçëè÷íèòå äúð-
æàâíè ñèñòåìè. Âúïðåêè òîâà å âúçìîæíî äà ñå âúçïðèåìå åäíî îáùî îïðå-
äåëåíèå. Àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî å ñáîð îò ïðèíöèïè è ïðàâèëà, êîèòî ñå
îòíàñÿò äî îðãàíèçàöèÿòà è óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è äî
îòíîøåíèÿòà ìåæäó íåÿ è ãðàæäàíèòå.

Ïðèíöèïèòå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, êîèòî îïðåäåëÿò ñòàíäàðòèòå è
ïîâåäåíèåòî íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, îáèêíîâåíî ñà îòðàçåíè â ðàçëè÷íè
âèäîâå íîðìàòèâíè àêòîâå, îò êîíñòèòóöèÿòà äî àêòîâå íà ïàðëàìåíòà, äåëå-
ãèðàíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êàêòî è ïðàêòèêàòà íà ñúäèëèùàòà, êîèòî ñå çàíè-
ìàâàò ñ æàëáè, ñâúðçàíè ñ äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Òàêúâ å ñëó÷àÿò â ñòðà-
íè êàòî Áåëãèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãúðöèÿ, Èðëàíäèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ. Äðóãè äúð-
æàâè èçïîëçâàò îáù êîäåêñ çà àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè, êîéòî ñúáèðà
ìíîãî îò òåçè ïðèíöèïè è ïðàâè îïèò äà ãè ñèñòåìàòèçèðà. Òàêà å â Àâñòðèÿ
(1925), Áúëãàðèÿ (1979), Äàíèÿ (1985), Ãåðìàíèÿ (1976), Óíãàðèÿ (1957), Õî-
ëàíäèÿ (1994), Ïîëøà (1960), Ïîðòóãàëèÿ (1991) è Èñïàíèÿ (1958).

Òåçè àäìèíèñòðàòèâíè ïðèíöèïè íå ñå îñíîâàâàò ñàìî íà äîáðàòà âîëÿ, à
ñà âêëþ÷åíè â ðàçëè÷íè èíñòèòóöèè è àäìèíèñòðàòèâíè ïðîöåäóðè íà âñè÷êè
íèâà. Ëèöàòà îò îáùåñòâåíàòà ñôåðà ñà ïðàâíî çàäúëæåíè äà ñå ñúîáðàçÿâàò
ñ òåçè ïðàâíè ïðèíöèïè. Òå òðÿáâà äà áúäàò ñúáëþäàâàíè îò íåçàâèñèìè êîí-
òðîëíè îðãàíè, ñèñòåìè çà ïðàâîñúäèå è ïðèëàãàíå íà çàêîíà, ïàðëàìåíòàðåí
êîíòðîë è ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà âúçìîæíîñòè çà èçñëóøâàíå è êîìïåíñàöèÿ íà
ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà.

Â ñôåðàòà íà ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò (ÅÎ) Åâðîïåéñêèÿò ñúä å
óòâúðäèë ìíîãî ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, êàòî çà öåëòà å èç-
ïîëçâàë îñíîâíèòå ïðàâíè ïðèíöèïè â òàçè îáëàñò, îáùè çà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ). Îñîáåíî âàæíè ïðèíöèïè, êîèòî âñè÷êè äúðæàâè
÷ëåíêè òðÿáâà äà ïðèëàãàò íà ìåñòíî íèâî, ñà: ïðèíöèïúò çà àäìèíèñòðèðàíå

* European Principles for Public Administration, SIGMA Papers: No. 27, November 22, 1999
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÷ðåç çàêîí; ïðèíöèïèòå çà ïðîïîðöèîíàëíîñò; çà ïðàâíà ñèãóðíîñò, çàùèòà
íà çàêîíîâèòå î÷àêâàíèÿ, íåäèñêðèìèíàöèÿ, ïðàâîòî íà èçñëóøâàíå ïî âðå-
ìå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè ïî âçåìàíå íà ðåøåíèå, ñïðàâåäëèâè
óñëîâèÿ çà äîñòúï íà ôèçè÷åñêè ëèöà äî àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà, èç-
âúíäîãîâîðíà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Àêî ñå îïèòàìå äà ñèñòåìàòèçèðàìå îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà àäìèíèñò-
ðàòèâíîòî ïðàâî, îáùè çà çàïàäíîåâðîïåéñêèòå äúðæàâè, ìîæåì äà îïðå-
äåëèì ñëåäíèòå ãðóïè: 1) íàäåæäíîñò è ïðåäñêàçóåìîñò (ïðàâíà ñèãóðíîñò);
2) îòêðèòîñò è ïðîçðà÷íîñò; 3) îò÷åòíîñò è 4) åôèêàñíîñò è åôåêòèâíîñò.

Íàäåæäíîñò è ïðåäñêàçóåìîñò
Ðåäèöà ìåõàíèçìè è ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî ðàáîòÿò â ïîë-

çà íà íàäåæäíîñòòà è ïðåäñêàçóåìîñòòà (íàðè÷àíè îùå ïðàâíà ñèãóðíîñò èëè
þðèäè÷åñêà ñèãóðíîñò) íà äåéñòâèÿòà è ðåøåíèÿòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ. Âñè÷êè òåçè ïðèíöèïè ñå îïèòâàò äà ïðåìàõíàò ñâîåâîëèåòî â îáùåñ-
òâåíèòå äåëà.

Ãîñïîäñòâîòî íà çàêîíà å ìíîãîëèê ìåõàíèçúì çà íàäåæäíîñò è ïðåäñêà-
çóåìîñò. Òî ïðåäïîëàãà ïðèíöèïà �àäìèíèñòðàöèÿ ÷ðåç çàêîí�, ò.å. îçíà÷àâà,
÷å äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ òðÿáâà äà ðàçïðåäåëÿ îòãîâîðíîñòòà ñïîðåä
çàêîíà. Äúðæàâíèòå âëàñòè âçåìàò ðåøåíèÿ, êàòî ñëåäâàò îïðåäåëåíè ïðàâè-
ëà è ïðèíöèïè, ïðèëàãàíè áåçïðèñòðàñòíî êúì âñåêè, êîéòî ïîïàäà â òÿõíàòà
ñôåðà íà äåéñòâèå. Ïîä÷åðòàâàò ñå íåóòðàëíîñòòà è îáùîïðèëîæèìîñòòà
(ïðèíöèïúò çà íåäèñêðèìèíàöèÿ). Äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ òðÿáâà äà âçå-
ìà ðåøåíèÿ âúç îñíîâà íà ïðàâèëàòà è êðèòåðèèòå çà èíòåðïðåòàöèÿ, îïðåäå-
ëåíè îò ñúäèëèùàòà. Ãîñïîäñòâîòî íà çàêîíà ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà ïðîèçâîë-
íàòà âëàñò, âðúçêàðñòâîòî è äðóãè îòêëîíåíèÿ. Òî èçèñêâà ñòðîãà éåðàðõèÿ íà
ïðàâíèòå íîðìè, ïðèëàãàíè îò íåçàâèñèìè ñúäèëèùà. Äúðæàâíèòå îðãàíè íÿ-
ìàò âëàñò äà ïðîòèâîðå÷àò íà ïðèåòèòå è îãëàñåíè îáùè ïðàâèëà ïðè âçåìà-
íåòî íà îïðåäåëåíî ðåøåíèå. Â ãîñïîäñòâîòî íà çàêîíà å çàëîæåíà èäåÿòà çà
ïðàâíàòà êîìïåòåíöèÿ. Äúðæàâíèòå îðãàíè ìîãàò äà âçåìàò ðåøåíèÿ ñàìî
ïî âúïðîñè, çà êîèòî èìàò ïðàâíà þðèñäèêöèÿ. Êîìïåòåíòíîñòòà â òîçè êîí-
òåêñò îçíà÷àâà èçðè÷íî è çàêîííî äàäåíà âëàñò çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ïî
äàäåí âúïðîñ îò îáùåñòâåí èíòåðåñ, êîÿòî íå ñàìî äàâà çàêîíîâà âúçìîæ-
íîñò íà äúðæàâíèÿ îðãàí äà âçåìà ðåøåíèÿ, íî è ãî çàäúëæàâà äà ïîåìå îòãî-
âîðíîñò. Êîìïåòåíòíèÿò äúðæàâåí îðãàí íå ìîæå äà èçáåãíå òàçè îòãîâîð-
íîñò. Â òîçè ñìèñúë þðèñäèêöèÿòà (èëè êîìïåòåíòíîñòòà) å ðàâíà íà îòãîâîð-
íîñò. Èäåÿòà çà êîìïåòåíòíîñòòà ñå ïðèëàãà ñòðîãî è ðåøåíèå, âçåòî îò îðãàí
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áåç ïðàâíà þðèñäèêöèÿ, å íåâàëèäíî è ùå áúäå îïðåäåëåíî êàòî íåâàëèäíî
îò ñúäèëèùàòà.

Íàäåæäíîñòòà è ïðåäñêàçóåìîñòòà íå ñà çàäúëæèòåëíî â ïðîòèâîðå÷èå ñ
àäìèíèñòðàòèâíàòà ñâîáîäà íà äåéñòâèå. Ñâîáîäàòà íà äåéñòâèå è ñâîåâîëè-
åòî íå ñà åäíî è ñúùî íåùî. Ðåøåíèÿòà, âçåòè ïî ëè÷íî óñìîòðåíèå, ñå îòíà-
ñÿò äî âúïðîñè, ïðè êîèòî å îñòàâåíà íÿêàêâà âúçìîæíîñò çà èçáîð ñïîðåä
ïðàâíàòà ðàìêà íà âçåìàùèÿ ðåøåíèÿ. Ïðàâîìîùèÿ çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ
ïî ëè÷íà ïðåöåíêà ñå äàâàò íà ëèöàòà â àäìèíèñòðàöèÿòà ïî ðåä ïðè÷èíè.
Ñâîáîäàòà íà äåéñòâèå íå îçíà÷àâà áåççàêîíèå. Ðåøåíèÿòà ïî ëè÷íà ïðåöåí-
êà ñà íåîáõîäèìè, òúé êàòî çàêîíúò íå ìîæå äà ïðåäâèäè âñÿêî îáñòîÿòåëñò-
âî, êîåòî ìîæå äà âúçíèêíå â áúäåùè ñèòóàöèè. Òîé ìîæå èçðè÷íî äà ïîçâî-
ëÿâà íà äúðæàâíèòå îðãàíè äà âçåìàò ðåøåíèÿ ïî ëè÷íà ïðåöåíêà. Ñúäèëè-
ùàòà ñà ðàçâèëè ïðàâíà äîêòðèíà çà àäìèíèñòðàòèâíàòà ñâîáîäà íà äåéñòâèå.
Òÿ ñúäúðæà ðàçëè÷íè ïðèíöèïè, îïðåäåëÿùè è îãðàíè÷àâàùè èçïîëçâàíåòî
íà ëè÷íàòà ïðåöåíêà. Ìåæäó òåçè ïðèíöèïè ñà çàäúëæàâàùèòå àäìèíèñòðà-
öèÿòà äà ðàáîòè äîáðîñúâåñòíî, äà ñå ñúîáðàçÿâà ñ îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ, äà
ñëåäâà ñïðàâåäëèâè ïðîöåäóðè, äà ñå ïðèäúðæà êúì èçèñêâàíåòî çà åäíàêâî
îòíîøåíèå êúì âñè÷êè è äà ñå ñïàçâà ïðîïîðöèîíàëíîñòòà. Ñ äðóãè äóìè,
çàêîííàòà ñâîáîäà íà äåéñòâèå íå ìîæå äà ôóíêöèîíèðà áåç îáùèòå ïðèí-
öèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, òúé êàòî òå ñà áàðèåðà ïî îòíîøåíèå íà
ïðàâîìîùèÿòà çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ïî ëè÷íî óñìîòðåíèå, äàäåíè íà äúð-
æàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Äðóã ïðèíöèï, êîéòî ñëóæè íà íàäåæäíîñòòà è ïðåäñêàçóåìîñòòà, å ïðàâíè-
ÿò ïðèíöèï çà ïðîïîðöèîíàëíîñòòà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å àäìèíèñòðàòèâíîòî äåéñ-
òâèå òðÿáâà äà å â ñúîòâåòñòâèå ñ öåëòà, ïðåñëåäâàíà îò çàêîíà, áåç äà ëèøàâà
ãðàæäàíèòå ïîâå÷å îò íåîáõîäèìîòî çà ïîñòèãàíå íà òàçè öåë. Ïðîïîðöèî-
íàëíîñòòà ñå óïîäîáÿâà íà ðàçóìíîñòòà, êîåòî îùå îçíà÷àâà, ÷å å ïðîòèâîçà-
êîííî äà ñå ïðèëàãà ñòðèêòíî çàêîíúò, êîãàòî òîâà áè äîâåëî äî èçõîä, êîéòî
íå å òúðñåí îò íåãî. Òîâà ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî çëîóïîòðåáà ñ àäìèíèñò-
ðàòèâíèòå ïðàâîìîùèÿ. Ïðîïîðöèîíàëíîñòòà å îñîáåíî ïðèëîæèìà â ñëó-
÷àé íà ïðèíóäèòåëíî èçêóïóâàíå (èëè åêñïðîïðèàöèÿ), ïðè êîåòî íà ëèöàòà
ñå îòíåìà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò â èìåòî íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ. Èäåÿòà
çà ïðîïîðöèîíàëíîñòòà å ðàçâèòà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä, êàòî å ñëåäâàí ìîäåëúò
íà âå÷å ñúçäàäåíèÿ ãåðìàíñêè çàêîí. Òàçè èäåÿ ñå ïðèëàãà â àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî ïðàâî íà ïîâå÷åòî åâðîïåéñêè ñèñòåìè êàòî ÷àñò îò ïðàâîòî íà ÅÎ.

Åäèí îò ïðèíöèïèòå, êîèòî ñëóæàò íà �àäìèíèñòðàöèÿòà ÷ðåç çàêîí�, å
ïðèíöèïúò çà ïðîöåäóðíà ñïðàâåäëèâîñò. Òîâà îçíà÷àâà äà ñå ñúáëþäàâàò
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òî÷íîòî è áåçïðèñòðàñòíî ïðèëàãàíå íà çàêîíà è ñîöèàëíèòå öåííîñòè, êàòî
óâàæåíèå êúì õîðàòà è çàùèòà íà òÿõíîòî äîñòîéíñòâî. Ïðàâàòà è èíòåðåñèòå
íà íèêîãî íÿìà äà áúäàò çàñåãíàòè, áåç äà áúäå ãðàæäàíèíúò èçöÿëî çàïîçíàò
ñ ôàêòèòå è ïðîáëåìèòå è áåç äà áúäå èçñëóøàí ñïîðåä ïîäõîäÿùà ïðîöåäó-
ðà. Ïðåäóïðåæäàâàíåòî íà çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà çà äàäåíî àäìèíèñòðàòèâ-
íî äåéñòâèå ñúùî ñëóæè íà ñïðàâåäëèâîñòòà.

Íàâðåìåííîñòòà â äåéñòâèÿòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å â ïîäêðåïà
íà ïðèíöèïèòå çà íàäåæäíîñò è ïðåäñêàçóåìîñò. Îòëàãàíåòî íà âçåìàíåòî íà
ðåøåíèÿ è ïðåäïðèåìàíåòî íà äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ ìîæå äà äîâåäå äî ôðóñòðàöèÿ, íåñïðàâåäëèâîñò è äîðè äà ïðè÷èíè
ãîëåìè ùåòè êàêòî íà îáùåñòâåíèòå, òàêà è íà ÷àñòíèòå èíòåðåñè. Îòëàãàíåòî
ìîæå äà å â ðåçóëòàò íà íåàäåêâàòíà èíôîðìàöèÿ èëè íà ëèïñà íà ïîëèòè÷åñ-
êî ðåøåíèå. Íàé-÷åñòî òî ñå ñâúðçâà ñ íåñïîñîáíîñòòà è íåêîìïåòåíòíîñòòà
íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. Âúâåæäàíåòî íà ïðàâíè íîðìè, êîèòî îïðåäåëÿò
ñðîêîâå çà èçâúðøâàíåòî íà äàäåíî íåùî, áè ñïîìîãíàëî çà ñìåê÷àâàíåòî
íà òîçè ïðîáëåì. Îò äðóãà ñòðàíà, íàçíà÷àâàíåòî ñïîðåä ñïîñîáíîñòèòå è
âúâåæäàíåòî íà îïðåäåëåí ïåðèîä íà îáó÷åíèå áè íàìàëèëî íåêîìïåòåíò-
íîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è áè ïîâèøèëî ñòåïåíòà íà íàäåæä-
íîñò. Ïðîôåñèîíàëèçìúò è ïðîôåñèîíàëíàòà ïî÷òåíîñò ïîäêðåïÿò èäåèòå çà
íàäåæäíîñò è ïðåäñêàçóåìîñò íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Ïðîôåñèîíàë-
íàòà ïî÷òåíîñò ñå îñíîâàâà íà èäåèòå çà áåçïðèñòðàñòíîñò è ïðîôåñèîíàëíà
íåçàâèñèìîñò. Áåçïðèñòðàñòíîñòòà ñå ñúñòîè â îòñúñòâèåòî íà ïðåäóáåäåíîñò.
Â ñôåðàòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäóáåäåíîñòòà îçíà÷àâà íàëè÷èå
íà ïðåäðàçïîëîæåíèå â ïîëçà íà îïðåäåëåí èçõîä ïðè îöåíÿâàíåòî íà äàäå-
íà ñèòóàöèÿ. Òîâà âïîñëåäñòâèå ïðè÷èíÿâà íåîïðàâäàíà èëè íåñïðàâåäëèâà
âðåäà íà îáùèÿ èíòåðåñ èëè íà ïðàâàòà íà äðóãèòå çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè.
Ìíîãî ÷åñòî å ñâúðçàíî ñ ïðåäðàçñúäúöè èëè îòñúæäàíå ïî íåîñíîâàòåëíè
ïðè÷èíè. Ïðàâíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ, çàáðàíÿâàùè íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè
äà âçåìàò ðåøåíèÿ ïî âúïðîñè, ïî êîèòî òå èìàò ëè÷åí èëè äðóã èíòåðåñ,
öåëÿò äà ïîâèøàò ñòåïåíòà íà áåçïðèñòðàñòíîñò.

Ëèïñàòà íà ïðîôåñèîíàëíà íåçàâèñèìîñò ïðåäïîëàãà, ÷å ñëóæèòåëÿò íå
ìèñëè è íå îòñúæäà ñàìîñòîÿòåëíî è ïî òîçè íà÷èí âúçïðåïÿòñòâà ñïðàâåäëè-
âîòî ðàçãëåæäàíå íà ñëó÷àÿ. Ïîäêóïúò, ïðèíóäàòà, íåêîíòðîëèðóåìèòå ïîëè-
òè÷åñêè àìáèöèè è íåâúçäúðæàíèòå æåëàíèÿ çà èçäèãàíå â êàðèåðàòà ñà íàé-
÷åñòèòå ïðè÷èíè çà çàãóáà íà ïðîôåñèîíàëíà íåçàâèñèìîñò. Ïîäêóïúò âîäè
äî çàãóáà íà íåçàâèñèìîñòòà çàðàäè íåçàêîííà ïå÷àëáà. Ïðèíóäàòà ïðè÷èíÿ-
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âà çàãóáà íà íåçàâèñèìîñò ïîðàäè ñòðàõ. Ïîëèòè÷åñêèòå àìáèöèè èëè ïðîôå-
ñèîíàëíàòà àë÷íîñò ìîãàò äà íàêàðàò äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè äà ñå ïîääàäàò
íà ëàñêàòåëñòâà èëè ñëÿïî äà èçïúëíÿâàò æåëàíèÿòà íà âèñøåñòîÿùèòå, èëè
äîðè äà îãðàíè÷àò ïðåêîìåðíî ñîáñòâåíàòà ñè ïðåöåíêà.

Äúðæàâíà ñëóæáà, ÷èÿòî ñèñòåìà çà íàçíà÷àâàíå íà ñëóæèòåëè è çà ïîâè-
øåíèå ñå îñíîâàâà íà ïîëèòè÷åñêî ïîêðîâèòåëñòâî è âðúçêàðñòâî, å ïî-âåðî-
ÿòíî äà âúçïðåïÿòñòâà ïðîôåñèîíàëíàòà ïî÷òåíîñò, îòêîëêîòî ñèñòåìà, îñíî-
âàíà íà ïîñòèæåíèÿ. Êîãàòî èìà îïðåäåëåí ïðàâèëíèê, êîéòî ðåãëàìåíòèðà
ïðàâîòî çà èçäèãàíå â êàðèåðàòà, îïðåäåëÿ ÿñíî ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà, ãà-
ðàíòèðà ñïðàâåäëèâî è â ñúîòâåòñòâèå ñ ïîñòà ïàðè÷íî âúçíàãðàæäåíèå è ÿñ-
íè, òî÷íè è ñèãóðíè äèñöèïëèíàðíè óñëîâèÿ, òîãàâà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ñà
ïî-ìàëêî ïîäàòëèâè íà êîðóïöèÿ, ïðèíóäà è ëàñêàòåëñòâà. Òîâà äîïðèíàñÿ
çíà÷èòåëíî çà ïîâèøàâàíåòî íà íèâîòî íà ïðîôåñèîíàëíàòà ïî÷òåíîñò. Òÿ å â
ïîëçà íà íàäåæäíîñòòà è ïðåäñêàçóåìîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.
Âúïðåêè òîâà òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å íåçàâèñèìîñòòà â äúðæàâíàòà ñëóæáà
íå îçíà÷àâà àáñîëþòíî ïðàâî çà ñâîáîäíî îòñúæäàíå è ìíåíèå. Èìà ïðîôå-
ñèîíàëíè ñòàíäàðòè è ïðàâíè ïðàâèëà êîèòî òðÿáâà äà ñå ñúáëþäàâàò. Íåîá-
õîäèìî å äà ñå íàìåðè áàëàíñ ìåæäó ñòåïåíòà íà íåçàâèñèìîñò è ñòåïåíòà íà
ëîÿëíîñò êúì çàêîííî óïðàâëÿâàùîòî ïðàâèòåëñòâî.

Îòêðèòîñò è ïðîçðà÷íîñò
Îòêðèòîñòòà ïðåäïîëàãà àäìèíèñòðàöèÿòà äà å íà ðàçïîëîæåíèå çà âúíø-

íî íàáëþäåíèå, äîêàòî ïðîçðà÷íîñòòà îçíà÷àâà, ÷å êîãàòî àäìèíèñòðàöèÿòà
å ïðîâåðÿâàíà âíèìàòåëíî ñ öåë íàáëþäåíèå è íàäçîð, ìîæå äà ñå ãëåäà ïðåç
íåÿ. Îòêðèòîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà äàâàò âúçìîæíîñò, îò åäíà ñòðàíà, âñåêè
çàñåãíàò îò äåéñòâèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà áúäå äîáðå èíôîðìèðàí, à, îò
äðóãà, òå óëåñíÿâàò íàáëþäåíèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå äåéñòâèÿ îòâúí, èç-
âúðøâàíî îò íàäçîðíè èíñòèòóöèè. Îòêðèòîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà ñà íåîáõî-
äèìè èíñòðóìåíòè çà îñèãóðÿâàíå íà ãîñïîäñòâîòî íà çàêîíà, ðàâåíñòâîòî
ïðåä íåãî è íà îò÷åòíîñòòà.

Äåéñòâèÿòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ òðÿáâà äà ñà ïðîçðà÷íè è îò-
êðèòè ïî ïðàâèëî. Ñàìî ïî èçêëþ÷åíèå íÿêîè âúïðîñè, êîèòî çàñÿãàò ñèãóð-
íîñòòà, òðÿáâà äà ñå ïàçÿò â òàéíà è äà ñà ïîâåðèòåëíè. Ëè÷íèòå äàííè íå
òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâÿò íà òðåòè ñòðàíè.

Â äåéñòâèòåëíîñò ñàìî íÿêîè âúïðîñè çàñÿãàò äúðæàâíàòà ñèãóðíîñò. Âúï-
ðåêè òîâà äúðæàâíèòå îðãàíè ÷åñòî îïðåäåëÿò âúïðîñè êàòî ïîâåðèòåëíè, áåç
äà å íàèñòèíà íåîáõîäèìî. Ñòðóâà ñè äà ñå ñïîìåíå, ÷å ñ èçêëþ÷åíèå íà
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Øâåöèÿ îò êðàÿ íà ÕVIII âåê òðàäèöèîííèòå ñòàíäàðòè çà äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ ñà áèëè äèñêðåòíîñò è ïîòàéíîñò. Åäâà îò 60-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê
ïðèíöèïúò çà îòêðèòî óïðàâëåíèå å ðàçâèò â äðóãèòå äåìîêðàöèè è äíåñ ñå
ñìÿòà çà îñîáåíî âàæåí ñòàíäàðò íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Ïðåäè âðå-
ìå ïðèëîæåíèåòî íà îòêðèòîñòòà â ïîâå÷åòî çàïàäíè äåìîêðàöèè ñå å èçðà-
çÿâàëî â ïðèíöèïà ïðàâíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ äà âëèçàò â ñèëà ñàìî ñëåä êàòî ñà
ïóáëèêóâàíè â îôèöèàëåí áþëåòèí èëè âåñòíèê, îò åäíà ñòðàíà, à, îò äðóãà,
àäìèíèñòðàòèâíèòå ðåøåíèÿ äà ñå ïðèëàãàò ñàìî ñëåä êàòî ñà îôèöèàëíî
îãëàñåíè è ñïîðåä èçèñêâàíèÿòà èçïðàòåíè íà çàèíòåðåñîâàíèòå.

Îòêðèòîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ îáñëóæâàò äâå
îïðåäåëåíè öåëè. Îò åäíà ñòðàíà, òå çàùèòàâàò îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ è íàìà-
ëÿâàò âúçìîæíîñòèòå çà ëîøî óïðàâëåíèå è êîðóïöèÿ. Îò äðóãà, òå ñà èçêëþ-
÷èòåëíî âàæíè çà çàùèòàòà íà ëè÷íèòå ïðàâà, òúé êàòî èçÿñíÿâàò ïðè÷èíèòå çà
àäìèíèñòðàòèâíîòî ðåøåíèå. Ïî òîçè íà÷èí ïîìàãàò íà çàèíòåðåñîâàíàòà ñòðà-
íà äà óïðàæíè ïðàâîòî ñè íà êîìïåíñàöèÿ ÷ðåç îáæàëâàíå.

Â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî ñúùåñòâóâàò íÿêîëêî ïðàêòè÷åñêè ïðèëîæå-
íèÿ íà òåçè ïðèíöèïè: àäìèíèñòðàòèâíèòå äåéñòâèÿ òðÿáâà äà áúäàò ìîòèâè-
ðàíè è ïðåäïèñàíè îò ñúîòâåòíèÿ êîìïåòåíòåí îðãàí; äúðæàâíèòå ðåãèñòðè
äà ñà äîñòúïíè çà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò; ñëóæèòåëèòå íà ðàçëè÷íèòå îðãà-
íè äà ñå ëåãèòèìèðàò ïðåä îáùåñòâåíîñòòà; äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ïðèåìàò
íÿêîè îãðàíè÷åíèÿ, ñâúðçàíè ñ äîõîäè îò ÷àñòíè äåéíîñòè, ïðè âñè÷êè ñëó-
÷àè òå òðÿáâà äà ñà ïðåäâàðèòåëíî îáÿâåíè è îäîáðåíè. Îò èçêëþ÷èòåëíà
âàæíîñò çà ïðèëàãàíåòî íà îòêðèòîñòòà å çàäúëæåíèåòî íà äúðæàâíèòå îðãàíè
äà îáÿñíÿâàò ïðè÷èíèòå çà ñâîèòå ðåøåíèÿ.

Âñåêè àäìèíèñòðàòèâåí àêò èëè ðåøåíèå òðÿáâà äà áúäå ïðèäðóæåí îò
�îáÿñíåíèå íà ïðè÷èíèòå�. Òî ïîêàçâà îñíîâàíèÿòà, êîèòî å ñëåäâàë äúðæàâ-
íèÿò îðãàí ïðè âçåìàíå íà ðåøåíèåòî è ñúîòâåòñòâèåòî ìåæäó ôàêòèòå, êàêòî
è íà÷èíà, ïî êîéòî òåçè ôàêòè ñå âïèñâàò â çàêîíîäàòåëñòâîòî. �Îáÿñíåíèÿòà
íà ïðè÷èíèòå� òðÿáâà äà âêëþ÷âàò ôàêòèòå è äîêàçàòåëñòâàòà êúì òÿõ, êàêòî è
ïðèëîæåíîòî ïðàâíî îñíîâàíèå. Òîâà å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî â ñëó÷àèòå, êî-
ãàòî ñå îòõâúðëÿ ìîëáà íà çàèíòåðåñîâàíàòà ñòðàíà. Â òîçè ñëó÷àé îáÿñíåíè-
åòî íà ïðè÷èíèòå òðÿáâà âíèìàòåëíî äà ïîêàæå è äà îáîñíîâå çàùî àðãóìåí-
òúò èëè äîêàçàòåëñòâîòî, ïðåäîñòàâåíè îò äàäåíà ñòðàíà, íå ñå ïðèåìàò.

Òîâà ùå äàäå âúçìîæíîñò íà çàèíòåðåñîâàíàòà ñòðàíà äà èçãîòâè æàëáà
ñðåùó àäìèíèñòðàòèâíîòî ðåøåíèå. Îáÿñíåíèåòî íà ìîòèâèòå çà àäìèíèñò-
ðàòèâíèòå ðåøåíèÿ å èíñòðóìåíò çà îòêðèòîñò, ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò.
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Îò÷åòíîñò
Îò÷åòíîñòòà îçíà÷àâà äàäåí ÷îâåê èëè îðãàí äà îáÿñíÿâà è îáîñíîâàâà

äåéñòâèÿòà ñè ïðåä äðóã. Ñëåäîâàòåëíî â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî âñåêè àä-
ìèíèñòðàòèâåí îðãàí òðÿáâà äà îòãîâàðÿ çà äåéñòâèÿòà ñè ïðåä äðóãè àäìè-
íèñòðàòèâíè, çàêîíîäàòåëíè èëè ñúäåáíè îðãàíè, êàêòî è íèòî åäèí îðãàí äà
íå å îñâîáîäåí îò íàáëþäåíèå èëè ïðîâåðêà îò äðóãè. Òîâà ìîæå äà áúäå
ïîñòèãíàòî ÷ðåç ðàçëè÷íè ìåõàíèçìè, âêëþ÷èòåëíî ïðåãëåäè îò ñúäèëèùàòà,
æàëáè äî ïî-âèñøè àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè, ðàçñëåäâàíå îò îìáóäñìàí*,
ïðîâåðêà îò ñïåöèàëåí ñúâåò èëè êîìèñèÿ è íàáëþäåíèå îò ïàðëàìåíòà (ïàð-
ëàìåíòàðåí êîíòðîë) è ìíîãî äðóãè. Îò÷åòíîñòòà å èíñòðóìåíò, êîéòî ïîêàç-
âà äàëè ïðèíöèïèòå ãîñïîäñòâî íà çàêîíà, îòêðèòîñò, ïðîçðà÷íîñò, áåçïðèñ-
òðàñòíîñò è ðàâåíñòâî ïðåä çàêîíà ñå ñïàçâàò. Îò÷åòíîñòòà å îò èçêëþ÷èòåë-
íî çíà÷åíèå çà îñèãóðÿâàíåòî íà åôèêàñíîñòòà, åôåêòèâíîñòòà, íàäåæäíîñò-
òà è ïðåäñêàçóåìîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Íÿìà àáñòðàêòíà îò÷åòíîñò, èìà ñàìî êîíêðåòíè è ïðàâíî îïðåäåëåíè
âúïðîñè, ïî êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðàâè îò÷åò ÷ðåç ðàçëè÷íè ïðîöåäóðè. Ìíîãî
å âàæíî â êàêâà ñòåïåí äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è äúðæàâíèòå îðãàíè ñïàçâàò
ïðèíöèïèòå, çàëåãíàëè â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, è êàê ñå ñúáëþäàâàò ïðàâ-
íèòå ïðîöåäóðè ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ.

Íàäçîðúò å íåîáõîäèì çà îò÷åòíîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, çà
äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè èçïîëçâàò ïðàâîìîùèÿòà ñè
ñïîðåä çàêîíà è ñëåäâàò óñòàíîâåíèòå ïðîöåäóðè. Ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè è
ìåõàíèçìè çà íàäçîð íàáëþäàâàò è èçñëåäâàò äåéñòâèÿòà íà äúðæàâíèòå ñëó-
æèòåëè. Öåëòà å äà ñå ïðåöåíè äàëè äúðæàâíèòå îðãàíè èçïúëíÿâàò åôåêòèâ-
íî, åôèêàñíî è íàâðåìå çàäúëæåíèÿòà ñè è äàëè ñå ñïàçâàò ïðèíöèïèòå è
ïðîöåäóðèòå, çàëîæåíè â ñïåöèàëíè èëè îáùè ïîñòàíîâëåíèÿ. Ñ äðóãè äóìè
íàäçîðúò èìà çà öåë äà ãàðàíòèðà ïðèíöèïà íà àäìèíèñòðèðàíå ÷ðåç çàêîí,
òúé êàòî òîé å îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå çà çàùèòà êàêòî íà îáùåñòâåíèÿ
èíòåðåñ, òàêà è íà ïðàâàòà íà îòäåëíèòå õîðà.

Èíñòèòóöèèòå è ìåõàíèçìèòå çà íàäçîð ñà ðàçëè÷íè: ñúäèëèùà, ïðîêóðî-
ðè, îìáóäñìàíè, âúòðåøíè è âúíøíè ïðîâåðêè, èíñïåêòîðàòè, îðãàíè, îïðå-
äåëÿùè ñòàíäàðòè, ïàðëàìåíòàðíè êîìèñèè, ìåäèè è äð.

*  Îìáóäñìàí (øâåä. Ombudsman) - ëè÷íîñòíà èíñòèòóöèÿ, âúçíèêíàëà ïðåäè ïî÷òè
äâà âåêà â Øâåöèÿ, à â íàøè äíè ðàçïðîñòðàíåíà â äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà;
íàé-÷åñòî óïúëíîìîùåíà îò ïàðëàìåíòà íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà äà íàáëþäàâà è
êîíòðîëèðà äåéíîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è äà çàùèòàâà ïðàâàòà íà
ãðàæäàíèòå - áåë. ðåä.
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Íàêðàòêî, âñè÷êè òå èìàò çà öåë äà íàëîæàò ãîñïîäñòâîòî íà çàêîíà, ïðîç-
ðà÷íîñòòà, îò÷åòíîñòòà, åôåêòèâíîñòòà è åôèêàñíîñòòà êàòî êëþ÷îâè ïðèíöè-
ïè â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è äúðæàâíèòå ñëóæáè. Ñ äðóãè äóìè, òå òðÿáâà
äà çàùèòàâàò êàêòî èíäèâèäóàëíèòå ïðàâà, òàêà è äúðæàâíèÿ èíòåðåñ, äà ïî-
äîáðÿò êà÷åñòâîòî ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ è äà ïîâèøàò íàäåæäíîñòòà,
ïðàâíàòà ñèãóðíîñò è ëåãèòèìíîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Åôèêàñíîñò è åôåêòèâíîñò
Îò÷åòíîñòòà å ñâúðçàíà ñ åôèêàñíîñòòà â ïðåäñòàâÿíåòî íà äúðæàâíàòà

àäìèíèñòðàöèÿ. Îïðåäåëÿíåòî íà åôèêàñíîñòòà êàòî âàæíà öåííîñò çà äúð-
æàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è äúðæàâíèòå ñëóæáè å ñðàâíèòåëíî íîâî. Êîãàòî
äúðæàâàòà ñòàâà äîñòàâ÷èê íà îáùåñòâåíè óñëóãè, èäåÿòà çà ïðîäóêòèâíîñò
íàâëèçà â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Äíåñ ïîðàäè ôèíàíñîâè îãðàíè÷åíèÿ
âúâ âñå ïîâå÷å äúðæàâè ñå èçñëåäâàò åôèêàñíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà äúð-
æàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïðè ïðåäîñòàâÿíåòî íà îáùåñòâåíè óñëóãè. Åôèêàñ-
íîñòòà å óïðàâëåíñêè ïîêàçàòåë çà ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó èçïîëçâàíèòå ðå-
ñóðñè è ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè.

Åôåêòèâíîñòòà ïúê ãàðàíòèðà, ÷å äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ óñïåøíî ïîñ-
òèãà öåëèòå è ðåøàâà ïðîáëåìèòå, âúçëîæåíè é îò çàêîíà è îò ïðàâèòåëñòâîòî.
Òÿ îñíîâíî èçèñêâà àíàëèç è îöåíêà íà îáùåñòâåíèòå ïîëèòèêè íà ìÿñòî è
ïðåöåíêà çà ñòåïåíòà, â êîÿòî òå ñå ñïàçâàò îò äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è
äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. Â ïî-íîâèòå çàïàäíîåâðîïåéñêè êîíñòèòóöèè, íàïðè-
ìåð â èñïàíñêàòà (1978), åôèêàñíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ ñà êîíñòèòóöèîííè ïðèíöèïè íàðåä ñ òðàäèöèîííèòå, êàòî ãîñïîäñ-
òâîòî íà çàêîíà, ïðîçðà÷íîñòòà è áåçïðèñòðàñòíîñòòà. Àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðà-
âî ÷åñòî îïðåäåëÿ èêîíîìèÿòà, åôèêàñíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íàðåä ñ ãîñ-
ïîäñòâîòî íà çàêîíà êàòî ïðèíöèïè, êîèòî òðÿáâà äà êîíòðîëèðàò äåéñòâèÿòà
è ðåøåíèÿòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè.

Åôèêàñíîñòòà êàòî óïðàâëåíñêè ïîêàçàòåë ìîæå äà å â êîíôëèêò ñ ãîñ-
ïîäñòâîòî íà çàêîíà è ñ íàäëåæíèòå ïðîöåäóðè êàòî ïîëèòè÷åñêè äåìîêðà-
òè÷íè ïîêàçàòåëè. Ìåíèäæúðèòå ìíîãî ÷åñòî ãëåäàò íà ïðàâíèòå ïðîöåäóðè
êàòî íà îãðàíè÷åíèÿ, ïðå÷åùè íà åôèêàñíîñòòà. Ñëåäâàíåòî íà óñòàíîâå-
íèòå ïðîöåäóðè ìîæå äà å â ïðîòèâîðå÷èå ñ èêîíîìè÷íîòî èçïîëçâàíå íà
ñðåäñòâàòà è ìîæå äà íàðóøè ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó ðàçõîäèòå è ðåçóëòàòè-
òå îò àäìèíèñòðàòèâíîòî äåéñòâèå. Òîçè êîíôëèêò ïîâäèãà ðåäèöà âúïðîñè.
Ñ ðåä èíñòèòóöèîíàëíè è ïðàâíè ðåøåíèÿ ñå ïðàâè îïèò äà ñå ðåøè òîâà
ïðîòèâîðå÷èå. Èçìåæäó èíñòèòóöèîíàëíèòå ìîæå äà ñå ïîñî÷è ïðåõâúðëÿ-
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íåòî íà ïðîèçâîäñòâåíè äåéíîñòè êúì ÷àñòíèÿ ñåêòîð ÷ðåç äîãîâîðè, êàòî
èçãîòâÿíåòî íà ñòðàòåãèÿ è ñúáëþäàâàíåòî íà äîãîâîðèòå ñå ïðåäîñòàâÿ íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Øèðîêèÿò è ñëîæåí ñáîð îò çàêîíè çà îáùåñ-
òâåíèòå ïîðú÷êè å ñòàíàë ÷àñò îò àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî. Äèðåêòèâàòà íà
ÅÎ çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè å îñíîâåí èçòî÷íèê çà óåäíàêâÿâàíå íà ïðàâ-
íèòå ïðèíöèïè â ÅÑ.

Ïðàâîòî íà ÅÎ èçèñêâà åôèêàñíà àäìèíèñòðàöèÿ, îñîáåíî ïðè ïðèëàãà-
íåòî íà äèðåêòèâèòå è ïîñòàíîâëåíèÿòà íà îáùíîñòòà. Òîâà å çàäúëæèëî íÿ-
êîëêî ñòðàíè-÷ëåíêè äà ïðîìåíÿò íÿêîè îò ñâîèòå ìåñòíè îðãàíèçàöèîííè è
àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè, êàêòî è ïðîöåäóðèòå ïî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, çà
äà ìîãàò åôèêàñíî è åôåêòèâíî äà ïðèëàãàò åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî è
äà îñèãóðÿò åôåêòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ èíñòèòóöèèòå íà îáùíîñòòà.

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ

Ïðèíöèïèòå, èçáðîåíè ïî-ãîðå, ñà çàëîæåíè â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî
íà âñè÷êè åâðîïåéñêè ñòðàíè. Âúïðåêè ÷å äúðæàâíèòå àäìèíèñòðàöèè â äúð-
æàâèòå îò ÅÑ ñà ñòàðè ñòðóêòóðè, òå ïîñòåïåííî ñà ñå ïðèñïîñîáèëè êúì ñúâðå-
ìåííèòå óñëîâèÿ, â òîâà ÷èñëî è êúì ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ. Íåïðåêúñíàòèÿò êîíòàêò
ìåæäó äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ,
èçèñêâàíåòî çà ðàçâèòèå è ïðèëàãàíå íà acquis communautaire ñ óåäíàêâåíè
ñòàíäàðòè çà íàäåæäíîñò â ñúþçà, âúçíèêâàíåòî íà åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà çà
àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîñúäèå è ñïîäåëÿíèòå îñíîâíè öåííîñòè è ïðèíöèïè
çà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ âîäÿò äî èçâåñòíà êîíâåðãåíöèÿ ìåæäó íàöèî-
íàëíèòå àäìèíèñòðàöèè. Òîâà ñå íàðè÷à �Åâðîïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîñ-
òðàíñòâî�.

Öåëòà íà òàçè ÷àñò å äà èçñëåäâà ñèëèòå, êîèòî ñïîìàãàò çà ñúçäàâàíåòî íà
îáùî åâðîïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîñòðàíñòâî, êàê òî ñå ñúçäàâà, êàêâè
ñà ñòàíäàðòèòå çà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, îïðåäåëåíè îò îáùèòå ïðèí-
öèïè íà åâðîïåéñêîòî ïðàâî è äàëè ñà ñïîðåä òåçè ñòàíäàðòè ìåðêèòå, êîèòî
ñòðàíèòå, òúðñåùè ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ, ïðåäïðèåìàò çà èçãðàæäàíå
íà èíñòèòóöèèòå ñè.

Ïðàâíèòå ñèñòåìè íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, íåïðåêúñíàòî ñå ñáëèæàâàò
â ìíîãî ñôåðè ïîä âëèÿíèåòî íà ïðàâîòî íà ÅÎ, íàïðèìåð ÷ðåç çàêîíîäàòåë-
íàòà äåéíîñò íà íåéíèòå èíñòèòóöèè è ÷ðåç ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñ-
êèÿ ñúä. Êîíöåïöèèòå íà ïðàâîòî íà ÅÎ ñå âúâåæäàò â íàöèîíàëíèòå ñèñòåìè
ïðÿêî ÷ðåç ïîñòàíîâëåíèÿ èëè äèðåêòèâè, êîèòî ïúðâî òðÿáâà äà áúäàò
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ïðåõâúðëåíè â íàöèîíàëíîòî ïðàâî. Òå èìàò ïðÿê åôåêò âúðõó àäìèíèñòðà-
òèâíèòå ñèñòåìè íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè è ìîãàò äà äîâåäàò äî âàæíè ïðîìåíè â
ïðàâíèòå ïðèíöèïè, ïðèëîæèìè âúðõó äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ â îïðå-
äåëåí ñåêòîð.

Ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ìîæå äà âúâåäå ïðèíöèïè îò ïî-
îáù õàðàêòåð, ïðèëîæèìè â ïîâå÷åòî ñôåðè íà ïðàâîòî. Îñâåí òîâà â ìíîãî
îò ñëó÷àèòå èìåííî òúëêóâàíåòî íà ïðàâíè êëàóçè íà ÅÎ îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä
âîäè äî ïðîìåíè â ñõâàùàíåòî çà ïðèíöèïèòå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî
íà ñòðàíàòà-÷ëåíêà.

Âå÷å ìîæåì äà ãîâîðèì çà åâðîïåèçàöèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî
êàòî äîìèíèðàù åëåìåíò îò ïðàâíîòî ðàçâèòèå. Âñè÷êî òîâà ïîêàçâà âúçíèê-
âàíåòî íà åâðîïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîñòðàíñòâî, êîåòî ñå îòíàñÿ ïðå-
äèìíî äî îñíîâíè èíñòèòóöèîíàëíè ðàìêè, ïðîöåñè, îáùè àäìèíèñòðàòèâ-
íè ñòàíäàðòè è öåííîñòè. Òîçè ñïèñúê äàëå÷ íå å ïúëåí. Ñúùåñòâóâàò ñúùåñò-
âåíè êà÷åñòâåíè ðàçëèêè ìåæäó äúðæàâèòå-÷ëåíêè. Âñúùíîñò ïðîáëåìèòå,
êîèòî âúçíèêâàò çàðàäè ðàçëèêèòå ìåæäó äúðæàâèòå-÷ëåíêè, ñà åäíà îò îñ-
íîâíèòå ïðè÷èíè äà ñå îòäàäå òàêîâà ãîëÿìî çíà÷åíèå íà èçãðàæäàíåòî íà
èíñòèòóöèèòå â ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà ñúþçà êúì Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà. Ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè òðÿáâà äà ðàçâèÿò ñâîèòå àäìèíèñòðàöèè òàêà,
÷å äà äîñòèãíàò ñòåïåíòà íà íàäåæäíîñò íà åâðîïåéñêîòî àäìèíèñòðàòèâíî
ïðîñòðàíñòâî è äà ñïîäåëÿò òåõíèòå ïðèíöèïè, ïðîöåäóðè è àäìèíèñòðàòèâ-
íè ñòðóêòóðè. Òîâà å ìèíèìàëíèÿò ñòàíäàðò çà êà÷åñòâî è íàäåæäíîñò íà äúð-
æàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êîéòî ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè òðÿáâà äà ïîñòèãíàò.

Íåîáõîäèìî å äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ åâîëþèðà.
Òîâà îçíà÷àâà, ÷å äàäåíà ñòðàíà òðÿáâà äà íàïðåäâà äîñòàòú÷íî, çà äà ñå ñðàâ-
íÿâà ñúñ ñðåäíîòî íèâî íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè. Ñòåïåíòà íà êîíâåðãåíöèÿ ïðåç
1986 (êîãàòî Ïîðòóãàëèÿ è Èñïàíèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâàò êúì ÅÑ) å ðàçëè÷íà îò
òàçè ïðåç 1995 (êîãàòî Àâñòðèÿ, Ôèíëàíäèÿ è Øâåöèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâàò êúì
ñúþçà). Òÿ ùå ñå ïðîìåíè â áúäåùå, êîãàòî äðóãè ñòðàíè-êàíäèäàòêè ñå ïðè-
ñúåäèíÿâàò êúì ÅÑ. ßñíî å, ÷å íå å äîñòàòú÷íî ñàìî ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè äà
äîñòèãíàò äî ñåãàøíîòî ñðåäíî íèâî íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà ñå-
ãàøíèòå ñòðàíè-÷ëåíêè. Ñ äðóãè äóìè, äàäåíà ñòðàíà-êàíäèäàòêà òðÿáâà äà
ïðåîäîëåå ðàçëèêàòà ìåæäó ñåãàøíîòî íèâî íà äúðæàâíàòà ñè àäìèíèñòðà-
öèÿ è íèâîòî â áúäåùå, êîãàòî ùå ñå ïðèñúåäèíè êúì ñúþçà. Íÿìà äà å äîñ-
òàòú÷íî çà ñòðàíàòà-êàíäèäàòêà äà ñå ñðàâíÿâà ñ �íàé-ëîøàòà� ñòðàíà - ÷ëåí-
êà íà ñúþçà. Òîâà ñðàâíåíèå òðÿáâà äà å ìåæäó ñòðàíàòà-êàíäèäàòêà è ñðåä-
íîòî íèâî çà âñè÷êè ñòðàíè-÷ëåíêè.
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Èäåÿòà çà åâðîïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîñòðàíñòâî
Èäåÿòà çà åâðîïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîñòðàíñòâî å âçåòà îò ïî-îá-

ùèòå èäåè çà åâðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ïðîñòðàíñòâî, øèðîêî
îáñúæäàíè â ïðåãîâîðèòå çà óñòðîéñòâîòî íà ÅÑ. Òàçè èäåÿ ñå îòíàñÿ è äî
åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà çà ñúäåáíî ñúòðóäíè÷åñòâî, êîåòî âêëþ÷âà âçàèìíà
ïîìîù ïðè ïðèëàãàíå íà çàêîíà è èçâåñòíî ñáëèæàâàíå â ñõîäíè ñôåðè íà
ïðàâîòî.

Îáùîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîñòðàíñòâî å âúçìîæíî, êîãàòî ñáîðúò îò àä-
ìèíèñòðàòèâíè ïðèíöèïè, ïðàâèëà è ïîñòàíîâëåíèÿ ñå ïðèëàãà åäíàêâî íà
äàäåíà òåðèòîðèÿ, ïîêðèòà îò íàöèîíàëíà êîíñòèòóöèÿ. Òðàäèöèîííî òîâà å
òåðèòîðèÿòà íà ñóâåðåííèòå äúðæàâè. Îáùîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî çà
âñè÷êè ñóâåðåííè äúðæàâè, èíòåãðèðàíè â ÅÑ, å âúïðîñ íà îáñúæäàíå ñ ðàçëè÷-
íà ñèëà îùå îò ñúçäàâàíåòî íà ÅÎ è ïî íåãî âñå îùå íå å ïîñòèãíàòî ñúãëàñèå.

Î÷åâèäíî å, ÷å îñíîâíèòå ïðàâíè òåêñòîâå çà óñòðîéñòâîòî íà ÅÑ, ãëàâíî
Ðèìñêèÿò (1957) è Ìààñòðèõòñêèÿò äîãîâîð (1992), íå ïðåäëàãàò ìîäåë çà äúð-
æàâíà àäìèíèñòðàöèÿ, êîéòî äà âúçïðèåìàò âñè÷êè ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ.
Ñëåä êàòî ñå ïðåöåíè äåìîêðàòè÷íèÿò õàðàêòåð íà ïîëèòè÷åñêèòå èì ðåæè-
ìè, âúïðîñèòå çà óïðàâëåíèåòî è äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñå ïðåäîñòàâÿò
íà ëè÷íàòà ïðåöåíêà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè. Ñëåäîâàòåëíî îò ïðàâíà ãëåäíà
òî÷êà ñòðàíèòå-÷ëåíêè èìàò ãîëÿìà àäìèíèñòðàòèâíà àâòîíîìèÿ.

Çàñåãà ñàìî îïðåäåëåíè åëåìåíòè îò áúäåùîòî åâðîïåéñêî àäìèíèñòðà-
òèâíî ïðàâî ñà çàëîæåíè â îñíîâíèòå äîãîâîðè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è âúâ
âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî, èçäàâàíî îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Âàæíè ïðèí-
öèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, êàòî ïðàâîòî íà ñúäåáíà ïðîâåðêà íà àä-
ìèíèñòðàòèâíèòå ðåøåíèÿ íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÎ (÷ëåí 173) èëè çàäúëæåíèå-
òî äà ñå èçÿñíÿâàò ïðè÷èíèòå çà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðåøåíèÿ íà ÅÎ (÷ëåí
190), ñà ïîñî÷åíè â Ðèìñêèÿ äîãîâîð. Âúïðåêè òîâà ñàìî íÿêîè àäìèíèñòðà-
òèâíè âúïðîñè ñà îáåêò íà çàêîíîäàòåëíà äåéíîñò îò ñòðàíà íà åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè. Òå ñà ñâúðçàíè ïðåäèìíî ñ îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè. Öåëòà å äà ñå
îñèãóðè ñâîáîäíà êîíêóðåíöèÿ çà ôèðìèòå íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ, êàòî èì ñå
äàâà âúçìîæíîñò äà ó÷àñòâàò â òúðãîâå íà êîÿòî è äà å ñòðàíà - ÷ëåíêà íà ÅÑ.
Îñâåí òîâà ñå îòíàñÿò è äî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ äúðæàâíàòà ïîìîù çà ïðåäïðè-
ÿòèÿ, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò îäîáðåíè è íàáëþäàâàíè îò èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ.

Èìà îáà÷å ìíîãî çàêîíîäàòåëíè íîðìè, êîèòî ñå îòíàñÿò äî ñúùåñòâåíè
êëàóçè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî. Òå çàñÿãàò îòäåëíè ñåêòîðè, êîèòî âñúù-
íîñò ñúñòàâëÿâàò acquis communautaire. Â ñëó÷àé ÷å äàäåíà ñòðàíà-÷ëåíêà íå
âúâåäå ïðàâîòî íà ÅÎ ñïîðåä äèðåêòèâèòå è ïîñòàíîâëåíèÿòà, ñëåäâàò âàæíè
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ïðàâíè ïîñëåäñòâèÿ. Ñòðàíàòà ñå ñ÷èòà çà ïîäëåæàùà íà èçâúíäîãîâîðíà îò-
ãîâîðíîñò ïîðàäè íåïðèâåæäàíå â ñèëà íà îïðåäåëåíà äèðåêòèâà íà ÅÎ èëè
ïîðàäè íåïðèëàãàíå íà äàäåíî ïîñòàíîâëåíèå. Òîâà äàâà äîñòàòú÷íè îñíîâà-
íèÿ íà äàäåíî ëèöå äà ñúäè äúðæàâàòà è äà ïîëó÷è êîìïåíñàöèÿ çà íàíåñåíè-
òå ìó ùåòè.

Ëèïñàòà íà îôèöèàëåí ïðàâåí îðãàí, êîéòî äà êîíòðîëèðà äúðæàâíàòà àä-
ìèíèñòðàöèÿ, íåéíèòå ïðîöåäóðíè ïðàâèëà è èíñòèòóöèîíàëíè óðåäáè, íå
îçíà÷àâà, ÷å åâðîïåéñêîòî íàäíàöèîíàëíî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî å áåçñ-
ìèñëåíî èëè íåïîçíàòî íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè. Ñúùåñòâóâà îáùî acquis, èçãðà-
äåíî îò ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, êîèòî ìîãàò äà áúäàò íàðå-
÷åíè �íåôîðìàëíî acquis communautaire� â ñìèñúë, ÷å íÿìà îôèöèàëíè ïðàâ-
íè íîðìè. Âñå ïàê òî ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà îáùî Åâðîïåéñêî àäìèíèñòðà-
òèâíî ïðîñòðàíñòâî.

Äâèæåùèòå ñèëè íà êîíâåðãåíöèÿòà
Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, êîèòî ïúðâîíà÷àëíî âêëþ÷âàò ãëàâíî ñúçäàâàíå-

òî íà îáù ïàçàð, åâîëþèðàò â ÅÑ. Òîé ñå ðúêîâîäè íå ñàìî îò èêîíîìè÷åñêè
èíòåðåñè, à è îò çàñèëâàùîòî ñå æåëàíèå çà ñúçäàâàíå íà ïî-çäðàâè ñîöèàëíè
è ïîëèòè÷åñêè âðúçêè ìåæäó íàðîäèòå â Åâðîïà. Òàêîâà å áèëî íàìåðåíèåòî
íà ïîäïèñàëèòå Ðèìñêèÿ äîãîâîð. ÅÑ âå÷å íå çíà÷è ïðîñòî îáù ïàçàð íà ñòî-
êè è óñëóãè.

×åòèðèòå ñâîáîäè, çàëîæåíè â Ðèìñêèÿ äîãîâîð - ñâîáîäíîòî äâèæåíèå
íà ñòîêè, óñëóãè, õîðà è êàïèòàëè, îçíà÷àâàò, ÷å íàöèîíàëíèòå äúðæàâíè àä-
ìèíèñòðàöèè íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè êàòî êëþ÷îâè åëåìåíòè çà ãàðàíòèðàíå íà
ñâîáîäàòà òðÿáâà åôåêòèâíî äà èçïúëíÿâàò âñè÷êè êëàóçè íà äîãîâîðèòå. Íà-
öèîíàëíèòå äúðæàâíè àäìèíèñòðàöèè è ñúäèëèùà ñà çàäúëæåíè äà èçïúëíÿ-
âàò òåçè äîãîâîðè è äà ïðèëàãàò âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî, èçãîòâÿíî îò
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîÿòî èãðàå ðîëÿòà íà �ïàçà÷ íà äîãîâîðèòå�.

Íåçàâèñèìî ÷å ñòðàíèòå-÷ëåíêè èìàò ïúëíà ñâîáîäà äà ðåøàâàò ïî êàêúâ
íà÷èí è ñ êàêâè ñðåäñòâà äà ïîñòèãàò öåëèòå, çàëîæåíè â äîãîâîðèòå è âòîðè÷-
íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà ÅÑ, â ñúþçà ñå óñòàíîâÿâàò îáùè ïðèíöèïè è ñðåäñ-
òâà. Òàçè ñèòóàöèÿ å ÿñíî èçðàçåíà â ïðèíöèïèòå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðà-
âî. Òÿ íå å ÷àê òîëêîâà îò÷åòëèâà â àäìèíèñòðàòèâíèòå è îðãàíèçàöèîííèòå
óðåäáè è ñòðóêòóðè ïîðàäè ðàçëè÷íàòà ñòåïåí íà äåöåíòðàëèçàöèÿ â ñòðàíè-
òå-÷ëåíêè.

Ñëåäîâàòåëíî çàêîíîäàòåëíàòà äåéíîñò íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè å îñ-
íîâåí èçòî÷íèê çà ñàìîñòîÿòåëíî åâðîïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî, êîåòî
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ðúêîâîäè ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, òåõíèòå äúðæàâíè àäìèíèñòðàöèè, ñúäè-
ëèùàòà è ãðàæäàíèòå. Ñàìîñòîÿòåëíîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî å ïðåäèìíî
ñåêòîðíî. Òî çàñÿãà ðàçëè÷íè ñôåðè, êàòî ñâîáîäíàòà êîíêóðåíöèÿ íà âúò-
ðåøíèÿ ïàçàð, òåëåêîìóíèêàöèèòå, îêîëíàòà ñðåäà, çåìåäåëèåòî, èíäóñòðè-
àëíàòà ïîëèòèêà, íàóêàòà è íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, ãðàíè÷íèÿ êîíòðîë è ò.í.
�Acquis communautaire� å ñàìîñòîÿòåëíî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî, ÷èÿòî ñòå-
ïåí íà ñúâìåñòèìîñò ñúñ ñúîòâåòñòâàùèòå ïðàâíè íîðìè íà ñòðàíèòå-êàíäè-
äàòêè ñå èçó÷àâà è îöåíÿâà â ìîìåíòà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â ðàìêèòå íà
ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî.

Äðóã èçòî÷íèê íà àäìèíèñòðàòèâíî ñáëèæàâàíå å ïîñòîÿííîòî âçàèìîäåéñ-
òâèå ìåæäó îôèöèàëíèòå ïðåäñòàâèòåëè íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè è ìåæäó òÿõ è ïðåä-
ñòàâèòåëèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó  äúðæàâíèòå
àäìèíèñòðàöèè å åäíà îò êîíöåïöèèòå, íàñúð÷àâàíè è ïîäêðåïÿíè îò Ìààñò-
ðèõòñêèÿ äîãîâîð (÷ëåí 209À). Ñúòðóäíè÷åñòâîòî è îáìåíúò îêàçâàò íåôîðìàë-
íî âëèÿíèå çà íàëàãàíåòî íà îáùè ñòàíäàðòè, ïî êîèòî íàöèîíàëíèòå äúðæàâ-
íè àäìèíèñòðàöèè òðÿáâà äà èçïúëíÿâàò íàäíàöèîíàëíèòå ñè çàäúëæåíèÿ è
äà ãàðàíòèðàò ïîñòèãàíåòî íà ðåçóëòàòèòå, çàëîæåíè â îñíîâíèòå äîãîâîðè è
âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà ÅÎ. Òåçè ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè îòíîøåíèÿ
äîïðèíàñÿò çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî è ñïîäåëÿíåòî íà îáùè àäìèíèñòðàòèâíè
ïðèíöèïè è íà÷èíè íà óïðàâëåíèå. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà ñïîìàãà çà îôîðìÿ-
íåòî íà èäåàëåí ìîäåë íà ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè â ñúþçà.

Âúïðåêè òîâà Åâðîïåéñêèÿò ñúä å òîçè, êîéòî èãðàå âàæíà ðîëÿ çà ñúçäàâà-
íåòî íà îáùèòå åâðîïåéñêè ïðèíöèïè â ÅÑ. Äîêàòî âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî íà ÅÎ å ïðåäíàçíà÷åíî èçêëþ÷èòåëíî çà ðàçëè÷íèòå ñåêòîðè, ðåøåíèÿòà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä âîäÿò äî ðàçâèòèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè ïðèíöèïè îò
ïî-îáù õàðàêòåð äîðè è àêî ñà ðåçóëòàò îò îòäåëíè äåëà. Ñúäúò òðÿáâà äà ñå
îïèðà íà âå÷å óñòàíîâåíè îáùè ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, ñúç-
äàäåíè è óñúâúðøåíñòâàíè îò íàöèîíàëíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà íà
ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Âúçïîëçâàéêè ñå îò íàöèîíàëíèòå ñúäåáíè ïðàêòè-
êè, òîé îïðåäåëÿ è êîðèãèðà îáùèòå àäìèíèñòðàòèâíè ïðèíöèïè, îáâúðç-
âàùè âñè÷êè äúðæàâè-÷ëåíêè è òåõíèòå ãðàæäàíè ïðè ïðèëàãàíåòî íà ïðà-
âîòî íà ÅÎ.

Ïðàâîòî íà ÅÎ ïðîíèêâà â íàöèîíàëíèÿ ïðàâåí ðåä. Ìíîãî å òðóäíî â
äàäåíà ñôåðà äà ñå èçïîëçâàò ðàçëè÷íè ñòàíäàðòè è ïðàêòèêè. Íàöèîíàëíèòå
èíñòèòóöèè ñëåäâàò åäíè è ñúùè ñòàíäàðòè è èçïîëçâàò åäíè è ñúùè ïðàêòèêè
çà ïðèëàãàíåòî êàêòî íà íàöèîíàëíîòî, òàêà è íà ïðàâîòî íà ÅÎ. Òàêà ñå ñòèãà
äî ðàçâèòèåòî íà èäåÿòà çà îáùî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî â ñòðàíèòå-÷ëåíêè.
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Òîçè âèä �çàìúðñÿâàíå� íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî ñïîìàãà ìíîãî çà óñòàíîâÿ-
âàíåòî íà Åâðîïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîñòðàíñòâî.

Ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä çà âúçíèêâàíåòî
íà îáùî åâðîïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîñòðàíñòâî
Êàêòî áåøå ñïîìåíàòî, Åâðîïåéñêèÿò ñúä ðàçâèâà ïðèíöèïèòå íà àäìè-

íèñòðàòèâíîòî ïðàâî, ò.å. òîâà, êîåòî ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî �îáùî åâðî-
ïåéñêî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî�. Äîãîâîðèòå ñà çàìèñëåíè òàêà, ÷å äà ñëóæàò
çà ðàìêà íà ïî-íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå. Ìíîãî âúïðîñè ñà ïðåäîñòàâåíè çà ïðàâ-
íà ðåãóëàöèÿ îò âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ - äè-
ðåêòèâè è ïîñòàíîâëåíèÿ. Òå ñå îòíàñÿò ãëàâíî äî ïîëèòèêàòà â ðàçëè÷íèòå
ñåêòîðè è ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä.

Íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà ñà çàäúëæåíè äà ãàðàíòèðàò èçïúëíåíèåòî íà äî-
ãîâîðèòå íà ÅÑ è ïðèëàãàíåòî íà âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà êîìèñèÿòà.
Òúé êàòî ïðàâîòî íà ÅÎ òðÿáâà äà ñå òúëêóâà ïî åäíàêúâ íà÷èí, íàöèîíàëíèòå
ñúäèëèùà ñà çàäúëæåíè äà ñå îáðúùàò êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúä çà òúëêóâàíå, â
ñëó÷àé ÷å èìà íåÿñíîòà â òåêñòà íà íÿêîÿ ïðàâíà íîðìà (÷ëåí 177, Äîãîâîð çà
ÅÎ). Òîâà äîïðèíàñÿ ìíîãî çà âàæíàòà ðîëÿ, êîÿòî Åâðîïåéñêèÿò ñúä èãðàå çà
ðàçâèòèåòî íà îáùè ïðèíöèïè, çàëàãàíè â òúëêóâàòåëíàòà ðàìêà, ñëåäâàíà îò
íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà. Ìîæå äà ñå êàæå, ÷å äíåñ ñúùåñòâóâà îáùî acquis
íà ïðàâíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ïðèíöèïè, ðàçâèòî îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä.

Â ïðåäèøíèòå ãîäèíè ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä å áèëà ïîâ-
ëèÿíà îò ïðàâíèòå ñèñòåìè íà ïúðâèòå äúðæàâè-÷ëåíêè è ïî-òî÷íî îò êîíöåï-
öèèòå, çàëåãíàëè â îñíîâàòà íà ôðåíñêîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî. Âúïðåêè
òîâà íèêîãà ôðåíñêîòî âëèÿíèå âúðõó ðàçâèòèåòî íà ïðàâîòî íà ÅÎ íå å áèëî
åäèíñòâåíî. Ðàçðàñòâàíåòî íà ÷ëåíñòâîòî å äîâåëî äî ðàçíîîáðàçèå íà èçòî÷-
íèöèòå íà âäúõíîâåíèå çà ïðàâíîòî ìèñëåíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä. Íåãîâîòî
ïðàâî å ïî-ñêîðî ñú÷åòàíèå îò âëèÿíèÿ îò áóêâàëíî âñè÷êè ñòðàíè-÷ëåíêè.
Íàïðèìåð ïðèíöèïúò çà �àäìèíèñòðèðàíå ÷ðåç çàêîí� ïðîèçëèçà îò ôðåíñ-
êèÿ principe de legalite, êàêòî è îò íåìñêàòà êîíöåïöèÿ çà Rechtstaatlichkeit,
êîèòî ñà ìàëêî èëè ìíîãî áëèçêè äî áðèòàíñêàòà êîíöåïöèÿ çà �ãîñïîäñòâîòî
íà çàêîíà�. Ñòðóâà ñè äà ñå îòáåëåæè, ÷å âúïðåêè ðàçëè÷íèòå ñè êîðåíè òðèòå
ñõâàùàíèÿ âîäÿò äî åäíàêâè ïðàêòè÷åñêè ðåçóëòàòè. Êîíöåïöèÿòà çà �ñïðà-
âåäëèâà ïðîöåäóðà� ìîæå äà áúäå îòêðèòà â áðèòàíñêàòà è íåìñêàòà ïðàâíà
òðàäèöèÿ.
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Ñòåïåíòà íà êîíâåðãåíöèÿ
íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñèñòåìè
Äàäåíà àäìèíèñòðàòèâíà ñèñòåìà ìîæå äà áúäå îöåíåíà ÷ðåç èçñëåäâàíå

íà ñòåïåíòà, â êîÿòî òåçè ïðèíöèïè ñå ïðèëàãàò - êàêòî â îôèöèàëíèòå ïðàâíè
óðåäáè â ñòðàíàòà, òàêà è â åæåäíåâíîòî ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèòå âëàñòè è
ñëóæèòåëè. Â òîçè ñìèñúë îáùèòå ïðèíöèïè íà åâðîïåéñêîòî ïðàâî ñëóæàò çà
ñòàíäàðòè, ÷ðåç êîèòî ñå îöåíÿâàò íàäåæäíîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ, ñòåïåíòà íà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è äúðæàâíèòå îðãàíè,
âçåìàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè ðåøåíèÿ è íà÷èíèòå çà òÿõíîòî îñïîðâàíå
÷ðåç æàëáè è îáåçùåòåíèÿ. Ñòåïåíòà, â êîÿòî ðàçëè÷íèòå ñòðàíè ñïîäåëÿò
òåçè ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, ñúùî äàâà ïðåäñòàâà çà íèâîòî
íà ñúâìåñòèìîñò ìåæäó òåõíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñèñòåìè. Ñ äðóãè äóìè, òå
ñëóæàò çà èçìåðèòåëè íà êàïàöèòåòà íà èíñòèòóöèîíàëíèòå óðåäáè íà äúðæàâ-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà äàäåíà ñòðàíà çà ïðèëàãàíå íà ôîðìàëèçèðàíîòî acquis
communautaire.

Îñâåí ïîäõîäÿùèòå îñíîâíè è ïðîöåäóðíè çàêîíè åäèí îò îñíîâíèòå åëå-
ìåíòè, êîèòî ñúñòàâÿò äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ñà äúðæàâíèòå ñëóæáè. Íà-
÷èíúò íà òÿõíàòà ðàáîòà å îïðåäåëåí îò ïðèíöèïèòå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðàâî êàòî âîäåù è îáâúðçâàù ïðèíöèï. Îñíîâíèòå è ïðîöåäóðíèòå àäìè-
íèñòðàòèâíè çàêîíè, èçãðàäåíè ïî ìîäåëà íà íàöèîíàëíèòå êîíñòèòóöèè è
åâðîïåéñêîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî, ñà ïðàâíàòà èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà
çà ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèòå îðãàíè è äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè â ñòðàíèòå - ÷ëåí-
êè íà ÅÑ.

Âñè÷êè òåçè åëåìåíòè, ïðàâíèòå óðåäáè è ïîâåäåíèåòî íà ëèöàòà â îá-
ùåñòâåíàòà ñôåðà íà åâðîïåéñêèòå îáùåñòâà îôîðìÿò îáùîòî åâðîïåéñêî
àäìèíèñòðàòèâíî è ïîëèòè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî. Ó÷àñòíèöèòå â òàçè ñôåðà òðÿá-
âà äà ñïàçâàò íàáîð îò ïðèíöèïè, êîèòî ðÿäêî ñà ôîðìàëèçèðàíè â êîäåêñè,
íî ñà åòè÷åñêè è ïðàâíî îáâúðçâàùè çà âñè÷êè äúðæàâíè àäìèíèñòðàöèè.
Òåçè ïðèíöèïè íàðè÷àìå �íåôîðìàëèçèðàíî acquis communautaire�. Òî äîï-
ðèíàñÿ çíà÷èòåëíî çà çàçäðàâÿâàíåòî íà âúçíèêâàùîòî åâðîïåéñêî àäìèíèñ-
òðàòèâíî ïðîñòðàíñòâî è çà åâðîïåèçàöèÿòà íà íàöèîíàëíèòå äúðæàâíè àä-
ìèíèñòðàöèè è àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

Çàêëþ÷åíèÿòà íè ñà ñëåäíèòå. Ïúðâî, ñòåïåíòà, â êîÿòî îñíîâíèòå ïðèí-
öèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî ñà âêëþ÷åíè â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî, ò.å. ïðèâåæäàíåòî â äåéñòâèå íà íåôîðìàëèçèðàíîòî acquis commu-
nautaire, å ïîêàçàòåëíà çà ñïîñîáíîñòòà íà äàäåíà ñòðàíà äà âúçïðèåìå è
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ïðèëîæè ôîðìàëíîòî acquis communautaire. Âòîðî, òîâà èçèñêâà îñîáåíî âíè-
ìàíèå âúðõó ðàçâèòèåòî íà íàöèîíàëíèòå ãðàæäàíñêè óñëóãè, òúé êàòî òå ñà
îñíîâíèòå èíñòðóìåíòè çà ïîäïîìàãàíå èëè âúçïèðàíå ïðèëàãàíåòî íà ïðèí-
öèïèòå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî â ðåàëíèòå îáùåñòâåíè äåéñòâèÿ è ïðî-
öåñèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ.

Íåîáõîäèìî å äà ñå àêòóàëèçèðàò àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðèíöèïè çà íàäåæ-
äíîñò, ïðåäñêàçóåìîñò, îò÷åòíîñò, ïðîçðà÷íîñò, åôèêàñíîñò è åôåêòèâíîñò,
àêî äúðæàâíèòå àäìèíèñòðàöèè íà ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè îò Öåíòðàëíà è Èç-
òî÷íà Åâðîïà èñêàò äà èçïúëíÿò èçèñêâàíèÿòà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, îñîáåíî òåçè,
ñâúðçàíè ñ ïðèëàãàíåòî íà acquis communautaire. Òåçè ïðèíöèïè íå ìîãàò äà
ôóíêöèîíèðàò ñàìî íà îñíîâàòà íà äîáðàòà âîëÿ. Òå òðÿáâà äà çàëåãíàò â
åæåäíåâíîòî ïîâåäåíèå íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ÷ðåç ñïåöèàëíî çàêî-
íîäàòåëñòâî, ïîäõîäÿùè àäìèíèñòðàòèâíè èíñòèòóöèè è íàáîð îò ïðàâíè öåí-
íîñòè. Ïîâå÷åòî ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, íå ñàìî èìàò ñïåöèàëíè ïðàâíè íîð-
ìè çà äúðæàâíèòå ñëóæáè, íî òåçè ñëóæáè ñà îáâúðçàíè ñ ïðèíöèïèòå íà àä-
ìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, ãàðàíòèðàùè íàäåæäíîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñ-
òðàöèÿ.

Ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî
è ñòàíäàðòè çà äúðæàâíàòà ñëóæáà
Ïðàâíè ñòðóêòóðè çà ïðîôåñèîíàëíà äúðæàâíà ñëóæáà: äúðæàâåí ðàáîò-

íèê èëè äúðæàâåí ñëóæèòåë?
Ðîëÿòà íà ìîäåðíàòà äåìîêðàòè÷íà äúðæàâà ñ ïàçàðíà èêîíîìèêà å äà

îñèãóðè ñïðàâåäëèâè è ðàâíè óñëîâèÿ è ñòàíäàðòè, êîèòî äà ñà âîäåùè â åæåä-
íåâèåòî íà õîðàòà è èêîíîìè÷åñêàòà äåéíîñò íà ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè
ëèöà. Îñíîâíèÿò ìåõàíèçúì, èçïîëçâàí îò äúðæàâàòà, å çàêîíúò. Ïðèåìàíåòî
è ïðèëàãàíåòî íà íîðìàòèâíè àêòîâå íà ïàðëàìåíòà, äåëåãèðàíîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî, ìåñòíèòå çàêîíè, íàáëþäàâàíåòî íà ðåçóëòàòèòå îò òÿõ è âúâåæäàíåòî
íà ìåõàíèçìè çà ïîïðàâêè è îáåçùåòåíèÿ ñà âàæíè çàäà÷è íà ìîäåðíàòà äúð-
æàâà.

Ïúðâàòà ðîëÿ íà äúðæàâàòà â ñôåðàòà íà çàåòîñòòà å äà óðåäè îñíîâíèòå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëè è ðàáîòíèöè. Òÿ òðÿáâà äà âúâåäå ìèíèìàë-
íè ñòàíäàðòè, çà äà îñèãóðè ñïðàâåäëèâè óñëîâèÿ íà òðóä çà âñè÷êè ðàáîòíè-
öè, êàêòî è äà îïðåäåëè ìèíèìàëíèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ íà äâåòå ñòðàíè.

Îñâåí òîâà äúðæàâàòà èãðàå ðîëÿòà è íà ðàáîòîäàòåë. Çà ðàçëèêà îò ïúðâà-
òà è îñíîâíà ðîëÿ äúðæàâàòà å çàäúëæåíà äà ãàðàíòèðà åôèêàñíà, ïðîôåñèî-
íàëíà è áåçïðèñòðàñòíà ðàáîòà îò ñòðàíà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Òî-
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âà óïðàâëåíñêî çàäúëæåíèå íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà îò ñïåöèàëíè ïðàâèëà, îò
êîèòî äà ñå ðúêîâîäÿò äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè - ñòðàòåãèè çà ðàçâèòèå íà êàðè-
åðà è çà ðúêîâîäåíå íà ïåðñîíàëà, óïðàâëåíñêè ñèñòåìè çà ïîäáîð, íàáèðà-
íå íà ñëóæèòåëè, ïîâèøåíèå è âúçíàãðàæäåíèå. Öåëòà å äà îñèãóðÿò õîìîãåí-
íîñò è âèñîêî êà÷åñòâî â ðàáîòàòà íà ïåðñîíàëà âúâ âñè÷êè êëîíîâå è íèâà íà
óïðàâëåíèå.

Òÿñíî ñâúðçàíè ñ ðîëÿòà íà äúðæàâàòà êàòî ðàáîòîäàòåë ñà è èíñòèòóöèî-
íàëíèòå é çàäúëæåíèÿ äà ðúêîâîäè äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñúãëàñíî ïðèí-
öèïèòå, çàëîæåíè â êîíñòèòóöèÿòà è â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî. Íåùî ïîâå-
÷å, òÿ òðÿáâà äà ãàðàíòèðà, ÷å äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ðàáîòè ñúãëàñíî
òåçè îñíîâíè ïðàâíè ïðèíöèïè.

Ìîäåðíàòà êîíöåïöèÿ çà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ âêëþ÷âà ñõâàùàíå-
òî çà éåðàðõè÷íîòî äåëåãèðàíå íà äúðæàâíè ïðàâîìîùèÿ íà ëèöàòà â îáùåñ-
òâåíàòà ñèñòåìà. Äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè íå ñà ñàìî ðàáîòíèöè íà äúðæàâàòà,
íî â ãîëÿìà ñòåïåí è ïðèòåæàòåëè íà äúðæàâíè ïðàâîìîùèÿ. Êàòî òàêèâà òå
òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å êîíñòèòóöèîííèòå ïðèíöèïè è ïðèíöèïèòå íà àäìè-
íèñòðàòèâíîòî ïðàâî íàèñòèíà ñå ñúáëþäàâàò â åæåäíåâíàòà ðàáîòà íà äúð-
æàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Ïðàâîòî îáèêíîâåíî óðåæäà îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè
è äúðæàâàòà äîðè è àêî íÿêîè àñïåêòè îò òåçè îòíîøåíèÿ ñà óðåäåíè îò èíäè-
âèäóàëíè èëè êîëåêòèâíè òðóäîâè ñïîðàçóìåíèÿ. Ñòðàíèòå ïî òÿõ íå ìîãàò äà
ïðåíåáðåãâàò êîíñòèòóöèîííèòå ïðèíöèïè è ïðèíöèïèòå íà àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî ïðàâî. Ñëåäîâàòåëíî íåçàâèñèìî êàêúâ å ïðàâíèÿò èçòî÷íèê, êîéòî óðåæ-
äà îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâàòà è äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, òîé òðÿáâà äà å
ñúîáðàçåí ñ íàáîð îò ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî è äà çàäúëæàâà
äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè äà ãè ñïàçâàò. Ñúâðåìåííèòå êîíñòèòóöèè ñúäúðæàò êëà-
óçè, îòíàñÿùè ñå äî äúðæàâíàòà ñëóæáà è äîðè íàëàãàò îáùè ìîäåëè çà äúð-
æàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Ïîâå÷åòî îò òåçè êîíñòèòóöèè ïðåäïîëàãàò íàëè÷èå-
òî íà ñïåöèàëåí ïðàâåí îðãàí, êîéòî äà óðåæäà îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâ-
íèòå ñëóæèòåëè è äúðæàâàòà. Êîíñòèòóöèèòå íà Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãúðöèÿ,
Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è Èñïàíèÿ íàïðèìåð ñúäúðæàò ïðÿêî èëè êîñâåíî îñ-
íîâíèòå ïðèíöèïè íà äúðæàâíàòà ñëóæáà.

Ñõîäíè ñòàíäàðòè è óñëîâèÿ, íî ðàçëè÷íè ìîäåëè
íà ïðîôåñèîíàëíà äúðæàâíà ñëóæáà
Ìîäåðíàòà êîíñòèòóöèîííà äúðæàâíà ñëóæáà â äàäåí äåìîêðàòè÷åí ðå-

æèì å âúçìîæíà ñàìî àêî ñúùåñòâóâàò ñëåäíèòå óñëîâèÿ:
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1) ðàçäåëåíèå ìåæäó îáùåñòâåíàòà è ÷àñòíàòà ñôåðà;
2) ðàçäåëåíèå ìåæäó ïîëèòèêà è àäìèíèñòðàöèÿ;
3) ðàçâèòèå íà èíäèâèäóàëíàòà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, êà-

òî ñå ïðåìàõíàò ïðåäèøíèòå ïðîöåäóðè ïî ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, à
òîâà èçèñêâà äîáðå îáðàçîâàíè è ñïîñîáíè îáùåñòâåíè ìåíèäæúðè;

4) çàùèòà íà ðàáîòíîòî ìÿñòî, ñòàáèëíîñò, äîñòàòú÷íî çàïëàùàíå, ÿñíî
îïðåäåëåíè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè;

5) íàáèðàíå íà ïåðñîíàë è ïîâèøåíèå âúç îñíîâà íà ïîñòèæåíèÿ.
Âñè÷êè òåçè óñëîâèÿ äîïðèíàñÿò â ãîëÿìà ñòåïåí çà îïðåäåëÿíåòî íà ñìè-

ñúëà è öåííîñòèòå íà ñúâðåìåííàòà ïðîôåñèîíàëíà äúðæàâíà ñëóæáà.
Ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó îáùåñòâåíàòà è ÷àñòíàòà ñôåðà å òîëêîâà ñòàðî,

êîëêîòî è ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî. Òî ïðåäïîëàãà
äîìèíèðàíå íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ è íå ñå âëèÿå îò èíäèâèäóàëíèòå ÷àñò-
íè èíòåðåñè. Îñâåí òîâà ðàçãðàíè÷åíèåòî íàëàãà îáùåñòâåíàòà ñôåðà äà ñå
ðåãóëèðà îò ñïåöèàëíè ïðàâíè ïðèíöèïè, à ëèöàòà, çàåòè â íåÿ, äà ñå ñúîáðà-
çÿâàò ñ òåçè ïðèíöèïè.

Ðàçäåëåíèåòî ìåæäó ïîëèòèêà è àäìèíèñòðàöèÿ ñå îñíîâàâà íà ñõâàùà-
íåòî, ÷å îáùåñòâåíàòà ñôåðà èìà äâå ÷àñòè, êîèòî, ìàêàð è âçàèìîçàâèñèìè,
ñà îò ðàçëè÷åí õàðàêòåð, ïðèòåæàâàò ðàçëè÷íà ëîãèêà è ÷åðïÿò ëåãèòèìíîñòòà
ñè îò ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè. Ïîëèòèêàòà ñå îñíîâàâà íà îáùåñòâåíîòî äîâå-
ðèå, êîåòî ñå èçðàçÿâà â ñâîáîäíè èçáîðè è ñå ïðîâåðÿâà â êðàÿ íà âñåêè
ïîëèòè÷åñêè öèêúë. Àäìèíèñòðàöèÿòà ñå îñíîâàâà íà ïîñòèæåíèÿòà è ïðîôå-
ñèîíàëíèòå ñïîñîáíîñòè íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è ñå óñòàíîâÿâà ÷ðåç ñâî-
áîäíà êîíêóðåíöèÿ ñïîðåä óñëîâèÿòà, çàëîæåíè â çàêîíà.

Ëè÷íàòà è èíäèâèäóàëíàòà îòãîâîðíîñò çà ðåøåíèÿòà è äåéñòâèÿòà ïðåä-
ïîëàãà ÿñíî îïðåäåëåíè îòãîâîðíîñòè è êîìïåòåíöèè íà äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ.

Ñôåðàòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà ñå îáñëóæâà îò äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Ñòðà-
íèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, èçïîëçâàò ðàçëè÷íè ïîäõîäè çà îïðåäåëÿíå íà äúðæàâíà-
òà ñëóæáà, êîèòî îáèêíîâåíî ñå êîðåíÿò â èñòîðèÿòà íà ñúîòâåòíèòå ñòðàíè è
ñà ñå ðàçâèâàëè âúâ âðåìåòî. Ðåäèöà ñòðàíè, êàòî Ôðàíöèÿ, Èðëàíäèÿ, Õîëàí-
äèÿ, Èñïàíèÿ è Øâåöèÿ, èìàò äúðæàâíè ñëóæáè, êîèòî îáõâàùàò âñè÷êè äúð-
æàâíè ðàáîòíèöè. Ñìÿòà ñå, ÷å âñåêè äúðæàâåí ðàáîòíèê å ÷àñò îò äâèæåùà-
òà ìàøèíà íà äúðæàâàòà (ïî-øèðîêà êîíöåïöèÿ çà äúðæàâíàòà ñëóæáà), äî-
êàòî äðóãè ñòðàíè, êàòî Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è îò ïî-ñêîðî
Äàíèÿ è Èòàëèÿ, ñà îãðàíè÷èëè êîíöåïöèÿòà çà äúðæàâíàòà ñëóæáà äî ò.íàð.
�îñíîâíà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ�. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ñå âêëþ÷âàò ñàìî ôóí-
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êöèè, óïðàæíÿâàíè îò äúðæàâàòà è îñíîâàâàùè ñå íà îáùî ïîëèòè÷åñêî ðàç-
áèðàíå. Â òîçè ñëó÷àé ñàìî ïðîôåñèîíàëèñòè îò îáùåñòâåíîòî óïðàâëåíèå è
àäìèíèñòðàöèÿ è ïðîôåñèîíàëèñòè ñ äúðæàâíè ïðàâîìîùèÿ (ïîëèöèÿ, ìèò-
íèöè è ò.í.) ñà äúðæàâíè ñëóæèòåëè (îãðàíè÷åíà êîíöåïöèÿ çà äúðæàâíàòà
ñëóæáà). Îò öåíòðàëíî- è èçòî÷íîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè Óíãàðèÿ è Ïîëøà ïðè-
ëàãàò îãðàíè÷åíàòà êîíöåïöèÿ çà äúðæàâíà ñëóæáà, à Ëèòâà ïðèëàãà ðàçíî-
âèäíîñò íà øèðîêàòà êîíöåïöèÿ.

Êîãàòî êîíöåïöèÿòà èìà òÿñíà ñôåðà íà ïðèëîæåíèå, äúðæàâíèòå ñëóæè-
òåëè ïðèòåæàâàò äúðæàâíà âëàñò è ïðàâíè êîìïåòåíöèè äà óïðàæíÿâàò äúð-
æàâíèòå ïðàâîìîùèÿ è äà ïðåäëàãàò ñòðàòåãèè è ðåãóëàòèâíè èíñòðóìåíòè
èëè äà äàâàò ñúâåòè ïî òÿõ. Îïðåäåëåíà ïî òîçè íà÷èí, äúðæàâíàòà ñëóæáà å
÷àñò îò âëàñòòà íà äúðæàâàòà, èíòåãðèðàíà å â îáùåñòâåíàòà ñôåðà è å èçãðà-
äåíà ñïîðåä èçèñêâàíèÿòà íà êîíñòèòóöèîííîòî è àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî.
Âúâ âñè÷êè ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, äîðè è â òåçè, â êîèòî ñå ïðèëàãà îãðàíè÷å-
íàòà êîíöåïöèÿ çà äúðæàâíàòà ñëóæáà, íÿêîè îñíîâíè ïðèíöèïè íà êîíñòè-
òóöèîííîòî è àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî ñà âúâåäåíè è çà íåïðåêèòå äúðæàâ-
íè ñëóæèòåëè, íàïðèìåð èçèñêâàíåòî çà íàçíà÷àâàíå íà ðàáîòà âúç îñíîâà íà
ïîñòèæåíèÿ. Òîâà èìà çà öåë äà ïîâèøè äîâåðèåòî â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðà-
çèÿ êàòî öÿëî.

Ïðè èçïîëçâàíåòî íà îãðàíè÷åíàòà êîíöåïöèÿ ñà íåîáõîäèìè îïðåäåëå-
íè óñëîâèÿ. Äúðæàâíàòà ñëóæáà òðÿáâà äà å èçãðàäåíà êàòî èíñòèòóöèÿ, èçèñ-
êâàùà îò ñëóæèòåëèòå îïðåäåëåíà ñòåïåí íà ïðîôåñèîíàëèçúì è ïî÷òåíîñò è
äîáðî ïîçíàâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî è êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâî. Òîâà èì
äàâà âúçìîæíîñò äà óïðàæíÿâàò åôåêòèâíî ôóíêöèèòå è êîìïåòåíöèèòå ñè
ñúãëàñíî çàêîíà âúâ âñè÷êè ñôåðè íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Òåçè ïðàâ-
íè óñëîâèÿ ñà ñâúðçàíè ïðåäèìíî ñ ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, ïðîôåñèîíàëíà ñòà-
áèëíîñò, çàùèòà îò ïîëèòè÷åñêà íàìåñà è îò íàìåñà íà ëîáèòà, àäåêâàòíî íè-
âî íà çàïëàùàíå ñ öåë íàìàëÿâàíå íà âúçìîæíîñòòà çà êîðóïöèÿ, äèñöèïëè-
íàðíè ïðàâèëà è èçáîð âúç îñíîâàòà íà ïîñòèæåíèÿ. Íàçíà÷àâàíåòî è ïîâè-
øåíèåòî ïî òîçè íà÷èí îñèãóðÿâà èçáîðà íà íàé-ïîäõîäÿùèòå êàíäèäàòè çà
äúðæàâíà ñëóæáà è èçêëþ÷âà õîäàòàéñòâîòî è âðúçêàðñòâîòî.

Çà ñúçäàâàíåòî íà òåçè ïðàâíè óñëîâèÿ çà äúðæàâíà ñëóæáà ñå âúâåæäà
ñïåöèàëíî çàêîíîäàòåëñòâî, çàùîòî äúðæàâíàòà ñëóæáà êàòî íîñèòåë íà äúð-
æàâíè ïðàâîìîùèÿ å îñíîâíî äåéñòâàùî ëèöå â îáùåñòâåíàòà ñôåðà. Çàòî-
âà ñå ñìÿòà, ÷å òÿ ñå íóæäàå îò ñïåöèàëåí àêò íà ïàðëàìåíòà.

Äúðæàâàòà å îòãîâîðíà çà ïðîôåñèîíàëíàòà, áåçïðèñòðàñòíà è åôèêàñíà
äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ, ïîä÷èíÿâàùà ñå íà ãîñïîäñòâîòî íà çàêîíà. Òàçè
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ðîëÿ å íå ñàìî ðåãëàìåíòèðàùà, íî è óïðàâëåíñêà. Äúðæàâàòà òðÿáâà äà ãà-
ðàíòèðà îïðåäåëåíî êà÷åñòâî íà ïåðñîíàëà ñè è åäíàêâè ñòàíäàðòè çà âñè÷êè
ñôåðè íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Ïðàâíî äîáðå èçãðàäåíàòà è ðúêîâî-
äåíà ñèñòåìà íà äúðæàâíèòå ñëóæáè äàâà âúçìîæíîñò íà äúðæàâàòà äà äîñ-
òèãíå íåîáõîäèìèòå ñòàíäàðòè íà ïðîôåñèîíàëèçúì, ñòàáèëíîñò, ïîñëåäîâà-
òåëíîñò íà îáùåñòâåíîòî îáñëóæâàíå âúâ âñè÷êè ÷àñòè íà äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ. Âñè÷êî òîâà ïðåäïîëàãà íà ïîëèòè÷åñêî íèâî äà ñå äàâà ÿñíà ñìåòêà
çà íåîáõîäèìîñòòà îò äúëãîñðî÷íè èíâåñòèöèè â õîðà, ñïîñîáíè äà ðúêîâî-
äÿò ïðîôåñèîíàëíî äúðæàâíèòå äåëà. Ïðîôåñèîíàëèçìúò íå ìîæå äà ñå îò-
äåëè îò ñòàáèëíîñòòà è äúëãîñðî÷íèòå ïðîãíîçè.

Èìà íÿêîëêî ïðè÷èíè, ïîðàäè êîèòî äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè íå òðÿáâà äà
ñå ñìÿòàò ïðîñòî çà ðàáîòíèöè. Òå òðÿáâà äà ïîñòèãàò öåëè, ðàçëè÷íè îò òåçè â
îáèêíîâåíèòå òðóäîâè âçàèìîîòíîøåíèÿ:

1) äà âúâåäàò ìåõàíèçìè çà êîíòðîë è îò÷åòíîñò, çà äà ïðåäîòâðàòÿò çëîó-
ïîòðåáà ñ äúðæàâíèòå ïðàâîìîùèÿ è íåïðàâîìåðíî èçïîëçâàíå íà îáùåñò-
âåíèòå ðåñóðñè;

2) äà íàïðàâÿò äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ëåãèòèìíà â î÷èòå íà ãðàæäà-
íèòå è äàíúêîïëàòöèòå, çà äà èçãðàäÿò îáùåñòâåíî äîâåðèå è â äúðæàâàòà
êàòî öÿëî;

3) äà ðàçãðàíè÷àâàò, äîêîëêîòî å âúçìîæíî, îáùåñòâåíàòà ñôåðà íà ïîëè-
òèêàòà îò îáùåñòâåíàòà ñôåðà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, òúé êàòî ëîãèêàòà å ðàç-
ëè÷íà è òåõíèòå èçòî÷íèöè íà ëåãèòèìíîñò ñà ðàçëè÷íè;

4) äà îñèãóðÿò ïðîôåñèîíàëíà ïîñëåäîâàòåëíîñò â äúðæàâíàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ è äà ïîîùðÿâàò åäíàêúâ ìîäåë íà ðàáîòà âúâ âñè÷êèòå é ÷àñòè, êîåòî
ñïîìàãà çà íåéíàòà ïðåäñêàçóåìîñò;

5) äà ïðèâëè÷àò íàé-äîáðèòå âúçìîæíè êàíäèäàòè â ñòðàíàòà çà äúðæàâíà
ñëóæáà è äà ãè çàäúðæàò ÷ðåç ðàçóìíè âúçìîæíîñòè çà ðàçâèòèå è ëè÷íà óäîâ-
ëåòâîðåíîñò.

Ïðåãëåäúò íà ïîëîæåíèåòî â çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè ïðåäëàãà ðàç-
ëè÷íè ðåøåíèÿ, ò.å. ðàçëè÷íè ìîäåëè, èçïîëçâàíè çà ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè.

Â ïîâå÷åòî ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò çàåòèòå â äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ èìàò ñòàòóò íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å òå ñå
ðúêîâîäÿò îò íîðìàòèâåí àêò çà äúðæàâíàòà ñëóæáà è âòîðè÷íî çàêîíîäàòåë-
ñòâî êúì íåãî, à íå îò îáùè òðóäîâè çàêîíè, íàëàãàùè ìèíèìàëíèòå ñòàíäàð-
òè çà äîãîâîðíèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèöè è ðàáîòîäàòåëè â ÷àñòíèÿ
ñåêòîð. Òàêà å â Áåëãèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãúðöèÿ, Õîëàíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è Èñïàíèÿ.

Â äðóãè äúðæàâè ñàìî ìàëêà ÷àñò îò ïîñòîÿííèòå ïðàâèòåëñòâåíè ðàáîò-
íèöè èìàò ñòàòóò íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Â Ãåðìàíèÿ ñå ïðàâè ðàçëèêà ìåæ-
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äó äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, ïðèòåæàâàùè äúðæàâíà âëàñò èëè ïðàâîìîùèÿ
(ïðèáëèçèòåëíî 40% îò äúðæàâíèòå ðàáîòíèöè), è îñòàíàëèòå, êîèòî ñà íà
ïîä÷èíåíèå íà òðóäîâèòå çàêîíè. Ìîäåëúò å çàëîæåí â Êîíñòèòóöèÿòà íà Ãåð-
ìàíèÿ. Êðèòåðèèòå çà ðàçãðàíè÷åíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è çàåòèòå â
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñà ôóíêöèèòå, êîèòî òå èìàò, è äàëè óïðàæíÿâàò
äúðæàâíà âëàñò. Äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ñå ñ÷èòàò çà èíñòðóìåíòè íà äúðæàâà-
òà íåçàâèñèìî êîå ïðàâèòåëñòâî óïðàâëÿâà (ïðèíöèï çà ïîëèòè÷åñêà íåóòðàë-
íîñò), è ñà îòãîâîðíè çà äåéñòâèÿòà ñè ïðåä çàêîíà.

Êîíöåïöèÿòà çà �óïðàæíÿâàíå íà äúðæàâíà âëàñò� å ïðÿêî ñâúðçàíà ñ âúï-
ðîñèòå çà íàöèîíàëíèÿ èíòåðåñ, çàêîíà è ðåäà, ñóâåðåíèòåòà íà äúðæàâàòà,
ïðèëàãàíåòî íà çàêîíèòå è ò.í. Âúïðåêè òîâà äâåòå íàé-âèñîêè ñòåïåíè óíè-
âåðñèòåòñêè ïðåïîäàâàòåëè ñúùî ñà äúðæàâíè ñëóæèòåëè ñúñ ñïåöèàëåí ñòà-
òóò. Çàåòèòå â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñå ñ÷èòàò çà óïðàæíÿâàùè ïðîôå-
ñèè â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð íà èêîíîìèêàòà èëè â îáùåñòâåíèòå ñôåðè, ôè-
íàíñèðàíè îò äúðæàâíèÿ áþäæåò.

Ãåðìàíñêèÿò ìîäåë, áëèçúê äî àâñòðèéñêèÿ è òîçè íà Ëþêñåìáóðã, å ïîñ-
ëåäâàí îò Äàíèÿ ïðåäè íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ è íàñêîðî îò Èòàëèÿ. Òàì å ïðî-
âåäåíà îñíîâíà ðåôîðìà ïðåç 1993 ã. è ñåãà ñàìî íÿêîëêî õèëÿäè âèñøè
÷èíîâíèöè ñà ïîäâëàñòíè íà çàêîíà çà äúðæàâíàòà ñëóæáà, à îñòàíàëèòå - íà
òðóäîâèÿ êîäåêñ è íà êîëåêòèâíèòå òðóäîâè ñïîðàçóìåíèÿ.


