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ÓÂÎÄ

Ñúäåáíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ çàïî÷âà â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäè-
íè êàòî ÷àñò îò ïðîöåñà íà ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè
ïðåîáðàçóâàíèÿ â õîäà íà èçâúðøâàùèÿ ñå ïðåõîä êúì äåìîêðàöèÿ.
Íà ñúäåáíàòà âëàñò ïîðàäè ñïåöèôèêàòà íà íåéíèòå ôóíêöèè è îñî-
áåíîòî ìÿñòî, êîåòî çàåìà â ñèñòåìàòà íà äúðæàâíàòà âëàñò, ñå îò-
ðåæäà èçêëþ÷èòåëíî âàæíà ðîëÿ â óñïåøíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà òîçè
ïðåõîä è ïî-êîíêðåòíî çà óòâúðæäàâàíå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà ÷ðåç
ïîñòèãàíå íà ñòàáèëíîñò íà èíñòèòóöèèòå, âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà è
çàùèòà íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà, çà óñïåøíî ïðîòèâîäåéñòâèå
íà êîðóïöèÿòà êàòî åäèí îò ñåðèîçíèòå è íåðåøåíè âúïðîñè íà
ïðåõîäà. Îò íàïðåäúêà â ðåôîðìèðàíåòî é çàâèñÿò äî ãîëÿìà ñòåïåí
óñïåõúò íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
áúäåùîòî é ÷ëåíñòâî. Âúâ âðúçêà ñ òîâà ðåçóëòàòèòå îò ðåôîðìèðàíå-
òî íà ïðàâíàòà ñèñòåìà è ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ñå íàáëþäàâàò
è îöåíÿâàò îò ìíîæåñòâî ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè è èíñòèòóöèè,
êàêòî è îò íàöèîíàëíè ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè è èíèöèàòèâè, â ÷è-
èòî îñíîâíè èíñòðóìåíòè ñå ñúäúðæàò è ïðåäëîæåíèÿ çà ïî-íàòàòúø-
íîòî ðàçâèòèå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà:

l Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ÷ðåç ñâîèòå åæåãîäíè Ðåäîâíè äîêëàäè;

l Êîàëèöèÿ 2000 (www.anticorruption.bg) - íàé-âëèÿòåëíàòà àíòèêîðóï-
öèîííà èíèöèàòèâà â Áúëãàðèÿ, ÷ðåç ñâîÿ Ïëàí çà äåéñòâèå ñðåùó
êîðóïöèÿòà �×èñòî áúäåùå� è ïîäãîòâÿíèòå îò 1999 ã. íàñàì ãî-
äèøíè Äîêëàäè çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà (â ÷àñòòà èì, îòíàñÿùà
ñå äî ïðàâíî-èíñòèòóöèîíàëíàòà è ñúäåáíàòà ðåôîðìà âúâ âðúçêà
ñ îöåíêàòà íà ñúñòîÿíèåòî è äèíàìèêàòà íà êîðóïöèÿòà) è êîðóï-
öèîííèòå èíäåêñè êàòî îñíîâåí ïðîäóêò íà Ñèñòåìàòà çà ìîíèòî-
ðèíã íà êîðóïöèÿòà, ÷èèòî ñòîéíîñòè ñå àêòóàëèçèðàò íà âñåêè òðè
ìåñåöà íà îñíîâàòà íà äàííè îò åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèÿ;

l Èíèöèàòèâàòà çà ñúäåáíà ðåôîðìà (www.csd.bg/jri), êîÿòî îáåäè-
íÿâà óñèëèÿòà íà óòâúðäåíè áúëãàðñêè ïðîôåñèîíàëíè ñäðóæåíèÿ
è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, àíãàæèðàíè ñ ïðîáëåìèòå íà ñú-
äåáíàòà ðåôîðìà, ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè, â ðàç-
ðàáîòåíàòà ïðåç 1999-2000 ã. Ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ñúäåáíàòà
ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ è ñâîèòå ïîñëåäâàùè èíèöèàòèâè;

l Ïðîãðàìàòà çà íàáëþäåíèå íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ íà èíñòè-
òóòà �Îòâîðåíî îáùåñòâî� ÷ðåç äîêëàäèòå îòíîñíî êàïàöèòåòà íà
ñúäåáíàòà âëàñò â ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè (www.eumap.org);

l Ïðàâíàòà èíèöèàòèâà çà Öåíòðàëíà Åâðîïà è Åâðàçèÿ íà Àìåðèêàí-
ñêàòà àñîöèàöèÿ íà þðèñòèòå (www.abanet.org/ceeli) ÷ðåç ðàçðà-
áîòåíèÿ Èíäåêñ íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà íà îñíîâàòà íà îöåíêà íà
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êîìïëåêñ îò ôàêòîðè è êðèòåðèè;

l Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) Áúëãàðèÿ ÷ðåç ïðîåê-
òèòå �Öÿëîñòåí ïðåãëåä íà ñèñòåìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî è òúð-
ãîâñêîòî ïðàâîñúäèå â Áúëãàðèÿ� (1 þíè 2002 - 31 ìàðò 2003) è
�Óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðàâîñúäíàòà ñèñòåìà ïî îòíîøåíèå íà ìàëî-
ëåòíèòå è íåïúëíîëåòíèòå ëèöà� (îêòîìâðè 2002 - ìàðò 2004), îñú-
ùåñòâÿâàíè â ïàðòíüîðñòâî ñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî íà
Áúëãàðèÿ (www.undp.bg/bg/projects/projects.php);

l Èçñëåäâàíèÿòà è ñòðàòåãèÿòà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà çà ïîäïîìàãàíå
íà Áúëãàðèÿ, â ÷àñòòà é çà ïðàâíàòà è ñúäåáíàòà ðåôîðìà è çà áîð-
áàòà ñ êîðóïöèÿòà (www.worldbank.bg).

Íåçàâèñèìî îò íþàíñèòå îáùî â îòäåëíèòå îöåíêè è ïðåïîðúêè å
ðàçáèðàíåòî, ÷å â äíåâíèÿ ðåä íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ ïðî-
äúëæàâà äà ñòîè íåîáõîäèìîñòòà îò ïîñòèãàíå íà ïðàâíà ñòàáèëíîñò
è äîâåðèå â ñúäåáíàòà âëàñò, îñèãóðÿâàíå íà óñëîâèÿ çà ïî-ãîëÿìà
åôåêòèâíîñò è ïðîçðà÷íîñò â ïðàâîðàçäàâàíåòî, ñúçäàâàíå íà âúòðåø-
íè êîíòðîëíè ìåõàíèçìè ñðåùó çëîóïîòðåáà ñ ïðàâîìîùèÿ è êîðóï-
öèÿ â ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò, íà ãàðàíöèè ñðåùó âúçìîæíîòî ïîëèòè-
çèðàíå íà ïðàâîñúäèåòî.

Ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèÿòà ðåôëåêòèðàò íàé-áîëåçíåíî âúðõó ïðåä-
ñòàâèòå çà ñúäåáíàòà âëàñò â ñòðàíàòà è îöåíêèòå çà íåéíàòà ðàáîòà.
Îñíîâíèòå çâåíà íà ñúäåáíàòà âëàñò ñà ïðèçâàíè äà ðàçñëåäâàò êî-
ðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ è äà íàëàãàò íàêàçàíèÿ çà òÿõ. Çàòîâà è
âñÿêî íåèçïúëíåíèå èëè íåíàâðåìåííî èçïúëíåíèå íà òåçè òåõíè ôóí-
êöèè ñå îòðàçÿâà íåãàòèâíî íà äîâåðèåòî íà îáùåñòâîòî â ñúäåáíàòà
âëàñò. Íåùî ïîâå÷å. Íàëè÷èåòî íà êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò âðåäè
íà îáùåñòâîòî è äúðæàâàòà è èçâðàùàâà ñúùíîñòòà íà ñàìàòà ñúäåá-
íà âëàñò êàòî âúçïðåïÿòñòâà îñúùåñòâÿâàíåòî íà âúçëîæåíèòå é îò
Êîíñòèòóöèÿòà è çàêîíèòå ôóíêöèè ïî çàùèòà íà ïðàâàòà è çàêîííè-
òå èíòåðåñè íà ãðàæäàíèòå, þðèäè÷åñêèòå ëèöà è äúðæàâàòà.

Íàðåä ñ ïðåîáëàäàâàùàòà íåíàêàçàíîñò íà êîðóïöèÿòà, øèðîêî
ðàçïðîñòðàíåíà âúâ âñè÷êè ñôåðè íà îáùåñòâîòî, ñëó÷àèòå íà êîðóï-
öèÿ âúòðå â ñúäåáíàòà âëàñò èìàò îùå ïî-ñèëåí äåìîðàëèçèðàù åôåêò,
çàùîòî êîìïðîìåòèðàò èäåÿòà çà ñïðàâåäëèâîñò, äåìîêðàöèÿ è ïðà-
âîâà äúðæàâà. Åäíîâðåìåííî ñ íàòèñêà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â
Áúëãàðèÿ çà ïðåäïðèåìàíå íà ñåðèîçíè ìåðêè çà ñúäåáíà ðåôîðìà,
âêëþ÷èòåëíî çà åôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåá-
íàòà âëàñò, êàêòî è íà ìíîæåñòâîòî êðèòè÷íè îöåíêè çà ñúñòîÿíèåòî
íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà (ðåäîâíèòå äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ è äðóãè ìåæäóíàðîäíè ôîðìè è èíñòðóìåíòè çà ìîíèòîðèíã)
âñå ïîâå÷å ïðåäñòàâèòåëè íà ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò ñå àíãàæèðàò ñ êîí-
êðåòíè èäåè è ïðåäëîæåíèÿ çà ðåôîðìèðàíå íà ñúäåáíàòà âëàñò è
ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.

Ïðîãðàìàòà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò
å ðàçðàáîòåíà îò âîäåùè áúëãàðñêè þðèñòè, âêëþ÷èòåëíî ìàãèñòðàòè,
è å ðåçóëòàò îò îáåäèíåíèòå óñèëèÿ íà âëèÿòåëíè íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè è åêñïåðòè çà
ïîäïîìàãàíå è óñïåøíî îñúùåñòâÿâàíå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà â
Áúëãàðèÿ. Òÿ äîðàçâèâà ïðåäëîæåíèÿòà, îòðàçåíè â Ïðîãðàìàòà çà ðàç-
âèòèå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ, ðåäèöà ïîëîæåíèÿ îò ïðàâè-
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òåëñòâåíàòà Ñòðàòåãèÿ çà ðåôîðìèðàíå íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòå-
ìà è ìåðêèòå, ïðåäëîæåíè â ðàìêèòå íà ðàçëè÷íè ãðàæäàíñêè àíòè-
êîðóïöèîííè èíèöèàòèâè â Áúëãàðèÿ è ìåæäóíàðîäíè èíñòðóìåíòè
çà íàáëþäåíèå è îöåíêà íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ, êàòî àê-
öåíòèðà âúðõó ìåðêèòå çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è ïðîòèâîäåéñòâèå íà êî-
ðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò. Â ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðîãðàìàòà ñà âçåòè
ïðåäâèä ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíèòå ñîöèîëîãè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ âúâ
âðúçêà ñúñ ñúäåáíàòà ðåôîðìà, ïðîìåíèòå â Êîíñòèòóöèÿòà è êîðóï-
öèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò - èçñëåäâàíåòî íà ÍÖÈÎÌ ïðè Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå, ïðîâåäåíî ïðåç ïåðèîäà þëè-àâãóñò 2002 ã. ïî òåìàòà
�Ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìåíè â Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ�1, è
ïðîó÷âàíåòî íà òåìà �Êîðóïöèÿ è àíòèêîðóïöèÿ: ãëåäíàòà òî÷êà íà ìà-
ãèñòðàòèòå�, îñúùåñòâåíî ïðåç àïðèë-ìàé 2003 ã. îò ñîöèîëîãè÷åñ-
êà àãåíöèÿ �Âèòîøà ðèñúð÷� â ðàìêèòå íà Ñèñòåìàòà çà ìîíèòîðèíã
íà êîðóïöèÿòà íà Êîàëèöèÿ 20002 .

Â Ïðîãðàìàòà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò
ñå î÷åðòàâàò ïàðàìåòðèòå çà êîìïëåêñíî ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå
â ñúäåáíàòà âëàñò è çà ðàäèêàëíà ïðîìÿíà ñ äúëãîñðî÷íè öåëè.
Êîíêðåòíèòå ìåðêè è ïðåäëîæåíèÿ â êðàòêîñðî÷åí ïëàí ñúùî ñà ÷àñò
îò òîçè øèðîê êîíòåêñò è ñà ñúîáðàçåíè ñ íåãîâàòà îñíîâíà öåë:
äåéñòâàùà, ñòàáèëíà, íåêîðóìïèðàíà ñúäåáíà âëàñò êàòî íàé-åôåê-
òèâíî ñðåäñòâî çà óòâúðæäàâàíå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è âúçïèðàíå
íà êîðóïöèÿòà â îáùåñòâîòî.

Âñå ïîâå÷å ñå íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå
â ñúäåáíàòà âëàñò, â ò.÷. îñúùåñòâÿâàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííèòå
ìåðêè, äà ñå èçâúðøè íà îñíîâàòà íà ñúãëàñèå ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå
ñèëè â ñòðàíàòà, îò åäíà ñòðàíà, è ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå ñèëè è ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî, îò äðóãà, è ñ àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà âñè÷êè îðãàíè
íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ïîäïèñàíàòà îò ïàðëàìåíòàðíî ïðåäñòàâåíèòå ïî-
ëèòè÷åñêè ñèëè íà 2 àïðèë 2003 ã. Äåêëàðàöèÿ çà îñíîâíèòå íàñîêè çà
ðåôîðìà íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà áè ìîãëà äà ñå ïðåâúðíå â
äîáðî íà÷àëî íà ïðîöåñà íà òúðñåíå íà øèðîê, ðåàëåí êîíñåíñóñ çà
ïîñòèãàíå íà äåêëàðèðàíèòå öåëè íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà.

Íàñòîÿùàòà ïðîãðàìà öåëè äà ïîäïîìîãíå òîçè ïðîöåñ è äà äîï-
ðèíåñå çà ïîñòèãàíåòî è íà îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ êàê-
òî ïî îñíîâíèòå íàñîêè è ïðèíöèïè, òàêà è ïî êîíêðåòíèòå íåîòëîæ-
íè ìåðêè è äúëãîñðî÷íè öåëè íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà.

1 Èçñëåäâàíåòî å ïðîâåäåíî â ðàìêèòå íà Ïåòè êðúã îò èçñëåäîâàòåëñêèÿ ïðîåêò�Åêñïåðòíî ìíåíèå íà áúëãàðñêèòå
þðèñòè� è ñúäúðæà  åêñïåðòíè îöåíêè îò 120 þðèñòè - äåïóòàòè, ïðàâíè åêñïåðòè, ñúäèè, àäâîêàòè, þðèñêîí-
ñóëòè, ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè è ïðåïîäàâàòåëè.

2 Ïðîó÷âàíåòî îáõâàùà 454 ìàãèñòðàòè îò öÿëàòà ñòðàíà. Îòäåëíèòå ðåñïîíäåíòè, ó÷àñòâàëè â èçñëåäâàíåòî, ñà ïîä-
áðàíè ñëó÷àéíî â ðàìêèòå íà òðè îñíîâíè êâîòè: ñúäèè - 179, ïðîêóðîðè - 126 è ñëåäîâàòåëè - 149.



ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÇÀ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ8

ÏÚÐÂÀ ×ÀÑÒ

ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÒÀ  ÍÀ ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ.
ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈßÒÀ ÍÀ ÎÐÃÀÍÈÒÅ ÍÀ
ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ. ÎÁÓ×ÅÍÈÅ ÍÀ ÌÀÃÈÑÒÐÀÒÈ È
ÑÚÄÅÁÍÈ ÑËÓÆÈÒÅËÈ

I. ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÒÀ (ÑÒÐÓÊÒÓÐÀÒÀ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅÒÎ) ÍÀ ÑÚÄÅÁ-
ÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ - ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÍÈ, ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÍÈ È ÈÍÑÒÈÒÓ-
ÖÈÎÍÀËÍÈ ÀÑÏÅÊÒÈ

Â äåáàòà çà íåîñúùåñòâåíèòå èëè íåîñúùåñòâèìèòå ïðåäëîæåíèÿ
çà ðåôîðìèðàíå íà ñúäåáíàòà âëàñò â ïîñîêà êúì ïî-åôåêòèâíî ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà âñå ïî-÷åñòî êàòî ãëàâíà ïðå÷êà ñå ñî÷è
ñúùåñòâóâàùèÿò êîíñòèòóöèîíåí ìîäåë, ðåãóëèðàù íàé-âàæíèòå
ïðîáëåìè íà ñòðóêòóðàòà, îðãàíèçàöèÿòà, ïðèíöèïèòå íà ðàáîòà è ôóí-
êöèèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Íàðåä ñ òîâà ñå ïðîÿâÿâà è òðåâîæíàòà òåíäåíöèÿ â ðàìêèòå íà
ñúäåáíàòà âëàñò äà ñå ïðåõâúðëÿ îòãîâîðíîñòòà çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî
íà êîðóïöèÿòà îò åäíî êúì äðóãî íåéíî çâåíî, êîåòî ãîâîðè çà íàëè-
÷èåòî íà ñåðèîçíè ïðîáëåìè â ðàçáèðàíåòî çà ìÿñòîòî è ðîëÿòà íà
îòäåëíèòå çâåíà è âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó òÿõ.

Òåíäåíöèÿòà äà ñå
ïðåõâúðëÿ îòãîâîð-
íîñòòà îò åäíî êúì
äðóãî çâåíî íà ñúäåá-
íàòà âëàñò ñå ïðîÿâÿ-
âà è ïðè îöåíêèòå íà
ñòàäèèòå íà íàêàçà-
òåëíîòî è ãðàæäàíñ-
êîòî ïðîèçâîäñòâî.
Âñåêè ÷åòâúðòè ñúäèÿ
äåêëàðèðà, ÷å êîðóï-
öèÿòà å íàé-øèðîêî
ðàçïðîñòðàíåíà â
ñòàäèÿ íà ïðåäâàðè-
òåëíîòî ïðîèçâîäñò-
âî, à âñåêè ïåòè - ïðè
ïîëèöåéñêîòî ðàç-
ñëåäâàíå. Îáðàòíî -

ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå ïîñî÷âàò ñúäåáíàòà ôàçà êàòî îñíîâ-
íà ÷àñò îò íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, â êîÿòî ñà ñúñðåäîòî÷åíè êî-
ðóïöèîííèòå ïðàêòèêè.

Äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà íà ïðåäïðèåìàíå íà ÷àñòè÷íè ðåôîðìè è
ëèïñàòà íà çàäîâîëèòåëíè ðåçóëòàòè îò òåçè óñèëèÿ ñà ïîêàçàòåëíè çà
íåîáõîäèìîñòòà îò êîìïëåêñåí ïîäõîä, âêëþ÷âàù êîíñòèòóöèîííî-

Ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà ñðåä:
(Îòíîñèòåëåí äÿë íà îòãîâîðèòå

�Ïî÷òè âñè÷êè è ïîâå÷åòî ñà�)

Ìàãèñòðàò Ñúäèè Ïðîêóðîðè Ñëåäîâàòåëè

1. Ñúäèÿ 2.8 17.4 19.0

2. Ïðîêóðîð 11.9 7.9 10.3

3.Ñëåäîâàòåë 20.8 28.2 4.7

Èçòî÷íèê: Ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèÿòà (ÑÌÊ) íà Êîàëèöèÿ 2000

ÎÖÅÍÊÈ ÇÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÑÐÅÄ
ÎÒÄÅËÍÈÒÅ ÃÐÓÏÈ ÌÀÃÈÑÒÐÀÒÈ (%)

1. Îáùè ïîëîæåíèÿ
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ïðàâíè, çàêîíîäà-
òåëíè, îðãàíèçàöèîí-
íè è èíñòèòóöèîíàë-
íè ðåôîðìè. Ïðè òà-
êúâ ïîäõîä ñàìî îá-
ùèòå ïðîáëåìè íà
ñòðóêòóðàòà, ïðèí-
öèïèòå è ôóíêöèèòå
íà ñúäåáíàòà âëàñò
ùå ïîäëåæàò íà êîí-
ñòèòóöèîííà óðåäáà,
äîêàòî òÿõíîòî äå-
òàéëíî ðàçâèòèå ñëåä-
âà äà áúäå ïðåäìåò
íà çàêîíîäàòåëíî ðå-
ãóëèðàíå â ðàìêèòå
íà ñúîòâåòíèÿ êîíñ-
òèòóöèîíåí ìîäåë.

Íàðåä ñ òîâà äî
ãîëÿìà ñòåïåí âúïðî-
ñèòå, îòíàñÿùè ñå äî
âúâåæäàíåòî íà ñòàí-
äàðòè çà ñðî÷íîñò è
êà÷åñòâî, íà ñúîòâåò-

íè ñòåïåíè íà ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò â ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò,
âúâåæäàíå íà åôåêòèâíè ìåðêè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà
îáùî è â îòäåëíè çâåíà íà ñúäåáíàòà âëàñò, óñúâúðøåíñòâàíå íà êðè-
òåðèèòå çà ïðîôåñèîíàëåí ïîäáîð è ïåðèîäè÷íî àòåñòèðàíå, ïîâè-
øàâàíå åôåêòèâíîñòòà íà äèñöèïëèíàðíèòå ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ìà-
ãèñòðàòè è ò.í., ìîãàò äà áúäàò ðåøàâàíè ïî çàêîíîäàòåëåí ïúò è ïðè
íàñòîÿùèÿ êîíñòèòóöèîíåí ìîäåë.

Åêñïåðòíè ìíåíèÿ çà ñúäåáíàòà ðåôîðìà

Íà ïðîâåäåíî ïðåç ïåðèîäà þëè-àâãóñò 2002 ã. èçñëåäâàíå
ïî òåìàòà �Ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìåíè â Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ� ñà ïîëó÷åíè åêñïåðòíè îöåíêè îò 120 þðèñòè -
äåïóòàòè, ïðàâíè åêñïåðòè, ñúäèè, àäâîêàòè, þðèñêîíñóëòè,
ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè è ïðåïîäàâàòåëè. Íàé-÷åñòî èçêàçâà-
íèòå ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìåíè çàñÿãàò ñúäåáíàòà âëàñò -
íàïðèìåð:

l çà îãðàíè÷àâàíå ðåøåíèÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà ñúñ ñúäåáåí
åôåêò (66,4%);

l çà îãðàíè÷àâàíå íà èìóíèòåòà íà ìàãèñòðàòèòå ñàìî çà äåéñ-
òâèÿòà èì â ñúäà (69,2%);

l çà âúâåæäàíå íà ìàíäàòíîñò çà ìàãèñòðàòèòå ðúêîâîäèòåëè
(86,7%);

l çà ðàçóìíî îãðàíè÷àâàíå íà àáñîëþòíàòà íåñìåíÿåìîñò íà
ìàãèñòðàòèòå (80,6%);

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÑÐÅÄ ÐÀÇËÈ×ÍÈÒÅ
ÃÐÓÏÈ ÌÀÃÈÑÒÐÀÒÈ (%)
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l çà âúâåæäàíå íà äâóèíñòàíöèîííî ïðîèçâîäñòâî çà íÿêîè êà-
òåãîðèè ãðàæäàíñêè è íàêàçàòåëíè äåëà (73,3%).

Àíêåòèðàíèòå ïîñòàâÿò àêöåíò è âúðõó íåîáõîäèìîñòòà îò ñúê-
ðàùàâàíå íà ñúäåáíèÿ ïðîöåñ ïî îòíîøåíèå íà âñè÷êè äåëà,
êàêòî è îò ïðîìåíè â ðàáîòàòà è óñòðîéñòâîòî íà Âèñøèÿ ñúäå-
áåí ñúâåò.

Ñúùåâðåìåííî ìíåíèÿòà îòíîñíî îòäåëÿíåòî íà ïðîêóðà-
òóðàòà è ñëåäñòâåíèòå îðãàíè îò ñúäåáíàòà âëàñò ñà ðàçäåëåíè
ïî÷òè ïîðàâíî íà îäîáðÿâàùè è íåîäîáðÿâàùè.

Èçòî÷íèê: ÍÖÈÎÌ ïðè Íàðîäíîòî ñúáðàíèå

Âúïðîñèòå çà ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ïðåäèçâèêâàò ïðîòè-
âîïîëîæíè ìíåíèÿ è îöåíêè - îò îáîñíîâàâàíå íà íåîáõîäèìîñòòà
îò çàïàçâàíå íà ñòàòóêâîòî íà âñÿêà öåíà äî àðãóìåíòèðàíå íà ðàç-
ëè÷íè âàðèàíòè íà ïðåñòðóêòóðèðàíå, íÿêîè îò êîèòî èçèñêâàò ñåðè-
îçíè êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè, ïðè òîâà îò Âåëèêî Íàðîäíî ñúáðà-
íèå (ÂÍÑ), ñúãëàñíî ðåøåíèå ¹ 3 íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä îò 10 àï-
ðèë 2003 ã. ïî ê.ä. ¹ 22 îò 2002 ã.

Íåçàâèñèìî îò ðàçáèðàíåòî, ÷å ñòðóêòóðíèòå ïðîìåíè ñàìè ïî ñåáå
ñè íå ìîãàò äà ðåøàò âñè÷êè ïðîáëåìè, ñòîÿùè ïðåä ñúäåáíàòà âëàñò,
è îùå ïî-ìàëêî ïðîáëåìà ñ êîðóïöèÿòà, îò òÿõíîòî èçâúðøâàíå èëè
íåèçâúðøâàíå çàâèñè äî ãîëÿìà ñòåïåí ñúäúðæàíèåòî íà ðåøåíèÿòà,
êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ïðèåòè ïî îòíîøåíèå íà óïðàâëåíèåòî, ôóíê-
öèèòå è îðãàíèçàöèîííèòå ïðèíöèïè íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ïîðàäè òà-
çè ïðè÷èíà åäíà äúëãîñðî÷íà ïðîãðàìà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êî-
ðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò ñëåäâà äà îò÷èòà äåáàòèðàíèòå âúçìîæ-
íîñòè çà ñòðóêòóðíè ïðîìåíè, ïî-ìàëêî èëè ïîâå÷å îòäàëå÷åíè â
áúäåùåòî. Â Ïðîãðàìàòà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåá-
íàòà âëàñò êîíêðåòíèòå ìåðêè è ïðåäëîæåíèÿ ñà ñúîáðàçåíè â êðàò-
êîñðî÷åí ïëàí - ñ íàñòîÿùàòà ñòðóêòóðà íà ñúäåáíàòà âëàñò, à â äúë-
ãîñðî÷åí - è ñ ôîðìóëèðàíèòå âúçìîæíè âàðèàíòè çà ñòðóêòóðíè ïðî-
ìåíè.

Åêñïåðòíè ìíåíèÿ çà êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè
ïî îòíîøåíèå íà ñúäåáíàòà âëàñò

Ìàêàð 71,1% îò àíêåòèðàíèòå þðèñòè äà çàñòàâàò çàä íåîá-
õîäèìîñòòà îò ïðîìåíè â Êîíñòèòóöèÿòà, ïî÷òè 40% îò òÿõ
ñìÿòàò, ÷å ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèÿòà, çàñÿãàùè ñúäåáíàòà âëàñò,
íå ñà íåîáõîäèìè ñ àðãóìåíòà, ÷å �íå Êîíñòèòóöèÿòà ïðå÷è íà
ñúäåáíàòà âëàñò, à ñëàáàòà ðàáîòà è êîðóïöèÿòà ñðåä ÷àñò îò
ìàãèñòðàòèòå�.

Èçòî÷íèê: ÍÖÈÎÌ ïðè Íàðîäíîòî ñúáðàíèå

Â êðàòêîñðî÷åí ïëàí ïðè çàïàçâàíå íà íàñòîÿùàòà ñòðóêòóðà íà
ñúäåáíàòà âëàñò ñëåäâà äà ñå ïðåäïðèåìàò ïðåäëîæåíèòå ïî-äîëó ìåð-
êè - êîíñòèòóöèîííî-ïðàâíè, çàêîíîäàòåëíè è îðãàíèçàöèîííè, îò-
íîñíî óïðàâëåíèåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò, èíñòèòóöèîíàëíîòî ðàçâèòèå
è óêðåïâàíå íà îòäåëíèòå ñòðóêòóðíè çâåíà - ñúä, ïðîêóðàòóðà è
ñëåäñòâèå, îñíîâíèòå èì ôóíêöèè è îðãàíèçàöèîííè ïðèíöèïè, êàê-
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òî è çà äåöåíòðàëèçàöèÿ íà ïðîêóðàòóðàòà.

Â ïî-äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà ñå ïðåäëàãàò íà äèñêóñèÿ è äâà àë-
òåðíàòèâíè âàðèàíòà çà êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè â íàñòîÿùàòà ñòðóê-
òóðà íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîèòî ñúãëàñíî öèòèðàíîòî ðåøåíèå íà ÊÑ
ìîæå äà èçâúðøè ñàìî ÂÍÑ:

2.1. Îðãàíèçàöèîííè ïðèíöèïè, íåîáõîäèìè çà ôóíêöèîíèðà-
íåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò

Çà åôåêòèâíîòî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò
å íåîáõîäèìî äà áúäàò ïðåöèçèðàíè ïî êîíñòèòóöèîíåí è çàêîíîäà-
òåëåí ïúò îñíîâíèòå îðãàíèçàöèîííè ïðèíöèïè, âúðõó êîèòî òÿ ñå èç-
ãðàæäà è ôóíêöèîíèðà - íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà âëàñò, èìóíèòåò
è íåñìåíÿåìîñò íà ìàãèñòðàòèòå, ìàíäàòíîñò è ðîòàöèÿ íà ìàãèñò-
ðàòèòå íà ðúêîâîäíè ïîçèöèè. Ñëåäâà îáà÷å äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å
ïðåîñìèñëÿíåòî íà îðãàíèçàöèîííèòå ïðèíöèïè äî ãîëÿìà ñòåïåí
å îáóñëîâåíî îò èçáîðà íà âàðèàíò çà ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ñúäåá-
íàòà âëàñò êàòî öÿëî è îò ìåðêèòå çà äåöåíòðàëèçàöèÿ íà ïðîêóðà-
òóðàòà â ÷àñòíîñò. Íåîáõîäèìî å äà ñå äúðæè ñìåòêà, ÷å ïðîìÿíàòà
íà íÿêîè îò òåçè ïðèíöèïè (èìóíèòåò, íåçàâèñèìîñò) ïðåäè îñòàíàëè-
òå ðåôîðìè áè ìîãëà äà ñúçäàäå íîâè ðèñêîâå, óñëîâèÿ çà íåðåãëà-
ìåíòèðàí íàòèñê è íåñòàáèëíîñò.

l Êîíñòèòóöèîííèÿò ïðèíöèï çà íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà âëàñò
ñëåäâà äà ñå çàïàçè, íî íå êàòî ñàìîöåë è íåîòãîâîðíîñò, à êàòî
ïðåäïîñòàâêà çà ïúëíîöåííî îñúùåñòâÿâàíå íà íåéíèòå îñíîâíè
çàäà÷è ïî îñèãóðÿâàíå íà çàêîíîñúîáðàçíîñò è ñïðàâåäëèâîñò, çà-
ùèòà íà ïðàâîòî è íà ïðàâàòà. Òîâà îçíà÷àâà âúâåæäàíå íà ÿñíè
ìåõàíèçìè çà âçàèìåí êîíòðîë (âúçïèðàíå è áàëàíñ) íà âëàñòèòå.
Ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî òàêèâà ìåõàíèçìè â ñúùåñòâóâàùèÿ ìîäåë,
âêëþ÷èòåëíî â íåãîâàòà êîíñòèòóöèîííà ðàìêà, å åäíà îò ïðè÷è-
íèòå íåçàâèñèìîñòòà äà ñå èíòåðïðåòèðà êàòî íåäîñåãàåìîñò.
Çàòîâà öåëòà íà ïðåäëîæåíèòå âàðèàíòè çà ïðîìåíè â óïðàâëåíè-
åòî è ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, íà ïðîêóðàòóðàòà è
ñëåäñòâèåòî, çà ïðåöèçèðàíå íà òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ è çà ïðåäå-
ôèíèðàíå íà îñíîâíèòå îðãàíèçàöèîííè ïðèíöèïè å äà ñå ïðå-
äîòâðàòÿò âúçìîæíîñòèòå çà êîíöåíòðàöèÿ íà âëàñò è çëîóïîòðåáè
ñ ïðàâîìîùèÿ, êàòî ñå óñòàíîâè áàëàíñ íà âëàñòèòå, áåç äà ñå çà-
ñåãíå ñúùíîñòòà íà ïðèíöèïà çà íåçàâèñèìîñò.

l Ïðåäëîæåíèÿòà çà ðåôîðìè ðàçãëåæäàò ïðèíöèïà çà íåçàâèñèìîñò
íà ñúäåáíàòà âëàñò â êîíòåêñòà íà ïðèíöèïà çà ðàçäåëåíèå íà âëàñ-
òèòå è âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó òÿõ. Àðãóìåíòè â òîçè ñìèñúë ñå
ñúäúðæàò â ðåøåíèå ¹1 îò 14.01.1999 ã. íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä.
Â íåãî ñå îáðúùà âíèìàíèå íà �íåîáõîäèìàòà âðúçêà ìåæäó çàêî-
íîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò�, êàòî ñå èçòúêâà, ÷å �ðàçäåëå-
íèåòî íà âëàñòèòå íå îçíà÷àâà, ÷å òå íå ñëåäâà äà âçàèìîäåéñòâàò è
äà íå ôóíêöèîíèðàò ñúãëàñóâàíî. Íàïðîòèâ - òðèòå âëàñòè ñà îá-
âúðçàíè ñ îòíîøåíèÿ íà âçàèìåí êîíòðîë è âúçïèðàíå, êîèòî ñà
çàëîæåíè â Êîíñòèòóöèÿòà�. Â òîçè êîíòåêñò ñå ïðåäëàãà äà ñå îá-
ìèñëè âúâåæäàíåòî ÷ðåç êîíñòèòóöèîííà ïðîìÿíà íà èçáîð íà
ïðåäñåäàòåëèòå íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä, Âúðõîâíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâåí ñúä è ãëàâíèÿ ïðîêóðîð îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå

2. Ïðåäëîæåíèÿ çà
ðåôîðìè
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ñ ìàíäàò ïî-äúëúã îò ÷åòèðè ãîäèíè. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå äà èìà
ïðàâî äà ãè îñâîáîæäàâà ïðåäñðî÷íî è äà âçåìà ðåøåíèå çà ñíå-
ìàíå íà èìóíèòåòà èì ñàìî ïðè ñòðîãî îïðåäåëåíè â òà óñëîâèÿ è
ðåä. Ëîãè÷åñêî ïðîäúëæåíèå íà òàçè èäåÿ áè áèëî çàêðåïâàíåòî
íà âúçìîæíîñòòà ïðåäñåäàòåëèòå íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä,
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä è ãëàâíèÿò ïðîêóðîð äà ìîãàò äà
îòãîâàðÿò íà ïàðëàìåíòàðíè ïèòàíèÿ ïðè èçðè÷íî óðåäåíè ñëó÷àè
è ðåä. Ïî òîçè íà÷èí, áåç äà íàêúðíÿâà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåá-
íàòà âëàñò, Íàðîäíîòî ñúáðàíèå áè ìîãëî äà èãðàå âàæíà ðîëÿ â
ïîñòèãàíåòî íà áàëàíñ è âçàèìåí êîíòðîë ìåæäó âëàñòèòå.

l Âúâ âðúçêà ñ íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò â êîíòåêñòà íà ðàç-
äåëåíèåòî íà âëàñòèòå îñîáåíî çíà÷åíèå èìà è ïðîáëåìúò çà ñòà-
òóòà è ñòðóêòóðàòà íà ïðîêóðàòóðàòà. Îùå ïîâå÷å ÷å ïî âúïðîñà
äàëè ñåãà ñúùåñòâóâàùàòà åäèííà è öåíòðàëèçèðàíà ñòðóêòóðà íà
ïðîêóðàòóðàòà áëàãîïðèÿòñòâà ðàçâèòèåòî íà êîðóïöèÿòà â íåÿ, ìíå-
íèÿòà íà ìàãèñòðàòèòå ñà ïðîòèâîïîëîæíî ðàçäåëåíè - äîêàòî ãî-
ëÿìà ÷àñò îò òÿõ (ñúäèè è ñëåäîâàòåëè) îòãîâàðÿò ïîëîæèòåëíî, ïðî-
êóðîðèòå çàñòúïâàò äèàìåòðàëíî ïðîòèâîïîëîæíî ñòàíîâèùå.

Ïðè âñè÷êè ñëó÷àè äîáðå îáìèñëåíè ìåðêè çà ðàçóìíà äåöåíòðà-
ëèçàöèÿ íà ïðîêóðàòóðàòà ñà íåîáõîäèìè è âúçìîæíè â ðàìêèòå íà
ñúùåñòâóâàùèÿ êîíñòèòóöèîíåí ìîäåë ÷ðåç èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå

íà óñòðîéñòâåíèÿ
çàêîí. Ñåãàøíèÿò
öåíòðàëèçèðàí è éå-
ðàðõè÷åí ìîäåë íà
ïðîêóðàòóðàòà íå å
ïðåäîïðåäåëåí îò
Êîíñòèòóöèÿòà, ÷èèòî
ðàçïîðåäáè íå áèõà
áèëè íàêúðíåíè ïðè
çàêîíîäàòåëíî îãðà-
íè÷àâàíå íà âúçìîæ-
íîñòèòå çà íàìåñà íà
ãëàâíèÿ ïðîêóðîð è
âèñøåñòîÿùèòå ïðî-
êóðîðè â ðàáîòàòà íà
í è ñ ø å ñ ò î ÿ ù è ò å .
×ðåç çàêîíîäàòåëíè è
ñúîòâåòíè îðãàíèçà-
öèîííè è ñòðóêòóðíè
ïðîìåíè å âúçìîæíî
è íåîáõîäèìî: äà ñå
ñúçäàäàò ãàðàíöèè çà
íåçàâèñèìîñò íà ïðî-
êóðîðà ïðè ðåøàâà-
íåòî íà êîíêðåòíè
ïðåïèñêè è äåëà îò
âèñøåñòîÿùèÿ ïðî-
êóðîð èëè àäìèíèñò-
ðàòèâíèÿ ðúêîâîäè-
òåë íà ñúîòâåòíàòà
ïðîêóðàòóðà (ïèñìå-
íà ôîðìà íà èíñòðóê-

%

Äà 20.5

Ïî-ñêîðî äà 24.7

Ïî-ñêîðî íå 27.1

Íå 20.3

Íå çíàå/Íå îòãîâîðèë 7.5

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÑÅÃÀ ÑÚÙÅÑÒÂÓÂÀÙÀÒÀ ÅÄÈÍÍÀ È ÖÅÍÒÐÀËÈÇÈÐÀÍÀ

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÍÀ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÀÒÀ ÂÚÐÕÓ ÐÀÇÂÈÒÈÅÒÎ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ
Â ÍÅß ÎÁÙÎ ÑÏÎÐÅÄ ÌÀÃÈÑÒÐÀÒÈÒÅ (%)

Äà Ïî-ñêîðî äà Ïî-ñêîðî íå Íå ÍÇ/ÍÎ

Ñúäèÿ 26.3 29.1 27.4 8.4 8.9

Ïðîêóðîð 5.6 10.3 30.2 50.0 4.0

Ñëåäîâàòåë 26.2 31.5 24.2 9.4 8.7

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÑÅÃÀ ÑÚÙÅÑÒÂÓÂÀÙÀÒÀ ÅÄÈÍÍÀ È ÖÅÍÒÐÀËÈÇÈÐÀÍÀ
ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÍÀ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÀÒÀ ÂÚÐÕÓ ÐÀÇÂÈÒÈÅÒÎ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ
Â ÍÅß ÏÎ ÃÐÓÏÈ ÌÀÃÈÑÒÐÀÒÈ (%)
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öèèòå, ïðàâî íà âúçðàæåíèå ñðåùó óêàçàíèÿòà íà âèñøåñòîÿùèÿ ïðî-
êóðîð èëè íà îòâîä ïðè íåñúãëàñèå è ò.í.); äà ñå ïðåöèçèðàò îñíîâà-
íèÿòà çà äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò íà êîíêðåòíèÿ ïðîêóðîð çà ðå-
øàâàíåòî íà êîíêðåòíè ïðåïèñêè è äåëà; äà ñå �ïðèêðåïÿò� ïðîêóðà-
òóðèòå êúì ñúîòâåòíèòå ñúäèëèùà; äà ñå óñòàíîâè ìàíäàò çà àäìèíèñ-
òðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè íà ïðîêóðàòóðèòå íå ïî-äúëúã îò òðè ãîäèíè.
Íåîáõîäèìîñòòà îò êîìïëåêñíè ìåðêè ñå íàëàãà ïîðàäè îáñòîÿ-
òåëñòâîòî, ÷å íÿêîè îò ïðåäëàãàíèòå ãàðàíöèè è ñåãà ñà çàêðåïåíè
çàêîíîäàòåëíî, íî íåâèíàãè ñå ðåàëèçèðàò. Íàïðèìåð çàäúëæèòåëíà
ïèñìåíà ôîðìà íà óêàçàíèÿòà è âúçìîæíîñòòà äà ñå âúçðàçÿâà ñðåùó
òÿõ íå ñà äîñòàòú÷íà áàðèåðà ïðåä íåçàêîíîñúîáðàçíàòà ïðàêòèêà íà
óêàçàíèÿòà â óñòíà ôîðìà, ðàçïðîñòðàíåíà ïðåäè âñè÷êî ïîðàäè ïðà-
âîìîùèÿòà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð è ðúêîâîäèòåëèòå íà ñúîòâåòíèòå çâå-
íà íà ïðîêóðàòóðàòà äà ïðàâÿò ïðåäëîæåíèÿ çà íàçíà÷àâàíå,
îñâîáîæäàâàíå, ïðåìåñòâàíå, ïîíèæàâàíå èëè ïîâèøàâàíå íà îòäåë-
íèòå ïðîêóðîðè.

Êúì òúðñåíèòå êîðåêòèâè ïî ïúòÿ íà êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè ñå
îòíàñÿ èäåÿòà çà âúâåæäàíå íà èíñòèòóöèÿòà íà äëúæíîñòíî ëèöå,
óïúëíîìîùåíî îò çàêîíà äà èçïúëíÿâà ïðîêóðîðñêè ôóíêöèè (ïî
ïîäîáèå íà àìåðèêàíñêèÿ ìîäåë íà íåçàâèñèìèÿ ïðîêóðîð) èçâúí ñèñ-
òåìàòà íà ïðîêóðîðñêàòà èíñòèòóöèÿ. Òåçè ëèöà ñëåäâà äà áúäàò èç-
áèðàíè îò ÍÑ çà èçïúëíåíèå íà îïðåäåëåíè ôóíêöèè (íàïð. çà ðàçñ-
ëåäâàíå íà âúòðåøíà êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò) èëè ïî êîíêðå-
òåí ïîâîä (ad hoc) è äà èì áúäå ïðåäîñòàâåí èìóíèòåò íà ìàãèñòðàò.
Òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ ñëåäâà äà âêëþ÷âàò ðàçñëåäâàíå, ïîâäèãàíå è
ïîääúðæàíå íà îáâèíåíèåòî ïî òî÷íî îïðåäåëåíè â Êîíñòèòóöèÿòà
ñëó÷àè.

Äîêîëêîòî ïîíàñòîÿùåì ãëàâíèÿò ïðîêóðîð íå å îòãîâîðåí ïðåä
íèêîãî, à îò÷åòíîñòòà ìó, âêëþ÷èòåëíî ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, çà-
âèñè åäèíñòâåíî îò ñîáñòâåíàòà ìó äîáðà âîëÿ è æåëàíèå, å íàëîæè-
òåëíî â Êîíñòèòóöèÿòà äà ñå âúâåäå ïðèíöèïúò íà ïåðèîäè÷íà
îò÷åòíîñò, à ñúùî è ïî êîíêðåòåí ïîâîä íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïðåä
ÂÑÑ è äà ñå ïðåäîñòàâè ïðàâî íà ðàçóìíî îïðåäåëåí áðîé ÷ëåíîâå
íà ÂÑÑ äà èñêà ñíåìàíå íà íåãîâèÿ èìóíèòåò ïðè èç÷åðïàòåëíî èçá-
ðîåíè óñëîâèÿ.

l Ïî îòíîøåíèå íà èìóíèòåòà êîíñòèòóöèîííîòî ðåøåíèå òðÿáâà
äà îòðàçÿâà îáùî ïðåðàçãëåæäàíå íà âúïðîñà çà èìóíèòåòèòå, ïðå-
äîñòàâåíè íà ìíîãî ïî-øèðîê êðúã ëèöà (íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè,
êîíñòèòóöèîííè ñúäèè, ëèöà, çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè).
Íàðåä ñ òîâà îãðàíè÷àâàíåòî íà èìóíèòåòà íà ìàãèñòðàòèòå ïîñ-
ðåäñòâîì òðàíñôîðìèðàíåòî ìó âúâ ôóíêöèîíàëåí (ò.å. ñàìî çà
äåéñòâèÿòà èì ïî ñëóæáà, à íå çà ëè÷íè äåéñòâèÿ è äåéñòâèÿ èçâúí
ïðÿêàòà èì äåéíîñò) íå ñëåäâà äà ñå ïðåäïðèåìà ñàìîñòîÿòåëíî è
èçîëèðàíî îò îñòàíàëèòå ðåôîðìè. Âñÿêî ïðèáúðçàíî ðåøåíèå,
àêî íå ñå ñúïúòñòâà îò êîìïëåêñíè ãàðàíöèè è äîáðå îáìèñëåíè
ïðîöåäóðè è ìåõàíèçúì, áè ìîãëî äà äîâåäå äî îáðàòåí åôåêò -
íåîáîñíîâàíî ïðåñëåäâàíå, íàòèñê, î÷åðíÿíå, âúçïðåïÿòñòâàíå íà
ôóíêöèèòå ïî ïðàâîðàçäàâàíå è ðàçñëåäâàíå è ò.í. Âúâ âðúçêà ñ
òîâà âíèìàíèå çàñëóæàâà è ìíåíèåòî íà ìàãèñòðàòèòå, êîèòî â ïî-
ãîëÿìàòà ñè ÷àñò (49,3%) íå ñìÿòàò, ÷å ïðåìèíàâàíåòî êúì ôóíê-
öèîíàëåí èìóíèòåò ùå äîâåäå äî íàìàëÿâàíå íà êîðóïöèÿòà â ñú-
äåáíàòà âëàñò, ñðåùó 37,2% â ïîëçà íà òàêîâà ðåøåíèå è 13,4%
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áåç ïîçèöèÿ ïî òîçè âúïðîñ.3 

Áúäåùîòî êîíñòèòóöèîííî ðåøåíèå îòíîñíî ðàçøèðÿâàíå êðúãà
íà ëèöàòà, êîèòî ìîãàò äà ïðàâÿò ìîòèâèðàíî èñêàíå çà ñíåìàíåòî íà
èìóíèòåò íà ìàãèñòðàò, ñëåäâà äà âêëþ÷âà ðàçóìíî îïðåäåëåí áðîé
÷ëåíîâå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò, êàêòî è äà ñå îáâúðæå ñ åâåíòóàë-
íîòî âúâåæäàíå íà ôèãóðàòà íà äëúæíîñòíî ëèöå, óïúëíîìîùåíî îò
çàêîíà äà èçïúëíÿâà ïðîêóðîðñêè ôóíêöèè èëè åêèï îò òàêèâà äëúæ-
íîñòíè ëèöà èçâúí éåðàðõè÷íàòà ñèñòåìà íà ïðîêóðàòóðàòà â ñåãàø-
íèÿ é âèä. Ïî òîçè íà÷èí ùå ñå ïðåîäîëåå íå ñàìî ìîíîïîëúò íà
ãëàâíèÿ ïðîêóðîð äà èíèöèèðà ñíåìàíå íà èìóíèòåò, íî è âúðõó îá-
âèíèòåëíàòà ôóíêöèÿ è íàáëþäàâàíåòî íà ðàçñëåäâàíåòî âïî-
ñëåäñòâèå. Â èçïúëíåíèå íà êîíñòèòóöèîííèÿ ïðèíöèï çà ðàâåíñòâî
íà âñè÷êè ïðåä çàêîíà å íåîáõîäèìî è êîíñòèòóöèîííî ðåøàâàíå íà
âúïðîñà çà èìóíèòåòà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, ñ êîåòî äà ñå ïðåîäîëåå
ïðåäñòàâàòà çà íåãîâàòà íåäîñåãàåìîñò.

Ïðåäâèæäàíåòî íà ïî-âèñîê êâîðóì çà ñíåìàíå íà èìóíèòåò ñëåä-
âà âíèìàòåëíî äà ñå ïðåöåíè.

l Íåîáõîäèìî å äà ñå êîðèãèðà ïðèíöèïúò íà àáñîëþòíà íåñìå-
íÿåìîñò. Â Êîíñòèòóöèÿòà ñëåäâà äà ñå îïðåäåëÿò îáùèòå ïàðà-
ìåòðè, ñúäúðæàíèåòî è êîðåêòèâèòå íà íåñìåíÿåìîñòòà, êîèòî äà
ñå êîíêðåòèçèðàò íà çàêîíîâî ðàâíèùå êàòî ÿñíè êðèòåðèè è ïðà-
âèëà çàåäíî ñ êîíêðåòíèòå óñëîâèÿ çà ïðèäîáèâàíå è çàãóáâàíå
ñòàòóòà íà íåñìåíÿåìîñò. Ïðåäëîæåíèåòî å òîé äà ñå çàïàçè ñàìî
çà ìàãèñòðàòèòå, åôåêòèâíî ðàáîòåùè â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò
(ò.å. òÿ äà íå âàæè çà âðåìåòî, â êîåòî òå çàåìàò íÿêàêâè èçáîðíè
äëúæíîñòè êàòî íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë, êìåò, èëè ïîëçâàò îòïóñê),
êàòî ñå óäúëæè ñðîêúò è ñå ïîâèøàò èçèñêâàíèÿòà çà ïðèäîáèâàíå
íà òîçè ñòàòóò è ñå ïðåäâèäè ïî-ãîëÿì êâîðóì çà îòíåìàíåòî ìó.
Íåîáõîäèìî å äà ñå ðåãëàìåíòèðà èçðè÷íî è ïðèíöèïúò, ÷å íåñ-
ìåíÿåìîñòòà íå îçíà÷àâà íåñìåíÿåìîñò íà ðúêîâîäíàòà äëúæíîñò,
êîÿòî ñå çàåìà.

l Äà ñå âúâåäå êàòî êîíñòèòóöèîíåí ïðèíöèï ìàíäàòíîñò íà ïðåä-
ñåäàòåëèòå íà ñúäèëèùàòà, ñúîòâåòíî íà ðúêîâîäèòåëèòå íà îòäåë-
íèòå ïðîêóðàòóðè è ñëåäñòâåíè ñëóæáè, ïî ïîäîáèå íà ïðèíöèïà
çà ìàíäàòíîñò íà ïðåäñåäàòåëèòå íà âèñøèòå ñúäèëèùà è ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð. Ïðåäëîæåíèåòî å çà íå ïî-äúëãà îò 4-5 ãîäèíè ïðîäúë-
æèòåëíîñò íà ìàíäàòèòå. Ïåðèîäè÷íàòà ñìÿíà íà ðúêîâîäíèÿ ïîä-
õîä áè îñèãóðèëà ïðåãðàäè ñðåùó âúçìîæíîòî �èçðàæäàíå� íà ïñè-
õè÷åñêàòà íàãëàñà íà áåçñðî÷íèÿ ðúêîâîäèòåë è ñðåùó óñòàíîâÿ-
âàíåòî íà òðàéíè êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, áè ñòèìóëèðàëà ïîëîæè-
òåëíî ñòðåìåæèòå íà ïî-øèðîê êðúã ìàãèñòðàòè êúì ðúêîâîäíè
ïîñòîâå. Çàñëóæàâà äà ñå îáìèñëè è ïðåäëîæåíèåòî çà âúâåæäàíå
íà ñïåöèàëíî ïðîèçâîäñòâî çà ïðåäñðî÷íî ïðåêðàòÿâàíå íà
ìàíäàò, ìàòåðèàëíî-ïðàâíèòå îñíîâàíèÿ çà êîåòî ùå ñëåäâà äà ñå
îïðåäåëÿò â Êîíñòèòóöèÿòà.

3 Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000
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Îãðàíè÷àâàíå íà àáñîëþòíàòà íåñìåíÿåìîñò è
âúâåæäàíå íà ìàíäàòíîñò

�Íàé-îäîáðÿâàíèòå ïðåäëîæåíèÿ çà ïîïðàâêè ñà òåçè çà îã-
ðàíè÷àâàíå íà àáñîëþòíàòà íåñìåíÿåìîñò íà ìàãèñòðàòèòå è âú-
âåæäàíå íà ìàíäàòíîñò çà ìàãèñòðàòèòå ðúêîâîäèòåëè. Òîâà ñà
ïîïðàâêè, çàìèñëåíè êàòî ñðåäñòâî çà áîðáà ñðåùó êîðóïöè-
ÿòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è çà èçáÿãâàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå íàçíà-
÷åíèÿ â ñúäà. Ôàêòúò, ÷å òå ñà ïîäêðåïÿíè îò íàä 80% îò àíêå-
òèðàíèòå þðèñòè, èìà õàðàêòåð íà ïðèçíàíèå, ÷å ñúùåñòâóâàò
ïîäîáíè äåéñòâèÿ â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ÷å òðÿáâà äà ñå âçåìàò
ñåðèîçíè ïðåâàíòèâíè ìåðêè... Ãîëÿìà ïîäêðåïà ñðåùà è ïðåä-
ëîæåíèåòî çà îãðàíè÷àâàíå íà èìóíèòåòà ñàìî çà äåéñòâèÿòà íà
ìàãèñòðàòèòå â ñúäà. Òîâà ïðåäëîæåíèå ñúùî öåëè äà ñå èçáåã-
íå ÷óâñòâîòî çà íåíàêàçóåìîñò îò ñòðàíà íà ìàãèñòðàòè è
äåïóòàòè.�

Èçòî÷íèê: ÍÖÈÎÌ ïðè Íàðîäíîòî ñúáðàíèå

l Ñëåäâà äà ñå îáúðíå ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà îòíîøåíèÿòà íà éå-
ðàðõèÿ â îòäåëíèòå ñèñòåìè - êîíòðîëúò íà âèñøåñòîÿùèòå ìàãèñ-
òðàòè ïî îòíîøåíèå íà ñòîÿùèòå íà ïî-íèñøè íèâà ñëåäâà äà ñå
èçðàçÿâà ñàìî â îáùè ìåòîäè÷åñêè óêàçàíèÿ, à íå â ïðÿêà íàìåñà
çà ðåøàâàíå íà äåëàòà èëè íåðåãëàìåíòèðàí íàòèñê, óïðàæíÿâàí
îò âèñøåñòîÿùè ìàãèñòðàòè ïî îòíîøåíèå íà íèñøåñòîÿùè.

l Äà ñå ïðåðàçãëåäà âúïðîñúò çà èíñòàíöèîííîñòòà íà ñúäåáíîòî ïðî-
èçâîäñòâî, êàòî ñå âúâåäå äâóèíñòàíöèîííî ïðîèçâîäñòâî çà îï-
ðåäåëåíè èëè çà âñè÷êè êàòåãîðèè íàêàçàòåëíè è ãðàæäàíñêè äåëà.
Äåòàéëíàòà óðåäáà å ïðåäìåò íà íàêàçàòåëíîòî è ãðàæäàíñêîòî
ïðîöåñóàëíî ïðàâî, ïîðàäè êîåòî êîíêðåòíèòå ïðåäëîæåíèÿ ñå ñú-
äúðæàò â ÷àñò âòîðà è òðåòà îò íàñòîÿùàòà ïðîãðàìà.

2.2. Çà ïðîôåñèîíàëíî è íåäîïóñêàùî êîðóïöèÿ óïðàâëåíèå íà
ñúäåáíàòà âëàñò

Çà åôåêòèâíîòî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà å íåîáõîäèìî îï-
òèìèçèðàíå íà óïðàâëåíèåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò, êàêòî è ðàçãðàíè÷à-
âàíå è ïðåäåôèíèðàíå íà ôóíêöèèòå è ïðàâîìîùèÿòà íà Âèñøèÿ ñú-
äåáåí ñúâåò (ÂÑÑ) êàòî îðãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîéòî îïðåäåëÿ ñúñ-
òàâà è îñúùåñòâÿâà îðãàíèçàöèÿòà é, è Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñú-
äèåòî (ÌÏ) êàòî îðãàí íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.

Íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò ñà ïðåäîñòàâåíè îñíîâíèòå ïðåäñòàâè-
òåëíè è êîíñóëòàòèâíè ôóíêöèè â ñúäåáíàòà âëàñò, êàêòî è øèðîêè
ïðàâîìîùèÿ ïî îòíîøåíèå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî óïðàâëåíèå íà ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà. Â íåãîâàòà äåéíîñò èìà ñåðèîçíè íåäîñòàòúöè, íÿ-
êîè îò êîèòî ñà ïðåäîïðåäåëåíè îò êîíñòèòóöèîííîòî ðåøåíèå çà
ñúñòàâà, çàäúëæåíèÿòà è ïðàâîìîùèÿòà ìó. Äðóãè îáà÷å ïîäëåæàò íà
êîðåêöèÿ â ðàìêèòå íà ñúùåñòâóâàùèÿ êîíñòèòóöèîíåí ìîäåë.

Òåçè íåäîñòàòúöè íàé-îáùî ñå äúëæàò íà íåïðîçðà÷íîñò (âêë. è ïî
îòíîøåíèå ñòðóêòóðèòå íà ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò), èíöèäåíòíîñò, ëèï-
ñà íà ÿñíè ïðîöåäóðè çà íÿêîè äåéíîñòè è íà àäåêâàòíè âúòðåøíè
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ïðàâèëà çà ðàáîòàòà ìó, íèñúê àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò, ëèïñà íà
äâóïîñî÷íà âðúçêà ñúñ ñòðóêòóðèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Ìåðêè çà èíñòèòóöèîíàëíî óêðåïâàíå íà ÂÑÑ

- ðàçâèâàíå íà êàïàöèòåò çà îñúùåñòâÿâàíå íà ôóíêöèèòå ïî
óïðàâëåíèå íà ñúäåáíàòà âëàñò - ñòðàòåãèÿ, êàäðîâà ïîëèòèêà,
âêë. ïîäáîð, íàçíà÷åíèÿ, àòåñòèðàíå, ïðèäîáèâàíå è îòíå-
ìàíå íà ñòàòóòà íà íåñìåíÿåìîñò íà ìàãèñòðàòè, ôèíàíñè;

- ïðèåìàíå íà ñòðîéíà ñèñòåìà îò ïðàâèëà è íîðìè çà ôóíê-
öèîíèðàíåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò è íåéíîòî óïðàâëåíèå, âêëþ-
÷èòåëíî çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà;

- óòâúðæäàâàíå íà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò â ðàáîòàòà ìó;

- äåòàéëèçèðàíå íà ïðàâîìîùèÿòà ìó âúâ âðúçêà ñ äèñöèïëè-
íàðíèòå ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ìàãèñòðàòè è ïðèëàãàíåòî èì â
ïúëåí îáåì;

- èçãðàæäàíå íà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà êîíòðîë è
êîîðäèíàöèÿ;

- óñúâúðøåíñòâàíå íà âúòðåøíèòå ïðàâèëà çà ðàáîòàòà ìó,
âêëþ÷èòåëíî ïðîöåäóðèòå è ðåäà çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ;

- óòâúðæäàâàíå íà îòíîøåíèÿ íà äèàëîã è ñúòðóäíè÷åñòâî ñ
èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò, îñîáåíî âúâ âðúçêà
ñ ðåøàâàíå íà ïðîáëåìè íà ñúäåáíàòà âëàñò;

- ñúîáðàçÿâàíå íà ñòàòóòà è ðåäà çà ôîðìèðàíå íà ñúñòàâà íà
ÂÑÑ ñ åâåíòóàëíèòå âðåìåííè êîðåêòèâè è áúäåùè ïðîìåíè
â ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Âúçìîæíèòå ïðîìåíè îòíîñíî ñòàòóòà íà ÂÑÑ, ïðàâîìîùèÿòà è
ðåäà çà ôîðìèðàíå íà ñúñòàâà ìó (âêëþ÷èòåëíî áðîÿ, èçáîðà è
ìàíäàòà, èçèñêâàíèÿòà êúì ÷ëåíîâåòå) ñà ïðåäìåò íà êîíñòèòóöèîííà
óðåäáà è ñëåäâà äà áúäàò âíèìàòåëíî îáìèñëåíè è ñúîáðàçåíè ñ åâåí-
òóàëíèòå áúäåùè ïðîìåíè â ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Â òàçè
íàñîêà çàñëóæàâàò âíèìàíèå è ïî-íàòàòúøíî îáìèñëÿíå ñëåäíèòå
ïðåäëîæåíèÿ:

l Âúçìîæíîñòòà ÷ëåíîâåòå íà ÂÑÑ äà áúäàò èçáèðàíè ñàìî îò
çâåíàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîèòî íîìèíèðàò è ÷ëåí îò ñâîÿ ñúñ-
òàâ çà ïðåäñåäàòåë, êàòî èçáîðúò ìó ñå ïðîâåæäà îò Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå, ïðåä êîåòî òîé ñå îò÷èòà ïåðèîäè÷íî è ïî êîíêðåòåí
ïîâîä. Ïðåäëàãàíàòà êîíñòðóêöèÿ å âúâ âðúçêà ñ ôîðìóëèðàíîòî
ïðåäëîæåíèå çà èçáîð íà ïðåäñåäàòåëèòå íà ÂÊÑ, ÂÀÑ è ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Ïî òîçè íà÷èí, ìàêàð äà ñå åëè-
ìèíèðà ïàðëàìåíòàðíàòà êâîòà ïðè îïðåäåëÿíå íà ñúñòàâà íà ÂÑÑ,
ñå çàïàçâà ðîëÿòà íà ïàðëàìåíòà â ïîñòèãàíåòî íà áàëàíñ è âçà-
èìåí êîíòðîë íà âëàñòèòå. Ðåäèöà ìàãèñòðàòè çàñòúïâàò
ñòàíîâèùåòî, ÷å àêî ñå çàïàçè ïàðëàìåíòàðíàòà êâîòà, èçáîðúò ùå
ñëåäâà äà ñå ïðîâåæäà ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî.

Ïðåîáëàäàâàùèÿò áðîé ìàãèñòðàòè ïðèçíàâàò íåîáõîäèìîñòòà îò
ðåôîðìè âúâ ÂÑÑ ñ öåë ïî-åôåêòèâíà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà â ñúäåáíà-
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òà âëàñò (61,2%). Êúì íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè ñå ñî÷àò ïðîìÿíà â íà-
÷èíà íà ôîðìèðàíå íà ÂÑÑ, âêëþ÷èòåëíî ïðåìàõâàíå íà ïàðëàìåí-
òàðíàòà êâîòà, óòâúðæäàâàíå íà ïî-ãîëÿìà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò
â ðàáîòàòà íà ÂÑÑ, ðàçøèðÿâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà è êàïàöèòåòà ìó â
ñôåðàòà íà äèñöèïëèíàðíèòå ïðîèçâîäñòâà, èçãðàæäàíå íà èíôîðìà-
öèîííà ñèñòåìà çà êîíòðîë è êîîðäèíàöèÿ è ò.í.

l Òðàíñôîðìèðàíå
íà Âèñøèÿ ñúäåáåí
ñúâåò â ïîñòîÿííî
äåéñòâàù îðãàí  â
ïî-ìàëúê ñúñòàâ ñ öåë
äà ñå îñèãóðè ïî-ãî-
ëÿìà îïåðàòèâíîñò è
åôåêòèâíîñò â äåé-
íîñòòà ìó. Àðãóìåí-
òèòå â ïîëçà íà òîâà
ïðåäëîæåíèå ñà, ÷å
ïðè ñåãà ñúùåñòâóâà-
ùèÿ ìîäåë (çàñåäà-
íèå âåäíúæ ñåäìè÷-
íî) çàñåäàòåëíîòî
âðåìå â îãðîìíàòà ñè
÷àñò ñå èçïîëçâà çà
ðåøàâàíå ãëàâíî íà
êàäðîâè âúïðîñè, à
íå è çà äðóãèòå ñåðè-
îçíè ïðîáëåìè, ïðåä
êîèòî å èçïðàâåíà
ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà
ñèñòåìà. Â êðàéíà
ñìåòêà îò òîâà ñòðàäà
è ñàìèÿò ïðîöåñ íà
ïîäáîð íà êàäðèòå -
íåäîñòàòú÷íîòî âðå-
ìå íå ïîçâîëÿâà ïðî-
ó÷âàíå íà êàíäèäàòó-
ðèòå è íà ïðàêòèêà
âñÿêî ïðåäëîæåíèå
íà ïðåäñåäàòåë íà
îêðúæåí ñúä ñå ãëàñó-
âà òàêîâà, êàêâîòî å

íàïðàâåíî. Ñúîáðà-æåíèÿòà ñðåùó òàêàâà ïðîìÿíà îáðúùàò âíè-
ìàíèå íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å íàé-äîáðèòå ìàãèñòðàòè íÿìà äà ñå
îòêàæàò îò ðàáîòàòà ñè, çà äà ñòàíàò ÷ëåíîâå íà ÂÑÑ è äà ñå àíãà-
æèðàò ïîñòîÿííî ñàìî â íåãîâàòà ðàáîòà, íà îïàñíîñòòà îò äèñêâà-
ëèôèöèðàíå ÷ëåíîâåòå íà ÂÑÑ êàòî ìàãèñòðàòè, íà áþäæåòíè
ïðè÷èíè, íà îïàñíîñòòà îò äóáëèðàíå íà ïðàâîìîùèÿ ñ òåçè íà
ÌÏ, íà ðèñêà îò çàäúëáî÷àâàíå íà èçîëàöèÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò
îò îñòàíàëèòå äâå âëàñòè, êàêòî è îò áþðîêðàòèçèðàíå íà íåéíîòî
óïðàâëåíèå è ò.í.

Áåçñïîðíî îáà÷å ñà íåîáõîäèìè ïðîìåíè â ñòàòóòà íà ñàìèòå ÷ëå-
íîâå íà ÂÑÑ, êîèòî ñëåäâà äà íå ñà çàâèñèìè îò ñâîèòå ðúêîâîäèòåëè

%

Äà 61.2

Íå 30.2

Íå çíàå/Íå îòãîâîðèë 8.6

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÈ ËÈ ÑÀ ÐÅÔÎÐÌÈ ÂÚÂ ÂÈÑØÈß ÑÚÄÅÁÅÍ ÑÚÂÅÒ, Ñ
ÖÅË ÏÎ-ÅÔÅÊÒÈÂÍÀ ÁÎÐÁÀ Ñ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÎÐÃÀÍÈÒÅ ÍÀ
ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ?

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÊÀÊÂÈ ÐÅÔÎÐÌÈ ÑÀ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÈ ÂÚÂ ÂÈÑØÈß ÑÚÄÅÁÅÍ ÑÚÂÅÒ?

Äà (%)

Ïðîìÿíà â íà÷èíà íà ôîðìèðàíå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò 60.8

Óòâúðæäàâàíå íà ïî-ãîëÿìà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò â ðàáîòàòà
íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò 54.0

Ðàçøèðÿâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà ìó/ðàçâèâàíå íà êàïàöèòåòà ìó
ïðè âîäåíåòî íà äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ìàãèñòðàòè 37.4

Óêðåïâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåíñêèÿ êàïàöèòåò íà
Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò 19.1

Èçãðàæäàíå íà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà êîíòðîë è êîîðäèíàöèÿ 48.2

Äðóãî 4.3

Íå çíàå/Íå îòãîâîðèë 0.0
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è äà îòñòîÿâàò ïðèíöèïíè è çàäúëáî÷åíè ïîçèöèè â ñâîÿòà ðàáîòà.

l Êîíòðîëíèòå ïðàâîìîùèÿ íà ÂÑÑ äà ñå ðàçâèâàò è â ïîñîêà íà
ñúäúðæàòåëíàòà ðàáîòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, êàòî ñå îáúðíå îñîáå-
íî âíèìàíèå íà ïðàâîòî ìó äà îòïðàâÿ ïðåïîðúêè, âêëþ÷èòåëíî
äî ÂÊÑ çà ïðèåìàíå íà òúëêóâàòåëíè ðåøåíèÿ, êîãàòî òîâà ñå íàëàãà,
ñ îãëåä óåäíàêâÿâàíå íà ïðàêòèêàòà ïî ïðàâîïðèëàãàíå.

Âúâ âðúçêà ñ íåîáõîäèìàòà êîîðäèíàöèÿ ïî óïðàâëåíèåòî è ãàðàí-
òèðàíå íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò å îò îñîáåíà âàæíîñò äà
ñå óòâúðäè ìîäåë íà âçàèìîäåéñòâèå è ðàçãðàíè÷åíèå íà ñúäåáíàòà è
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íà îñíîâàòà íà âçàèìîäåéñòâèå è ðàçãðàíè÷å-
íèå ìåæäó òåõíèòå àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè. Ïðàâîìîùèÿòà íà ÂÑÑ
ñëåäâà äà ñå êîíöåíòðèðàò â ñôåðàòà íà óïðàâëåíèå è ðúêîâîäñòâî
íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ðàçøèðÿâàíåòî èì èçâúí òàçè ñôåðà áè äîâåëî äà
äóáëèðàíå íà ôóíêöèèòå íà ÂÑÑ è ÌÏ è â êðàéíà ñìåòêà áè íàïðàâè-
ëî åäíà îò äâåòå èíñòèòóöèè èçëèøíà. Ñúùåâðåìåííî óêðåïâàíåòî
íà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò èçèñêâà âíèìàòåëíî ïðåöèçè-
ðàíå íà ôóíêöèèòå íà ÂÑÑ è Èíñïåêòîðàòà ïðè ÌÏ, íà âçàèìîäåéñò-
âèåòî ìåæäó òÿõ, êàêòî è îãðàíè÷àâàíå íà óïðàâëåíñêèòå ïðàâîìî-
ùèÿ íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, ò.å. íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäè-
åòî ïî îòíîøåíèå íà ñúäåáíàòà âëàñò, äî îñèãóðÿâàíå íà îðãàíèçàöè-
îííèòå è ìàòåðèàëíèòå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìè çà åôåêòèâíîòî é ôóíê-
öèîíèðàíå (ïðîâåðêè ïî äâèæåíèåòî íà äåëàòà, íåîñíîâàòåëíè
çàáàâÿíèÿ, íåíóæíè âðúùàíèÿ è äðóãè, ïðè àáñîëþòíà íåíàìåñà ïî
ñúùíîñòòà íà äåëàòà, ïî ïîäïîìàãàíå íà äîïúëíèòåëíàòà êâàëèôèêà-
öèÿ íà êàäðè, ïî óïðàâëåíèå è ïîääðúæêà íà ñãðàäíèÿ ôîíä, îáåçïå-
÷àâàíå íà äåéíîñòòà ñ ìàòåðèàëè è îáîðóäâàíå, îñèãóðÿâàíåòî íà îõ-
ðàíà è ò.í.).

2.3. Àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè çà óòâúðæäàâàíå íà ñòàòóòà íà
ìàãèñòðàòèòå

Çà ñúçäàâàíå íà òðàéíà àíòèêîðóïöèîíà ñðåäà ïðè ôóíêöèîíè-
ðàíåòî íà  ñúäåáíàòà âëàñò ñà íåîáõîäèìè íå ñàìî ïðîìåíè çà äå-
ìîêðàòèçèðàíå íà àäìèíèñòðèðàíåòî é, íî è ìåðêè çà:

l ïîâèøàâàíå îòãîâîðíîñòòà íà îòäåëíèòå ìàãèñòðàòè;

l ïðåöèçèðàíå íà äîñòúïà äî ìàãèñòðàòñêàòà ïðîôåñèÿ;

l ðàçâèòèå íà êâàëèôèêàöèÿòà è çàñèëâàíå íà îáùåñòâåíèÿ êîíòðîë;

l âúâåæäàíå íà èçáîðíîñò è ìàíäàòíîñò íà ðúêîâîäíèòå äëúæíîñòè
â ñúäåáíàòà âëàñò;

l ïðåöèçèðàíå ïðàâîìîùèÿòà íà ÂÑÑ;

l ïîñòàâÿíå íà êîíêóðñèòå çà äîñòúï äî ìàãèñòðàòóðàòà íà ÿñíè
êðèòåðèè, èçêëþ÷âàùè íåðåãëàìåíòèðàíè äåéñòâèÿ;

l ðåãëàìåíòèðàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ íà
ìàãèñòðàòèòå;

l óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðîöåäóðàòà çà íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíè
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íàêàçàíèÿ íà ìàãèñòðàòè, âêëþ÷èòåëíî âúâåæäàíå íà îïðîñòåíè
ïðîöåäóðè çà îïðåäåëåíè ñëó÷àè.

Â ïîëçà íà òàêèâà ïðîìåíè ñå çàñòúïâàò ãîëÿìà ÷àñò îò èíòåðâþ-
èðàíèòå ìàãèñòðàòè.

Ìíîãî âàæíî â òîâà îòíîøåíèå å çà êîíêóðñèòå ïðè ïîñòúïâàíå â
ñúäåáíàòà âëàñò, êàê-
òî è çà àòåñòàöèèòå íà
ìàãèñòðàòèòå ïðåäè
ïðèäîáèâàíå íà ñòà-
òóò íà íåñìåíÿåìîñò
è ïðè ïîâèøàâàíå â
äëúæíîñò èëè ðàíã,
ÂÑÑ äà îðãàíèçèðà è
ñëåäè çà ñòðèêòíîòî è
ïðîçðà÷íî/íåêîðóï-
öèîííî ïðèëàãàíå íà
íîâèòå ïðàâèëà. Â
ïðîòèâåí ñëó÷àé òå
áèõà ñå îáåçñìèñëè-
ëè è áèõà ñëóæèëè ñà-
ìî çà ôàñàäà íà
ðåôîð-ìàòà.

Íåîáõîäèìî å ïî-
òÿñíî îáâúðçâàíå íà
ïðàâèëàòà çà ïðîôå-
ñèîíàëíà åòèêà, êî-
èòî ñà âå÷å ïðèåòè
èëè ïðåäñòîè äà áú-
äàò ïðèåòè îò ïðîôå-
ñèîíàëíèòå ñúñëîâíè

îðãàíèçàöèè è óòâúðäåíè îò ÂÑÑ, ñ èçèñêâàíèÿòà çà ïðîôåñèîíàëèçúì,
ñ äåôèíèðàíåòî íà íàðóøåíèÿòà è ñúîòâåòíèòå, çàêîíîäàòåëíî
óñòàíîâåíè, ìåõàíèçìè çà êîíòðîë è äèñöèïëèíàðíè ïðîöåäóðè.

Â çàêîíà ñëåäâà ñúùî òàêà äà å îïðåäåëåíî åñòåñòâîòî íà �òðóäî-
âîòî� ïðàâîîòíîøåíèå íà ìàãèñòðàòèòå - òðóäîâî èëè ñëóæåáíî, è
êîé å ðàáîòîäàòåëÿò, ñ îãëåä îñèãóðÿâàíå çàùèòàòà íà ìàãèñòðàòèòå
ïðè åâåíòóàëíè òðóäîâè ñïîðîâå è ðàçðåøàâàíå íà âúçíèêíàëèòå â
òàçè âðúçêà â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñïîðîâå â ïðàêòèêàòà è â ñúäåáíàòà
òåîðèÿ.

2.3.1. Êðèòåðèè çà íàçíà÷àâàíå è ïîäáîð íà ìàãèñòðàòè

Ñåðèîçíà ðåôîðìà å íåîáõîäèìà ïî îòíîøåíèå êàäðîâàòà ïîëè-
òèêà â ñúäåáíàòà âëàñò - êàêòî ïðè íà÷àëíîòî èçáèðàíå, òàêà è ïðè
èçðàñòâàíåòî íà ìÿñòî è â éåðàðõè÷åí ïëàí, âêëþ÷èòåëíî çà îñèãóðÿ-
âàíå íà èçâåñòåí áàëàíñ â ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà äâàòà ïîëà â îáùèÿ
äÿë íà ìàãèñòðàòèòå. Ñúùåñòâóâàùàòà ñåãà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà
ïðàêòèêà äà ñå âíàñÿ åäèíñòâåíî ïðåäëîæåíèå (äà ñå èçäèãà ñàìî
åäíà êàíäèäàòóðà) îò ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúîòâåòíèÿ ñúä èëè ïðîêóðàòóðà
íåðÿäêî âîäè äî ñóáåêòèâèçúì, ïðîÿâè íà ëîáèçúì è äðóãè íåðåãëà-
ìåíòèðàíè äåéñòâèÿ. Çàòîâà áè ñëåäâàëî:

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÌÅÐÊÈ, ÊÎÈÒÎ ÒÐßÁÂÀ ÄÀ ÑÅ ÏÐÅÄÏÐÈÅÌÀÒ, ÇÀ ÄÀ ÑÅ ÎÃÐÀÍÈ×È
ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÑÈÑÒÅÌÀÒÀ ÍÀ ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ

Äà (%)

Äà ñå ïîâèøàò âúçíàãðàæäåíèÿòà íà ìàãèñòðàòèòå/íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè 69.4

Äà ñå âúâåäàò ïî-ñòðîãè êðèòåðèè ïðè ïîäáîðà íà ìàãèñòðàòèòå 68.7

Äà ñå íàïðàâÿò ïðîìåíè â ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è ñå ñúçäàäàò
ïî-øèðîêè âúçìîæíîñòè çà îò÷åòíîñò, îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë è
íàëàãàíå íà ñàíêöèè 35.0

Äà ñå âúâåäå ïåðèîäè÷íà àòåñòàöèÿ è ïðîôåñèîíàëíîòî ðàçâèòèå íà
ìàãèñòðàòèòå äà ñå îáâúðæå ñ ðåçóëòàòèòå îò íåÿ 32.8

Äà ñå âúâåäå åôåêòèâíà ñèñòåìà çà ïîâèøàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà
êâàëèôèêàöèÿ íà ìàãèñòðàòèòå 33.9

Äà ñå íàñúð÷àâàò ìàãèñòðàòèòå äà ñúîáùàâàò íà îáùåñòâîòî îòêðèòè îò
òÿõ íåðåäíîñòè â ðàáîòàòà 25.1

Äðóãî 4.4

Íå çíàå/Íå îòãîâîðèë 0.7
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l êîíêóðñíèÿò ïðèíöèï äà å åäèíñòâåí ïðè çàåìàíåòî íà äëúæíîñò
â ïî-âèñîêà èíñòàíöèÿ èëè ïðè ïðåìåñòâàíåòî íà äðóãà ðàáîòà èëè
íàñåëåíî ìÿñòî. Íà÷àëîòî áåøå ïîñòàâåíî ñ ïðîâåäåíèÿ â êðàÿ íà
2002 ã. ïðúâ öåíòðàëèçèðàí êîíêóðñ çà íàçíà÷àâàíå íà ìëàäøè ñú-
äèè íà îñíîâàòà íà Âðåìåííè ïðàâèëà, èçäàäåíè îò ÂÑÑ. Ïðèåòàòà
îò ÂÑÑ Íàðåäáà ¹ 1 çà óñëîâèÿòà è ðåäà çà ïðîâåæäàíå íà êîíêóðñè
çà ìàãèñòðàòè ïðåäâèæäà ÿâÿâàíåòî íà ïèñìåí è óñòåí èçïèò ïðè
êàíäèäàòñòâàíå çà ðàáîòà êàòî ìàãèñòðàò è ñëåäâà äà áúäå ïîñëå-
äîâàòåëíî è îáåêòèâíî ïðèëàãàíà. Çà äà ñå ïîñòèãíàò ìàêñèìàëíà
îáåêòèâíîñò, ïðîçðà÷íîñò è ñòàáèëíîñò â òàçè ñôåðà, å íåîáõîäè-
ìî êîíêóðñíîòî íà÷àëî è ãàðàíöèèòå çà íåãîâîòî ñïàçâàíå äà ñå
ïðåäâèäÿò â çàêîíà;

l íà êàíäèäàòèòå çà ðàáîòà â ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò òðÿáâà äà
ñå ïðàâÿò ñåðèîçíè ïðîó÷âàíèÿ, âêëþ÷èòåëíî ïðåãëåäè çà ïñèõè-
÷åñêà óñòîé÷èâîñò, õàðàêòåðîâè îñîáåíîñòè, ñ îãëåä äà ñå ïðåäîò-
âðàòÿò ðàçëè÷íè ôîðìè íà çàâèñèìîñò èëè ïðîÿâè íà íåãàòèâíè îñî-
áåíîñòè íà õàðàêòåðà (âíóøàåìîñò, ëàáèëíîñò è äð.), êàêòî è äà ñå
îò÷èòà íàëè÷èåòî íà ðîäñòâåíè è äðóãè âðúçêè è èíòåðåñè, êîãàòî
òîâà áè ìîãëî äà äîâåäå äî êîíôëèêò íà èíòåðåñè èëè ïðèâèëåãèè.

2.3.2. Ìåõàíèçìè çà êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå.
Àòåñòàöèÿ

Åôåêòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå çàâèñè â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí îò êîì-
ïåòåíòíîñòòà è ïðîôåñèîíàëèçìà íà ìàãèñòðàòèòå, íî òîâà â íèêàêúâ
ñëó÷àé íå èçêëþ÷âà êîíòðîëà âúðõó òÿõíàòà äåéíîñò. Èíñòàíöèîííèÿò
êîíòðîë âúðõó ñúäåáíèòå àêòîâå íå å äîñòàòú÷åí çà ïîñòèãàíå íà òðàéíî
óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà ñèñòåìà è íå äîïðèíàñÿ äîñ-
òàòú÷íî çà ïîâèøàâàíå êîìïåòåíòíîñòòà  è êâàëèôèêàöèÿòà íà
ìàãèñòðàòèòå. Ïîðàäè òîâà å íàëîæèòåëíî äà ñå ñúçäàäàò è çàïî÷íàò
äà ôóíêöèîíèðàò åôåêòèâíî ìåõàíèçìè çà êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà
íà ìàãèñòðàòèòå èçâúí èíñòàíöèîííèÿ êîíòðîë âúðõó ðåøåíèÿòà.

l Íåîáõîäèìî å äà ñå ðàçøèðè óðåäáàòà íà âúâåäåíîòî ñ èçìåíå-
íèÿòà â ÇÑÂ îò 2002 ã. àòåñòèðàíå, êàòî ñå ñúçäàäå ïîñòîÿííî äåéñ-
òâàù îðãàí êúì Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò - Êîìèñèÿ ïî àòåñòèðàíåòî,
êîéòî äà èçâúðøâà òåêóùà îöåíêà çà ðàáîòàòà íà ìàãèñòðàòà íà
âñåêè äâå ãîäèíè, êàêòî è ïðè èçòè÷àíå íà ñðîêà çà íåñìåíÿåìîñò
è ïðè íîìèíèðàíå çà ïîâèøàâàíå â ðàíã, çàïëàòà è äëúæíîñò.
Ñúñòàâúò íà êîìèñèÿòà (áðîé íà ÷ëåíîâåòå, îò êîè ïðîôåñèîíàëíè
ñðåäè òå ùå áúäàò ïîäáðàíè), êàêòî è ìåõàíèçìúò çà íåéíîòî
êîíñòèòóèðàíå, êîéòî äà ãàðàíòèðà íåçàâèñèìîñòòà é, ñëåäâà äà
áúäàò ÿñíî è ñòàáèëíî óðåäíè â çàêîíà.4

4 Ïîäîáíî çàêîíîäàòåëíî ðåøåíèå çà îöåíêà íà äåéíîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå êàòî ìåõàíèçúì çà îñúùåñòâÿâàíå íà
îáùåñòâåí è ïðîôåñèîíàëåí êîíòðîë âúðõó ñúäåáíàòà ñèñòåìà èìà âúâ Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ è äðóãè åâðîïåéñêè äúð-
æàâè
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Íà÷àëîòî íà ïðîöåäóðàòà ïî àòåñòàöèÿ íà ìàãèñòðàò ñå ïîñ-
òàâÿ ñ ïðîâåæäàíå íà èíòåðâþ îò ñúîòâåòíèÿ îðãàí ïî ÷ë. 30 îò
ÇÑÂ ñ àòåñòèðàíèÿ ìàãèñòðàò. Ñëåä òîâà îðãàíúò ïî ÷ë. 30 èçãîò-
âÿ ïèñìåíî ñòàíîâèùå, â êîåòî îïèñâà äåéíîñòòà íà ìàãèñòðàòà,
ïðàâè îáùà îöåíêà çà íåãî, èçáðîÿâà ôóíêöèèòå è äåéíîñòèòå,
ñ êîèòî å ñïîñîáåí äà ñå ñïðàâè è îïðåäåëÿ, àêî å íåîáõîäèìî,
íóæäèòå îò äîïúëíèòåëíî îáó÷åíèå. Êúì ñòàíîâèùåòî ñå ïðè-
ëàãà è èçãîòâåíî ïèñìåíî èçëîæåíèå îò ñàìèÿ ìàãèñòðàò, â êî-
åòî òîé îïèñâà äåéíîñòòà ñè, âèäà íà äåëàòà, êîèòî å ðàçãëåæäàë,
ôîðìèòå íà îáó÷åíèå, ïðåç êîèòî å ïðåìèíàë.

Ìàãèñòðàòúò ñëåä çàïîçíàâàíå ñ îöåíêàòà çà ïðîôåñèîíàëíà-
òà ñè äåéíîñò, èçãîòâåíà îò îðãàíà ïî ÷ë. 30 îò ÇÑÂ, ìîæå äà
ñåçèðà êîìèñèÿòà, àêî âúçðàçÿâà ñðåùó òàçè îöåíêà, â îïðåäå-
ëåí â ÇÑÂ ðàçóìåí ñðîê. Àêî ñëó÷àÿò ãî èçèñêâà, êîìèñèÿòà íàç-
íà÷àâà ñëóæåáíà ïðîâåðêà íà îöåíêàòà. Êîìèñèÿòà ìîæå äà íàç-
íà÷è òàêàâà ïðîâåðêà è âèíàãè, êîãàòî ñ îãëåä êîíêðåòíèòå îá-
ñòîÿòåëñòâà âúçíèêíå îñíîâàòåëíî ñúìíåíèå â îáåêòèâíîñòòà è
îáîñíîâàíîñòòà íà îöåíêàòà. Òÿ îáÿâÿâà ãîðíèòå äîêóìåíòè,
ïðåäñòàâëÿâàùè àòåñòàöèÿòà, íà ìàãèñòðàòà. Òîé ìîæå äà ïîäà-
äå âúçðàæåíèå ïðåä ÂÑÑ. ÂÑÑ ñ ðåøåíèå ïîòâúðæäàâà èëè èç-
ìåíÿ àòåñòàöèÿòà.

Îáÿâåíàòà îò êîìèñèÿòà îêîí÷àòåëíà àòåñòàöèÿ ñå ïðèëàãà
êúì ñëóæåáíîòî äîñèå íà ìàãèñòðàòà. Äåéíîñòòà íà ëèöåòî êàòî
ìëàäøè ñúäèÿ (ïðîêóðîð) áè ñëåäâàëî äà ñå àòåñòèðà ïî îáùèÿ
ðåä è ïðè ïîëîæèòåëíà îöåíêà äà áúäå ïðåäëîæåíî çà ðàéîíåí
ñúäèÿ.

Íåîáõîäèìî å äà ñå ïðåäâèäè ïîäõîäÿùà ïðîöåäóðà çà àòåñ-
òèðàíå è íà ñëåäîâàòåëèòå, àêî ñëåäñòâèåòî îñòàíå ÷àñò îò ñú-
äåáíàòà âëàñò.

l Âñè÷êè ðåøåíèÿ îòíîñíî ïðîôåñèîíàëíàòà êàðèåðà íà
ìàãèñòðàòèòå, âêëþ÷èòåëíî àòåñòèðàíåòî èì, ñëåäâà äà ñå âçåìàò
âúç îñíîâà íà îáåêòèâíè êðèòåðèè, çàêðåïåíè â ÇÑÂ. Â òîçè ñìè-
ñúë å è Ïðåïîðúêà ¹ R/94/12 íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà
íà Åâðîïà äî ñòðàíèòå-÷ëåíêè îòíîñíî íåçàâèñèìîñòòà, ïúëíîöåí-
íàòà èçÿâà è ðîëÿòà íà ñúäèèòå îò 13 îêòîìâðè 1994 ã. Íåîáõîäèìî
å â ÇÑÂ êàòî êðèòåðèè ïðè îöåíêàòà è àòåñòàöèÿòà íà ìàãèñòðà-
òèòå äà ñå âêëþ÷àò ñëåäíèòå ïîêàçàòåëè:

- êîìïåòåíòíîñò, èçðàçÿâàùà ñå â: êà÷åñòâî íà ðàáîòàòà, áðîé íà
ïðèêëþ÷åíè äåëà, åêñïåäèòèâíîñò;

- ïî÷òåíîñò, âèñîêè ìîðàëíè êà÷åñòâà è èíòåãðèòåò;

- îïèò, îñíîâàâàù ñå íà ñòàæà è êâàëèôèêàöèÿòà;

- ñòðåìåæ êúì ïðîôåñèîíàëíî óñúâúðøåíñòâàíå ÷ðåç äîïúëíè-
òåëíè ñïåöèàëèçàöèè.



ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÇÀ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ22

2.4. Âúòðåøíè êîíòðîëíè ìåõàíèçìè ñðåùó êîðóïöèÿòà â îð-
ãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò è äðóãèòå èíñòèòóöèè, ÷èÿòî
äåéíîñò å ñâúðçàíà ñ ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò.
Âúâåæäàíå íà åôåêòèâíà ñèñòåìà íà îò÷åòíîñò

Áåçñïîðíà å ðîëÿòà íà âúòðåøíèòå êîíòðîëíè ìåõàíèçìè çà ïðå-
âåíöèÿ è ðàçêðèâàíå íà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò. Òîâà
âàæè è çà èíñòèòóöèèòå, ÷èÿòî äåéíîñò å ñâúðçàíà ñ ðàáîòàòà íà ñúäà,
ñëåäñòâèåòî è ïðîêóðàòóðàòà - àäâîêàòóðà, ÌÂÐ, òúé êàòî êîðóïöèîí-
íèòå ïðàêòèêè â òåçè èíñòèòóöèè ìîãàò äà �âíàñÿò� êîðóïöèÿ â ñúäåá-
íàòà âëàñò èëè äà ñúçäàâàò òðóäíî ðàçêðèâàåìà �âåðèæíà� êîðóïöèÿ.

Âíèìàíèå çàñëó-
æàâà ôàêòúò, ÷å ìà-
ãèñòðàòèòå ïîñòàâÿò
�ëèïñàòà íà åôåêòè-
âåí ìåõàíèçúì çà âúò-
ðåøåí êîíòðîë è ñàí-
êöèè� íà ÷åòâúðòî
ìÿñòî ñðåä ôàêòî-
ðèòå, êîèòî âëèÿÿò çà
ðàçïðîñòðàíåíèå íà
êîðóïöèÿòà â ñúäåá-
íàòà âëàñò.

Â ïî-ãîëÿìàòà ñè
÷àñò ìàãèñòðàòèòå
ñìÿòàò, ÷å ñúçäàâàíå-
òî íà ñïåöèàëèçèðà-
íè çâåíà â ñòðóêòóðà-
òà íà Âúðõîâíàòà
êàñàöèîííà ïðîêó-
ðàòóðà (ÂÊÏ), â ñúäà,
â ñëåäñòâèåòî è â
ÌÂÐ çà ðàçñëåäâàíå
íà ñèãíàëè çà âúòðåø-
íà êîðóïöèÿ è òÿõíî-
òî óòâúðæäàâàíå ùå
äîâåäå äî íàìàëÿâà-
íå íà êîðóïöèÿòà â
ñúäåáíàòà âëàñò.

Çà îãðàíè÷àâàíå
íà âúòðåøíàòà êîðóï-
öèÿ â ñúäåáíàòà
âëàñò, êàêòî è çà ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà ðàç-
ëè÷íèòå ôîðìè íà
�âåðèæíà� êîðóïöèÿ
ñà ïðåïîðú÷èòåëíè
ñëåäíèòå ìåðêè:

l Ñúçäàâàíå íà
ñïåöèàëíè çâåíà êúì

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÔÀÊÒÎÐÈ, ÊÎÈÒÎ ÂËÈßßÒ ÂÚÐÕÓ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ

ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ (%)

Íèñêèòå âúçíàãðàæäåíèÿ íà ìàãèñòðàòèòå/ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè 55.3

Ìîðàëíàòà êðèçà â ïåðèîäà íà ïðåõîä 43.2

Íåñúâúðøåíîòî çàêîíîäàòåëñòâî 36.1

Ëèïñàòà íà åôåêòèâåí ìåõàíèçúì çà âúòðåøåí êîíòðîë è ñàíêöèè 35.7

Ïðåïëèòàíåòî íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ íà ìàãèñòðàòèòå ñ ëè÷íèòå
èì èíòåðåñè 31.1

Ñòðåìåæúò êúì áúðçî çàáîãàòÿâàíå 25.1

Ïîëèòè÷åñêà îáâúðçàíîñò íà ìàãèñòðàòèòå/ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè 16.1

×óâñòâîòî íà íåäîñåãàåìîñò/èìóíèòåò 15.0

Äðóãî 2.6

Íå çíàå/Íå îòãîâîðèë 4.2

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÑËÅÄÍÈÒÅ ÌÅÐÊÈ ÂÚÐÕÓ ÍÀÌÀËßÂÀÍÅÒÎ ÍÀ

ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ (%)

Äà Íå ÍÇ/ ÍÎ

Ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëèçèðàíî çâåíî â ñòðóêòóðàòà íà
Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà çà ðàçñëåäâàíå
íà ñèãíàëè çà êîðóïöèÿ 49.6 39.6 10.8

Ñúçäàâàíå íà ïîäîáíè çâåíà çà ðàçñëåäâàíå íà ñèãíàëè
çà êîðóïöèÿ â ñúäà 48.7 41.0 10.4

Ñúçäàâàíå íà ïîäîáíè çâåíà çà ðàçñëåäâàíå íà ñèãíàëè
çà êîðóïöèÿ â ñëåäñòâèåòî 46.0 42.7 11.2

Ñúçäàâàíå íà ïîäîáíè çâåíà çà ðàçñëåäâàíå íà ñèãíàëè
çà êîðóïöèÿ â îðãàíèòå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
âúòðåøíèòå ðàáîòè 48.0 40.5 11.5
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ÂÑÑ, ñúäà, ðúêîâîäñòâàòà íà ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî çà ïðå-
âåíöèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò. Äà ñå
ïðåäâèäè çàäúëæèòåëíî âîäåíå íà ñòàòèñòèêà çà èçâúðøåíèòå êî-
ðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ îò ìàãèñòðàòè.

l Âúâåæäàíå íà åôåêòèâíà ñèñòåìà íà ïåðèîäè÷íà îò÷åòíîñò ñ  öåë
êàêòî ïîäîáðÿâàíå ðàáîòàòà íà îðãàíèòå è çâåíàòà íà ñúäåáíàòà
âëàñò è íà äðóãèòå èíñòèòóöèè, ÷èÿòî äåéíîñò å ñâúðçàíà ñ
ôóíêöèîíèðàíåòî, òàêà è ñúçäàâàíå íà ïðîçðà÷íîñò ñúîáðàçíî ñïå-
öèôèêàòà íà îòäåëíèòå ñôåðè íà äåéíîñò. Ïåðèîäè÷íàòà îò÷åòíîñò
(åæåìåñå÷íà, òðèìåñå÷íà) ïðåä ÂÑÑ ÷ðåç ðúêîâîäñòâàòà íà
ñúäåáíèòå, ïðîêóðîðñêèòå è ñëåäñòâåíèòå îðãàíè ñëåäâà äà ñå îïè-
ðà íà íàäåæäíà ñòàòèñòèêà, âîäåíà îò òÿõ è îò ÌÂÐ è îñíîâàâàùà
ñå íà åäèííè êðèòåðèè è åäèííà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà. Ñëåä
çàêîíîäàòåëíîòî ðåãëàìåíòèðàíå íà ìåõàíèçìèòå è ïðîöåäóðèòå
çà îò÷èòàíå íà ïîäçàêîíîâî ðàâíèùå ñëåäâà äà ñå óðåäÿò çàäúëæè-
òåëíèòå ïîêàçàòåëè çà âîäåíåòî íà ñòàòèñòèêàòà, ðåäà çà ñèñòåìà-
òèçèðàíåòî è öåíòðàëèçèðàíåòî é.

l Íàðåä ñ îñúùåñòâÿâàíåòî íà ðåøèòåëíè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè
(âúâåæäàíå íà ïî-ñòðîãè êðèòåðèè çà äîñòúï äî àäâîêàòñêàòà
ïðîôåñèÿ, ðàçøèðÿâàíå îáõâàòà íà çàêîíîâèòå çàäúëæåíèÿ íà
àäâîêàòà, êîéòî ñëåäâà äà ñïàçâà ðåäèöà åòè÷íè ïðàâèëà è íîðìè
íà ïîâåäåíèå ñ îãëåä ïîääúðæàíå íà íåîáõîäèìèòå çà ïðîôåñè-
ÿòà äîâåðèå è óâàæåíèå, äîðàçâèòèå íà äèñöèïëèíàðíè ïðîöå-
äóðè çà íåñïàçâàíå íà çàêîíîâèòå çàäúëæåíèÿ è åòè÷íèÿ êîäåêñ)
ñà íåîáõîäèìè è êîíêðåòíè ãàðàíöèè çà ñïàçâàíå íà ïðîôåñèîíàë-
íàòà åòèêà è äèñöèïëèíà îò ñòðàíà íà àäâîêàòèòå, âêëþ÷èòåëíî
çàêðåïâàíåòî íà òîâà òÿõíî çàäúëæåíèå â Êîíñòèòóöèÿòà. Â äå-
áàòà çà àíòèêîðóïöèîííèòå èçìåðåíèÿ íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà âñå

ïîâå÷å ñå íàëàãà âúç-
ãëåäúò, ÷å èìà àäâî-
êàòè, êîèòî â ðåäèöà
ñëó÷àè ñïîìàãàò çà
ðàçïðîñòðàíåíèåòî
íà êîðóïöèîííè ïðàê-
òèêè â ñúäåáíàòà ñèñ-
òåìà è â àäìèíèñ-
òðàöèÿòà, êàòî îñú-
ùåñòâÿâàò ïîñðåäíè-
÷åñêà ôóíêöèÿ èëè
ñàìèòå òå ñå îáëàãî-
äåòåëñòâàò íåïðàâî-
ìåðíî ïîä ïðåòåêñò
çà ìíèìî êîðóïöèîí-
íî ïîñðåäíè÷åñòâî.

Ñåðèîçíîñòòà íà
ïðîáëåìà â ñëó÷àÿ ñå
èçìåðâà íå ñàìî ñ
ïðîòèâîïðàâíîòî è
îñúäèòåëíîòî îò ìî-
ðàëíà ãëåäíà òî÷êà
ïîâåäåíèå íà àäâî-
êàòèòå, íî îñîáåíî ñ

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÍÀ×ÈÍÈ ÇÀ ÓÏÐÀÆÍßÂÀÍÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÎÒ
ÇÀÈÍÒÅÐÅÑÎÂÀÍÈÒÅ ËÈÖÀ

×ðåç 
àäâîêàòè

41,6%

×ðåç äðóãè 
ìàãèñòðàòè

9%

×ðåç áëèçêè è 
ðîäíèíè íà 

ìàãèñòðàòèòå
10,6%

Ëè÷íî

12,1%

ÍÇ/ÍÎ
24,2%

Äðóãî
2,4%
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ïîñëåäèöèòå îò íåãî, âëèÿåùè âúðõó íàðàñòâàíå íà ðåàëíèÿ ðúñò íà
êîðóïöèÿòà ñðåä ìàãèñòðàòèòå è äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè - îñíîâíè ñèì-
âîëè íà äúðæàâíîñòòà, è íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå çà íåãî. Çà äà ñå
ïðåñåêàò òåçè íåáëàãîïðèÿòíè ÿâëåíèÿ, å íåîáõîäèì ïî-ñèëåí êîíò-
ðîë îò ñòðàíà íà îðãàíèòå íà àäâîêàòóðàòà.

l Îòäàâíà å íàçðÿë ìîìåíòúò äà ñå óðåäè ñòàòóòúò è íà þðèñêîíñóë-
òèòå â äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è ÷àñòíèòå þðèäè÷åñêè ëèöà.
Äîñòàòú÷íà áè áèëà îáùà êîíñòèòóöèîííà ðàçïîðåäáà, àíàëîãè÷-
íà íà òàçè çà àäâîêàòóðàòà, âåäíî ñ ïðåäëàãàíèòå äîïúëíåíèÿ, à
äåòàéëíàòà óðåäáà ñëåäâà äà áúäå äàäåíà â ñïåöèàëåí çàêîí.

2.5. Âúçìîæíè âàðèàíòè çà ñòðóêòóðíè ïðîìåíè â ñúäåáíàòà
âëàñò

Íàðåä ñ ïðåäëîæåíèòå ìåðêè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â
ñúäåáíàòà âëàñò ïðè çàïàçâàíå íà íàñòîÿùàòà ñòðóêòóðà íà ñúäåáíàòà
âëàñò ñ îïðåäåëåíè êîðåêòèâè ñå ïðåäëàãàò íà äèñêóñèÿ è äâà àëòåð-
íàòèâíè âàðèàíòà çà ñúùåñòâåíè ñòðóêòóðíè ïðîìåíè. Ïðè åâåíòóàë-
íîòî ïðèåìàíå íà åäèí îò äâàòà âàðèàíòà èëè íà îïðåäåëåíè òåõíè
åëåìåíòè îñíîâíèòå îðãàíèçàöèîííè ïðèíöèïè íà ñúäåáíàòà âëàñò
ñëåäâà äà ñå çàïàçÿò íàïúëíî ïî îòíîøåíèå íà çâåíàòà, îñòàâàùè â
íåÿ è äà ñå ìîäèôèöèðàò, äîêîëêîòî òîâà å íåîáõîäèìî, ïî îòíîøå-
íèå íà çâåíàòà, ïðåìèíàâàùè â ñèñòåìàòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.
Ïðè èçâúðøâàíåòî íà ñòðóêòóðíè ïðîìåíè ñëåäâà äà áúäàò íàïúëíî
îáîñîáåíè ôóíêöèèòå ïî óïðàâëåíèåòî è àäìèíèñòðèðàíåòî é.

Ïúðâè âàðèàíò

l Ñúäåáíà âëàñò (ñúä è ïðîêóðàòóðà)

Â êîíñòèòóöèîííèÿ ìîäåë íà ñúäåáíàòà âëàñò äà ñå âêëþ÷àò ñàìî
îðãàíèòå, îñúùåñòâÿâàùè ïðàâîðàçäàâàòåëíè ôóíêöèè (ñúäèëèùàòà),
è ïðîêóðîðñêèòå îðãàíè. Ïî îòíîøåíèå íà ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå
ñëåäâà äà ñå ïðèëàãàò ïðèíöèïèòå íà íåçàâèñèìîñò, ôóíêöèîíàëåí
èìóíèòåò, íåñìåíÿåìîñò ïðè îïðåäåëåíè ïî-ñòðîãè èçèñêâàíèÿ è
êðèòåðèè. Â òîçè ñëó÷àé, ìàêàð äà ñå çàïàçâà ìÿñòîòî íà ïðîêóðàòó-
ðàòà â ñúäåáíàòà âëàñò, å íàëîæèòåëíî äà ñå ïðèëàãà ïðèíöèïúò íà
ïåðèîäè÷íà îò÷åòíîñò, à ñúùî è ïî êîíêðåòåí ïîâîä, íà ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð ïðåä ÂÑÑ è äà ñå ïðåäîñòàâè ïðàâî íà ðàçóìíî îïðåäåëåí
áðîé ÷ëåíîâå íà ÂÑÑ äà èñêàò ñíåìàíå íà íåãîâèÿ èìóíèòåò ïðè èç-
÷åðïàòåëíî èçáðîåíè óñëîâèÿ.

Íàðåä ñ òîâà â êîíòåêñòà íà ôîðìóëèðàíèòå ïðåäëîæåíèÿ çà äå-
öåíòðàëèçàöèÿ íà ïðîêóðàòóðàòà è çà âúâåæäàíå íà ôèãóðàòà íà äëúæ-
íîñòíè ëèöà, óïúëíîìîùåíè îò çàêîíà äà èçïúëíÿâàò ïðîêóðîðñêè ôóí-
êöèè (ïî îòíîøåíèå íà âúòðåøíàòà êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò è ïî
êîíêðåòåí ïîâîä) èçâúí ñèñòåìàòà íà ÂÊÏ, Âúðõîâíàòà àäìèíèñ-

Ñúäåáíà âëàñò

ÏðîêóðàòóðàÑúä Ñëåäñòâèå

Èçïúëíèòåëíà âëàñò
ÌÂÐ
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òðàòèâíà ïðîêóðàòóðà (ÂÀÏ), àïåëàòèâíèòå, îêðúæíèòå è ðàéîííèòå
ïðîêóðàòóðè, ñå ïðåäëàãà äà ñå îáñúäè âúçìîæíîñòòà ïðîêóðîðè îò
ñèñòåìàòà íà ïðîêóðàòóðàòà äà ðàáîòÿò â ñòðóêòóðàòà íà ñïåöèàëèçè-
ðàíèòå îðãàíè, èçâúðøâàùè ðàçñëåäâàíå â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ è èçâúí
íåÿ (íàïð. ÍÑÁÎÏ, Àãåíöèÿòà çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå (ÀÔÐ), ìèò-
íèöèòå è ò.í.). Ïî-äåòàéëíî òîçè âúïðîñ áè ñëåäâàëî äà ñå ðåãóëèðà
îò ñúîòâåòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

l Ñëåäñòâèå

Ïðåäëàãàíèÿò âàðèàíò âêëþ÷âà çàïàçâàíå íà ÍÑëÑ, íî êàòî ñïåöè-
àëèçèðàíà ñëóæáà â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ. Ðúêîâîäèòåëÿò íà ÍÑëÑ äà ñå
íàçíà÷àâà îò ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ñ îïðåäåëåí ìàíäàò,
ïî-äúëúã îò òîçè íà ïðàâèòåëñòâîòî. Ïî-êîíêðåòíî ñå ïðåäëàãà ñëåäî-
âàòåëèòå äà îñúùåñòâÿâàò ñâîèòå ôóíêöèè â ñòðóêòóðàòà íà ÍÑëÑ ïðÿêî
èëè êúì ñúîòâåòíèòå îêðúæíè ñòðóêòóðè íà ÌÂÐ è ñïåöèàëèçèðàíèòå
ñòðóêòóðè, èçâúðøâàùè ðàçñëåäâàíèÿ èçâúí ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ (íàïð.
ÍÑÁÎÏ, ÀÔÐ, ìèòíèöèòå è ò.í.), ïî ðåä, îïðåäåëåí îò ðúêîâîäñòâî-
òî íà ÍÑëÑ (êîëåêòèâåí îðãàí çà ðúêîâîäñòâî è óïðàâëåíèå, êîéòî äà
âêëþ÷âà ðúêîâîäèòåëÿ íà ÍÑëÑ, çàìåñòíèê-ìèíèñòúð íà âúòðåøíèòå
ðàáîòè è òðèìà ñëåäîâàòåëè, èçáðàíè îò ñëåäîâàòåëñêàòà îáùíîñò),
êàòî âñè÷êè ñëåäîâàòåëè äà ñà íà ïðÿêî ïîä÷èíåíèå íà ðúêîâîäñòâî-
òî íà ÍÑëÑ. Ïî îòíîøåíèå íà ñëåäîâàòåëèòå ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà
ðàçñëåäâàùèòå èì ôóíêöèè å íåîáõîäèìî äà ñå ãàðàíòèðà òÿõíàòà
íåçàâèñèìîñò îò ñòðóêòóðèòå íà ÌÂÐ è îðãàíèòå, â êîèòî òå ñà îïðå-
äåëåíè äà ðàáîòÿò, è ñúùåâðåìåííî - âîäåùàòà èì ðîëÿ â ïðîöåñà íà
ðàçñëåäâàíå, îñúùåñòâÿâàí îò òåçè ñòðóêòóðè.

 Öåëòà íà ïðåäëàãàíàòà ïðîìÿíà å äà ñå îñèãóðè íåîáõîäèìàòà íå-
ïîñðåäñòâåíà âðúçêà ìåæäó ðàçêðèâàùèòå ïðåñòúïíèòå äåÿíèÿ ïîëè-
öåéñêè ñòðóêòóðè è ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè, êàêâàòî íå ñúùåñòâóâà â
ñåãàøíèÿ ìîäåë íà ñúäåáíàòà âëàñò. Îðãàíèçàöèîííîòî îáâúðçâàíå
íà ïîëèöåéñêèòå è ñëåäñòâåíèòå îðãàíè â åäèí èíñòèòóöèîíàëåí ìå-
õàíèçúì ùå ïîçâîëè ôîðìèðàíåòî íà îáùè åêèïè è âçàèìîäåéñòâèå
äî ïðèêëþ÷âàíå íà ðàçñëåäâàíåòî. Òàêà ðàçñëåäâàùèòå ïðåñòúïëåíè-
ÿòà îðãàíè ùå ñà îáâúðçàíè ñ êðàéíèÿ ðåçóëòàò (óñïåøíî ïðèêëþ÷âà-
íå íà ðàçñëåäâàíåòî), à ñëåäñòâåíèòå îðãàíè êàòî îñíîâíî çâåíî íà
ÌÂÐ ùå ìîãàò äà ó÷àñòâàò îùå ïî-àêòèâíî â ïðîòèâîäåéñòâèåòî è ïðå-
âåíöèÿòà íà ïðåñòúïíîñòòà, äà ïîìàãàò íåïîñðåäñòâåíî íà äîçíàòå-
ëèòå ñúñ ñâîèòå çíàíèÿ è îïèò.

Íà ïðåîñìèñëÿíå è ñïåöèàëíà ðåãëàìåíòàöèÿ â ïðîöåñóàëíèÿ çà-
êîí ùå ïîäëåæàò ðàçïðåäåëåíèåòî íà êîìïåòåíöèèòå è âçàèìîîòíî-
øåíèÿòà ìåæäó ñëåäîâàòåëè è ïðîêóðîðè, âêëþ÷èòåëíî ïðàâîìîùè-
ÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà ïî îòíîøåíèå íà ñëåäñòâèåòî.

Â ïåðñïåêòèâà áèõà ìîãëè äà ñå îáìèñëÿò è èäåèòå çà ïðåìàõâàíå
íà ñëåäñòâèåòî, êàòî îïåðàòèâíàòà äåéíîñò ñå ïîåìå èçöÿëî îò
ïîëèöèÿòà, ÷èèòî îïðåäåëåíè êàòåãîðèè ñëóæèòåëè äà ìîãàò äà èç-
âúðøâàò íåîòëîæíè ñëåäñòâåíè äåéñòâèÿ ñ ïðîöåñóàëíà ñòîéíîñò.

Ñúùåâðåìåííî âñÿêà ïðîìÿíà â äåéíîñòòà ïî ðàçñëåäâàíå è íåéíî-
òî ñòðóêòóðèðàíå ñëåäâà äà ñå èçâúðøâà â êîíòåêñòà íà äîáðå îáìèñ-
ëåíà ðåôîðìà â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ, êàòî ñå äúðæè ñìåòêà çà íåîá-
õîäèìîñòòà îò ñòðèêòíî ðàçãðàíè÷àâàíå è ðåãëàìåíòèðàíå íà ïðàâàòà,
çàäúëæåíèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå íà îðãàíèòå, ó÷àñòâàùè â íåãî, îò ïîñ-
òàâÿíå íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó òÿõ íà ÿñíà çàêîíîâà îñíîâà.
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Âòîðè âàðèàíò

l Ñúäåáíà âëàñò (ñúä)

Â êîíñòèòóöèîííèÿ ìîäåë íà ñúäåáíàòà âëàñò äà ñå âêëþ÷àò ñàìî
îðãàíèòå, îñúùåñòâÿâàùè ïðàâîñúäíè ôóíêöèè, ò.å. ñúäèëèùàòà. Ïî
îòíîøåíèå íà ñúäèèòå äà ñå ïðèëàãàò ïðèíöèïèòå íà íåçàâèñèìîñò,
ôóíêöèîíàëåí èìóíèòåò, íåñìåíÿåìîñò ïðè îïðåäåëåíè ïî-ñòðîãè
èçèñêâàíèÿ è êðèòåðèè.

Ïî îòíîøåíèå íà ñëåäñòâåíèòå è ïðîêóðîðñêèòå îðãàíè, ñúîòâåò-
íî îòíîñíî óïðàæíÿâàíåòî íà ðàçñëåäâàùè è îáâèíèòåëíè ôóíêöèè,
ñëåä ñúîòâåòíàòà êîíñòèòóöèîííà ïðîìÿíà äà ñå ïðåäïðèåìàò ïî çà-
êîíîäàòåëåí ïúò ñëåäíèòå îðãàíèçàöèîííè è èíñòèòóöèîíàëíè
ïðîìåíè:

l Ïðîêóðàòóðà

Äà ñå ñúçäàäå ñëóæáà Íàöèîíàëíà ïðîêóðàòóðà (ÍÏ) â ñèñòåìàòà
íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî.5  Â ðàìêèòå íà ÍÏ äà áúäå èçã-
ðàäåí Ñúâåò çà ðúêîâîäñòâî è óïðàâëåíèå èëè Âèñø ïðîêóðîðñêè
ñúâåò (ñâîåîáðàçåí àíàëîã íà ÂÑÑ), êîéòî äà âêëþ÷âà ãëàâíèÿ ïðîêó-
ðîð êàòî ðúêîâîäèòåë íà ÍÏ, òðèìà ïðîêóðîðè, èçáèðàíè îò ïðîêó-
ðîðñêàòà îáùíîñò ñ ìàíäàò, ðàâåí íà ìàíäàòà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð è
ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî ïî ïðàâî. Çà äà ñå èçáåãíå îïàñíîñòòà îò
ïîä÷èíÿâàíå íà ÍÏ è ðúêîâîäíèÿ é îðãàí îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò,
ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ñëåäâà äà ñå íîìèíèðà îò ìèíèñòúðà íà ïðàâî-
ñúäèåòî, íî äà ñå èçáèðà îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå çà îïðåäåëåí, ïî-
äúëúã îò 4 ãîäèíè ìàíäàò, êîåòî äà èìà ïðàâî ïðè ñòðîãî îïðåäåëåíè
â Êîíñòèòóöèÿòà óñëîâèÿ äà ãî îñâîáîæäàâà îò äëúæíîñò.

Ñúäåáíà âëàñò

ÏðîêóðàòóðàÑúä Ñëåäñòâèå

Èçïúëíèòåëíà âëàñò
ÌÏ

Èçïúëíèòåëíà âëàñò
ÌÂÐ

5 Ïðîêóðàòóðàòà ïî åäèí èëè äðóã íà÷èí å ñâúðçàíà ñ èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íå ñàìî â óòâúðäåíè äåìîêðàöèè êàòî
Àâñòðèÿ (ïðîêóðîðèòå êúì ïúðâîèíñòàíöèîííèòå ñúäèëèùà ñà ïîä÷èíåíè íà âèñøåñòîÿùèòå ïðîêóðîðè, à òå îò
ñâîÿ ñòðàíà, êàêòî è ãëàâíèÿò ïðîêóðîð êúì Âúðõîâíèÿ ñúä, ñà ïîä÷èíåíè íà Ôåäåðàëíîòî ìèíèñòåðñòâî íà
ïðàâîñúäèåòî), Áåëãèÿ (ïðîêóðàòóðàòà èìà äâîéñòâåí õàðàêòåð - ïðîêóðîðèòå ñà åäíîâðåìåííî ïðåäñòàâèòåëè è
íà ñúäåáíàòà è íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð êúì Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä èìà îáâèíèòåëíè ôóí-
êöèè ñàìî ïî îòíîøåíèå íà äåëà, êîèòî ñå ðåøàâàò ïî ñúùåñòâî îò Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä. Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð
êúì Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä ñå ïîäïîìàãà îò ïðîêóðîðè. Ãëàâíèòå ïðîêóðîðè êúì àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà, êî-
èòî ñúùî ñå ïîäïîìàãàò îò ðàçëè÷íè ïî ñòåïåí ïðîêóðîðè, ïîääúðæàò îáâèíåíèåòî ïî âñè÷êè äåëà ïðåä ðàçëè÷íè-
òå ñúäèëèùà, êîèòî ïîïàäàò â òåðèòîðèàëíàòà þðèñäèêöèÿ íà ñúîòâåòíèÿ àïåëàòèâåí ñúä. Ãëàâíèòå ïðîêóðîðè íà
âñè÷êè àïåëàòèâíè ñúäèëèùà îáðàçóâàò ñúâåò, êîéòî å íà ïîä÷èíåíèå íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî), Äàíèÿ (íà
ïîä÷èíåíèå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî), Õîëàíäèÿ (ïðîêóðàòóðàòà å èçãðàäåíà íà òðè íèâà - êúì Âúðõîâíèÿ
ñúä, êúì àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà è êúì ðàéîííèòå è îêðúæíèòå ñúäèëèùà. Ñ èçêëþ÷åíèå íà ïðîêóðîðèòå êúì
Âúðõîâíèÿ ñúä, âñè÷êè îñòàíàëè ïðîêóðîðè ñà ïîä÷èíåíè íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî), Èñïàíèÿ (ïðîêóðîðèòå
ñå ðúêîâîäÿò îò Ãëàâíà ïðîêóðàòóðà, êîÿòî å èçâúí ñúäåáíàòà âëàñò, à ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ñå èçáèðà îò ïðàâèòåëñòâîòî),
íî è â ðåäèöà íîâîâúçíèêíàëè äåìîêðàöèè. Â Ïîëøà ïðîêóðàòóðàòà å â ñòðóêòóðàòà íà ÌÏ, à ôóíêöèèòå íà ãëàâåí
ïðîêóðîð ñå èçïúëíÿâàò îò ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî. Â ×åõèÿ ïðîêóðîðèòå ñå íàçíà÷àâàò îò ìèíèñòúðà íà
ïðàâîñúäèåòî, à ãëàâíèÿò ïðîêóðîð - îò ïðàâèòåëñòâîòî, ïî ïðåäëîæåíèå íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî. Îòêëîíåíèå
îò òàçè òåíäåíöèÿ ïðåäñòàâëÿâà îïèòúò íà Óíãàðèÿ, êúäåòî îáà÷å ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ñå èçáèðà îò Ïàðëàìåíòà ïî
ïðåäëîæåíèå íà ïðåçèäåíòà íà ðåïóáëèêàòà è ñå îò÷èòà ïðåä Ïàðëàìåíòà.
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Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ñëåäâà äà ñå îò÷èòà ïåðèîäè÷íî (åæåãîäíî),
êàêòî è ïî êîíêðåòåí ïîâîä, ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Î÷àêâàíèÿòà
ñà òàçè êîíñòðóêöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ìÿñòîòî íà ïðîêóðàòóðàòà êàòî
îòäåëíà èíñòèòóöèÿ êúì çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò èëè â èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò, íî îáâúðçàíà ñ èçáîð è îò÷åòíîñò íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïðåä
çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò, äà äîâåäå äî ïî-äîáúð áàëàíñ íà âëàñòèòå è
âúçìîæíîñòè çà âçàèìåí êîíòðîë è âúçïèðàíå.

Íîâàòà ñëóæáà äà îáõâàíå ñúùåñòâóâàùèòå äîñåãà ñòðóêòóðè íà
ïðîêóðàòóðàòà è ïðîêóðîðèòå, ðàáîòåùè â ñïåöèàëèçèðàíèòå îðãàíè,
èçâúðøâàùè ðàçñëåäâàíå â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ è èçâúí íåÿ (íàïð.
ÍÑÁÎÏ, ÀÔÐ, ìèòíèöèòå è ò.í.), àêî ïîñëåäíîòî ïðåäëîæåíèå áúäå
ïðèåòî è îñúùåñòâåíî.

ÍÏ ÷ðåç Ñúâåòà çà ðúêîâîäñòâî è óïðàâëåíèå /Âèñøèÿ ïðîêóðîðñ-
êè ñúâåò äà îñúùåñòâÿâà êàäðîâî è ìåòîäè÷åñêî ðúêîâîäñòâî ïî îò-
íîøåíèå íà ïðîêóðîðñêèòå ñòðóêòóðè è ïðîêóðîðèòå/ äëúæíîñòíèòå
ëèöà ñ ïðîêóðîðñêè ôóíêöèè, ðàáîòåùè èçâúí íåÿ. Ïî îòíîøåíèå íà
ñâîèòå îñíîâíè ôóíêöèè ïðîêóðîðèòå òðÿáâà äà ñà íåçàâèñèìè, äà
ðàçïîëàãàò ñ ôóíêöèîíàëåí èìóíèòåò è äà ñå ïîä÷èíÿâàò ñàìî íà
çàêîíà. Òîâà å íåîáõîäèìî, çà äà ñå åëèìèíèðà âúçìîæíà íàìåñà îò
ñòðàíà íà ÌÏ è ñòðóêòóðèòå, â êîèòî ðàáîòÿò ïðîêóðîðèòå, âúâ âðúçêà
ñ îñúùåñòâÿâàíåòî íà òåçè ôóíêöèè.

l Ñëåäñòâèå

Ïðåäëîæåíèåòî ñúâïàäà ñ èäåÿòà çà ïðåìèíàâàíå íà ñëåäñòâèåòî
â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ, èçëîæåíà â ïúðâèÿ âàðèàíò.

2.6. Êîíñòèòóöèîííî çàêðåïâàíå íà èçâúíñúäåáíè ìåõàíèçìè,
îòíàñÿùè ñå äî îñíîâíèòå ïðàâà íà  ãðàæäàíèòå è ïî-äîáðî-
òî ôóíêöèîíèðàíå íà ñúäåáíàòà âëàñò

2.6.1. Èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí

Èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí â ðåäèöà ñòðàíè å äîêàçàëà ñâîèòå âúç-
ìîæíîñòè è ðîëÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è ïðåäîòâðàòÿ-
âàíå íà íàêúðíÿâàíå íà îñíîâíè ïðàâà ïî èçâúíñúäåáåí ïúò, ïðè êî-
åòî ñúùåñòâåíî ìîæå äà áúäå íàìàëåíà íàòîâàðåíîñòòà íà ñúäèëè-
ùàòà (îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íàìàëÿâàíå áðîÿ íà àäìèíèñòðàòèâíè-
òå äåëà). Ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å çà äà å ïî-åôåêòèâíî äåéñòâèåòî íà
ïîäîáíà èíñòèòóöèÿ îñîáåíî îò ãëåäíà òî÷êà íà íåéíèòå ïðàâîìî-
ùèÿ è íåçàâèñèìîñò, å ïî-äîáðå òÿ äà èìà ðàíã íà êîíñòèòóöèîíåí
îðãàí. Ïî òîçè íà÷èí òîé ùå ìîæå äà ñå èçáèðà ñ êâàëèôèöèðàíî
ìíîçèíñòâî, äà èìà ïðàâî íà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà è äà ñåçèðà
Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, êîåòî íå ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ñ îáèêíîâåí
çàêîí.

2.6.2. Èíäèâèäóàëíà æàëáà ïðåä Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä è ïðåäëîæå
íèå çà ïðîìÿíà â ðåäà çà ôîðìèðàíå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä

Íà îáñúæäàíå ïîäëåæè âúïðîñúò çà âúâåæäàíå íà ïðàâîòî íà èí-
äèâèäóàëíà æàëáà ïðåä Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, áåç äà å íóæíî íåïðå-
ìåííî äà ñå ïðåíàñÿ â ÷èñò âèä óñïåøíî ñúùåñòâóâàù ÷óæä îïèò,
íàïðèìåð òîçè íà Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ. Â áúëãàðñêèòå óñëîâèÿ áè ìîã-
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ëî äà ñå îêàæå ïî-ñïîëó÷ëèâî ðåøåíèåòî çà íåïðÿêîòî óïðàæíÿâàíå
íà åäíî òàêîâà ïðàâî - íàïðèìåð ÷ðåç íÿêîè îò îðãàíèòå, îïðàâîìî-
ùåíè äà ñåçèðàò Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Ñ îãëåä íà áúäåùîòî óñòàíî-
âÿâàíå íà èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí êàòî êîíñòèòóöèîíåí îðãàí ñ ïî-
ñî÷åíèòå ïî-ãîðå ïðàâîìîùèÿ áè áèëî ïîäõîäÿùî òîé äà èãðàå ðî-
ëÿòà íà òàêúâ ñâîåîáðàçåí ïîñðåäíèê ìåæäó ãðàæäàíèòå è Êîíñòè-
òóöèîííèÿ ñúä â ñëó÷àèòå, êîãàòî íåãîâàòà íàìåñà ñå å îêàçàëà íåóñ-
ïåøíà èëè êîãàòî îò ñàìîòî íà÷àëî å ÿñíî, ÷å å íåîáõîäèìà íàìåñà-
òà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Ñïåöèàëèçèðàí â çàùèòà íà îñíîâíèòå
ïðàâà, îìáóäñìàíúò áè áèë íàé-ïîäõîäÿùèÿò ôèëòúð ñðåùó íåîáîñ-
íîâàíî çàëèâàíå íà ÊÑ ñ îãðîìåí áðîé æàëáè.

 Âúâ âðúçêà ñ ïî-íàòàòúøíîòî óòâúðæäàâàíå íà ðîëÿòà íà Êîíñòè-
òóöèîííèÿ ñúä êàòî ïàçèòåë íà êîíñòèòóöèîííîïðàâíèÿ êîíñåíñóñ è
ãàðàíò çà ñïàçâàíåòî íà Êîíñòèòóöèÿòà ñå ïðåäëàãà äà ñå îáìèñëè
âúçìîæíîñòòà çà ïðîìÿíà íà ðåäà çà ôîðìèðàíåòî ìó - äà ñå çàìåíè
äîñåãàøíèÿò êâîòåí ïðèíöèï íà èçáîð íà êîíñòèòóöèîííèòå ñú-
äèè ñ èçáîð ñàìî îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå (êàòî ñå çàïàçè ó÷àñòèåòî
íà ñúäåáíàòà âëàñò è ïðåçèäåíòà â òîçè ïðîöåñ ñàìî ñ âúçìîæíîñò çà
íîìèíèðàíå íà ÷àñò îò êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèè) ñ êâàëèôèöèðàíî
ìíîçèíñòâî, ñ êîåòî ñå ïðèåìà Êîíñòèòóöèÿòà. Ðåøåíèå â òàçè ïîñî-
êà áè äîïðèíåñëî çà óêðåïâàíå íà íåçàâèñèìîñòòà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ
ñúä è áè ñúçäàëî ãàðàíöèè ñðåùó âúçìîæíî ïîëèòèçèðàíå íà íåãîâà-
òà äåéíîñò.

2.6.3. Àëòåðíàòèâíè ñïîñîáè çà ðåøàâàíå íà ñïîðîâå

Ïðåêîìåðíàòà íàòîâàðåíîñò íà ñúäèëèùàòà íàé-÷åñòî âîäè äî çà-
áàâÿíå ðåøàâàíåòî íà äåëàòà, à â íÿêîè ñëó÷àè - è äî âëîøàâàíå íà
êà÷åñòâîòî íà ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà äåéíîñò è êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ
çà óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà. Âúâ âðúçêà ñ òîâà âñå îùå íå ñå èçïîëçâàò
â äîñòàòú÷íà ñòåïåí àëòåðíàòèâíèòå ñïîñîáè çà ðàçðåøàâàíå íà ïðàâ-
íè ñïîðîâå. Â äúðæàâèòå ñ óòâúðäåíè äåìîêðàòè÷íè òðàäèöèè è äîá-
ðå ôóíêöèîíèðàùè ïðàâîñúäíè ñèñòåìè îò 40 äî 60% îò ñïîðîâåòå
ñå ïðåîäîëÿâàò ÷ðåç ïîìèðèòåëíè ñïîñîáè ïðåäè èëè èçâúí ñúäåáíè-
òå ïðîöåäóðè. Â òåçè ñòðàíè èçâúíñúäåáíèòå ñïîñîáè ñà äúëáîêî íàâ-
ëåçëè íå ñàìî â îáëàñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, íî ñå èçïîëç-
âàò øèðîêî â ãðàæäàíñêîòî, íàêàçàòåëíîòî è òðóäîâîòî ïðàâî.

Ìàãèñòðàòèòå â Áúëãàðèÿ â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò ñìÿòàò, ÷å èçïîëçâà-
íåòî íà àëòåðíàòèâíè ìåòîäè çà ðàçðåøàâàíå íà ïðàâíè ñïîðîâå ùå
äîâåäå äî íàìàëÿâàíå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò.

Ñúäèëèùàòà ìîãàò äà áúäàò ðàçòîâàðåíè îò ðàçãëåæäàíå íà ñïîðîâå,
êîèòî ìîãàò äà ñå ðå-
øàâàò ñ ïî-ãîëÿìà
áúðçèíà îò àðáèòðà-
æè èëè ñ ïîñðåäíèöè.
Â òîçè äóõ ñà è ìåð-
êèòå çà ïîîùðÿâàíå
íà ìèðíîòî óðåæäà-
íå íà ñïîðîâåòå èç-
âúí ñúäåáíàòà ñèñ-
òåìà, ïðåäè èëè ïî
âðåìå íà ñúäåáíèòå

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000
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Äà Íå ÍÇ/ ÍÎ

Èçïîëçâàíå íà àëòåðíàòèâíè ìåòîäè çà ðàçðåøàâàíå íà
ïðàâíèòå ñïîðîâå 52.2 33.3 14.5
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ïðîöå-äóðè, ïðåäëîæåíè â Ïðåïîðúêà ¹R (86) 12 íà Êîìèòåòà íà ìè-
íèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà äî äúðæàâèòå-÷ëåíêè îòíîñíî ìåðêèòå
çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è íàìàëÿâàíå íà ïðåòîâàðåíîñòòà íà ñúäèëèùàòà
îò 16 ñåïòåìâðè 1986 ã. Ïðåïîðúêàòà èçõîæäà îò óáåæäåíèåòî, ÷å  �çà
äà ñå ïîäîáðè ïðàâîðàçäàâàíåòî, å íåîáõîäèìî äà ñå îãðàíè÷è áðî-
ÿò íà íåñúäåáíèòå çàäà÷è, ñ êîèòî ñà íàòîâàðåíè ñúäèèòå, à ñúùî òà-
êà è äà ñå íàìàëè âñÿêî ñâðúõïðåòîâàðâàíå íà ñúäèëèùàòà�. Â
ïðèëîæåíèå êúì ïðåïîðúêàòà ñå ñúäúðæà ïðèìåðåí ñïèñúê íà íåñú-
äåáíè çàäà÷è, îò êîèòî ñúäèèòå áèõà ìîãëè äà áúäàò îñâîáîäåíè, êà-
òî ñå âçåìàò ïðåäâèä îñîáåíîñòèòå íà âñÿêà äúðæàâà. Èçáðîåíè ñà
ðåäèöà âúïðîñè íà ñåìåéíîòî è òúðãîâñêîòî ïðàâî, ñðåä êîèòî âîäå-
íåòî íà òúðãîâñêèòå è ïîçåìëåíèòå ðåãèñòðè.

Çà óòâúðæäàâàíå íà ïî-ëåñíîäîñòúïíèòå ñïîñîáè çà èçâúíñúäåáíî
ðåøàâàíå íà ñïîðîâå â Áúëãàðèÿ ñà íåîáõîäèìè ìåðêè çà ïîïóëÿðè-
çèðàíåòî èì, êàêòî è çà ïî-äåòàéëíîòî èì çàêîíîäàòåëíî óðåæäàíå,
âêëþ÷èòåëíî êàòî èì  áúäå ïðèäàäåí êîíñòèòóöèîíåí ðàíã.

II. ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈßÒÀ ÍÀ ÎÐÃÀÍÈÒÅ ÍÀ ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ

Çà óñïåøíî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è åôåêòèâíî ôóíêöè-
îíèðàíå íà ñúäåáíàòà âëàñò îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò å îðãàíèçàöè-
ÿòà íà ðàáîòàòà íà ìàãèñòðàòèòå, îáîçíà÷àâàíà ñ îáùîòî ïîíÿòèå �àä-
ìèíèñòðàöèÿ íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò�. Òîâà ïîíÿòèå âêëþ÷âà
àäìèíèñòðàöèÿòà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò, íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí
ñúä, íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, íà
Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà, íà Âúðõîâíàòà àäìèíèñòðàòèâ-
íà ïðîêóðàòóðà, íà Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà, íà ñúäèëèùàòà,
íà ïðîêóðàòóðèòå è íà ñëåäñòâåíèòå ñëóæáè. Ñ íåãî ñå îáîçíà÷àâà

ñèñòåìàòà îò ñòðóê-
òóðè, ïðåäíàçíà÷åíà
äà ïîäïîìàãà ðàáîòà-
òà íà ìàãèñòðàòèòå è
äà îñúùåñòâÿâà êîí-
òàêòèòå ñ ãðàæäàíèòå,
êîèòî òúðñÿò íàìåñà-
òà íà ñúäåáíàòà âëàñò,
êàêòî è êîíòàêòèòå ñ
äðóãèòå èíñòèòóöèè,
êîèòî ðàáîòÿò ñúñ ñú-
äåáíàòà âëàñò.

Îðãàíèçàöèÿòà è
ðàáîòàòà íà àäìèíèñ-
òðàöèÿòà íà îðãàíèòå
íà ñúäåáíàòà âëàñò,
íàðè÷àíà çà êðàòêîñò
ñúäåáíà àäìèíèñòðà-
öèÿ,  å ñâúðçàíà ñ óï-
ðàâëåíèåòî íà ñúäåá-
íàòà âëàñò è ìåõàíèç-
ìèòå çà ãàðàíòèðàíå
íà íåçàâèñèìîñòòà è
ñàìîóïðàâëåíèåòî é.

1. Îáùè ïîëîæåíèÿ

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ ÇÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ
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Îò åäíà ñòðàíà, íå-
ðåøåíèòå ïðîáëåìè
â óïðàâëåíèåòî íà ñú-
äåáíàòà âëàñò è êî-
ðóïöèÿòà â íåéíèòå
çâåíà ïðåäîïðåäåëÿò
äî ãîëÿìà ñòåïåí íå-
äîñòàòúöèòå â ðàáîòà-
òà íà ñúäåáíàòà àä-
ìèíèñòðàöèÿ. Îò äðó-
ãà ñòðàíà, íåäîáðîòî
ôóíêöèîíèðàíå íà
ñúäåáíàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ è êîðóïöèîí-
íèòå ïðàêòèêè, â êî-
èòî ñà âúâëå÷åíè ñú-

äåáíèòå ñëóæèòåëè, ðåôëåêòèðàò ïðÿêî âúðõó êà÷åñòâîòî íà ðàáîòàòà
íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, âëèÿÿò íåãàòèâíî âúðõó ïðåäñòàâèòå
íà îáùåñòâîòî çà ñúäåáíàòà âëàñò. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå îãðîìíîòî ðàç-
ìèíàâàíå â îöåíêèòå íà íàñåëåíèåòî è íà òåçè íà ìàãèñòðàòèòå îòíîñ-
íî ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèÿòà ñðåä ñëóæèòåëèòå â àäìèíèñòðà-
öèÿòà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, íàðè÷àíè ñúãëàñíî çàêîíà ñú-

äåáíè ñëóæèòåëè.

Âúïðåêè ÷å â ïîñ-
ëåäíèòå íÿêîëêî ãî-
äèíè íà íåîáõîäè-
ìîñòòà îò ðåôîðìà â
ñúäåáíàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ ñå îáðúùà âñå
ïî-ãîëÿìî âíèìàíèå,
óñèëèÿòà âñå îùå ñà
ãëàâíî â ñôåðàòà íà
ñòðàòåãè÷åñêè è ïðîã-
ðàìíè äîêóìåíòè. Íà
ïðàêòèêà ñúäåáíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ ïðî-
äúëæàâà äà ñå ãðàäè
âúðõó îñòàðåëè îðãà-
íèçàöèîííè ïðèí-
öèïè, äà ðàáîòè â

íåïîäõîäÿùè, ÷åñòî ïðèìèòèâíè óñëîâèÿ íà òðóä, ïðè ëèïñà íà óíè-
ôèöèðàíè ñòàíäàðòè è ïðàêòèêà, òâúðäå äàëå÷ îò ìîäåðíèòå óïðàâ-
ëåíñêè òåõíîëîãèè. Ëèïñâà è åäèííà, äåòàéëíà ïîäçàêîíîâà óðåäáà
çà ðàáîòàòà íà àäìèíèñòðàöèèòå íà ñúäà, ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî.

Ïðîáëåìè â ñôåðàòà íà îðãàíèçàöèÿòà è ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, ñúçäàâàùè óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ

Ñåãàøíàòà îðãàíèçàöèÿ íà ðàáîòà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
èçâúíðåäíî ëîøèòå ìàòåðèàëíè óñëîâèÿ, â êîèòî ðàáîòÿò êàêòî îðãà-
íèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, òàêà è òåõíèòå àäìèíèñòðàöèè, òâúðäå íèñ-
êèÿò áþäæåò íà ñúäåáíàòà âëàñò, ðåñïåêòèâíî íèñêèòå âúçíàãðàæäå-
íèÿ íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè ñúçäàâàò áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà êîðóï-
öèîííè äåéñòâèÿ, êîèòî îò ñâîÿ ñòðàíà ìîãàò äà äîâåäàò äî çàáàâÿíå
èëè âúçïðåïÿòñòâàíå íà ðàçñëåäâàíåòî è ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî,

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÎÖÅÍÊÈ ÇÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÑÐÅÄ ÑÚÄÅÁÍÈÒÅ
ÑËÓÆÈÒÅËÈ Â ÇÂÅÍÎÒÎ, Â ÊÎÅÒÎ ÐÀÁÎÒßÒ ÈÍÒÅÐÂÞÈÐÀÍÈÒÅ
ÌÀÃÈÑÒÐÀÒÈ

%

Ïî÷òè âñè÷êè ñúäåáíè ñëóæèòåëè ñà âúâëå÷åíè â íåÿ 0.2

Ïîâå÷åòî ñúäåáíè ñëóæèòåëè ñà âúâëå÷åíè â íåÿ 2.2

Ìàëêà ÷àñò îò ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè ñà âúâëå÷åíè â íåÿ 18.7

Ïî÷òè íÿìà ñúäåáíè ñëóæèòåëè, êîèòî ñà âúâëå÷åíè â íåÿ 32.4

Âúîáùå íÿìà ñúäåáíè ñëóæèòåëè, âúâëå÷åíè â íåÿ 30.0

Íå çíàå/Íå îòãîâîðèë 16.5

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÖÅËÈ ÇÀ ÈÇÂÚÐØÂÀÍÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ ÄÅÉÑÒÂÈß
(ÏÐÅÄËÀÃÀÍÅ ÍÀ ÏÎÄÊÓÏ, ÒÚÐÃÎÂÈß Ñ ÂËÈßÍÈÅ È ÄÐ.) ÑÏÐßÌÎ
ÑÚÄÅÁÍÈÒÅ ÑËÓÆÈÒÅËÈ:

Ñúäåáíè ñëóæèòåëè Äà %

Çà äà èçâúðøè/äà íå èçâúðøè îïðåäåëåíè äåéñòâèÿ âúâ âðúçêà ñ
îáðàáîòêàòà íà ñúäåáíè êíèæà è äîêóìåíòè 55.9

Çà äà äîïóñíå íàðóøåíèÿ âúâ âðúçêà ñ âðú÷âàíåòî íà ïðèçîâêè è
äðóãè ñúäåáíè êíèæà 53.7

Äðóãî 3.1

Íå ñå èçâúðøâàò êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ 7.7

Íå çíàå/Íå îòãîâîðèë 16.5



31

âêëþ÷èòåëíî ðàçñëåäâàíåòî è íàêàçâàíåòî íà êîðóïöèîííè ïðåñòú-
ïëåíèÿ. Íåçàâèñèìî îò  îáùîòî ìíåíèå çà íèñêîòî ðàâíèùå íà êî-
ðóïöèÿ ñðåä ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè, èçðàçåíî îò ìàãèñòðàòèòå, ïðåîá-
ëàäàâàùîòî ìíîçèíñòâî îò òÿõ ïîñî÷âàò êîíêðåòíèòå öåëè çà èçâúðø-
âàíå íà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ, êàòî ñàìî 7,7% ïðèåìàò, ÷å îò ñòðà-
íà íà òàçè ïðîôåñèîíàëíà ãðóïà íå ñå èçâúðøâàò êîðóïöèîííè
äåéñòâèÿ.

Ñðåä íàé-âàæíèòå ïðîáëåìè âúâ âðúçêà ñ îðãàíèçàöèÿòà è ðàáîòà-
òà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñå îòêðîÿâàò:

l ïðîöåäóðè âúâ âðúçêà ñ àäìèíèñòðèðàíåòî íà äåëàòà è íåäîñòà-
òú÷åí êîíòðîë âúðõó àäìèíèñòðèðàíåòî íà äîêóìåíòèòå â çâåíàòà
íà ñúäåáíàòà âëàñò

Ïðîöåäóðèòå âúâ âðúçêà ñ àäìèíèñòðèðàíåòî íà äåëàòà (íàé-îáùî
ñâúðçàíè ñ ïîäàâàíå è ïîëó÷àâàíå íà êíèæà â è îò ñúäà è ïðîêóðàòó-
ðàòà, äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñèãóðíîñò íà äîêóìåíòî-îáîðîòà, äâè-
æåíèå íà ñúäåáíè äîñèåòà) ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ íåïðîçðà÷íîñò, òðî-
ìàâîñò è ñóáåêòèâèçúì. Â òåçè óñëîâèÿ ñå ñúçäàâàò ìíîæåñòâî íåï-
ðåäñêàçóåìè ëîêàëíè àäìèíèñòðàòèâíè ïðàêòèêè, êîèòî äîïúëíèòåë-
íî çàòðóäíÿâàò åôåêòèâíîñòòà íà ïðàâîðàçäàâàíåòî è ïîðàæäàò íå-
äîâåðèå êúì ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Òå àíãàæèðàò ãîëÿìà ÷àñò
îò âðåìåòî è óñèëèÿòà êàêòî íà ñúäèèòå, òàêà è íà íåäîñòàòú÷íèÿ áðîé
ñúäåáíè ñëóæèòåëè, êîèòî â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò ñà íåäîáðå îáó÷åíè
è íåìîòèâèðàíè.

Ëèïñâàò ÿñíè ïðàâèëà çà äîñòúïà äî äîêóìåíòèòå è àðõèâàòà â ñúäà,
ñëåäñòâèåòî è ïðîêóðàòóðàòà, çà èçäàâàíåòî íà äîêóìåíòè è ïðåäîñ-
òàâÿíåòî íà ïðåïèñè îò ñúäà, çà ïîëçâàíåòî íà ïðåïèñêèòå ïî äåëàòà,
êàêòî è êîé íîñè îòãîâîðíîñò çà èç÷åçâàíåòî èëè óíèùîæàâàíåòî íà
äîêóìåíòè èëè ÷àñòè îò ïðåïèñêà ïî äåëî.

l ìåõàíèçìèòå çà âðú÷âàíå íà ïðèçîâêèòå

Îñíîâåí ôàêòîð çà ïðîòàêàíå íà äåëàòà è ìàíèïóëèðàíå íà ðàçâè-
òèåòî íà ïðîöåñà íåðÿäêî å íåïðàâèëíîòî, íåòî÷íîòî, íåíàâðåìåí-
íîòî âðú÷âàíå íà ïðèçîâêèòå èëè îôîðìÿíåòî èì.

Íÿìà çàùèòåí ìåõàíèçúì ñðåùó íåòî÷íî âðú÷âàíå íà ïðèçîâêàòà
(íàïðèìåð âðú÷âàíåòî è ïðèåìàíåòî íà ïðèçîâêàòà îò ñúñåä íà ñòðà-
íà ïî äåëîòî, ñëåä êîåòî ïî îáåêòèâíè ïðè÷èíè ïðèçîâêàòà íå å ïðå-
äàäåíà íà ñòðàíàòà, ñòðàíàòà íå ñå ÿâÿâà è ïðîïóñêà ôàòàëíè ñðîêîâå,
íî ñúäúò ïðèåìà, ÷å òÿ å ðåäîâíî ïðèçîâàíà).

l ðàçïðåäåëåíèåòî íà äåëàòà ìåæäó îòäåëíèòå ñúäèè è ñúäåáíè ñúñ-
òàâè

Ðàçïðåäåëåíèåòî íà äåëàòà ìåæäó îòäåëíèòå ñúäèè è ñúäåáíè ñúñ-
òàâè íåâèíàãè å îáîñíîâàíî, àäåêâàòíî è îáåêòèâíî. Îáåêòèâíè êðè-
òåðèè êàòî êâàëèôèêàöèÿ, îïèò è íàòîâàðåíîñò íå ñå èçïîëçâàò äîñòà-
òú÷íî ÷åñòî ïðè ðàçïðåäåëÿíå íà äåëàòà è ïðåïèñêèòå, êîåòî ïðÿêî
èëè êîñâåíî ñúçäàâà âúçìîæíîñò çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. Íå ñàìî
ñðåä ãðàæäàíèòå, íî è ñðåä ìàãèñòðàòñêèòå ñðåäè ñå øèðè óáåæäåíèå,
÷å äåëà, ïî êîèòî ñå òúðñè äà ñå ïîñòèãíå òî÷íî îïðåäåëåí èçõîä íà
ïðîöåñà, ñå âúçëàãàò íà îïðåäåëåíè ñúñòàâè è äîêëàä÷èöè (íàïðèìåð
ñúùåñòâóâàùàòà ïðàêòèêà ïðåäñåäàòåë íà ñúä äà ðàçïðåäåëè äåëî, ïî
êîåòî ñå çàñÿãàò èçâåñòíè ëè÷íîñòè èëè ãîëåìè ôèðìè, íà ñâîé �äîâå-
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ðåí� ìàãèñòðàò, çà äà ãî ðåøè ñúîáðàçíî äàäåíèòå ìó �óêàçàíèÿ�).

Ñúùåâðåìåííî ðàçïðåäåëåíèåòî íà äåëàòà íåâèíàãè å ðàçóìíî,
îáîñíîâàíî è àäåêâàòíî êàêòî êàòî êîëè÷åñòâî, òàêà è ïî îòíîøåíèå
íà ñëîæíîñòòà íà ìàòåðèÿòà. Íåïðàâèëíîòî ðàçïðåäåëåíèå ìîæå äà
ñúçäàäå ïðåòîâàðâàíå íà åäíè ñúäèè è íåîïðàâäàíî îáëåê÷àâàíå íà
äðóãè. Íå å ðÿäêà ïðàêòèêàòà äà ñå äàâà ïîâå÷å ðàáîòà íà îíçè
ìàãèñòðàò, êîéòî ðàáîòè ïîâå÷å, ïî-äîáðå è ïî-áúðçî, çà ñìåòêà íà
ïî-ñëàáî êâàëèôèöèðàíèÿ èëè ïî-áàâíî ðàáîòåù þðèñò.

l íåñúâúðøåí ìåõàíèçúì çà ïîäáîð, ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå è çà
ðåàëèçèðàíå íà äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò íà ñúäåáíèòå ñëó-
æèòåëè

Íå ñúùåñòâóâàò îáåêòèâíè êðèòåðèè è àäåêâàòíè ïðîöåäóðè çà
ïîäáîð, ñïåöèàëíà ïîäãîòîâêà è ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà íà ñú-
äåáíèòå ñëóæèòåëè. Íàðåä ñ òîâà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, âúçïðè-
åìàíà êàòî êîðïóñ îò ñúäåáíè ñëóæèòåëè, å íàñî÷åíà òâúðäå ìíîãî
êúì ñåáå ñè è óòâúðäåíèòå ïðàêòèêè. Ôîðìèðàíî å ìèñëåíå, êîåòî å
íåäðóæåëþáíî íàñî÷åíî êúì êëèåíòèòå, âúçïðèåìàíè êàòî çàòîðìî-
çÿâàù ôàêòîð.

Äîêîëêîòî ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè íå ñå ïîëçâàò ñúñ ñïåöèàëåí ñòàòóò,
çà òÿõ ñå ïðèëàãàò ðàçïîðåäáèòå íà Êîäåêñà íà òðóäà, âêëþ÷èòåëíî è
ïðåäâèäåíèòå òàì äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ è ìåõàíèçìè çà ðåàëè-
çèðàíå íà äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò. Òÿõíàòà íååôèêàñíîñò çàòðóä-
íÿâà â ãîëÿìà ñòåïåí ðåàëèçèðàíåòî íà äèñöèïëèíàðíàòà îòãîâîðíîñò
íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè. Êàòî ñå âçåìå ïðåäâèä è ôàêòúò, ÷å îðãàíúò,
êîéòî áè ñëåäâàëî äà ÿ ðåàëèçèðà, å ïðåäñåäàòåëÿò íà ñúîòâåòíîòî
çâåíî â ñúäåáíàòà âëàñò, êîéòî îáèêíîâåíî å òâúðäå çàåò, âêëþ÷èòåë-
íî è ñ ðåäèöà íåñâîéñòâåíè äåéíîñòè, ñòàâà ÿñíî, ÷å íà ïðàêòèêà ëèï-
ñâà åôåêòèâåí ìåõàíèçúì çà ðåàëèçèðàíå íà äèñöèïëèíàðíàòà îòãî-
âîðíîñò íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè. Ïðè òîâà ïîëîæåíèå îñòàâàò ìúðò-
âà áóêâà è òåêñòîâåòå îò Åòè÷íèÿ êîäåêñ íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè, êî-
èòî îáâúðçâàò íàðóøåíèÿòà íà êîäåêñà ñ íàëàãàíåòî íà äèñöèïëèíàð-
íè íàêàçàíèÿ.

l çàòðóäíåí äîñòúï äî ñúäåáíî-àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò

Óñòàíîâåíà å ïðàêòèêàòà âñè÷êè êîíòàêòè ñ àäìèíèñòðàòèâíèòå
ñëóæáè äà ñå èçâúðøâàò ëè÷íî, ÷ðåç ïîñåùåíèå íà ñúîòâåòíàòà ñú-
äåáíà ñãðàäà. Ïîùåíñêèòå ïðàòêè ñà íåñèãóðíè è ñúçäàâàò çíà÷èòå-
ëåí ðèñê, îñîáåíî êîãàòî èçïðàùàíèòå ñ òÿõ êíèæà ñà ñâúðçàíè ñúñ
ñïàçâàíå íà ñðîê. Ðàáîòíîòî âðåìå íà ðàçëè÷íèòå àäìèíèñòðàöèè íå
å ñúîáðàçåíî ñ íóæäèòå íà ïîñåòèòåëèòå. Íå å ðåãëàìåíòèðàíî çàäúë-
æåíèå  çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ ïî òåëåôîí èëè ÷ðåç Èíòåðíåò.

l íååôåêòèâíà ðàáîòà íà ôèðìåíèòå îòäåëåíèÿ â ñúäèëèùàòà

Òîâà ñà íàé-íàòîâàðåíèòå îòäåëåíèÿ â îêðúæíèòå ñúäèëèùà è íå-
åôåêòèâíàòà îðãàíèçàöèÿ íà ðàáîòàòà â òÿõ ïîðàäè ëèïñàòà íà àâòî-
ìàòèçèðàíî îáðàáîòâàíå è ïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿòà ïðåäëàãà øè-
ðîêè âúçìîæíîñòè çà ðàçâèòèå íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. Ïðèìèòèâ-
íèòå óñëîâèÿ íà âîäåíåòî è ïîääúðæàíåòî íà ôèðìåíèòå ðåãèñòðè è
òðîìàâàòà ñèñòåìà íà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà îò òÿõ, ëèïñàòà
íà âðúçêà ìåæäó îòäåëíèòå ôèðìåíè îòäåëåíèÿ è ò.í. çàòðóäíÿâàò ðà-
áîòàòà êàêòî íà ñúäèèòå è ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè, òàêà è ëèöàòà, êîèòî
âëèçàò â êîíòàêò ñ òÿõ.
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Öåëòà íà ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å ÷ðåç ñúîòâåò-
íè íîðìàòèâíè è îðãàíèçàöèîííè ïðîìåíè äà ñå ñúçäàäå åôåêòèâåí
ìåõàíèçúì íà ñúäåáíà àäìèíèñòðàöèÿ, êîéòî äà ïîäîáðè ðàáîòàòà é
è äà ñâåäå äî ìèíèìóì âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ â òàçè ñôåðà. Òîâà
ùå ñå ïîñòèãíå ÷ðåç èçãðàæäàíå íà ïðèíöèïíî íîâà, ñúâðåìåííà
ñòðóêòóðà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.
Çà òàçè öåë å íåîáõîäèìî èçãîòâÿíåòî íà öÿëîñòíî íîâà êîíöåïöèÿ
çà îðãàíèçèðàíå ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è ñúçäàâà-
íå íà óñëîâèÿ çà íåéíîòî íîðìàòèâíî è ìàòåðèàëíî-òåõíè÷åñêî
îñèãóðÿâàíå.

Ïðåäè âñè÷êî å íåîáõîäèìî äà ñå ïðîâåäå ñåðèîçíî îáñúæäàíå ñ
ïðåäñòàâèòåëè íà ñúäåáíàòà âëàñò è ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè è íà áàçàòà
íà íàñòîÿùèòå ïðîáëåìè â ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ äà
ñå ôîðìóëèðàò âèæäàíèÿòà çà ñúùåñòâåíè êîíêðåòíè ïðîìåíè â
äåéíîñòòà é.

Îñíîâíèòå íàñîêè è ïðèíöèïè íà ðåôîðìàòà ñëåäâà äà îáõâàíàò
âúâåæäàíåòî íà:

l ÿñíè è óíèôèöèðàíè ïðàâèëà, ïðèëàãàíåòî íà êîèòî äà äîâåäå äî
ïðîçðà÷íîñò è óåäíàêâÿâàíå íà ïðàêòèêàòà;

l îïðîñòåíè ïðîöåäóðè, êîèòî äà îñèãóðÿò íåîáõîäèìàòà áúðçèíà è
êîðåêòíîñò â îòíîøåíèÿòà è äà ñòåñíÿò âúçìîæíîñòèòå çà âëèÿíèå
âúðõó õîäà íà ïðîöåäóðàòà ïî êîðóïöèîíåí ïúò îò ñòðàíà íà
ãðàæäàíèòå, ñòðàíèòå ïî äåëàòà, äðóãèòå ñòðóêòóðè íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà, äðóãè èíñòèòóöèè, ñ êîèòî òÿ ðàáîòè;

l àâòîìàòèçèðàíå è òåõíè÷åñêî îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòàòà è îáìåíà
íà èíôîðìàöèÿ, âêë. Âúâåæäàíå íà Åäèíåí êëàñèôèêàòîð íà íî-
ìåðàöèÿòà íà äåëàòà (ò.å. ïðèñâîÿâàíå íà êîä, êîéòî ùå óëåñíè
èçäèðâàíåòî è ïðîñëåäÿâàíåòî íà äâèæåíèåòî íà âñè÷êè îáðàçó-
âàíè äåëà);

l àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë è äîïóñêàíå íà åôåêòèâåí ãðàæäàíñêè
êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

3.1. Ïðåäëîæåíèÿ çà óñúâúðøåíñòâàíå íà íîðìàòèâíàòà îñ-
íîâà

Ñ îãëåä ðåçóëòàòíîòî ìîäåðíèçèðàíå íà äåéíîñòòà íà ñúäåáíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ è ïîñòàâÿíåòî é íà àíòèêîðóïöèîííà îñíîâà å íåîá-
õîäèìî äà ñå ïðåäïðèåìàò ñëåäíèòå ïðîìåíè â íîðìàòèâíàòà óðåäáà:

l äà ñå ïðåöèçèðàò îñíîâíèòå îáùè ïðèíöèïè è íà÷àëà íà äåéíîñò-
òà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êàêòî è ñòàòóòúò íà ñúäåáíèòå
ñëóæèòåëè ÷ðåç óñúâúðøåíñòâàíå è äîðàçâèâàíå íà òåêñòîâåòå íà
Ãëàâà ïåòíàäåñåòà îò ÇÑÂ;

l íà îñíîâàòà íà ïðèåòà åäèííà êîíöåïòóàëíà è çàêîíîâà ðàìêà ñëåä-
âà äà ñå èçãîòâÿò  âñè÷êè ïðåäâèäåíè â ÷ë. 188 îò ÇÑÂ íîðìàòèâíè
àêòîâå è âúòðåøíè ïðàâèëà çà ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ, êîèòî äà óðåæäàò ïîäðîáíî è ïðåöèçíî ñòðóêòóðàòà è
îðãàíèçàöèÿòà é, èçèñêâàíèÿòà, ïîäáîðà, êîíêðåòíèòå ïðàâà è çà-

2. Öåë íà ðåôîðìàòà.
Íåîáõîäèìîñò îò
èçãðàæäàíå íà
ïðèíöèïíî íîâà,
ñúâðåìåííà ñòðóê-
òóðà è îðãàíèçà-
öèÿ íà ðàáîòàòà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà
íà îðãàíèòå íà
ñúäåáíàòà âëàñò

3. Ïðåäëîæåíèÿ çà
ðåôîðìà
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äúëæåíèÿ íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè, êàêòî è âúïðîñèòå çà òåêóùîòî
îáó÷åíèå è ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà èì;

l äà ñå âúâåäàò èçèñêâàíèÿ, ñúîáðàçåíè ñ íîâàòà êîíöåïòóàëíà è íîð-
ìàòèâíà ðàìêà  çà âèäîâå è áðîé íà ñúäåáíè ñëóæèòåëè âúâ âñè÷-
êè âèäîâå îðãàíè íà ñúäåáíàòà âëàñò  è äà èì ñå èçãîòâÿò ïîäðîá-
íè äëúæíîñòíè õàðàêòåðèñòèêè;

l äà ñå çàñèëè ðîëÿòà íà ìîðàëíî-åòè÷íèòå ïðàâèëà è äà ñå îáâúð-
æå ñïàçâàíåòî èì ñúñ ñúîòâåòåí êîíòðîë è ñàíêöèè ïðè íàðóøàâà-
íåòî èì;

l äà ñå óðåäè öÿëîñòíî  äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿòà, ñ êîÿòî îïåðè-
ðàò ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè (ñóáåêòè, ïàðàìåòðè íà ñëóæåáíàòà òàéíà,
ìåõàíèçìè);

l äà ñå âúâåäå ñèñòåìà íà ðàçïðåäåëåíèåòî íà äåëàòà ïî ñëó÷àåí
ïðèçíàê (�ðàíäîìèçèðàíå�). Òîâà ìîæå äà ñòàâà àâòîìàòè÷íî ÷ðåç
ïîðåäíèÿ íîìåð íà äåëîòî, ïî àçáó÷åí ðåä èëè äðóã ïðåäâàðèòåë-
íî óñòàíîâåí (ìàêàð è ñ âúòðåøíè ïðàâèëà) ðåä;

l äà ñå èçãîòâÿò è ïðèåìàò âðåìåâè ñòàíäàðòè çà àäìèíèñòðèðàíå
íà îòäåëíèòå âèäîâå äåëà;

l äà ñå âíåñàò ïðîìåíè â äâàòà ïðîöåñóàëíè çàêîíà - ãðàæäàíñêè è
íàêàçàòåëåí, îòíîñíî ìåõàíèçìà çà âðú÷âàíå íà ñúäåáíè êíèæà
(ïðèçîâêè è äðóãè ñúäåáíè äîêóìåíòè). Áè ìîãëà äà ñå îáìèñëè è
åäíà ïî-ðàäèêàëíà ïðîìÿíà â îáëàñòòà íà ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñ, êî-
ÿòî äà ðåãëàìåíòèðà ïðåäâàðèòåëíà ðàçìÿíà íà ñúäåáíè êíèæà
ìåæäó ñòðàíèòå ñ ïðîâåæäàíå íà ïðåäâàðèòåëíî çàñåäàíèå, íà
êîåòî ùå ñå èçâúðøâà ïðåäâàðèòåëíî ãîëÿìà ÷àñò îò ðàáîòàòà ïî
ïðèäâèæâàíå íà ïðîöåñà è ùå ñå ïîñòàâÿ íåãîâàòà ôàêòè÷åñêà è
ïðàâíà ðàìêà ñ öåë äà ñå óñêîðè è ïîäîáðè ãðàæäàíñêîòî ïðàâî-
ðàçäàâàíå (ïî-ïîäðîáíî òîçè âúïðîñ å ðàçãëåäàí â ÷àñòòà çà ãðàæ-
äàíñêîòî ïðàâî è ïðîöåñ - ò. 3.4.3). Ïðåäëàãà ñå íà îáñúæäàíå è
âàðèàíò, ïðè êîéòî ñòðóêòóðè èçâúí ñúäà äà èçâúðøâàò âðú÷âàíå
íà ñúäåáíèòå êíèæà ïðè ïðåöèçíî äîãîâîðåíè óñëîâèÿ è èçèñêâà-
íèÿ êúì òÿõ (òàêúâ óñïåøåí îïèò èìà âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ è
Ôðàíöèÿ). Òàêà ñúäúò ùå áúäå ðàçòîâàðåí îò åäíà òâúðäå ãîëÿìà
ïî îáåì òåõíè÷åñêà ðàáîòà, à èçïúëíèòåëèòå áèõà áèëè ìîòèâèðà-
íè è çàèíòåðåñîâàíè äà èçïúëíÿâàò êà÷åñòâåíî è â ñðîê âúçëîæå-
íàòà èì äåéíîñò;

l äà ñå ïðåîñìèñëè èçâúðøâàíåòî íà íÿêîè äåéíîñòè è èçíàñÿíåòî
èì èçâúí ñúäèëèùàòà - íàïð. äåéíîñòòà ïî ðåãèñòðàöèÿ íà þðèäè-
÷åñêèòå ëèöà. Òîâà ùå îñâîáîäè ãîëÿì áðîé ñúäèè è ñúäåáåí ïåð-
ñîíàë îò èçâúðøâàíåòî íà òåõíè÷åñêà ïî ñâîÿ õàðàêòåð è çíà÷èòåë-
íà ïî îáåì äåéíîñò (ïî-ïîäðîáíî òîçè âúïðîñ å ðàçãëåäàí â.÷àñò-
òà çà ãðàæäàíñêîòî ïðàâî è ïðîöåñ - ò. 3.2).
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3.2. Íåîáõîäèìè îðãàíèçàöèîííè ïðîìåíè çà ðåôîðìà â  àäìè-
íèñòðàöèÿòà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò

3.2.1. Ôèíàíñîâî è ìàòåðèàëíî îñèãóðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà
äåéíîñò

l Íåîáõîäèìî å äà ñå ãàðàíòèðà äîñòàòú÷íî ôèíàíñîâîòî è ìàòå-
ðèàëíîòî îñèãóðÿâàíå íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ âúâ âðúçêà ñ
ôèíàíñèðàíåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò, êàòî ñå ïðåîäîëåÿò ñúùåñòâó-
âàùèòå äèñïðîïîðöèè â òàçè íàñîêà ìåæäó ñúäåáíàòà è îñòàíàëè-
òå âëàñòè è ìåæäó îòäåëíèòå çâåíà è ñòðóêòóðè íà ñàìàòà ñúäåáíà
âëàñò, êàòî ñå îñèãóðè ñïðàâåäëèâî ðàçïðåäåëåíèå íà ñðåäñòâàòà
ìåæäó íåéíèòå çâåíà, âêëþ÷èòåëíî ìåæäó ïðîâèíöèÿòà è Ñîôèÿ.

l Ñ îãëåä ìîäåðíèçèðàíåòî íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ áè ñëåä-
âàëî äà ñå óâåëè÷è ÷àñòòà îò áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, îòíà-
ñÿùà ñå äî íåéíàòà ðàáîòà è â ÷àñòíîñò äî àäìèíèñòðèðàíåòî íà
äåëàòà.

l Ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿòà íà òðóä, êàòî ÷ðåç îïòèìàëíî èçïîëç-
âàíå è óïðàâëåíèå íà ôîíä �Ñúäåáíè ñãðàäè� ñå ðàçøèðè è ïî-
äîáðè íàëè÷íèÿò ñãðàäåí ôîíä è îáîðóäâàíåòî íà ðàáîòíèòå ìåñ-
òà íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè.

l Óòâúðæäàâàíå íà ïðàêòèêà íà êîíêóðñíîòî íà÷àëî ïðè íàçíà÷àâà-
íå íà ñúäåáíè ñëóæèòåëè, êàêòî å ïðåäâèäåíî â ÷ë. 188à, àë. 1 îò
ÇÑÂ è â Ïðàâèëíèêà çà îðãàíèçàöèÿòà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
ôóíêöèèòå íà ñëóæáèòå â ðàéîííèòå, îêðúæíèòå, âîåííèòå è àïåëà-
òèâíèòå ñúäèëèùà è ñòàòóòà íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè.

l Ñúçäàâàíå íà ìåõàíèçúì çà ïîäáîð íà íîâ ñúäåáåí ïåðñîíàë, îáó-
÷åí â ñïåöèàëèçèðàíè ó÷èëèùà, è ïåðìàíåíòíî îáó÷åíèå íà âå÷å
ðàáîòåùèÿ.

l Èçãðàæäàíå íà íîâè ìåõàíèçìè çà óïðàâëåíèå è êîíòðîë íà ñú-
äåáíèòå ñëóæèòåëè.

3.2.2. Ïðîìåíè â îðãàíèçèðàíåòî íà ðàáîòàòà ñ èíôîðìàöèÿ è
ïðåäîñòàâÿíåòî é.  Àâòîìàòèçèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà
äåéíîñò

Çà äà ñå îñèãóðè ïî-ãîëÿìà áúðçèíà è ïðîçðà÷íîñò â îáðàáîòâàíå-
òî è ïðåäîñòàâÿíåòî íî èíôîðìàöèÿ è ïî òîçè íà÷èí äà ñå ïîâèøè
åôåêòèâíîñòòà íà ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è äà ñå íà-
ìàëÿò äî ìèíèìóì âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè â òàçè
ñôåðà, áè ñëåäâàëî äà ñå îñúùåñòâÿò ñëåäíèòå ìåðêè:

l ïðåíàñÿíå íà äåéíîñòòà è èíôîðìàöèÿòà çà ñúäåáíèòå äåëà îò õàð-
òèåí íà åëåêòðîíåí íîñèòåë è ñúõðàíÿâàíåòî èì íà òàêúâ íà îñíî-
âàòà íà èçðàáîòåí îáù çà âñè÷êè ñúäèëèùà ïðîãðàìåí ïðîäóêò;

l ñâúðçâàíå íà èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè íà îòäåëíèòå ñúäèëè-
ùà ïîìåæäó èì è ñ òåçè íà äðóãè èíñòèòóöèè çà îáìåí è ïîòðåáëå-
íèå íà èíôîðìàöèÿ ïî ïðèìåðà íà Åäèííàòà èíôîðìàöèîííà ñèñ-
òåìà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïðåñòúïíîñòòà, êîÿòî å íàëîæèòåëíî
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äà çàïî÷íå äà ôóíêöèîíèðà åôåêòèâíî âúâ âúçìîæíî íàé-êðàòúê
ñðîê;

l â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà ñúçäàâàíå íà íîâè ôîðìè íà ñòàòèñòè÷åñêà
îò÷åòíîñò çà ðàáîòàòà íà ñúäèëèùàòà è ïðåäàâàíåòî é íà çàèíòå-
ðåñóâàíèòå èíñòèòóöèè - ÂÑÑ, ÌÏ è äð.;

l âúâåæäàíåòî íà íîâ ìåõàíèçúì çà èçâúðøâàíåòî íà ñïðàâêè ïî äå-
ëàòà ÷ðåç îáîñîáÿâàíå íà  íÿêîëêî ðàáîòíè ìåñòà, îò êîèòî åäèí-
ñòâåíî ùå ñå îñúùåñòâÿâà òàçè äåéíîñò ñ ïîìîùòà íà âúâåäåíà
èíôîðìàöèîííà ïðîãðàìà; òîâà ùå äàäå âúçìîæíîñò íà îñòàíàëè-
òå äåëîâîäèòåëè äà ðàáîòÿò ñïîêîéíî è ïúëíîöåííî ïî äåëàòà è äà
îñèãóðÿâàò òÿõíàòà ðåäîâíîñò;

l ïðåäîñòàâÿíå ïî åëåêòðîíåí ïúò íà ïóáëè÷íàòà èíôîðìàöèÿ îò
àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæáè íà ñúäåáíàòà âëàñò íà âúíøíè ñëóæáè
è èíñòèòóöèè, âêë. è íà ÷àñòíè ëèöà - íîòàðèóñè, àäâîêàòñêè êàíòî-
ðè è äð., ïðè ñúîòâåòíî çàïëàùàíå è ïðè ñòðîãà çàùèòà, îñèãóðåíà
îò ïðîãðàìíèÿ ïðîäóêò.

3.2.3. Îñúùåñòâÿâàíå íà ïðîìåíè â ñòðóêòóðèòå è ñúîòâåòíèòå
äëúæíîñòè â àäìèíèñòðàöèÿòà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò

Çà äà ñå ïîñòèãíå ìîäåðíèçèðàíåòî è åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðà-
íå íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, áè ñëåäâàëî äà ñå óñêîðè ïðèåìàíå-
òî íà íîðìàòèâíà óðåäáà è âúâåæäàíåòî íà  íÿêîè íîâè ôèãóðè, êàê-
òî  è äà ñå ïðåîñìèñëè ðàáîòàòà íà íÿêîè îò ñúùåñòâóâàùèòå:

l ñúçäàâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè ñëóæáè ïðè ïðåäâèäåíèòå â çà-
êîíà îðãàíè íà ñúäåáíà âëàñò  çà ïîäïîìàãàíå íà òÿõíàòà äåéíîñò;

l âúâåæäàíå â ñúäèëèùàòà è ïðîêóðàòóðèòå íà ôèãóðàòà  �ñúäåáåí
àäìèíèñòðàòîð�, ïðåäâèäåíà â ÇÑÂ, ñúñ çàäúëæåíèå äà ïëàíèðà,
îðãàíèçèðà è ðúêîâîäè ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè, äà îòãîâàðÿ çà óï-
ðàâëåíèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò â ñúäà, äà âúâåæäà ïðîã-
ðàìíè ðåøåíèÿ ïî äúëãîñðî÷íîòî ïëàíèðàíå, áþäæåòíàòà
ïîëèòèêà, ôèíàíñèòå, àâòîìàòèçàöèÿòà è ñíàáäÿâàíåòî ñ îáîðóä-
âàíå. Çà èçïúëíåíèå íà òåçè çàäúëæåíèÿ å íåîáõîäèìî äà ìó ñå
ïðåäîñòàâÿò ïðàâà âêë.  äà ïðîâåæäà òúðãîâå è äà ñêëþ÷âà äîãîâî-
ðè çà ïîääðúæêà è ðåìîíò íà ñúäåáíè ñãðàäè, çà çàêóïóâàíå íà
ìàòåðèàëíè àêòèâè çà ñúäà èëè ïðîêóðàòóðàòà ñëåä îäîáðåíèå íà
ðúêîâîäèòåëÿ ìó, äà îðãàíèçèðà êîíêóðñè è èçäèðâà íîâè
ñëóæèòåëè, äà ïðåìåñòâà âå÷å ðàáîòåùè, äà îïðåäåëÿ êîíêðåòíè-
òå çàäúëæåíèÿ íà âñåêè îò òÿõ íà êîíêðåòíîòî ðàáîòíî ìÿñòî è äà
ñëåäè çà èçïúëíåíèåòî èì, äà ïðåäëàãà ñëóæèòåëè çà íàêàçàíèÿ, äà
êîíòðîëèðà îõðàíàòà íà ñãðàäàòà è ðåäà â íåÿ è ò.í.;

l óòâúðæäàâàíå íà ñúäåáíàòà ïîëèöèÿ, êîÿòî äà îñèãóðÿâà ðåäà è
ñèãóðíîñòòà â ñúäåáíèòå ñãðàäè è äà îêàçâà ñúäåéñòâèå çà ïðîâåæ-
äàíåòî íà ñúäåáíîòî èçïúëíåíèå, âðú÷âàíåòî íà ñúäåáíè êíèæà,
ïðèíóäèòåëíîòî äîâåæäàíå íà ñâèäåòåëè è äð. Òàçè ðîëÿ â ìîìåí-
òà áè ñëåäâàëî äà ñå èçïúëíÿâà îò ïðåäâèäåíîòî â ÷ë. 36ä îò ÇÑÂ
ñïåöèàëèçèðàíî çâåíî çà îõðàíà, íî ïîðàäè íåäîñòàòú÷íîòî ôè-
íàíñîâî îñèãóðÿâàíå òî åäâà ëè ùå ìîæå â áëèçêî áúäåùå åôè-
êàñíî äà îñúùåñòâè ïðåäíàçíà÷åíèåòî ñè;
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l ïðåîöåíêà íà ôóíêöèèòå è èçèñêâàíèÿòà êúì äëúæíîñòòà �ñúäå-
áåí äåëîâîäèòåë� â çàâèñèìîñò îò èçèñêâàíèÿòà íà èíôîðìàöèîí-
íàòà ñèñòåìà çà âúâåæäàíå è êîíòðîë íà èíôîðìàöèÿòà, ïîñòúïâà-
ùà ïî äåëàòà è çà óëåñíÿâàíå îáìåíà è äîñòúïà äî íóæíàòà èíôîð-
ìàöèÿ, êàêòî è ñúçäàâàíå íà ñúîáðàçåíè ñ âúâåæäàíåòî íà àâòîìà-
òèçèðàíà ñèñòåìà çà ðàáîòà âèäîâå ñúäåáíè ðåãèñòðè è êíèãè è
íà÷èíè íà âîäåíåòî èì;

l âúâåæäàíå íà äëúæíîñòòà �ñúäåáåí ñòàòèñòèê�, êîåòî ùå ïîäîá-
ðè çíà÷èòåëíî êà÷åñòâîòî è êîðåêòíîñòòà íà ïîäàâàíàòà èíôîðìà-
öèÿ è ùå îñâîáîäè ñúäåáíèòå ñåêðåòàðè è äåëîâîäèòåëè îò íåñ-
âîéñòâåíè è íåñïåöèôè÷íè çà äëúæíîñòèòå èì ôóíêöèè;

l óñúâúðøåíñòâàíå íà äåéíîñòòà íà ñúäåáíèÿ ñåêðåòàð ïðè îòðàçÿ-
âàíå íà ðàáîòàòà â ñúäåáíàòà çàëà è âîäåíåòî íà ñúäåáíèÿ ïðîòî-
êîë ÷ðåç ïðèëàãàíåòî íà àâòîìàòèçèðàíè ñðåäñòâà.

Òàêà áè ñå ïîñòèãíàëà ìíîãî ïî-ðåçóëòàòíà ðàáîòà íà ðàçëè÷íèòå
ñëóæèòåëè è íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò  êà-
òî öÿëî, êàêòî è ïðåìàõâàíå íà îáðåìåíÿâàíåòî íà ðúêîâîäèòåëèòå
íà ðàçëè÷íèòå çâåíà â ñúäåáíàòà âëàñò ñ ìíîæåñòâî èçëèøíè ôóíêöèè.
ßñíîòî ðàçãðàíè÷àâàíå íà ôóíêöèèòå íà ñëóæèòåëèòå áè ñïîìîãíàëî
çà ïî-áúðçî, ïðîçðà÷íî è åôåêòèâíî  ïðàâîðàçäàâàíå.

III. ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÎÁÓ×ÅÍÈÅ È ÏÐÎÔÅÑÈÎÍÀËÍÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÍÀ ÌÀÃÈÑÒÐÀ-
ÒÈÒÅ È ÑÚÄÅÁÍÈÒÅ ÑËÓÆÈÒÅËÈ

Îáó÷åíèåòî è ïðîôåñèîíàëíàòà ðåàëèçàöèÿ íà ìàãèñòðàòèòå ñëåä-
âà äà áúäå åäèí îò áåçñïîðíèòå ïðèîðèòåòè â ñúäåáíàòà ðåôîðìà. È
íàé-ñúâúðøåíîòî çàêîíîäàòåëñòâî áè áèëî áåçïîëåçíî, àêî íå ñå ïðè-
ëàãà îò êîìïåòåíòíè, âèñîêî ìîðàëíè è íåêîðóìïèðàíè õîðà. Çàêîíî-
äàòåëñòâîòî å çàäúëæèòåëíî çà âñè÷êè ãðàæäàíè íà äúðæàâàòà, íî ïðè
íàðóøàâàíåòî ìó ðåøàâàùà ðîëÿ èìàò îðãàíèòå íà  ñúäåáíàòà âëàñò.
Áåçñïîðíî å è çíà÷åíèåòî íà ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ è íðàâ-
ñòâåíèòå êà÷åñòâà íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè, êàêòî è îòãîâîðíîñòòà, êî-
ÿòî òå íîñÿò çà êà÷åñòâåíàòà ðàáîòà íà ñúäåáíàòà âëàñò êàòî öÿëî.

1.1. Îáùî ñúñòîÿíèå è ïðîáëåìè

Çà ïî-åôåêòèâíàòà ðàáîòà è âèñîê ïðîôåñèîíàëèçúì  íà ñúäèèòå,
ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå å íåîáõîäèìî íå ñàìî âèñøå
îáðàçîâàíèå, íî è ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå ïðåäè âñòúïâàíåòî èì â
äëúæíîñò, êàêòî è òåêóùî îáó÷åíèå ïðåç öåëèÿ ïåðèîä íà äåéíîñòòà
èì.

Â ñôåðàòà íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå ïîíàñòîÿùåì 10 ôàêóëòåòà íà
ðàçëè÷íè âèñøè ó÷åáíè çàâåäåíèÿ â ñòðàíàòà ïðåäëàãàò þðèäè÷åñêî
îáðàçîâàíèå è èçäàâàò äèïëîìè çà êâàëèôèêàöèÿ �þðèñò�. Âúâåäåí å
åäèíåí äúðæàâåí ñòàíäàðò çà âèñøåòî þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå, ñú-
äúðæàù ñå â Íàðåäáàòà çà åäèííèòå äúðæàâíè èçèñêâàíèÿ çà ïðèäîáè-
âàíå íà âèñøå þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëíîñòòà �Ïðàâî� è ïðî-
ôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ �Þðèñò� (îáí., ÄÂ, áð. 31 îò 12.04.1996 ã.;

1. Îáðàçîâàíèå è
îáó÷åíèå íà
ìàãèñòðàòè
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èçì., ÄÂ, áð. 96 îò 24.11.2000 ã.; áð. 59 îò 3.07.2001 ã., áð. 117 îò
17.12.2002 ã., â ñèëà îò 17.12.2002 ã.). Ìàêàð ôîðìàëíî îáó÷åíèåòî
âúâ âñè÷êèòå ôàêóëòåòè äà å ïðèâåäåíî â ñúîòâåòñòâèå ñ åäèííè
èçèñêâàíèÿ, íà ïðàêòèêà íå å ïîñòèãíàòî ÷óâñòâèòåëíî ïîäîáðåíèå â
ðåçóëòàòèòå îò îáó÷åíèåòî.

Â þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè ñòóäåíòèòå ñå ïîäãîòâÿò çà âñè÷êè îá-
ëàñòè íà ïðàâîïðèëàãàíåòî è íå å ïðåäâèäåíî ñïåöèàëèçèðàíî ïðàê-
òè÷åñêî îáó÷åíèå. Ïîäãîòîâêàòà íà ñòàæàíò-þðèñòèòå ñúùî íå äàâà
äîáðè ðåçóëòàòè. Çà ïðàêòè÷åñêîòî îáó÷åíèå è áúäåùàòà ïðîôåñè-
îíàëíà îðèåíòàöèÿ íà çàâúðøèëèòå þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå ñå ðàç-
÷èòà íà çàäúëæèòåëíèÿ ïðàêòè÷åñêè ñòàæ. Åäèíîäóøíî å ñòàíîâèùåòî,
÷å òîçè ñòàæ å ôîðìàëåí, íååôåêòèâåí è ÷ðåç íåãî íå ñå ïîñòèãàò
ïîñî÷åíèòå öåëè, îùå ïîâå÷å ñëåä çíà÷èòåëíîòî ìó ñúêðàùàâàíå.
Ñúäèèòå-ïàòðîíè ñà ïðåòîâàðåíè è íå ðàçïîëàãàò ñ äîñòàòú÷íî âðåìå
çà ïðàêòè÷åñêî îáó÷åíèå íà ñòàæàíò-þðèñòèòå, êîèòî íåðàâíîìåðíî
ñå ðàçïðåäåëÿò ìåæäó îòäåëíèòå îêðúæíè ñúäèëèùà. Îò ñâîÿ ñòðàíà
è ñàìèòå ñòàæàíòè íå ñà äîñòàòú÷íî çàèíòåðåñîâàíè îò ïðàêòè÷åñêî-
òî ñè îáó÷åíèå. Òåîðåòèêî-ïðàêòè÷åñêèÿò èçïèò çà ïðèäîáèâàíå íà
þðèäè÷åñêà ïðàâîñïîñîáíîñò, êîéòî òå ïîëàãàò, å ôîðìàëåí è
áåçïîëåçåí. Ñëåä èçìåíåíèÿòà â ÇÑÂ îò 2002 ã. è âïîñëåäñòâèå äîðàç-
âèòè  ñ èçìåíåíèÿòà îò þëè 2003 ã. ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ñòàæà áåøå
ñúêðàòåíà íà òðè ìåñåöà, íî òîâà åäâà ëè ùå îêàæå íÿêàêâî ïîëîæè-
òåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó êà÷åñòâîòî íà ïîäãîòîâêàòà íà áúäåùèòå
ìàãèñòðàòè.

Íåîáõîäèìîñòòà îò ïîäîáðÿâàíå íà îáó÷åíèåòî è ñúçäàâàíå íà óñ-
ëîâèÿ çà òåêóùî ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà å îòäàâíà îñúçíàòà è
îòðàçåíà â ðåäèöà äîêóìåíòè, âêëþ÷èòåëíî â ïðàâèòåëñòâåíàòà Ñòðà-
òåãèÿ çà ðåôîðìà íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà, íî âúïðåêè òîâà ñú-
ùåñòâóâàùàòà ñèòóàöèÿ ñå õàðàêòåðèçèðà ñ:

l íèñêî íèâî íà ïðîôåñèîíàëíè çíàíèÿ è ïðàêòè÷åñêè óìåíèÿ;

l íåäîñòàòú÷íî ñðåäñòâà â áþäæåòèòå íà ÌÏ è íà ñúäåáíàòà âëàñò,
ïðåäíàçíà÷åíè çà îáó÷åíèå;

l ñâðúõíàòîâàðåíîñò íà ìàãèñòðàòèòå, îãðàíè÷àâàùà âúçìîæíîñòè-
òå èì çà ñàìîîáðàçîâàíèå è îðãàíèçèðàíî îáó÷åíèå;

l ëèïñà íà ñèñòåìà çà îáâúðçâàíå íà îáó÷åíèåòî ñ ïðàâîòî íà êàðè-
åðà è íà  ïîñòèãíàòîòî íèâî íà êâàëèôèêàöèÿ ñ ïðîôåñèîíàëíîòî
èçðàñòâàíå.

1.2. Ïðåäëîæåíèÿ çà ðåôîðìè

Ïî îòíîøåíèå íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå - çà äà ìîãàò ñòóäåíòèòå
îùå ïî âðåìå íà óíèâåðñèòåòñêîòî îáó÷åíèå äà ñå îðèåíòèðàò çà áú-
äåùàòà ñè ïðîôåñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ, å íåîáõîäèìî:

l äà ñå èçïîëçâàò äîêðàé è ïúëíîöåííî âúçìîæíîñòèòå íà ôàêóëòà-
òèâíèòå è èçáèðàåìèòå äèñöèïëèíè çà ïðîôèëèðàíå íà îáðàçî-
âàíèåòî;

l äà ñå ðàçâèå âðúçêàòà ìåæäó òåîðèÿòà è ïðàêòèêàòà â ïðîöåñà íà
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ïðåïîäàâàíå, êàòî ñå ïðèâëè÷àò èçòúêíàòè ñïåöèàëèñòè îò ìàãèñòðà-
òóðàòà; ïðîâåæäàíèòå ñåìèíàðè äà íå ñà ïîâòîðåíèå íà ëåêöèèòå,
à äà ñå îðèåíòèðàò ïîâå÷å êúì ïðåïîäàâàíå íà ïðàêòè÷åñêè çíà-
íèÿ è óìåíèÿ íà ñòóäåíòèòå, êàòî âêëþ÷àò ðàçèãðàâàíå íà ïðîöåñè,
èçãîòâÿíå íà ïîñòàíîâëåíèÿ, îáâèíèòåëíè àêòîâå, ïðèñúäè,
ðåøåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ è äðóãè;

l äà ñå ïîâèøè åôåêòèâíîñòòà íà ñòàæîâåòå ïî âðåìå íà ó÷åáíèÿ
êóðñ è ñå óñúâúðøåíñòâà âðúçêàòà ìåæäó þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè
è ïðèåìàùèòå ñòàæàíòèòå îðãàíè;

l äà ñå óñúâúðøåíñòâàò ôîðìàòà è ðåäúò çà ïðîâåæäàíå íà äúðæàâ-
íèÿ èçïèò êàòî çàâúðøâàù åòàï íà îáðàçîâàíèåòî;

l äà ñå èçãîòâè ðàáîòåùà ñèñòåìà çà ñëåääèïëîìíà ñïåöèàëèçàöèÿ
âúâ âèñøèòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ, äîñòúïíà çà ðàáîòåùèòå ìàãèñòðàòè.

Ïî îòíîøåíèå íà ïðàêòè÷åñêàòà ïîäãîòîâêà íà ñòàæàíò-þðèñòè
åäâà ëè å ñïîëó÷ëèâî ðåøåíèå ñàìî ïðîìÿíàòà âúâ âðåìåòðàåíåòî íà
ñòàæà. Çà ðåøàâàíåòî íà òîçè ïðîáëåì ñå ïðåäëàãàò äâà âàðèàíòà.
Ñïîðåä ïúðâèÿ âàðèàíò å íåîáõîäèìî  ïîñòàâÿíåòî íà ïðàêòè÷åñêèÿ
ñòàæ íà ñúâúðøåíî íîâà îñíîâà, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà áúäåùè-
òå ìàãèñòðàòè. Çà ïúëíîöåííîòî ìó ïðîâåæäàíå å öåëåñúîáðàçíî äà
ñå âíåñàò ñëåäíèòå èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíàòà óðåäáà íà ðåäà è óñëî-
âèÿòà çà ïðèäîáèâàíå íà ïðàâîñïîñîáíîñò:

l ëèìèòèðàíå íà áðîÿ íà ñòàæàíò-þðèñòèòå â îêðúæíèòå ñúäèëèùà
è ñúîòâåòíîòî èì ðàçïðåäåëÿíå â ñòðàíàòà;

l ñúçäàâàíå íà ñèñòåìà çà çàïëàùàíå íà ñúäèèòå-ïàòðîíè;

l ïðåîñìèñëÿíå íà èçïèòà çà þðèäè÷åñêà ïðàâîñïîñîáíîñò ñ àêöåíò
âúðõó ïðàêòè÷åñêàòà ìó íàñî÷åíîñò.

Âòîðèÿò âàðèàíò ïðåäëàãà ïúëíà îòìÿíà íà ïðàêòè÷åñêèÿ ñòàæ çà
ñìåòêà íà çàñèëâàíå íà ïðàêòè÷åñêàòà íàñî÷åíîñò íà óíèâåðñèòåòñ-
êîòî îáðàçîâàíèå, ïðè êîåòî ñòóäåíòèòå íàðåä ñ äèïëîìàòà ñè çà çà-
âúðøåíî âèñøå þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå äà ïîëó÷àâàò è þðèäè÷åñ-
êà ïðàâîñïîñîáíîñò, ïîçâîëÿâàùà èì äîñòúï äî âñè÷êè þðèäè÷åñêè
ïðîôåñèè. Ïðåäëàãà ñå äà ñå âúâåäå äîïúëíèòåëíî ïðàêòè÷åñêè íàñî-
÷åíî îáó÷åíèå çà ñúäèè, ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè, àäâîêàòè, íîòà-
ðèóñè, ñúäèÿ-èçïúëíèòåëè, ñúäèè ïî âïèñâàíèÿòà è äðóãè ïðîôåñèè,
êàòî èçïèòúò çà ïðàêòè÷åñêà ïðàâîñïîñîáíîñò ñòàíå ÷àñò îò ñèñòåìàòà
íà äúðæàâíèòå èçïèòè. Ìèñëèìî å âúâåæäàíåòî íà êðèòåðèè çà äî-
ïúëíèòåëíà ñåëåêöèÿ (ïîñòèãíàò óñïåõ, ñúîòâåòíè èçïèòè è ò.í.) â ðàì-
êèòå íà îñíîâíèÿ óíèâåðñèòåòñêè êóðñ çà ñïåöèàëèçèðàíî äîïúëíèòåë-
íî îáó÷åíèå íà áúäåùèòå ìàãèñòðàòè. Çàêîíîäàòåëíîòî çàêðåïâàíå
íà ïðàâèëàòà, êðèòåðèèòå è ãàðàíöèèòå çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà òàçè
âúçìîæíîñò áè îñèãóðèëî îáâúðçâàíåòî íà îáó÷åíèåòî ñ ïðàâîòî íà
äîñòúï äî ïðîôåñèÿ è ïðàâîòî íà êàðèåðà âïîñëåäñòâèå.

Çà äà èçïúëíè ñúäåáíàòà âëàñò ñâîåòî ïðåäíàçíà÷åíèå â ïðîöåñà
íà óòâúðæäàâàíå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è óñïåøíî ïðîòèâîäåéñòâèå
íà êîðóïöèÿòà, ñëåäâà äà ñå äúðæè ñìåòêà çà ïîòðåáíîñòòà îò ïîâè-
øàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ íà ðàáîòåùèòå â íåÿ
ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè, òúé êàòî ïîñòîÿííî ïðîìåíÿùîòî
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ñå çàêîíîäàòåëñòâî ñúçäàâà ìíîãî ïðîáëåìè â ïðîöåñà íà ïðàâîïðè-
ëàãàíå è ÷åñòî âîäè äî ïðîòèâîðå÷èâà ïðàêòèêà. Íåîáõîäèìî å îùå
äà ñå ðàçøèðè êðúãúò îò ëèöà, ïîäëåæàùè íà çàäúëæèòåëíî îáó÷åíèå
â áúäåùèÿ Íàöèîíàëåí èíñòèòóò ïî ïðàâîñúäèå (ÍÈÏ)6, êàòî ñå ïðåä-
âèäè è çàäúëæèòåëíî îáó÷åíèå ïðè ïúðâîíà÷àëíî íàçíà÷àâàíå íà
äëúæíîñò ïðåäñåäàòåë è/èëè çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë íà ðàéîíåí èëè
îêðúæåí ñúä, ðàéîíåí èëè îêðúæåí ïðîêóðîð èëè äèðåêòîð íà îê-
ðúæíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà, êàêòî è ïðè ïðåìèíàâàíå â ïî-ãîðåí ïî
ñòåïåí ñúä èëè ïðîìÿíà íà ìàòåðèÿòà.

Çà òàçè öåë ñëåäâà:

l äà ñå îáâúðæàò áúäåùèòå íàçíà÷åíèÿ íà ìàãèñòðàòèòå è ðàçâèòè-
åòî íà êàðèåðàòà íà ìàãèñòðàòèòå ñ ðåçóëòàòèòå îò îáó÷åíèåòî;

l äà ñå ðàçâèÿò è ìîäåðíè ôîðìè íà ïðîäúëæàâàùî îáó÷åíèå
(íàïðèìåð äèñòàíöèîííî îáó÷åíèå è äðóãè ôîðìè, ïî÷èâàùè íà
íîâèòå èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè), âêëþ÷èòåëíî ïî ïðèëàãàíå íà
íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî è â áëèçêà ïåðñïåêòèâà - íà ïðàâîòî íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

l äà ñå ïðåäâèäè âúçìîæíîñò â áúäåùå è ñïåöèàëèçèðàíè þðèäè-
÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë, ðåãèñòðèðàíè â îáùåñòâåíà ïîëçà,
äà ïðîâåæäàò êóðñîâå çà ïðîäúëæàâàùî îáó÷åíèå ñ îäîáðåíèå íà
Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò.

Ïðè âñè÷êè ñëó÷àè å íåîáõîäèìî äà ñå îò÷åòå îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å
âñå îùå åäèíñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ, óñïåøíî ïðîâåæäàùà îáó÷åíèå
íà äåéñòâàùè ìàãèñòðàòè, å ñúçäàäåíèÿò ïðåç àïðèë 1999 ã. êàòî îðãà-
íèçàöèÿ ñ èäåàëíà öåë Öåíòúð çà îáó÷åíèå íà ìàãèñòðàòè (ÖÎÌ). Ñ
íåãîâîòî ñúçäàâàíå çà ïðúâ ïúò îáó÷åíèåòî áå ïîñòàâåíî íà ñèñòåìíà
îñíîâà ïðè îáåäèíÿâàíå è êîîðäèíèðàíå íà óñèëèÿòà íà ÌÏ, íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè (íàïð. Ñúþçà íà ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ è
Àëèàíñà çà ïðàâíî âçàèìîäåéñòâèå êàòî ñúó÷ðåäèòåëè íà ÖÎÌ, Ñúþçà
íà þðèñòèòå â Áúëãàðèÿ, Ïðàâíàòà èíèöèàòèâà çà îáó÷åíèå è ðàçâè-
òèå - ÏÈÎÐ, Àñîöèàöèÿòà íà ïðîêóðîðèòå, Ñäðóæåíèåòî íà ñúäåáíè-
òå ñëóæèòåëè, Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà þðèñòèòå - Ïðàâíà
èíèöèàòèâà çà öåíòðàëíà Åâðîïà è Åâðàçèÿ - ABA-CEELI è äð.) è ÷óæ-
äåñòðàííèòå äîíîðè (ñðåä êîèòî ñå îòêðîÿâà ó÷àñòèåòî íà Àìåðè-
êàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå), àíãàæèðàíè ñ ïðîáëå-
ìèòå íà îáó÷åíèåòî.

Ïî-íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå è ïðèëàãàíå íà ó÷åáíèòå ïðîãðàìè, èç-
ãîòâåíè îò ÖÎÌ ïðåç ÷åòèðèãîäèøíîòî ìó ñúùåñòâóâàíå, â ïúðâîíà-
÷àëíîòî è òåêóùîòî îáó÷åíèå íà ñúäåáíè êàíäèäàòè è ìàãèñòðàòè ñëåä
èçãðàæäàíåòî íà ÍÈÏ ñëåäâà äà äúðæè ñìåòêà çà íåîáõîäèìàòà ïðè-
åìñòâåíîñò è ñòàáèëíîñò â ïðîâåæäàíîòî îáó÷åíèå è áè äàëî âúçìîæ-
íîñò çà ïîääúðæàíå è ïîâèøàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêà-
öèÿ íà ðàáîòåùèòå â ñúäåáíàòà âëàñò.

6 Èçìåíåíèÿòà â ÇÑÂ îò 2002 ã.  ïðåäâèäèõà ñúçäàâàíåòî íà Íàöèîíàëåí èíñòèòóò ïî ïðàâîñúäèå (ÍÈÏ) êúì Ìèíèñ-
òåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî. Ñëåä îáÿâÿâàíåòî íà ïîñëåäíàòà îò òåçè ðàçïîðåäáè çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííà ñ ðåøå-
íèå ¹ 13/16.12.2002 ã. íà ÊÑ, ïðåç þëè 2003 ã. áÿõà ïðèåòè ïðîìåíè â ÇÑÂ, óðåæäàùè çàêîíîäàòåëíî íåãîâîòî
èçãðàæäàíå êúì ÂÑÑ. Ñ îãëåä íà òåçè èçìåíåíèÿ ñå èçãîòâÿ Ïðàâèëíèê çà óñòðîéñòâî è äåéíîñòòà íà ÍÈÏ. Ïî
ðåøåíèå ÂÑÑ ÍÈÏ ùå ñå èçãðàäè íà îñíîâàòà íà Öåíòúðà çà îáó÷åíèå íà ìàãèñòðàòè, ïðè èçïîëçâàíåòî íà íåãîâè-
òå äîñòèæåíèÿ, ó÷åáíè ïðîãðàìè è ìàòåðèàëè, ïðåïîäàâàòåëñêè ñúñòàâ, ñëóæèòåëè è èìóùåñòâî. Â ÍÈÏ ùå ñå
îáó÷àâàò çàäúëæèòåëíî âñè÷êè ìëàäøè ñúäèè è ïðîêóðîðè, íåïîñðåäñòâåíî ñëåä ïîñòúïâàíåòî èì íà ðàáîòà â
ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò.



41

Ïîíàñòîÿùåì èçãîòâåíèòå îò Öåíòúðà çà îáó÷åíèå íà
ìàãèñòðàòè ïðîãðàìè îáõâàùàò ñëåäíèòå ñôåðè:

l ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå íà âñè÷êè íîâîíàçíà÷åíè ñúäèè íå-
ïîñðåäñòâåíî ñëåä âñòúïâàíåòî èì â äëúæíîñò;

l çàäúëæèòåëíî îáó÷åíèå íà íîâîíàçíà÷åíèòå ìàãèñòðàòè ïðåç
ïúðâèòå òðè ãîäèíè íà ñòàæà èì, âêëþ÷âàùî êóðñîâå ïî àäìè-
íèñòðàöèÿ íà ñúîòâåòíàòà ñúäåáíà äåéíîñò, èçãîòâÿíå íà ñú-
äåáíè àêòîâå, âðúçêè ñ îñòàíàëèòå îðãàíè íà ñúäåáíàòà ñèñòå-
ìà è ñâúðçàíè ñ íåÿ èíñòèòóöèè, ïðîôåñèîíàëíà åòèêà è äð.;

l òåêóùî îáó÷åíèå íà ìàãèñòðàòè îò ðàçëè÷íè íèâà ïî àêòóàë-
íè ïðàâíè è ïðîôåñèîíàëíè ïðîáëåìè, ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà çàùèòå ïðàâàòà íà ÷îâåêà è
îñíîâíèòå ñâîáîäè, åçèêîâî è êîìïþòúðíî îáó÷åíèå è äð.

Â ìîìåíòà ñå ðàçðàáîòâàò è ïðåäñòîè âúâåæäàíåòî íà íîâè
ïðîãðàìè çà:

l ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå íà âñè÷êè íîâîíàçíà÷åíè ìëàäøè
ïðîêóðîðè íåïîñðåäñòâåíî ñëåä âñòúïâàíåòî èì â äëúæíîñò;

l çàäúëæèòåëíî îáó÷åíèå íà íîâîíàçíà÷åíèòå ïðîêóðîðè;

l îáó÷åíèå ïðè ïðåìèíàâàíå îò åäíî èíñòàíöèîííî íèâî â äðóãî
è îò åäíî çâåíî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â äðóãî;

l îáó÷åíèå íà ðúêîâîäèòåëèòå íà îòäåëíèòå çâåíà íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà ïî àäìèíèñòðàöèÿ è ïëàíèðàíå;

l îáó÷åíèå íà ñúäèÿ-èçïúëíèòåëèòå è ñúäèèòå ïî âïèñâàíèÿòà.

Â áúäåùèòå ïðîãðàìè íà ÖÎÌ/ÍÈÏ áè ñëåäâàëî äà ñå âêëþ÷è è
çàäúëæèòåëíî îáó÷åíèå ïî ïðèëàãàíå íà àíòèêîðóïöèîííîòî
çàêîíîäàòåëñòâî.

Ðàçâèòèåòî, çàêîíîäàòåëíîòî çàêðåïâàíå íà çàäúëæåíèåòî çà ïðî-
ôåñèîíàëíî îáó÷åíèå è îáâúðçâàíåòî íà ðåçóëòàòèòå îò íåãî ñ ðàñòå-
æà â ïðîôåñèîíàëíàòà éåðàðõèÿ (íàïðèìåð âçåìàíåòî ïðåäâèä íà ðå-
çóëòàòèòå îò îáó÷åíèåòî ïðè àòåñòèðàíåòî) áè äîâåëî äî îñèãóðÿâàíå
íà âúçìîæíîñòè çà ïîñòîÿííî îáîãàòÿâàíå íà ïðàâíèòå ïîçíàíèÿ íà
ìàãèñòðàòèòå, çà èçãðàæäàíå ó òÿõ íà ïðîôåñèîíàëíî ñàìî÷óâñòâèå,
ñúçíàíèå çà íåçàâèñèìîñò è ÷óâñòâî çà îòãîâîðíîñò â ñúîòâåòñòâèå ñ
âèñîêèòå èçèñêâàíèÿ íà îáùåñòâîòî êúì ïðàâîñúäèåòî; äî ñúçäàâà-
íåòî íà åäèííà åôåêòèâíà ïðàêòèêà â ïðàâîðàçäàâàíåòî.

Â ïî-îáù ïëàí îáó÷åíèåòî òðÿáâà äà äîïðèíåñå çà óòâúðæäàâàíå
â ïîâåäåíèåòî íà ìàãèñòðàòèòå íà öåííîñòè è ïðèíöèïè êàòî
áåçïðèñòðàñòíîñò, íåçàâèñèìîñò, íåäîïóñòèìîñò íà êîðóïöèÿ è íå-
òúðïèìîñò êúì íåéíèòå ïðîÿâëåíèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò.

Äîñåãàøíàòà äåéíîñò íà Öåíòúðà çà îáó÷åíèå íà ìàãèñòðàòè áå-
øå ñúñðåäîòî÷åíà ãëàâíî âúðõó îáó÷åíèåòî íà ìàãèñòðàòèòå. Ïîíà-
ñòîÿùåì ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà Ïðîåêòà çà ðàçâèòèå íà ñúäåáíàòà ñèñ-
òåìà íà Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå  ñå
èçãîòâÿò, ðàçâèâàò è ïðèëàãàò îáó÷èòåëíè ïðîãðàìè, íàñî÷åíè êúì ïî-
âèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè â ñúîòâåòñòâèå

2. Îáðàçîâàíèå è
îáó÷åíèå íà
ñúäåáíè
ñëóæèòåëè
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ñ ÷ë. 188á îò ÇÑÂ. Ñ îãëåä íà òîâà íàé-íàëîæèòåëíèòå ìåðêè, êîèòî
ñëåäâà äà áúäàò ïðåäïðèåòè â íàöèîíàëåí ìàùàá, çà äà ñòàðòèðà îáó-
÷åíèåòî íà ñúäåáíè ñëóæèòåëè ñëåä ïðèåìàíåòî íà Ïðàâèëíèêà çà
óñòðîéñòâîòî è äåéíîñòòà íà Íàöèîíàëíèÿ èíñòèòóò ïî ïðàâîñúäèå,
ñà ñëåäíèòå:

l èçïîëçâàíå íà ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíîòî èçñëåäâàíå íà íóæäèòå
îò îáó÷åíèå â îáëàñòòà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ;

l èäåíòèôèöèðàíå íà öåëåâèòå ãðóïè (ìàãèñòðàòè è ñúäåáíè
ñëóæèòåëè) è ïîäãðóïè;

l ïîäáîð è îáó÷åíèå íà îáó÷èòåëèòå;

l èçãîòâÿíå íà ó÷åáíèòå ïðîãðàìè è ìàòåðèàëè;

l èçãîòâÿíå íà íàðú÷íèöè çà âñÿêà äëúæíîñò â ñúäåáíàòà àäìèíèñ-
òðàöèÿ;

l âêëþ÷âàíå íà çàäúëæèòåëåí êóðñ ïî ñúäåáíà àäìèíèñòðàöèÿ â ïðîã-
ðàìàòà çà íà÷àëíî îáó÷åíèå íà ÖÎÌ/ÍÈÏ (òàêúâ âå÷å èìà çà
ñúäèèòå);

l âúâåæäàíå íà ñïåöèàëíî îáó÷åíèå ïî ïðîôåñèîíàëíà åòèêà è
ïîâåäåíèå.

Íàðåä ñ òîâà íà îñíîâàòà íà ïðîãðàìè, èçãîòâåíè è êîîðäèíèðàíè
íà îáùîíàöèîíàëíî íèâî, ñëåäâà äà ñå ïðîâåæäà è äåöåíòðàëèçèðà-
íî îáó÷åíèå íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè ïî ñúäåáíè îêðúçè è âúçëàãàíå
îòãîâîðíîñòòà çà îáó÷åíèå íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè â ðàìêèòå íà âñå-
êè ñúäåáåí îêðúã íà ñúîòâåòíèÿ ðúêîâîäèòåë èëè íà îïðåäåëåí îò íå-
ãî ìàãèñòðàò.

Â ïî-äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà çà ïîäîáðÿâàíå íà îáðàçîâàòåëíà-
òà è ïðîôåñèîíàëíàòà ïîäãîòîâêà íà ðàáîòåùèòå â ñúäåáíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ è òåçè, êîèòî â áúäåùå ùå ïîñòúïâàò â íåÿ, å íåîáõîäèìî
äà ñå ïîëîæàò óñèëèÿ çà âúâåæäàíå è îñèãóðÿâàíå íà:

l çàäúëæèòåëíî îáó÷åíèå ïðè ïúðâîíà÷àëíî íàçíà÷àâàíå íà äëúæ-
íîñò ñúäåáåí àäìèíèñòðàòîð, êîåòî ïîñòåïåííî äà áúäå çàìåíåíî
îò ñïåöèàëèçèðàíî îáó÷åíèå êàòî óñëîâèå çà çàïî÷âàíå íà ðàáîòà
â ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ7;

l ïðîäúëæàâàùî îáó÷åíèå çà ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà;

l îáó÷åíèå ïî åòèêà è àíòèêîðóïöèÿ.

Çà öåëèòå îáùî íà îáó÷åíèåòî íà ìàãèñòðàòè è ñúäåáíè ñëóæèòå-
ëè å íåîáõîäèìî è îñîáåíî âàæíî íà ñúäåáíàòà âëàñò è Ìèíèñòåðñò-
âîòî íà ïðàâîñúäèåòî äà áúäàò îñèãóðåíè äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà, ïðåä-
íàçíà÷åíè çà îáó÷åíèå, êàêâèòî îò 2000 ã. äîñåãà âúîáùå íå ñà
ïðåäâèæäàíè.

7 Îáùîïðèåòà ïðàêòèêà â óòâúðäåíèòå åâðîïåéñêè ïðàâíè ñèñòåìè å ïîäãîòîâêàòà íà àäìèíèñòðàòèâíè êàäðè çà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà äà ñå èçâúðøâà ïðåäâàðèòåëíî, â ñïåöèàëèçèðàíè ó÷èëèùà/èíñòèòóòè è âïîñëåäñòâèå ñúäèëè-
ùàòà íàáèðàò êàäðèòå ñè èçìåæäó çàâúðøèëèòå  òàçè ó÷èëèùà/èíñòèòóòè.
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Íàðåä ñ ãëàâíàòà îðèåíòàöèÿ íà îáó÷åíèåòî êúì ïîâèøàâàíå íà
ïðîôåñèîíàëíàòà ïîäãîòîâêà ñëåäâà äà ñå îáðúùà è ñïåöèàëíî âíè-
ìàíèå íà îáó÷åíèåòî, íàñî÷åíî êúì óñâîÿâàíå è ñïàçâàíå íà åòè÷-
íèòå íîðìè è ïðàâèëà, âêëþ÷èòåëíî çà àíòèêîðóïöèîííî ïîâåäå-
íèå. Äàííèòå îò öèòèðàíîòî èçñëåäâàíå íà àãåíöèÿ �Âèòîøà ðèñúð÷�
ñî÷àò, ÷å ñïîðåä 46,7% îò ìàãèñòðàòèòå ïðèåìàíåòî íà åòè÷íè êî-
äåêñè áè äîâåëî äî íàìàëÿâàíå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò.

Åòè÷íèòå êîäåêñè ïðåäñòàâëÿâàò ñâîåãî ðîäà ðúêîâîäñòâî çà ïðè-
íàäëåæàùèòå êúì ñúîòâåòíèòå ïðîôåñèîíàëíè ãðóïè þðèñòè è çà ñú-
äåáíèòå ñëóæèòåëè, êîåòî äà ãè ïîäãîòâè êàê äà äåéñòâàò â ñèòóàöèè,
êîèòî íå ñà ïðåäâèäåíè èëè ñà ïðåäâèäåíè íàé-îáùî â íîðìàòèâ-
íèòe àêòîâå è êàê äà ñå ñïðàâÿò ñ êîíôëèêòíèòå ïðîáëåìè íà åæåäíå-
âèåòî èëè ñúñ �ñèâèòå çîíè� íà áúðçî èçìåíÿùàòà ñå îêîëíà äåéñò-
âèòåëíîñò. Òå èìàò ãëàâíî ìîòèâàöèîííè è äèñöèïëèíàðíî-êîíòðîë-
íè ôóíêöèè ïî îòíîøåíèå ïîâåäåíèåòî íà ñúîòâåòíèòå ïðîôåñèîíàë-
íè ãðóïè. Êðèòåðèèòå è ãðàíèöèòå, â êîèòî ìîãàò äà áúäàò òúðñåíè
îòãîâîðíîñòè çà íåñïàçâàíåòî èì, ñà ïðåäè âñè÷êî îò ìîðàëíî
åñòåñòâî. Çàòîâà ñà íåîáõîäèìè ñèëíè è àâòîðèòåòíè ñúñëîâíè îð-
ãàíèçàöèè íà ìàãèñòðàòèòå è ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè, êîèòî ÷ðåç èçã-
ðàäåíè âúòðåøíè ìåõàíèçìè äà ìîãàò äà ðåàãèðàò àäåêâàòíî è ðåçóë-
òàòíî â ñëó÷àé íà íååòè÷íî ïîâåäåíèå íà ñâîèòå ÷ëåíîâå. Òîâà å íå-
îáõîäèìà ïðåäïîñòàâêà è çà ïðèëàãàíåòî íà íîâàòà ðàçïîðåäáà íà
ÇÑÂ (÷ë. 168, àë. 1, ò. 3), ïðåäâèæäàùà íàðóøàâàíåòî íà ìîðàëíèòå
íîðìè, ïðèåòè â åòè÷íèòå êîäåêñè, äà ñòàíå îñíîâàíèå çà íàëàãàíå
íà äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå íà ìàãèñòðàòèòå è ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè.
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ÂÒÎÐÀ ×ÀÑÒ

ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÎÁËÀÑÒÒÀ ÍÀ ÍÀÊÀÇÀÒÅËÍÎÒÎ ÏÐÀÂÎ È
ÏÐÎÖÅÑ

Íàêàçàòåëíîòî ïðàâî çàåäíî ñ íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ è èçïúëíåíè-
åòî íà íàêàçàíèÿòà ñà ñðåä íàé-ñèëíèòå èíñòðóìåíòè íà äúðæàâàòà â
ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà ïðåñòúïíîñòòà è â ÷àñòíîñò íà êîðóïöèÿòà.
Âîäåùàòà ðîëÿ íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà ïðåñ-
òúïíîñòòà ñå ïðåäïîñòàâÿ îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ÷ðåç ñâîÿòà íàêàçà-
òåëíà ïîëèòèêà äúðæàâàòà ïðåñëåäâà åäíîâðåìåííî äâå îñíîâíè öåëè:
îò åäíà ñòðàíà, äà ñàíêöèîíèðà èçâúðøèòåëèòå íà ïðåñòúïíè äåÿíèÿ,
â òîâà ÷èñëî êîðóïöèîííè, à îò äðóãà ñòðàíà, äà âúçäåéñòâà âúçïèðà-
ùî è âúçïèòàòåëíî ïî îòíîøåíèå íà èçâúðøèòåëèòå íà ïðåñòúïëåíè-
ÿòà è âñè÷êè îñòàíàëè ÷ëåíîâå íà îáùåñòâîòî.

Ñåãà äåéñòâàùàòà ñèñòåìà íà íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå å äî ãîëÿ-
ìà ñòåïåí áàâíà, òðîìàâà è íååôåêòèâíà. Ïðåñòúïëåíèÿòà è íàêàçà-
íèÿòà, ïðåäâèäåíè â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ (ÍÊ), íå ñúîòâåòñòâàò íàïúë-
íî íà íàðàñòâàùàòà èêîíîìè÷åñêà è êðèìèíàëíà ïðåñòúïíîñò â ñúâ-
ðåìåííèòå óñëîâèÿ íà ïàçàðíà èêîíîìèêà. Óðåäáàòà íà íàêàçàòåëíèÿ
ïðîöåñ ïî ñåãà äåéñòâàùèÿ Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëåí êîäåêñ (ÍÏÊ) íå
ñúäúðæà äîñòàòú÷íî ìåõàíèçìè è ãàðàíöèè çà áúðçîòî è åôåêòèâíî
ïðèêëþ÷âàíå íà íàêàçàòåëíèòå äåëà ñ âëÿçëà â ñèëà ïðèñúäà, êîåòî íà
ñâîé ðåä ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà óïðàæíÿâàíå íà êîðóïöèîííè

ïðàêòèêè.

Ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè áÿõà èçâúð-
øåíè ìíîæåñòâî çà-
êîíîäàòåëíè ïðîìå-
íè, öåëÿùè îñúâðå-
ìåíÿâàíå íà íàêàçà-
òåëíîòî ïðàâî è ïðî-
öåñ, êàòî ÷àñò îò òåçè
ïðîìåíè áÿõà èçâúð-
øâàíè �íà ïàð÷å�,
÷åñòî áåç ÿñíà è
åäèííà êîíöåïöèÿ çà
ðåôîðìà â íàêàçàòåë-
íîòî ïðàâîðàçäà-
âàíå. Îñíîâíàòà öåë
íà òåçè ïðîìåíè áå-
øå ïðåäè âñè÷êî
îñúâðåìåíÿâàíå íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî è
ïðèâåæäàíåòî ìó â
ñúîòâåòñòâèå ñ åâðî-
ïåéñêèòå èçèñêâàíèÿ
çà çà÷èòàíå íà ÷îâåø-

1. Îáùè ïîëîæåíèÿ
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êèòå ïðàâà, îò åäíà
ñòðàíà, à îò äðóãà - çà
îñèãóðÿâàíå íà áúðçî
è åôåêòèâíî ïðàâî-
ðàçäàâàíå. Äî ãîëÿìà
ñòåïåí îáà÷å òåçè öå-
ëè âñå îùå íå ñà ïîñ-
òèãíàòè, êîåòî ïîðàæ-
äà íåîáõîäèìîñòòà îò
ïðîäúëæàâàíå íà ðå-
ôîðìèòå.

Ðåôîðìàòà â íàêà-
çàòåëíîòî ïðàâî è
ïðîöåñ ñå ïðåäïîñòà-
âÿ äî ãîëÿìà ñòåïåí îò
êîíñòèòóöèîííèÿ ìî-
äåë, âúâåäåí ñ Êîí-
ñòèòóöèÿòà  íà Ðå-
ïóáëèêà Áúëãàðèÿ îò
1991 ã. Ãîëÿìà ÷àñò îò
çàêîíîäàòåëíèòå ïðî-

ìåíè â îáëàñòòà íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî, íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ è èç-
ïúëíåíèåòî íà íàêàçàíèÿòà ñà â ïðÿêà çàâèñèìîñò îò èäåèòå çà ïðî-
ìåíè â îñíîâíèÿ çàêîí íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ â ãëàâèòå çà ïðàâàòà íà

ãðàæäàíèòå è çà ñú-
äåáíàòà âëàñò.

1.1. Ïðîáëåìè â
ìàòåðèàëíîòî íà-
êàçàòåëíî ïðàâî

Ïðåç ïîñëåäíèòå
íÿêîëêî ãîäèíè â ìà-
òåðèàëíîòî íàêàçà-
òåëíî ïðàâî áÿõà èç-
âúðøåíè ñúùåñòâåíè
ïðîìåíè, íàñî÷åíè
êúì ïîäîáðÿâàíå íà
ïðåäîòâðàòÿâàíåòî è
íàêàçâàíåòî íà ïðåñ-
òúïëåíèÿòà, ñâúðçàíè
ñ êîðóïöèÿ. Â ðåçóë-
òàò íà íÿêîëêîòî ïîñ-
ëåäîâàòåëíè èçìåíå-
íèÿ è äîïúëíåíèÿ íà
ÍÊ íàêàçàòåëíîïðàâ-
íàòà óðåäáà íà êî-
ðóïöèîííèòå ïðåñ-
òúïëåíèÿ äî ãîëÿìà
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ñòåïåí ñå äîáëèæè äî åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè â òàçè îáëàñò. Óñïî-
ðåäíî ñ óñúâúðøåíñòâàíåòî íà ïðàâíàòà óðåäáà íà ïîäêóïà êàòî íàé-
òèïè÷íîòî êîðóïöèîííî ïðåñòúïëåíèå áÿõà èíêðèìèíèðàíè è äðóãè
îñíîâíè êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ êàòî òúðãîâèÿòà ñ âëèÿíèå, ïîä-
êóïà â ÷àñòíèÿ ñåêòîð è äð. Óñúâúðøåíñòâàíà áåøå è óðåäáàòà íà
íÿêîè ïðåñòúïëåíèÿ, êîèòî ÷åñòî ñå íàìèðàò â ïðÿêà âðúçêà ñúñ ñú-
ùèíñêèòå êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ, êàòî ïðåñòúïëåíèÿòà ïî
ñëóæáà, äàíú÷íèòå ïðåñòúïëåíèÿ è äð.

Íåçàâèñèìî îò èçâúðøåíèòå ñúùåñòâåíè ïðîìåíè â ìàòåðèàëíîòî
íàêàçàòåëíî ïðàâî, ñâúðçàíè ñ íàêàçâàíåòî íà êîðóïöèîííèòå
ïðåñòúïëåíèÿ, çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ìàãèñòðàòèòå ïðîäúëæàâàò äà ñà íà
ìíåíèå, ÷å â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ ñúùåñòâóâàò ñåðèîçíè ñëàáîñòè è
ïðîïóñêè â òàçè íàñîêà. Ñïîðåä 61% îò èíòåðâþèðàíèòå ìàãèñòðàòè
ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ íà ÍÊ íå îáõâàùàò â ïúëíîòà âñè÷êè îáùåñò-
âåíè îòíîøåíèÿ, ïðè êîèòî å âúçìîæíî äà ñå ïîÿâè êîðóïöèÿ, à 76,4%
ñà íà ìíåíèå, ÷å ñå íàëàãà äîïúëíèòåëíî óñúâúðøåíñòâàíå íà çàêî-
íîäàòåëñòâîòî â òàçè íàñîêà.

l Åäíà îò ñëàáîñòèòå
íà ÍÊ å íàëè÷èåòî íà
ìíîæåñòâî ðàçïî-
ðåäáè êàêòî â îá-
ùàòà, òàêà è â îñîáå-
íàòà ÷àñò, êîèòî ñà
èçöÿëî èëè îò÷àñòè
îáÿâåíè çà ïðîòèâî-
êîíñòèòóöèîííè  ñ
ðåøåíèÿ íà Êîíñòè-
òóöèîííèÿ ñúä. Òåçè
ðàçïîðåäáè, âúïðåêè
÷å íå ñå ïðèëàãàò, íå
ñà íèòî èçðè÷íî îò-
ìåíåíè, íèòî ñà èç-
ìåíåíè â ñúîòâåòñò-

âèå ñ àðãóìåíòèòå, ïîñî÷åíè îò Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä.

l Ïðîäúëæàâà äà å àêòóàëåí ïðîáëåìúò ñ ïðåöèçèðàíåòî íà ïîíÿ-
òèåòî äëúæíîñòíî ëèöå. Òîçè ïðîáëåì å îò îñîáåíî çíà÷åíèå âúâ
âðúçêà ñ êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ, òúé êàòî äëúæíîñòíèòå ëè-
öà ñà ñðåä îñíîâíèòå ñóáåêòè íà òàçè êàòåãîðèÿ ïðåñòúïëåíèÿ.
Íåçàâèñèìî ÷å ñ ïîñëåäíèòå ïðîìåíè íà ÍÊ äåôèíèöèÿòà íà ïî-
íÿòèåòî äëúæíîñòíî ëèöå áåøå ðàçøèðåíà â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñê-
âàíèÿòà íà Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ ñðåùó êîðóïöèÿòà, îïðåäåëå-
íèåòî ïðîäúëæàâà äà âêëþ÷âà íÿêîè êàòåãîðèè ëèöà îò ÷àñòíèÿ
ñåêòîð.

l Îñíîâíèòå ñëàáîñòè â îáùàòà ÷àñò íà ÍÊ ñà ñâúðçàíè ñúñ ñèñòå-
ìàòà íà ñàíêöèèòå. Òîâà å ïðîáëåìàòèêà, êîÿòî å ïðåäìåò íà îá-
ñúæäàíå íå ñàìî â Áúëãàðèÿ, íî è â ðåäèöà äðóãè äúðæàâè, êàòî
òåíäåíöèÿòà å äà ñå òúðñÿò íîâè ôîðìè íà âúçäåéñòâèå èçâúí òðà-
äèöèîííî èçâåñòíèòå íàêàçàíèÿ. Àäåêâàòíàòà ñèñòåìà îò íàêàçà-
íèÿ å îò îñîáåíî çíà÷åíèå çà åôåêòèâíîñòòà íà íàêàçàòåëíàòà ïî-
ëèòèêà íà äúðæàâàòà âúîáùå è â ÷àñòíîñò ïî îòíîøåíèå íà ïðåñòúï-
ëåíèÿòà, ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿ.

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÏÎÑËÅÄÍÈÒÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÍÀ ÍÀÊÀÇÀÒÅËÍÈÒÅ ÑÚÑÒÀÂÈ Â ÎÑÎÁÅÍÀÒÀ ×ÀÑÒ ÍÀ
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ÐÀÇËÈ×ÍÈ ÂÈÄÎÂÅ ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ ÏÐÎßÂÈ:

Äà Íå ÍÇ/ÍÎ

Îáõâàùàò â ïúëíîòà âñè÷êè îáùåñòâåíè îòíîøåíèÿ,
ïðè êîèòî å âúçìîæíî äà ñå ïðîÿâè êîðóïöèÿ 20.9 61.0 18.1

Ïðåäâèäåíèòå ñàíêöèè ñà ñúîòâåòíè íà
èíêðèìèíèðàíèòå äåÿíèÿ 39.2 39.6 21.1

Íåîáõîäèìî å óñúâúðøåíñòâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî
â òàçè íàñîêà 76.4 11.7 11.9
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Èçâåñòåí ôàêò å, ÷å Áúëãàðèÿ èìà åäíà îò íàé-òåæêèòå ñàíêöèîííè
ñèñòåìè â Åâðîïà, êàòî çàêîíîäàòåëÿò îñíîâíî çàëàãà íà íàêàçàíèåòî
ëèøàâàíå îò ñâîáîäà, áåç òî äà îñúùåñòâÿâà î÷àêâàíàòà ëè÷íà è ãå-
íåðàëíà ïðåâåíöèÿ. Â ÷óæäèòå íàöèîíàëíè çàêîíîäàòåëñòâà ñå îòê-
ðèâà îáùà òåíäåíöèÿ êúì îãðàíè÷àâàíå ïðèëîæíîòî ïîëå íà òîâà
íàêàçàíèå, êàòî ñå îòäàâà ïðåäèìñòâî íà ïàðè÷íèòå íàêàçàíèÿ è íî-
âè ôîðìè íà ðåàëèçèðàíå íà íàêàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò.

Åäíîâðåìåííî ñ òîâà íàñòîÿùàòà ñèñòåìà îò ñàíêöèè âêëþ÷âà è
íÿêîè íàêàçàíèÿ, êîèòî äî ãîëÿìà ñòåïåí ñà îñòàðåëè è íååôåêòèâíè.
Òàêîâà å íàïðèìåð íàêàçàíèåòî ïîïðàâèòåëåí òðóä, êîåòî å ïðåäâè-
äåíî àëòåðíàòèâíî èëè êóìóëàòèâíî è çà íÿêîè êîðóïöèîííè ïðåñ-
òúïëåíèÿ (äëúæíîñòíî ïðèñâîÿâàíå, ïðåñòúïëåíèÿ ïî ñëóæáà, ïðåñòúï-
ëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñúäèåòî è äð.). Ñúçäàäåíî â äðóãè îáùåñòâåíè
óñëîâèÿ, òîâà íàêàçàíèå â ìîìåíòà å ïðàêòè÷åñêè íåïðèëîæèìî.
Ñõîäíà å ñèòóàöèÿòà è ñ íàêàçàíèåòî îáùåñòâåíî ïîðèöàíèå, â ñú-
äúðæàíèåòî íà êîåòî ëèïñâà ôîðìà íà äúðæàâíà ïðèíóäà, ïîðàäè êî-
åòî è ñàíêöèîííèÿò ìó åôåêò å ñúìíèòåëåí.

Ñ ïîñëåäíèòå ïðîìåíè â ÍÊ (â ñèëà îò 1 îêòîìâðè 2002 ã.) áÿõà
ïðåäïðèåòè ÷àñòè÷íè ìåðêè â ïîñîêà óñúâúðøåíñòâàíå íà ñèñòåìàòà
îò íàêàçàíèÿ çà ïðåñòúïëåíèÿòà, ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿ, êàòî ïî îòíî-
øåíèå íà ðàçëè÷íèòå ñúñòàâè íà ïîäêóïà è íîâîïðèåòèòå ñúñòàâè íà
òúðãîâèÿòà ñ âëèÿíèå àëòåðíàòèâíî èëè êóìóëàòèâíî íà íàêàçàíèåòî
ëèøàâàíå îò ñâîáîäà áåøå âúâåäåíî è íàêàçàíèåòî ãëîáà. Çàêîíîäà-
òåëÿò îáà÷å íå äîâåäå äîêðàé ïðèëîæåíèåòî íà òîçè ïîäõîä, â ðåçóë-
òàò íà êîåòî çà ìíîæåñòâî äðóãè ïðåñòúïëåíèÿ, èìàùè îòíîøåíèå
êúì êîðóïöèÿòà, íàêàçàíèåòî ëèøàâàíå îò ñâîáîäà ïðîäúëæàâà äà áú-
äå åäèíñòâåíàòà âúçìîæíà ñàíêöèÿ.

l Ñåðèîçíè ñëàáîñòè ñúùåñòâóâàò è â óðåäáàòà íà íàêàçàòåëíàòà îò-
ãîâîðíîñò íà íåïúëíîëåòíèòå. Îòñúñòâà ÿñíà êîíöåïöèÿ çà äúð-
æàâíà ïîëèòèêà ïî âúïðîñèòå íà ïðåñòúïíîñòòà íà íåïúëíîëåòíèòå,
êîÿòî äà ñå ïðîâåæäà ÷ðåç ñïåöèôè÷íè íàêàçàíèÿ, ïðèãîäåíè çà
íåïúëíîëåòíèòå èçâúðøèòåëè, à ñàíêöèèòå ïî ÍÊ ñà ðåçóëòàò îò ìå-
õàíè÷íîòî ïðèãàæäàíå íà îáùàòà ñàíêöèîííà ñèñòåìà êúì ïðåñòúï-
ëåíèÿòà, èçâúðøåíè îò íåïúëíîëåòíè.

l Âúçïðèåòàòà â ÍÊ óðåäáà íà ïðîáàöèÿòà å òâúðäå íåóäà÷íà è ñúñ
ñúìíèòåëíà êîíñòèòóöèîííîñúîáðàçíîñò. Òÿ ñúçäàâà ïðåäïîñòàâ-
êè çà íåðàâíîñòîéíî è íåðàâíîïðàâíî òðåòèðàíå íà ïîäñúäèìèòå
ïðè îïðåäåëÿíå íà òîâà íàêàçàíèå è ïðè èíäèâèäóàëèçèðàíå íà
êîíêðåòíèòå ìåðêè. Ñåãàøíàòà óðåäáà äàâà âúçìîæíîñò äâå ëèöà,
íàêàçàíè ñ åäíî è ñúùî íàêàçàíèå, â äåéñòâèòåëíîñò äà èçòúðïÿò
ðàçëè÷íè ïî îáõâàò îãðàíè÷åíèÿ, êîåòî áëàãîïðèÿòñòâà ïîÿâàòà íà
êîðóïöèîííè ïðàêòèêè è ñúçäàâà óñëîâèÿ çà ìàíèïóëèðàíå íà ñú-
äèèòå ïðè íàëàãàíå íà òîâà íàêàçàíèå, îñîáåíî ïðè ïî-ëåêèòå
ïðåñòúïëåíèÿ, çà êîèòî íÿìà êàñàöèîííî îáæàëâàíå.

Ïðè ïðèåìàíåòî íà òåêñòîâåòå çà ïðîáàöèÿòà áåøå ïðèëîæåí ìå-
õàíè÷íèÿò ïîäõîä íà çàìÿíà â îñîáåíàòà ÷àñò íà ÍÊ íà íàêàçàíèÿòà
çàäúëæèòåëíîòî çàñåëâàíå è ëèøàâàíå îò ìåñòîæèâååíå â îïðåäåëå-
íî íàñåëåíî ìÿñòî ñ ïðîáàöèÿ. Ïî òîçè íà÷èí ñå íàðóøàâàò îñíîâíè-
òå ïðèíöèïè ïðè èíäèâèäóàëèçèðàíåòî íà íàêàçàíèÿòà îò ñúäà è ñå
ñúçäàâàò íåÿñíîòè ïðè ïðèëàãàíåòî íà îñòàíàëèòå íàêàçàíèÿ, îñîáå-
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íî êîãàòî ñà êóìóëàòèâíî èëè àëòåðíàòèâíî ïðåäâèäåíè.

l Ñèñòåìàòà íà îñîáåíàòà ÷àñò íà ÍÊ å íåïðåöèçíà è íåïîñëå-
äîâàòåëíà. Íàïîñëåäúê ñ ìíîãîáðîéíèòå èçìåíåíèÿ íà ÍÊ ñå äî-
ïóñíàõà ðåäèöà êîìïðîìèñè â òàçè íàñîêà è ìíîãî ñúñòàâè áÿõà óðå-
äåíè â î÷åâèäíî íåïîäõîäÿùè ãëàâè. Òîâà âàæè â çíà÷èòåëíà ñòå-
ïåí çà óðåäáàòà íà ïîäêóïà. Â ìîìåíòà òîé ñå òðåòèðà êàòî ïðåñòúï-
ëåíèå ïðîòèâ äåéíîñòòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè è îáùåñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè. Òîâà ñèñòåìàòè÷íî ìÿñòî ïðàâè íåâúçìîæíî óðåäáà-
òà íà ïîäêóïà äà ñå èçïîëçâà ïðè íàêàçâàíåòî íà êîðóïöèîííèòå
ïðåñòúïëåíèÿ â ÷àñòíèÿ ñåêòîð, â ïóáëè÷íèÿ ñòîïàíñêè ñåêòîð, äà-
æå â îáùèíèòå. Òîçè èçâîä ñå ïîä÷åðòàâà è îò íåðàçâèòàòà óðåäáà
íà êîðóïöèÿòà â ñòîïàíñêèÿ ñåêòîð ïî ÷ë. 225â îò ÍÊ.

l Â ðåçóëòàò íà ñúùåñòâåíèòå ïðîìåíè â ïðàâíàòà óðåäáà íà ïîäêóïà,
èçâúðøåíè ñ ïîñëåäíèòå íÿêîëêî èçìåíåíèÿ íà ÍÊ, áÿõà âúâåäåíè
íîâè ôîðìè íà èçïúëíèòåëíîòî äåÿíèå. Òÿõíîòî ñúäúðæàíèå îáà÷å
å äî ãîëÿìà ñòåïåí íåÿñíî, êîåòî ìîæå ñåðèîçíî äà çàòðóäíè ïðàê-
òèêàòà è äà ñúçäàäå ïðåäïîñòàâêè çà ïðîèçâîë.

l Âñå îùå â áúëãàðñêîòî íàêàçàòåëíî ïðàâî íå å ðåøåí âúïðîñúò çà
íàêàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà. Ðåäèöà êî-
ðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ ñå èçâúðøâàò â èíòåðåñ èìåííî íà þðè-
äè÷åñêè ëèöà, êîèòî îáà÷å ïî ñåãà äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî â
Áúëãàðèÿ íå ìîãàò åôåêòèâíî äà áúäàò ñàíêöèîíèðàíè.

1.2. Ïðîáëåìè â íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíîòî ïðàâî

Ñúùåñòâóâàùèòå òðóäíîñòè â õîäà íà ðàçñëåäâàíåòî è íàêàçâàíå-
òî íà ïðåñòúïíîñòòà êàòî öÿëî è íà êîðóïöèÿòà â ÷àñòíîñò ñå äúëæàò
äî ãîëÿìà ñòåïåí íà íåäîñòàòú÷íàòà åôåêòèâíîñò íà íàêàçàòåëíîòî
ïðîèçâîäñòâî, êîåòî âúçïðåïÿòñòâà ñâîåâðåìåííîòî ðåàëèçèðàíå íà
íàêàçàòåëíî-ïðàâíàòà ïðåòåíöèÿ íà äúðæàâàòà.

Ïðåç ïîñëåäíèòå
íÿêîëêî ãîäèíè áÿõà
ïðåäïðèåòè ïîðåäè-
öà çàêîíîäàòåëíè
ïðîìåíè â îáëàñòòà
íà íàêàçàòåëíèÿ ïðî-
öåñ, ãîëÿìà ÷àñò îò
êîèòî ïîðîäèõà ïðî-
òèâîðå÷èâè ðåàêöèè
ñðåä ïðàâíàòà îáù-
íîñò. Âúïðåêè èçâåñ-
òíàòà íåïîñëåäîâà-
òåëíîñò íà ÷àñò îò èç-
âúðøåíèòå ïðîìåíè
â íàêàçàòåëíî-ïðîöå-
ñóàëíîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî ìîãàò äà ñå
îòêðîÿò îñíîâíè íà-
ñîêè íà ðåôîðìàòà,
ñúîòâåòíè íà òðàéíî

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ×ÀÑÒÈÒÅ ÍÀ ÍÀÊÀÇÀÒÅËÍÎÒÎ
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ

%

Ïðè ïðåäâàðèòåëíàòà ïðîâåðêà (èçâúíïðîöåñóàëíà äåéíîñò) 15.9

Ïðè ïîëèöåéñêîòî ðàçñëåäâàíå 19.6

Ïðè ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî 15.6

Â ñúäåáíàòà ôàçà 19.4

Äðóãà (Ìîëÿ, ïîñî÷åòå) 1.1

Âúâ âñè÷êè ÷àñòè å åäíàêâî ðàçïðîñòðàíåíà 10.6

Â íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî íÿìà êîðóïöèÿ 4.4

Íå çíàå/Íå îòãîâîðèë 13.4
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óñòàíîâåíèòå ìåæäóíàðîäíè ñòàíäàðòè, ïîñòèæåíèÿòà íà ðàçëè÷íè
ïðàâíè ñèñòåìè è îïèòà íà ïðàêòè÷åñêàòà ïðîöåñóàëíà äåéíîñò.
Îñíîâíà öåë íà èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà â ÍÏÊ áåøå ïðåäè âñè÷-
êî íàìèðàíå íà áàëàíñà ìåæäó íàäåæäíè ãàðàíöèè çà ïðàâàòà íà ÷î-
âåêà è åôåêòèâíî ïðàâîðàçäàâàíå. Äî ãîëÿìà ñòåïåí îáà÷å òàçè öåë
âñå îùå íå å ïîñòèãíàòà, êîåòî ïîðàæäà íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîäúë-
æàâàíå íà ðåôîðìèòå. Íàé-æåëàí â òîâà îòíîøåíèå áè áèë ïîäõîäúò
íà èçãîòâÿíå íà íîâ ÍÏÊ âúïðåêè ïîíà÷àëî âåðíèòå èäåè, êîèòî ñëåäâà
ïðåç ãîäèíèòå áúëãàðñêèÿò çàêîíîäàòåë ñ ïðîìåíèòå â ïðîöåñóàëíî-
òî çàêîíîäàòåëñòâî. Òàêà ùå ñå ïðåîäîëåÿò íåèçáåæíèòå ïðîáëåìè
ïî ïðîâåæäàíå íà ôóíäàìåíòàëíà ðåôîðìà â çàêîíà îò 1974 ã., ïîñò-
ðîåí íà ðàçëè÷íà ôèëîñîôèÿ îò òàçè, çàëåãíàëà â êîíöåïöèÿòà çà ðå-
ôîðìà íà íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ. Òàêèâà ïðîáëåìè ñà ñúùåñòâóâàíåòî
íà ïðîòèâîðå÷èâè, ÷åñòî âçàèìíîèçêëþ÷âàùè ñå ïðîöåñóàëíè
èíñòèòóòè, òðóäíîòî �áèòóâàíå� â åäèí çàêîí íà ðàçëè÷íè ïî ñúùíîñ-
òòà ñè èäåè, íåïðåöèçíîòî ñòðóêòóðèðàíå íà çàêîíà è ò.í. Íîâ ÍÏÊ å
ñëåäîâàòåëíî íàé-äîáðèÿò ïîäõîä êúì ðåôîðìàòà â íàêàçàòåëíèÿ ïðî-
öåñ, íî òîâà íå ñëåäâà äà ñå èçäèãà â àáñîëþòíî óñëîâèå çà íåéíèÿ
óñïåõ. Âàæíî å äà ñà âåðíè èäåèòå, ïðîâåæäàíè â íàöèîíàëíîòî íè
çàêîíîäàòåëñòâî, à íå íåïðåìåííî çàêîíúò äà áúäå íîâ. Ïðèìåð â
òîâà îòíîøåíèå ñà çàêîíîäàòåëñòâàòà íà ðåäèöà åâðîïåéñêè äúðæà-
âè êàòî Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Áåëãèÿ è äð., ÷èåòî ïðîöåñóàëíî çàêî-
íîäàòåëñòâî äàòèðà îòïðåäè íÿêîëêî âåêà, íî å íîñèòåë íà íàé-íàï-
ðåäíè÷àâèòå èäåè çà åôåêòèâíî íàêàçàòåëíî ïðàâîñúäèå è íàäåæäíè
ãàðàíöèè çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

Ïðåç ìàé 2003 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðèå ïîðåäíèÿ Çàêîí çà èç-
ìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà ÍÏÊ, êîéòî ïðåäâèæäà ðåäèöà ðàçïîðåäáè
çà óñêîðÿâàíå ðàçâèòèåòî è ïðèêëþ÷âàíåòî íà íàêàçàòåëíèòå äåëà. Ïî-
âàæíèòå îò òåçè èçìåíåíèÿ ñà ñëåäíèòå:

l Âúâåæäàíå â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèåòèòå ïðåç 2002 ã. ïðîìåíè â
Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ íà ò.íàð. ÷àñòíî-ïóáëè÷íî ïðîèçâîäñòâî, ïðè
êîåòî çà îïðåäåëåíè â ÍÊ ïðåñòúïíè ñúñòàâè íàêàçàòåëíîòî ïðîèç-
âîäñòâî îò îáù õàðàêòåð ñå îáðàçóâà ïî òúæáà íà ïîñòðàäàëèÿ äî
ïðîêóðàòóðàòà, íî íå ìîæå äà ñå ïðåêðàòè ïî íåãîâî èñêàíå, à çà
äðóãè ïðîèçâîäñòâîòî ñå ïðåêðàòÿâà, àêî äî çàïî÷âàíå íà ñúäåá-
íîòî ñëåäñòâèå ïðåä ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä ïîñòðàäàëèÿò íàï-
ðàâè òàêîâà èñêàíå. Òàêà ñå ïîñòèãàò ïîíå äâå îñíîâíè öåëè - çà-
÷èòà ñå âîëÿòà íà ïîñòðàäàëèÿ, êàòî ñúùåâðåìåííî ñèñòåìàòà íà
íàêàçàòåëíîòî ïðàâîðàçäàâàíå ñå ðàçòîâàðâà îò îãðîìíèÿ áðîé
äåëà.

l Îòïàäàíå íà âúçìîæíîñòòà çà ïðåäÿâÿâàíå íà ãðàæäàíñêè èñê â
äîñúäåáíàòà ôàçà íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî.

l Ïðåìàõâàíå íà ïðåäâàðèòåëíàòà ïðîâåðêà êàòî ïðåäïîñòàâêà çà
îáðàçóâàíå íà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî ïðè ëèïñà íà äîñòà-
òú÷íî äàííè. Èçìåíåíèÿòà ïðåäâèæäàò â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñå íàëà-
ãà èçâúðøâàíåòî íà íåîòëîæíè ñëåäñòâåíè äåéñòâèÿ, ïðåäâàðèòåë-
íîòî ïðîèçâîäñòâî äà ñå ñ÷èòà çà îáðàçóâàíî îò ñúñòàâÿíåòî íà
àêòà çà ñúîòâåòíîòî ñëåäñòâåíî äåéñòâèå.

Ïðåäâàðèòåëíàòà ïðîâåðêà êàòî èçâúíïðîöåñóàëíà äåéíîñò íà
ïðàêòèêà ñå îòêëîíè îò ïúðâîíà÷àëíàòà öåë íà çàêîíîäàòåëÿ -
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îïåðàòèâíà, êðàòêîñðî÷íà ïðîâåðêà çà äîñòàòú÷íî äàííè çà çàïî÷âà-
íå íà íàêàçàòåëåí ïðîöåñ. Â ðåäèöà ñëó÷àè ïðåäâàðèòåëíàòà ïðîâåð-
êà ïðîäúëæàâàøå çíà÷èòåëíî ïî-äúëãî îò ñúùíîñòíèÿ íàêàçàòåëåí
ïðîöåñ. Ïî òîçè íà÷èí òÿ ñå ÿâÿâàøå íå ñàìî ïðå÷êà çà áúðçîòî ìó
çàïî÷âàíå è ïðèêëþ÷âàíå, íî ñå ïðåâðúùàøå è â ñðåäñòâî çà çëåïîñ-
òàâÿíå íà ãðàæäàíè è íåîïðàâäàí òîðìîç íàä òÿõ, âêëþ÷èòåëíî îêàç-
âàíå íà êîðóïöèîíåí íàòèñê.

l Âúçñòàíîâÿâàíå íà ïúðâîíà÷àëíàòà óðåäáà íà ñïîðàçóìåíèåòî ÷ðåç
îòìÿíà íà íåäîñòàòú÷íî îáìèñëåíèòå ïðîìåíè, ïðèåòè ïðåç 2001 ã.

Èíñòèòóòúò íà ñïîðàçóìåíèåòî áåøå âúâåäåí ñ èçìåíåíèÿòà íà ÍÏÊ
â ñèëà îò íà÷àëîòî íà 2000 ã. è ìíîãî áúðçî ñå óòâúðäè êàòî ìíîãî
ãúâêàâ ïðîöåñóàëåí ñïîñîá çà óñêîðÿâàíå íà íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåä-
âàíå è çà èçáÿãâàíå íà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ â îòíîøåíèÿòà îáâèíÿ-
åìè-ìàãèñòðàòè. Äàííèòå çà ïðèêëþ÷èëèòå çà 2000 ã. íàêàçàòåëíè äå-
ëà ñî÷àò, ÷å 36,6% îò òÿõ ñà ðåøåíè ñúñ ñïîðàçóìåíèå, êîåòî å ïîâå-
÷å îò 1/3 îò îáùèÿ áðîé íà ðåøåíèòå äåëà. Ñ èçìåíåíèÿòà â ÍÏÊ îò
2001 ã. âúçìîæíîñòèòå çà èçïîëçâàíå íà òîçè èíñòèòóò ñå ñòåñíèõà èç-
êëþ÷èòåëíî ìíîãî è íà ïðàêòèêà ïðåäîïðåäåëèõà íåïðèëàãàíåòî ìó
êàòî âúçìîæíîñò çà áúðçî ðåàëèçèðàíå íà íàêàçàòåëíîïðàâíàòà ïðå-
òåíöèÿ íà äúðæàâàòà êúì èçâúðøèòåëÿ íà ïðåñòúïëåíèåòî è ñâîåâðå-
ìåííî îáåçùåòÿâàíå íà ïîñòðàäàëèÿ. Òîâà íàëîæè ïîâòîðíîòî èçìå-
íåíèå íà óðåäáàòà è âðúùàíåòî íà îòìåíåíèòå ïðåç 2001 ã. òåêñòîâå.

l Âúâåæäàíå íà ïðàâî íà îáâèíÿåìèÿ ñëåä èçòè÷àíå íà îïðåäåëåí â
çàêîíà ñðîê îò ïîâäèãàíå íà îáâèíåíèåòî (äâå ãîäèíè ïðè îáâè-
íåíèå çà òåæêî ïðåñòúïëåíèå è åäíà ãîäèíà â îñòàíàëèòå ñëó÷àè)
äà ïîèñêà îò ñúäà äà ðàçãëåäà äåëîòî ìó ïî ñúùåñòâî.

l Âúçñòàíîâÿâàíå íà ïúðâîíà÷àëíàòà óðåäáà íà ïîëèöåéñêîòî ïðî-
èçâîäñòâî ÷ðåç îòìÿíà íà íåóäà÷íèòå ïðîìåíè, ïðèåòè ïðåç 2001 ã.

Ñëåä ïúðâîíà÷àëíîòî âúâåæäàíå íà ïîëèöåéñêîòî ïðîèçâîäñòâî
ïðåç 2000 ã. ñ ìíåíèå çà ñúä áÿõà ïðåäàäåíè íà ïðîêóðàòóðàòà îêîëî
ïåò ïúòè ïîâå÷å äîçíàíèÿ îòêîëêîòî ïðåäõîäíàòà ãîäèíà, êàòî ïîíå
ïåò ïúòè ñå ñúêðàòè è ñðåäíîòî âðåìå çà ðàçñëåäâàíå íà åäíî
ïðåñòúïëåíèå. Îñíîâíèòå êðèòèêè êúì íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî áÿõà
ñâúðçàíè ñ ëèïñàòà íà íåîáõîäèìàòà ïðàâíà ïîäãîòîâêà íà ãîëÿìà ÷àñò
îò ïîëèöåéñêèòå ñëóæèòåëè, ïîëó÷èëè äîçíàòåëñêè ïðàâîìîùèÿ, êî-
åòî â îïðåäåëåíè ñëó÷àè ñå îòðàçè íà êà÷åñòâîòî íà äîçíàòåëñêàòà
ðàáîòà. Ñ èçìåíåíèÿòà íà ÍÏÊ îò 2001 ã. îáà÷å âìåñòî ðåøàâàíå íà
î÷åðòàëèòå ñå ïðîìåíè ñå çàñèëè ïðîöåñóàëíèÿò ôîðìàëèçúì, êîéòî
ñåðèîçíî çàòðóäíè ðàáîòàòà ïî ïîëèöåéñêîòî ðàçñëåäâàíå, ëèøàâàé-
êè ãî îò îïåðàòèâíîñò, áúðçèíà è ðåçóëòàòíîñò.

l Îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòòà ñúäèÿòà-äîêëàä÷èê è ïúðâîèíñòàí-
öèîííèÿò ñúä äà ïðåêðàòÿâàò ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî è äà âðú-
ùàò äåëîòî íà ïðîêóðîðà çà äîïúëíèòåëíî ðàçñëåäâàíå ïîðàäè
äîïóñíàòè ñúùåñòâåíè íàðóøåíèÿ íà ïðîöåñóàëíèòå ïðàâèëà ñà-
ìî äî ñëó÷àèòå, êîãàòî òåçè íàðóøåíèÿ ñà äîâåëè äî îãðàíè÷àâàíå
íà ïðîöåñóàëíèòå ïðàâà íà îáâèíÿåìèÿ è íà íåãîâèÿ çàùèòíèê.

l Ïðîìåíèòå äàâàò ïðàâî íà ñúäà äà íàëîæè ãëîáà äî 500 ëâ. íà
ñòðàíà, ñâèäåòåë èëè åêñïåðò, ÷èåòî íåÿâÿâàíå áåç óâàæèòåëíà ïðè-
÷èíà å äîâåëî äî îòëàãàíå íà äåëîòî.
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l Îòìÿíà íà âúçìîæíîñòòà çà ïîâäèãàíå íà íîâî îáâèíåíèå îò ïðî-
êóðîðà çà ïúðâè ïúò ïðåä âúççèâíàòà èíñòàíöèÿ.

l Îòïàäàíå íà âúçìîæíîñòòà çà òðèèíñòàíöèîííî îáæàëâàíå îò
ñòðàíà íà ïðîêóðîðà íà îïðåäåëåíèåòî íà ñúäà çà âðúùàíå íà
äåëîòî â äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî è òðèèíñòàíöèîííî îáæàë-
âàíå íà ïîñòàíîâëåíèÿòà íà ïðîêóðîðà çà ïðåêðàòÿâàíå íà íà-
êàçàòåëíèÿ ïðîöåñ. Ðàçïîðåäáàòà, êîÿòî áåøå âúâåäåíà ñ èçìå-
íåíèÿòà íà ÍÏÊ îò 2001 ã., íà ïðàêòèêà áëîêèðà íàêàçàòåëíèÿ ïðî-
öåñ è íåéíàòà îòìÿíà áåøå íàëîæèòåëíà ñ îãëåä óñêîðÿâàíå íà
ðàçâèòèåòî è ïðèêëþ÷âàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî íàêàçàòåëíè
äåëà, êîåòî å íåîáõîäèìà ïðåäïîñòàâêà çà îãðàíè÷àâàíå íà
êîðóïöèÿòà.

Ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ â ÍÏÊ ðàçêðèâàò è îïðåäåëåíè íåäîñòàòúöè.
Ïðåäè âñè÷êî ïðîìÿíàòà íà ïîäñúäíîñòòà íà íÿêîè êàòåãîðèè äåëà
íå áåøå ñúîáðàçåíà ñ êîìïåòåíòíîñòòà íà ðàçñëåäâàùèòå ãè îðãàíè.
Íàïðèìåð äåëàòà çà êîíòðàáàíäà ñòàíàõà ïîäñúäíè êàòî ïúðâà èíñ-
òàíöèÿ íà îêðúæíèÿ ñúä, êàòî ñå çàïàçè ïðàâîìîùèåòî íà äîçíàòåëè-
òå â ìèòíèöèòå äà îñúùåñòâÿâàò ðàçñëåäâàíåòî. Ñúãëàñíî èçðè÷íà ðàç-
ïîðåäáà íà ÍÏÊ ïîäñúäíèòå êàòî ïúðâà èíñòàíöèÿ íà îêðúæåí ñúä
äåëà çàäúëæèòåëíî ñå ðàçñëåäâàò îò ñëåäîâàòåëè ïî ðåäà íà ïðåäâà-
ðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, êîåòî äîâåäå äî êîðèãèðàíå íà ñúçäàëîòî
ñå ïðîòèâîðå÷èå ÷ðåç ïðèåìàíåòî íà íîâ Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúë-
íåíèå íà ÍÏÊ (ÄÂ, áð. 57/2003 ã.). Ñúùèÿò çàêîí îòãîâîðè è íà ñúçäà-
äåíîòî â ïðîöåñóàëíàòà ïðàêòèêà íàïðåæåíèå ïî ïîâîä ïðîìåíåíà-
òà ïîäñúäíîñò íà îïðåäåëåíà êàòåãîðèÿ äåëà. Âúïðåêè âñåèçâåñòíèÿ
ïðèíöèï íà äåéñòâèå íà ïðîöåñóàëíèÿ çàêîí (ïðèëîæåíèå êúì âñè÷-
êè íåïðèêëþ÷èëè ïðîèçâîäñòâà) çàêîíîäàòåëÿò èçðè÷íî äîïóñíà îá-
ðàçóâàíèòå â ñúäèëèùàòà äåëà äà ñå äîâúðøàò ïî äîñåãàøíèÿ ðåä.
Îïðåäåëåíè âúïðîñè ïîðîäè è íåâúçìîæíîñòòà �ñúîòâåòíè îðãàíè íà
ÌÂÐ� (êîèòî íå ñà äîçíàòåëè) äà èçâúðøâàò íåîòëîæíè ñëåäñòâåíè
äåéñòâèÿ, êîèòî äà ïîñòàâÿò íà÷àëîòî íà ïðîöåñà è äà áúäàò ïðîöåñó-
àëíî ðåëåâàíòíè. Íåîñíîâàòåëíè îáà÷å ñà òâúðäåíèÿòà, ÷å îðãàíèòå
çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïðåñòúïíîñòòà ñà ëèøåíè îò âúçìîæíîñòòà äà
ïîëçâàò ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà. Òî÷íî îáðàòíàòà êîíñ-
òàòàöèÿ èìà îñíîâàíèå â ÍÏÊ è Çàêîíà çà ñïåöèàëíèòå ðàçóçíàâàòåëíè
ñðåäñòâà (ÇÑÐÑ) - íàëèöå ñà âñè÷êè âúçìîæíîñòè çà èçïîëçâàíå íà
ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà, êàòî å íàïðàâåíà è êðà÷êà ïîâå-
÷å ñ âúçìîæíîñòòà âåùåñòâåíè äîêàçàòåëñòâåíè ñðåäñòâà, ïîëó÷åíè
ñúîáðàçíî ÇÑÐÑ, äà ñå ïîëçâàò â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ.

Ïðàêòèêàòà â äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî ñúçäàâà èçâåñòíî íàïðå-
æåíèå âúâ âðúçêà ñ ïðàâîìîùèåòî íà ïðîêóðîðà äà èççåìâà îò ñëåäî-
âàòåëÿ íàêàçàòåëíîòî äåëî çà íåîïðåäåëåí ñðîê, êîåòî âîäè äî ïðîñ-
ðî÷âàíå íà ðàçñëåäâàíåòî è â ðåäèöà ñëó÷àè äî áåçóñïåøíî ñëåäñò-
âèå ïîðàäè íåâúçìîæíîñò äà ñå èçâúðøàò îïðåäåëåíè ñëåäñòâåíè
äåéñòâèÿ ñëåä èçòè÷àíåòî íà çíà÷èòåëåí ïåðèîä îò âðåìå. Ïîëîæå-
íèåòî íà ïðîêóðîðà íà �ãîñïîäàð� (dominus litis) â äîñúäåáíàòà ôàçà
íà ïðîöåñà ïðåäîïðåäåëÿ âúçìîæíîñòòà ïðîêóðîðúò äà äàâà çàäúë-
æèòåëíè óêàçàíèÿ íà ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè, ñàì äà èçâúðøâà ñëåäñò-
âåíè äåéñòâèÿ, à ñúùî è äà èççåìâà ñëåäñòâåíîòî äåëî. Îáñúæäàíàòà
íåçàêîíîñúîáðàçíà ïðàêòèêà ìîæå äà áúäå ïðåîäîëÿíà ÷ðåç íàìåñà-
òà íà ïî-ãîðåñòîÿùèÿ ïðîêóðîð, êàêúâòî å ñìèñúëúò íà éåðàðõè÷åñêè
ñòðóêòóðèðàíàòà ïðîêóðîðñêà èíñòèòóöèÿ. Âúâåäåíàòà íîðìà íà ÷ë.
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239à îò ÍÏÊ, ïðåäîñòàâÿùà ïðàâî íà îáâèíÿåìèÿ ñëåä èçòè÷àíå íà
îïðåäåëåí â çàêîíà ñðîê îò ïîâäèãàíå íà îáâèíåíèåòî äà ïîèñêà ðàç-
ãëåæäàíå íà äåëîòî ìó ïî ñúùåñòâî îò ñúäà, ñúùî äàâà çàêîíîâî îñ-
íîâàíèå çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïîäîáíè ïðàêòèêè ïðè ñú÷åòàíèå ñ åôåê-
òèâíè äèñöèïëèíàðíè ïðîöå-äóðè.

Íåäîñòàòúê íà
äåéñòâàùèÿ ÍÏÊ å
ïðåäîñòàâåíàòà íà
ïðîêóðîðà âúçìîæ-
íîñò äà èçìåíÿ îá-
âèíåíèåòî â ïúðâà-
òà èíñòàíöèÿ. Ïðî-
êóðîðúò ïðàâèëíî å
dominus litis â ïðåä-
âàðèòåëíàòà, äîñú-
äåáíà ïðîöåñóàëíà
ôàçà, êúäåòî ñå ñúáè-
ðàò äîêàçàòåëñòâà è
ïðîêóðîðúò âçåìà ðå-
øåíèå äàëè äà ïîâ-
äèãíå ïðåä ñúäà îá-
âèíåíèå ñðåùó èç-
âúðøèòåëÿ íà ïðåñ-
òúïëåíèåòî. Â ïðîèç-
âîäñòâîòî ïðåä ñúäà
îáà÷å òîé å ñòðàíà,
êîÿòî òðÿáâà äà å
ïîñòàâåíà â ðàâíî
ïîëîæåíèå ñ îñòàíà-
ëèòå ñòðàíè ïî äåëî-
òî. Âúçìîæíîñòòà
ïðîêóðîðúò äà âíàñÿ
èçìåíåíèå â îáâèíå-
íèåòî, êîåòî ñàì å
ïîâäèãíàë ïðåä ñúäà,
íåîñíîâàòåëíî ãî
ïîñòàâÿ â ïðèâèëåãè-
ðîâàíî ïîëîæåíèå,

ñòèìóëèðà íåáðåæíîòî ïðîâåæäàíå íà ðàçñëåäâàíåòî, íåóïðàæíÿâà-
íåòî íà åôåêòèâåí êîíòðîë âúðõó íåãîâàòà îáåêòèâíîñò, âñåñòðàííîñò
è ïúëíîòà è â êðàéíà ñìåòêà âîäè äî âíàñÿíåòî íà íåîáîñíîâàíè îá-
âèíåíèÿ â ñúäà. Îñâåí òîâà ïðîêóðîðúò ex lege å ïîñòàâåí íàä îñòàíà-
ëèòå ñòðàíè, êîåòî â îïðåäåëåíè ñëó÷àè ñúçäàâà óñëîâèÿ çà óïðàæíÿ-
âàíå íà êîðóïöèîíåí íàòèñê.

Ñðåä îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà çàáàâÿíåòî íà íàêàçàòåëíàòà ïðîöåäó-
ðà â ñúäåáíàòà ôàçà å è óñòàíîâÿâàíåòî íà òðè ðåäîâíè ñúäåáíè èí-
ñòàíöèè è íåâúçìîæíîñòòà äà áúäàò �ïðåñêà÷àíè� íÿêîè îò òÿõ. Òîâà
ïðåâðúùà ïðîöåäóðàòà ïî îáæàëâàíå íà ñúäåáíèòå àêòîâå â èçêëþ-
÷èòåëíî áàâåí è ñëîæåí ïðîöåñ, êîåòî íà ñâîé ðåä âúçïðåïÿòñòâà ñâî-
åâðåìåííîòî âëèçàíå â ñèëà íà ïðèñúäèòå è ñúçäàâà óñëîâèÿ çà íå-
îáîñíîâàíî çàáàâÿíå íà äåëàòà, ÷åñòî ñâúðçàíî ñ óïðàæíÿâàíå è íà
êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÖÅËÈ ÇÀ ÈÇÂÚÐØÂÀÍÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ ÄÅÉÑÒÂÈß (ÏÐÅÄËÀÃÀÍÅ
ÍÀ ÏÎÄÊÓÏ,  ÒÚÐÃÎÂÈß Ñ ÂËÈßÍÈÅ È ÄÐ.) ÑÏÐßÌÎ ÑËÅÄÍÈÒÅ ÃÐÓÏÈ:

Ïðîêóðîðè Äà %

Çà äà ïðåêðàòè íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî 63.4

Çà äà îáðàçóâà/äà íå îáðàçóâà äîñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî
èëè ïðåäâàðèòåëíà ïðîâåðêà 49.3

Çà äà âíåñå/äà íå âíåñå îáâèíèòåëåí àêò 27.8

Çà äà âúðíå íåîñíîâàòåëíî äåëîòî çà äîïúëíèòåëíî ðàçñëåäâàíå 23.3

Çà äà íå èçâúðøè ïðîöåñóàëíè äåéñòâèÿ â ñëó÷àèòå,
êîãàòî å çàäúëæåí äà ãè èçâúðøè 19.8

Çà äà óïðàæíè íåðåãëàìåíòèðàíî âëèÿíèå 17.0

Äðóãî 1.5

Íå ñå èçâúðøâàò êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ 4.6

Íå çíàå/Íå îòãîâîðèë 12.3

Ñëåäîâàòåëè Äà %

Çà äà èçâúðøè èëè äà íå èçâúðøè îïðåäåëåíè ïðîöåñóàëíî-
ñëåäñòâåíè äåéñòâèÿ 59.5

Çà äà ñïðå ðàçñëåäâàíåòî èëè äà íàïðàâè ïðåäëîæåíèå çà
ïðåêðàòÿâàíåòî ìó 56.2

Çà äà óïðàæíè íåðåãëàìåíòèðàíî âëèÿíèå 28.0

Äðóãî 2.2

Íå ñå èçâúðøâàò êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ 6.2

Íå çíàå/Íå îòãîâîðèë 13.2
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1.3. Ïðîáëåìè â óðåäáàòà íà èçïúëíåíèåòî íà íàêàçàíèÿòà

Ñ ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ íà Çàêîíà çà èçïúëíåíèå íà
íàêàçàíèÿòà (ÇÈÍ) îò 2002 ã. áÿõà íàïðàâåíè ìíîæåñòâî ïðîìåíè,
íàñî÷åíè êúì óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðàâíàòà óðåäáà íà èçïúëíåíèåòî
íà íàêàçàíèÿòà. Â çàêîíà áÿõà óðåäåíè ðåäèöà èíñòèòóòè, ðåãëàìåí-
òèðàíè äîñåãà â ïîäçàêîíîâè àêòîâå. Çíà÷èòåëíà ÷àñò îò çàêîíà áåøå
ïðèâåäåíà â ñúîòâåòñòâèå ñ íîðìèòå íà åâðîïåéñêîòî è ìåæäóíàðîä-
íîòî ïðàâî.

Âúïðåêè ïîñëåäíèòå ïðîìåíè ñåãà äåéñòâàùèÿò ïðàâåí ðåæèì íà
èçïúëíåíèåòî íà íàêàçàíèÿòà ðàçêðèâà ðåäèöà ñëàáîñòè, êîèòî âúçï-
ðåïÿòñòâàò åôåêòèâíîòî èçïúëíåíèå íà íàëîæåíèòå íàêàçàíèÿ è ÷åñ-
òî ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà óïðàæíÿâàíå íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

 Ïðåäè âñè÷êî ïðîáëåìè ñúùåñòâóâàò â óðåäáàòà íà èçïúëíåíèåòî
íà íàêàçàíèåòî ëèøàâàíå îò ñâîáîäà, ïî-âàæíèòå îò êîèòî ñà:

l íåäîñòàòú÷íî ïðåöèçíà óðåäáà íà ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà ëè-
øåíèòå îò ñâîáîäà è íà çàòâîðíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êîåòî áëà-
ãîïðèÿòñòâà îïèòèòå çà êîðóìïèðàíå íà íèñøèÿ ïåðñîíàë â ìåñòà-
òà çà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà;

l íåäîñòàòúöè â ðåãëàìåíòàöèÿòà íà çäðàâíîòî îáñëóæâàíå â ìåñòà-
òà çà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà, â ðåçóëòàò íà êîåòî ïðåñòîÿò â ìåäè-
öèíñêèòå ïóíêòîâå è íàñòàíÿâàíåòî â áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ ÷åñòî å
ñâúðçàíî ñ óïðàæíÿâàíåòî íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè;

l íåäîñòàòú÷íî åôåêòèâíà ñèñòåìà çà êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà â ìåñòàòà çà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà.

Ïî îòíîøåíèå íà ðåæèìà íà èçïúëíåíèå íà îñòàíàëèòå íàêàçàíèÿ
îñîáåíî âíèìàíèå çàñëóæàâà ëèïñàòà íà ïðàâíà óðåäáà çà èçïúëíå-
íèå íà íîâîòî íàêàçàíèå ïðîáàöèÿ, âúâåäåíî ñ èçìåíåíèÿòà íà ÍÊ
îò 2002 ã. Ðàçïîðåäáèòå íà ÍÊ, óðåæäàùè ïðîáàöèÿòà, ïðåäñòîè äà
âëÿçàò â ñèëà íà 01.01.2004 ã., íî îòñúñòâèåòî íà ñúîòâåòåí ïðàâåí
ðåæèì çà èçïúëíåíèåòî íà òîâà íàêàçàíèå ùå áëîêèðà íåãîâîòî åôåê-
òèâíî ïðèëîæåíèå ïîðàäè ëèïñàòà íà ÿñíè ïðàâèëà îòíîñíî ðåäà è
óñëîâèÿòà çà íåãîâàòà ðåàëèçàöèÿ.

Ðåôîðìàòà â îáëàñòòà íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî è ïðîöåñ èìà çà öåë
èçãðàæäàíåòî íà ìîäåðíà è åôåêòèâíà ñèñòåìà çà ðàçñëåäâàíå è
íàêàçâàíå íà ïðåñòúïíîñòòà, âêëþ÷èòåëíî êîðóïöèîííàòà, êàêòî è
âúâåæäàíå íà åôåêòèâíè çàêîíîâè ìåõàíèçìè çà ïðåäîòâðàòÿâà-
íå íà êîðóïöèÿòà â ðàìêèòå íà ñàìîòî íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå.

Íåîáõîäèìà ïðåäïîñòàâêà çà óñïåøíîòî ïîñòèãàíå íà òåçè öåëè å
ðåôîðìàòà â îáëàñòòà íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî è ïðîöåñ äà ñå îñíîâà-
âà íà öÿëîñòíà êîíöåïöèÿ çà íîâà íàêàçàòåëíà ïîëèòèêà è ñúâðå-
ìåííè ñòðàòåãèè çà êîíòðîë íàä ïðåñòúïíîñòòà. Òàçè êîíöåïöèÿ
ñëåäâà äà ñòàíå îñíîâà çà ïðèåìàíåòî íà íîâ Íàêàçàòåëåí êîäåêñ,
Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëåí êîäåêñ è Çàêîí çà èçïúëíåíèå íà íàêàçà-
íèÿòà, â êîèòî ñëåäâà äà íàìåðÿò óðåäáà íîâè ïðàâíè èíñòèòóòè, äà
ñå óåäíàêâè òåðìèíîëîãèÿòà, à íîðìàòèâíèÿò ðåãëàìåíò äà ñëåäâà ïî-
ñòðîéíà ñèñòåìà è ñòðóêòóðà íà çàêîíà.

2. Öåë íà ðåôîðìàòà
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Ñúùåâðåìåííî ïîðàäè ñëîæíîñòòà íà òîçè ïðîöåñ è ïðîäúëæèòåë-
íîòî âðåìå, êîåòî òîé èçèñêâà, ðåôîðìàòà ìîæå óñïåøíî äà ïðîäúë-
æè è â ðàìêèòå íà ñúùåñòâóâàùèòå íîðìàòèâíè àêòîâå. Ïî-âàæíî å
çàêîíúò äà áúäå ñúâðåìåíåí è àêòóàëåí ïî ñâîèòå èäåè, îòêîëêîòî
íîâîñúçäàäåí. Ïðèìåð çà òîâà ñà çàêîíîäàòåëñòâàòà íà çíà÷èòåëåí
áðîé ñúâðåìåííè äúðæàâè, â êîèòî íîðìàòèâíè àêòîâå, ïðèåòè îòï-
ðåäè ïîâå÷å îò äâà âåêà, âïå÷àòëÿâàò ñúñ ñúâðåìåííîòî ñè çâó÷åíå è
àêòóàëíîñò. Çàòîâà ïðåäèìñòâî òðÿáâà äà ñå îòäàäå íà áúðçîòî è íå-
îòëîæíî âêëþ÷âàíå â ïðàâíàòà íè ñèñòåìà íà èäåèòå è èíñòèòóòèòå,
îòðàçÿâàùè îáùèòå òåíäåíöèè íà ðåôîðìèðàíå íà íàêàçàòåëíîòî
ïðàâî, íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ è íà ïåíèòåíöèàðíàòà ñèñòåìà ïî ñâåòà
äíåñ. Òàêà ðåôîðìàòà ïàðàëåëíî ùå ñå ïðîâåæäà â äåéñòâàùîòî
ïðàâî, êàòî ñå ïîäãîòâÿò è ñúîòâåòíèòå íîâè íîðìàòèâíè àêòîâå.

3.1. Ïðåäëîæåíèÿ çà ðåôîðìà â íàêàçàòåëíîòî ïðàâî

Çà ïðåîäîëÿâàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ñëàáîñòè â îáëàñòòà íà ìàòå-
ðèàëíîòî íàêàçàòåëíî ïðàâî å íåîáõîäèìî äà áúäàò ïðåäïðèåòè ñëåä-
íèòå ìåðêè:

l Èçâúðøâàíå íà öÿëîñòåí ïðåãëåä íà ïðàêòèêàòà íà Êîíñòèòó-
öèîííèÿ ñúä ïî îáùàòà è îñîáåíàòà ÷àñò íà ÍÊ, êàòî îíåçè
ðàçïîðåäáè, êîèòî ñà îáÿâåíè çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè, òðÿáâà
äà áúäàò èçìåíåíè â äóõà íà ìîòèâèòå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä èëè
äà áúäàò îòìåíåíè, àêî ïîïðàâêàòà èì å íåâúçìîæíà.

l Ïðåöèçèðàíå íà ïîíÿòèåòî çà äëúæíîñòíî ëèöå ñ öåë ïðåîäîëÿ-
âàíå íà ïðîòèâîðå÷èÿòà â íåãîâîòî ñúäúðæàíèå.

l Ðàçøèðÿâàíå íà ïðèëîæíîòî ïîëå íà íàêàçàíèåòî ãëîáà ïî îò-
íîøåíèå íà ðåäèöà êîðèñòíè äëúæíîñòíè ïðåñòúïëåíèÿ, êîèòî ïî
ñâîÿ õàðàêòåð ìîãàò äà ïðåäñòàâëÿâàò êîðóïöèîííè äåÿíèÿ.

l Ïðåîöåíêà íà çàïàçâàíåòî â ñèñòåìàòà îò ñàíêöèè íà íàêàçàíèåòî
ïîïðàâèòåëåí òðóä, êàêòî è îáìèñëÿíå íà íîâî ñúäúðæàíèå íà íà-
êàçàíèåòî îáùåñòâåíî ïîðèöàíèå.

l Ñúçäàâàíå íà íàïúëíî íîâà ñèñòåìà îò íàêàçàíèÿ çà íåïúëíî-
ëåòíèòå, êîèòî íåðÿäêî ñà ñóáåêòè è íà êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ.
Òîâà áè ìîãëî äà ñå ðåàëèçèðà êàêòî ÷ðåç ñúîòâåòíè ïðîìåíè â
íàêàçàòåëíèÿ çàêîí, òàêà è ÷ðåç îòäåëåí çàêîí çà ïðîòèâîîáùåñò-
âåíèòå ïðîÿâè (ïðåñòúïëåíèÿ, ïðîñòúïêè, íàðóøåíèÿ), èçâúðøåíè
îò íåíàâúðøèëè ïúëíîëåòèå ëèöà, êàòî ñå îòäàäå ïðåâåñ íà âúçïè-
òàòåëíèòå ìåðêè è ñå ïîä÷åðòàå ãðèæàòà çà òÿõíîòî ïðåâúçïèòàíèå,
à íàêàçàíèåòî ñå èçâåäå íà çàäåí ïëàí.

l Òåîðåòè÷íî è çàêîíîäàòåëíî èç÷èñòâàíå íà êîíöåïöèÿòà çà
ïðîáàöèÿòà, ñ êîåòî äà ñå èçÿñíè ñëåäâà ëè ïðîáàöèÿòà äà ñå ðàç-
ãëåæäà ñàìî êàòî íàêàçàíèå è êàêâî òî÷íî ñúäúðæàíèå äà èìà, èëè
äà ñå ðàçøèðè è êàòî ìÿðêà çà âúçäåéñòâèå âúðõó ëèöà, îñâîáîäå-
íè ïðåäñðî÷íî è óñëîâíî ïðåäñðî÷íî èëè îñúäåíè óñëîâíî è äî-
ðè êàòî ìÿðêà çà íåîòêëîíåíèå.

3. Ïðåäëîæåíèÿ çà
ðåôîðìà
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l Ñúçäàâàíå íà èçöÿëî íîâà ñòðóêòóðà íà îñîáåíàòà ÷àñò íà ÍÊ,
êîÿòî äà îòêðîè ïðèîðèòåòèòå â íàêàçàòåëíîïðàâíàòà çàùèòà, êàòî
ñèñòåìàòèêàòà ñå èçâúðøè ñ îãëåä íà îáåêòà íà ïîñåãàòåëñòâî.

l Ïðåöèçèðàíå íà ñèñòåìàòè÷íîòî ìÿñòî íà óðåäáàòà íà ïîäêóïà
ïî áúëãàðñêîòî íàêàçàòåëíî ïðàâî.

Îòäåëÿíåòî íà ïîäêóïà â ñàìîñòîÿòåëíà ãëàâà íà ÍÊ ùå ïîçâîëè
ðàçãúðíàòà óðåäáà íà òîâà ïðåñòúïëåíèå ïúëíîöåííî äà ñå ïðèëàãà
ïî îòíîøåíèå íà êîðóïöèîííè äåÿíèÿ, íåçàâèñèìî ÷å ñà èçâúðøåíè
èçâúí ñôåðàòà íà äåéíîñò íà äúðæàâíèòå îðãàíè è îáùåñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè. Óñïîðåäíî ñ ïðåîöåíêàòà íà ñèñòåìàòè÷íîòî ìÿñòî íà
óðåäáàòà íà ïîäêóïà ñëåäâà äà ñå ïðåðàçãëåäà è âúïðîñúò çà íàèìå-
íîâàíèåòî íà ðàçäåëà (ñúîòâåòíî ãëàâàòà, àêî òåçè ïðåñòúïëåíèÿ ñå
îáîñîáÿò â ñàìîñòîÿòåëíà ãëàâà îò ÍÊ), êàòî ñå äúðæè ñìåòêà, ÷å óðåä-
áàòà âêëþ÷âà êàêòî ñúñòàâèòå íà ïîäêóïà, òàêà è òåçè íà òúðãîâèÿòà ñ
âëèÿíèå.

l Ïî-íàòàòúøíî óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðàâíàòà óðåäáà íà ïîäêóïà
÷ðåç èçÿñíÿâàíå íà ñúäúðæàíèåòî íà íîâèòå ôîðìè íà èçïúëíè-
òåëíîòî äåÿíèå �ïîèñêà äàð�, �ïðèåìå ïðåäëîæåíèå çà äàð�,
�ïðèåìå îáåùàíèå çà äàð�. Íåçàâèñèìî ÷å òåçè ôîðìè íà èçïúë-
íèòåëíîòî äåÿíèå ñà âçåòè îò Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ ñðåùó
êîðóïöèÿòà, òå íå ñà íîâè çà áúëãàðñêîòî ïðàâî è ïîâå÷åòî îò òÿõ
ôèãóðèðàò îùå â ïúðâèÿ áúëãàðñêè Íàêàçàòåëåí çàêîí îò 1896 ã.

l Âúâåæäàíå íà ÿñíî è òî÷íî îïðåäåëåíèå íà ïîíÿòèåòî �îáëàãà�,
êîåòî äà èçêëþ÷è âúçìîæíîòî ïîäîçðåíèå çà íåîáîñíîâàíî ðàç-
ðàñòâàíå íà íàêàçàòåëíàòà ðåïðåñèÿ. Íîâîòî ðàçáèðàíå íà ïðåä-
ìåòà íà ïîäêóïà èçèñêâà è íîâà ðåäàêöèÿ íà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë.
307à îò ÍÊ, êàòî ñå óòî÷íè, ÷å ïðåäìåòúò íà ïîäêóïà ñå îòíåìà â
ïîëçà íà äúðæàâàòà, êîãàòî òîé ñúñòàâëÿâà èìîòíà îáëàãà.

l Äîáàâÿíå íà äîçíàòåëèòå êúì ëèöàòà, çà êîèòî ñå ïðèåìà, ÷å çà-
åìàò îòãîâîðíî ñëóæåáíî ïîëîæåíèå, çà äà ñå óðåäè òÿõíàòà îò-
ãîâîðíîñò â òîâà èì êà÷åñòâî.

l Îñúâðåìåíÿâàíå íà ðåãëàìåíòàöèÿòà íà íÿêîè äðóãè ïðåñòúï-
ëåíèÿ (íàïðèìåð äîêóìåíòíèòå ïðåñòúïëåíèÿ), êîèòî â ìíîãî ñëó-
÷àè ñà ñâúðçàíè èëè ïðèêðèâàò èçâúðøâàíåòî íà ñúùèíñêèòå êî-
ðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ.

l Çàêîíîäàòåëíî ðåøàâàíå íà âúïðîñà çà ò.íàð. �íàêàçàòåëíà� îò-
ãîâîðíîñò íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà.

Ïðè ðåøàâàíåòî íà òîçè ïðîáëåì ñà âúçìîæíè äâà ïîäõîäà. Íà
ïúðâî ìÿñòî, ïîðàäè ñúùåñòâåíèòå îñîáåíîñòè íà îòãîâîðíîñòòà íà
þðèäè÷åñêèòå ëèöà, êîèòî ÿ îòëè÷àâàò îò íàêàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò
íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà, áè ìîãëî âìåñòî ïðèåìàíåòî íà ïðîìåíè â ÍÊ
â òîçè ñìèñúë äà ñå ïîäãîòâè ñàìîñòîÿòåëåí çàêîí çà îòãîâîðíîñòòà
íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà, êîéòî äà ïîçâîëè ëåñíàòà êîíôèñêàöèÿ íà
îáëàãè, ïðèäîáèòè èëè ïîëó÷åíè ÷ðåç ïðåñòúïëåíèå. Ïîäîáíî ðåøå-
íèå ùå èìà çíà÷èòåëåí åôåêò â áîðáàòà ñ ôèíàíñèðàíåòî íà òåðî-
ðèçìà, ñúùåñòâåí ïðåâàíòèâåí åôåêò ïðè äàíú÷íèòå ïðåñòúïëåíèÿ,
ïðåñòúïëåíèÿòà ñ ïðåäìåò öåííè êíèæà è äðóãè ïîäîáíè. Âòîðèÿò âúç-
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ìîæåí ïîäõîä å â ñàìèÿ ÍÊ äà áúäå ïðåäâèäåíà ñïåöèôè÷íà àäìè-
íèñòðàòèâíà îòãîâîðíîñò çà þðèäè÷åñêèòå ëèöà, êàòî óñïîðåäíî ñ
òîâà ñå îïðåäåëÿò è êîíêðåòíèòå ôèçè÷åñêè ëèöà, êîèòî íîñÿò íàêà-
çàòåëíà îòãîâîðíîñò çà îñúùåñòâÿâàíàòà îò þðèäè÷åñêèòå ëèöà
äåéíîñò â ñëó÷àèòå, êîãàòî òàçè äåéíîñò å íåïðàâîìåðíà.

l Ìàêàð ÷å äåéñòâàùàòà ïðàâíà óðåäáà íà êîðóïöèîííèòå ïðåñòúï-
ëåíèÿ â ÍÊ îòãîâàðÿ äî ãîëÿìà ñòåïåí íà ñúâðåìåííèòå ñòàíäàðòè,
âñå îùå ëèïñâà íåîáõîäèìàòà ðåøèòåëíà âîëÿ çà ïðèëàãàíå íà íî-
âîòî íàêàçàòåëíî çàêîíîäàòåëñòâî è ïîäîáðÿâàíå íà êàïàöèòåòà
íà ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå è ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà. Âúçìîæíè ìåðêè â òàçè íàñîêà ñà ñâîå-
âðåìåííîòî âúâåæäàíå íà ïðîãðàìè çà îáó÷åíèå íà ïîëèöåéñêèòå
ñëóæèòåëè è ìàãèñòðàòèòå, êàêòî è ñúîáðàçÿâàíå íà òúëêóâàòåëíàòà
ïðàêòèêà íà ñúäèëèùàòà âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà íîâîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî ñ îáÿñíèòåëíèòå äîêëàäè êúì ñúîòâåòíèòå ìåæäóíà-
ðîäíè èíñòðóìåíòè.

3.2. Ïðåäëîæåíèÿ çà ðåôîðìà â íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíîòî
ïðàâî

Ðåôîðìàòà â ñôåðàòà íà íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ ñëåäâà äà áúäå ïîä-
÷èíåíà íà íÿêîëêî ïðèíöèïíè ïîëîæåíèÿ: óòâúðæäàâàíå íà ñúäåá-
íàòà ôàçà êàòî öåíòðàëíà ÷àñò íà íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ, óñêîðÿâàíå
íà ðàçâèòèåòî è ïðèêëþ÷âàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî íàêàçàòåëíè
äåëà, ñïàçâàíåòî íà çàäúëæèòåëíèòå ìåæäóíàðîäíè ñòàíäàðòè çà åôåê-
òèâíî ïðàâîñúäèå ñ íàäåæäíè ãàðàíöèè çà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå.

Çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà ðåôîðìàòà â ñôåðàòà íà íàêàçàòåëíèÿ
ïðîöåñ å íåîáõîäèìî äà áúäàò ïðåäïðèåòè ñëåäíèòå ìåðêè:

l Óñêîðÿâàíå íà íàêàçàòåëíàòà ïðîöåäóðà ÷ðåç ðàçøèðÿâàíå êðúãà
íà õèïîòåçèòå, ïðè êîèòî íå ñå ïðîâåæäà äîñúäåáíî ïðîèçâîä-
ñòâî, à äåëîòî ñå îáðàçóâà è ðàçãëåæäà ïî ïðàâèëàòà íà íàêàçàòåë-
íèòå äåëà îò ÷àñòåí õàðàêòåð.

l Ðåãëàìåíòèðàíå íà ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî (êàòî ôîðìà
íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî) ïî ïîäîáèå íà ïîëèöåéñêîòî
ïðîèçâîäñòâî, êàòî ïðîöåñóàëíàòà ôîðìà ñå çàïàçè ñàìî çà äà ãà-
ðàíòèðà ïðàâàòà íà çàñåãíàòèòå ëèöà è äîñòîâåðíîñòòà íà äîêàçà-
òåëñòâàòà.

l Âúâåæäàíå íà äîïúëíèòåëíè ìåðêè çà îñèãóðÿâàíå áúðçèíàòà íà
ðàçñëåäâàíåòî, êàòî ñå îãðàíè÷àò äî ìèíèìóì ñëó÷àèòå íà ïðî-
äúëæàâàùè ãîäèíè íàðåä äîñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà.

Âúçìîæíè ìåðêè çà óñêîðÿâàíå íà ðàçñëåäâàíåòî ñà âúâåæäàíåòî
íà êðàéíè ñðîêîâå, ñëåä êîèòî äà å íåäîïóñòèìî âíàñÿíå íà äåëîòî â
ñúäà (ïîäõîä, êîéòî ñå çàáåëÿçâà â ðåäèöà ÷óæäè íàöèîíàëíè ïðàâíè
ñèñòåìè) èëè îãðàíè÷àâàíå íà ñðîêîâåòå çà ïðèíóäèòåëíèòå ìåðêè. Â
òàçè ïîñîêà çàêîíîäàòåëÿò âå÷å ïðåäïðèå âàæíà ñòúïêà ñ íîâàòà ðàç-
ïîðåäáà íà ÷ë. 239à îò ÍÏÊ, äàâàùà ïðàâî íà îáâèíÿåìèÿ äà ïîèñêà
äåëîòî ìó äà ñå ðàçãëåäà ïî ñúùåñòâî îò ñúäà.

l Óñúâúðøåíñòâàíå íà ðåãëàìåíòàöèÿòà è íà äðóãàòà ôîðìà íà äîñú-
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äåáíî ïðîèçâîäñòâî -
ïîëèöåéñêîòî ïðîèç-
âîäñòâî.

Íàëîæèòåëíà ïðî-
ìÿíà â óðåäáàòà íà
ïîëèöåéñêîòî ïðîèç-
âîäñòâî å äà áúäàò îã-
ðàíè÷åíè âúçìîæ-
íîñòèòå íà ïðîêóðîðà
çà ïðåîáðàçóâàíå íà
ïîëèöåéñêîòî ïðîèç-
âîäñòâî â ïðåäâàðè-
òåëíî ïðîèçâîäñòâî.
Íà ïðàêòèêà òîâà ïî-
íÿêîãà å íà÷èí çà
ïðîäúëæàâàíå íà äî-
ñúäåáíîòî ïðîèçâîä-
ñòâî èçâúí ðàçóìíèòå
ïðåäåëè, êîåòî íå å â
èíòåðåñ íèòî íà ïîñ-
òðàäàëèÿ, íèòî íà
îáâèíÿåìèÿ, íå ñú-
äåéñòâà çà ðàçêðèâà-
íå íà èñòèíàòà è çà

îñúùåñòâÿâàíå íà çàäà÷èòå íà ïðîöåñà è ñúçäàâà óñëîâèÿ çà óïðàæ-
íÿâàíå íà êîðóïöèîíåí íàòèñê.

Ïðîìåíè ñà íàëîæèòåëíè è â ïðàâíàòà óðåäáà íà ñúäåáíîòî
ïðîèçâîäñòâî. Íàøàòà äúðæàâà îòäàâíà å ïîêðèëà èçèñêâàíèÿòà íà

Åâðîïåéñêàòà êîíâåí-
öèÿ çà çàùèòà ïðàâà-
òà íà ÷îâåêà âúâ âðúç-
êà ñ ïðàâèëàòà çà
�íàäëåæíà ñúäåáíà
ïðîöåäóðà�. Çàòîâà
íà òàçè ôàçà å íåîá-
õîäèìà ðåôîðìà,
ñâúðçàíà ïðåäèìíî ñ
îñèãóðÿâàíå áúðçèíà
íà ñúäåáíèÿ ïðîöåñ:

l Ñâåæäàíå äî ìè-
íèìóì íà ñëó÷àèòå
íà âðúùàíå íà äåëî-
òî îò ñúäà íà ïðîêó-
ðîðà, êîåòî ùå äîï-
ðèíåñå çà ïî-áúðçî
ðàçâèòèå è ïðèêëþ÷-
âàíå íà ñúäåáíîòî
ïðîèçâîäñòâî è íàìà-
ëÿâàíå íà êîðóï-
öèÿòà.
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l Ïðîìÿíà â ñèñòå-
ìàòà íà ïðèçîâàâà-
íå ñ öåë îòïàäàíå íà
çàäúëæåíèÿòà íà ñúäà
â òàçè íàñîêà è ïðåä-
âèæäàíå íà çàäúëæå-
íèå çà ñòðàíèòå ñàìè
äà îñèãóðÿâàò ÿâÿâà-
íåòî íà ñâîèòå ñâèäå-
òåëè. Ïîäîáíà ïðî-
ìÿíà ùå äîâåäå äî
óòâúðæäàâàíå íà ñúñ-
òåçàòåëíèÿ ñúäåáåí
ïðîöåñ è íà ðàâíî-
ïîñòàâåíîñòòà íà
ñòðàíèòå â íåãî.

l Âúâåæäàíå íà ïî-
ñòðèêòíè èçèñêâàíèÿ
êúì ñòðàíèòå ñâîåâ-
ðåìåííî äà ñî÷àò
äîêàçàòåëñòâàòà, êàòî
ñëåä îïðåäåëåí â çà-
êîíà ìîìåíò èñêàíå-
òî çà íîâè äîêàçàòåë-

ñòâà äà å îáâúðçàíî ñúñ çàäúëæåíèå ñòðàíàòà äà ïîñî÷è îñíîâàòåë-
íè ïðè÷èíè çà òîâà. Ðàçáèðà ñå, ïðîöåñóàëíàòà äèñöèïëèíà íà ñòðà-
íèòå å âàæíî óñëîâèå çà óñêîðÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî, íî òåçè
ïîëîæåíèÿ íå áèâà äà ñå äîâåæäàò äî íåïðèåìëèâà êðàéíîñò, êîí-
ôðîíòèðàùà óñòàíîâÿâàíåòî íà èñòèíàòà è îñîáåíîñòèòå íà ïðî-
öåñà íà äîêàçâàíå ïî âñÿêî äåëî.

l Ïðåîñìèñëÿíå íà âúçìîæíîñòèòå çà èçìåíåíèå íà îáâèíåíèåòî
îò ïðîêóðîðà â ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî. Îãðàíè÷àâàíåòî íà òî-
âà ïðàâî íà ïðîêóðîðà ùå äîâåäå äî ïîâèøàâàíå íà êà÷åñòâîòî
íà ïðîâåæäàíèòå ïðåäâàðèòåëíè ïðîèçâîäñòâà è ùå óëåñíè ñúäà
ïðè ðàçãëåæäàíå íà äåëîòî.

l Óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðàâíàòà óðåäáà íà îáæàëâàíåòî ñ öåë óñ-
êîðÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî íàêàçàòåëíè äåëà.

Âúçìîæíè ñà íÿêîëêî âàðèàíòà íà ïðîìåíè â ïðàâíàòà óðåäáà íà
îáæàëâàíåòî ïî ÍÏÊ. Îò åäíà ñòðàíà, áè ìîãëî äà ñå óñòàíîâè �ïðåñ-
êà÷àùî îáæàëâàíå� è âúçìîæíîñò çà äèðåêòíà êàñàöèÿ - êîãàòî ñòðà-
íèòå íå ñïîðÿò ïî ôàêòèòå, ñëåä êàòî èçòå÷å ñðîêúò çà âúççèâíî
îáæàëâàíå, òå äà ìîãàò äà ïîäàâàò êàñàöèîííè æàëáè è ïðîòåñòè, àêî
ïðîáëåìúò ñå îòíàñÿ ñàìî äî äîïóñíàòè ãðåøêè ïðè ïðèëàãàíåòî íà
çàêîíà. Äðóã âàðèàíò å ïðèñúäè, ïîñòàíîâåíè îò ñúä ñúñ ñúäåáíè
çàñåäàòåëè, äà íå ïîäëåæàò íà âúççèâíî, à åäèíñòâåíî íà êàñàöè-
îííî îáæàëâàíå. Âúçìîæåí å è òðåòè âàðèàíò, ïðè êîéòî êàñàöèîí-
íèÿò ñïîñîá äà ñå óñòàíîâè êàòî èçâúíðåäåí, à íå êàòî ðåäîâåí ñïî-
ñîá çà ïðîâåðêà íà ñúäåáíèòå àêòîâå. Òîâà ùå îçíà÷àâà, ÷å ñëåä èç-
òè÷àíå íà ñðîêà çà âúççèâíî îáæàëâàíå èëè ñëåä ðåøåíèåòî íà âúç-
çèâíèÿ ñúä ñúäåáíèÿò àêò ìîæå äà å ïðåäìåò íà êàñàöèîííî
îáæàëâàíå, íî âëèçà â çàêîííà ñèëà è ïîäëåæè íà èçïúëíåíèå, îñâåí
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àêî ñúäúò íå ïîñòàíîâè äðóãî.

l Âúâåæäàíå íà ðàçëè÷íè âèäîâå äèôåðåíöèðàíè ïðîöåäóðè. Òàêèâà
ïðîöåäóðè ñà øèðîêî ïðèëàãàíè â åâðîïåéñêîòî è àìåðèêàíñêî-
òî ïðàâî è ñúäåéñòâàò çà ïîâèøàâàíå åôåêòèâíîñòòà íà ïðàâîðàç-
äàâàíåòî ïî íàêàçàòåëíè äåëà. Â ïðåîáëàäàâàùà ÷àñò îò òåçè ïðàâ-
íè ñèñòåìè òðàäèöèîííèÿò (îáùèÿò) íàêàçàòåëåí ïðîöåñ å
èçêëþ÷åíèå, à íå ïðàâèëî. Ñ âúâåæäàíåòî íà íîâè àëòåðíàòèâíè
èíñòèòóòè çà ðåøàâàíå ñúùåñòâîòî íà äåëîòî çíà÷èòåëåí áðîé äå-
ëà ùå ñå îòêëîíÿâàò îò òðàäèöèîííàòà ïðîöåäóðà. Òàçè íàñîêà íà
ðåôîðìàòà ñå ïðåïîðú÷âà îò Ñúâåòà íà Åâðîïà9 , îò ÎÎÍ è å äîêà-
çàíà êàòî åôåêòèâíî çàêîíîäàòåëíî ðåøåíèå çà óñêîðÿâàíå íà ïðî-
öåñà â ïî÷òè âñè÷êè íàöèîíàëíè ïðàâíè ñèñòåìè.

Âúçìîæíè äèôåðåíöèðàíè ôîðìè, êîèòî ìîãàò äà íàìåðÿò ïðèëî-
æåíèå ó íàñ, ñà òðàíçàêöèÿòà, íàêàçàòåëíàòà çàïîâåä, ìåäèàöèÿòà ìåæ-
äó èçâúðøèòåëÿ è æåðòâàòà, îðãàíèçèðàíà îò ïðîêóðîðà, è ðåäèöà
äðóãè îáðàçöè, ïîçíàòè íà ñúâðåìåííèòå ïðàâíè ñèñòåìè è äîêàçàëè
ñâîÿòà åôåêòèâíîñò è ïîëåçíîñò. Ðàçáèðà ñå, óñòàíîâÿâàíåòî íà òåçè
íîâè ïðàâèëà òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâÿâà ìíîãî âíèìàòåëíî è ïðè ïúë-
íî ñïàçâàíå íà íàöèîíàëíèòå íè òðàäèöèè, ïðàâîñúçíàíèå è ñëîæè-
ëèòå ñå ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè îòíîøåíèÿ â íàøàòà ñòðàíà.

l Ïðåîñìèñëÿíå íà ïðèíöèïà çà çàêîííîñòòà ïðè ïîâäèãàíå íà îá-
âèíåíèåòî ïðåä ñúäà. Åäíà îò âúçìîæíîñòèòå â òàçè íàñîêà å óñòà-
íîâÿâàíåòî íà äèñêðåöèîííè ïðàâîìîùèÿ çà ïðîêóðîðñêèòå îð-
ãàíè çà ïðåöåíêà äàëè â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé å â äúðæàâåí è îáùåñ-
òâåí èíòåðåñ äà ñå ïîâäèãà îáâèíåíèå ïðåä ñúä. Òàêà íàïðèìåð,
êîãàòî ïðåñòúïëåíèåòî å ñðàâíèòåëíî ëåêî, äååöúò å ïðèçíàë èç-
âúðøåíîòî è å ãîòîâ äà âúçñòàíîâè ïðè÷èíåíèòå âðåäè, à ïîñòðà-
äàëèÿò å ñúãëàñåí ñ òîâà, ïðîêóðîðúò áè ñëåäâàëî äà ìîæå äà ïðå-
öåíÿâà äàëè å öåëåñúîáðàçíî çàïî÷âàíåòî íà ñúäåáåí ïðîöåñ.

l Âúâåæäàíå íà ò.íàð. ïðåäâàðèòåëíî èçñëóøâàíå, ïîçíàòî íà àíã-
ëî-ñàêñîíñêàòà ñèñòåìà è íà ðåäèöà åâðîïåéñêè ñòðàíè, êàòî íàï-
ðèìåð Èòàëèÿ. Òîçè èíñòèòóò äàâà ïðàâî íà îáâèíÿåìèÿ äà ñåçèðà
ñúäà10  ñ èñêàíå äà ñå ïðåöåíè îáîñíîâàíî ëè å îáâèíåíèåòî, êàòî
ïî òîçè íà÷èí ñå ñïåñòÿâà ïðîâåæäàíåòî íà ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî,
êîãàòî îáâèíèòåëíèÿò àêò íå ñå ïîäêðåïÿ îò ñúáðàíèòå äîêàçà-
òåëñòâà.

9 Âæ. íàïðèìåð ðåçîëþöèè íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà ¹ R (84) 5, ¹ R (86) 12, ¹ R (87) 18 è äð.

10 Â ÑÀÙ òîâà å ñúäèÿòà, êîéòî ùå ó÷àñòâà ïî êîíêðåòíîòî äåëî, çàùîòî íå òîé, à æóðèòî îò ñúäåáíè çàñåäàòåëè
ðåøàâà âúïðîñà çà âèíîâíîñòòà, äîêàòî â Èòàëèÿ íàïðèìåð òîâà å ïðàâîìîùèå íà ñúäèÿòà ïî ðàçñëåäâàíåòî, êîéòî
íå ó÷àñòâà â ðàçãëåæäàíåòî è ðåøàâàíåòî íà ñúùåñòâîòî íà äåëîòî.
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3.3. Ïðåäëîæåíèÿ çà ðåôîðìà â èçïúëíåíèåòî íà íàêàçàíèÿòà

Ðåôîðìàòà â îáëàñòòà íà èçïúëíåíèå íà íàêàçàíèÿòà ñëåäâà äà ïðî-
äúëæè â ñëåäíèòå îñíîâíè íàñîêè:

l Ïî-ïðåöèçíî ðåãëàìåíòèðàíå íà ðåäà è óñëîâèÿòà çà ïðåìåñòâà-
íå íà ëèöàòà ñ íàëîæåíà ìÿðêà çà íåîòêëîíåíèå çàäúðæàíå ïîä
ñòðàæà îò ñëåäñòâåíèòå àðåñòè â çàòâîðèòå.

Ïîíàñòîÿùåì óñëîâèÿòà â ñëåäñòâåíèòå àðåñòè, êîèòî ñà â ñèñòå-
ìàòà íà ìåñòàòà çà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà, ñà çíà÷èòåëíî ïî-ëîøè îò
òåçè â çàòâîðèòå. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà â ìíîãî ñëó÷àè îáâèíÿåìèòå è
ïîäñúäèìèòå ñå ñòðåìÿò äà áúäàò ïðåìåñòåíè îò àðåñòèòå â çàòâîðèòå,
êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ÷åñòî å ïðåäïîñòàâêà çà óïðàæíÿâàíå íà êîðóï-
öèîííè ïðàêòèêè. Åôåêòèâíà àíòèêîðóïöèîííà ìÿðêà â òàçè íàñîêà
áè áèëî äåòàéëíîòî ðåãëàìåíòèðàíå íà ñëó÷àèòå, â êîèòî òàêîâà ïðå-
ìåñòâàíå å äîïóñòèìî, êàêòî è íà ñðîêà, çà êîéòî òî ìîæå äà áúäå
ïîñòàíîâåíî. Óñïîðåäíî ñúñ çàêîíîäàòåëíèòå ïðîìåíè îáà÷å å íàëî-
æèòåëíî è ïðåäïðèåìàíåòî íà ðåäèöà ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå íà óñ-
ëîâèÿòà â ñëåäñòâåíèòå àðåñòè è ïðèâåæäàíåòî èì äî áëèçêè íà òåçè â
çàòâîðèòå.

l Ñúçäàâàíå íà äåòàéëíà ïðàâíà óðåäáà íà ïðàâàòà è çàäúëæåíè-
ÿòà íà ëèøåíèòå îò ñâîáîäà, íà ëèöàòà ñ ìÿðêà çà íåîòêëîíåíèå
çàäúðæàíå ïîä ñòðàæà, êàêòî è íà íàäçîðíî-îõðàíèòåëíèÿ ñúñ-
òàâ â ìåñòàòà çà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà.

l Ïîäîáðÿâàíå íà ñèñòåìàòà çà êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà, ñ êîÿòî ñå çàñÿãàò ïðàâàòà íà îñúäåíèòå ëèöà.
Âàæíî óñëîâèå â òàçè íàñîêà å çàñèëâàíåòî íà îáùåñòâåíèÿ êîíò-
ðîë âúðõó äåéíîñòòà íà ìåñòàòà çà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà, íàïðè-
ìåð ÷ðåç ñúçäàâàíåòî ïî ëèíèÿ íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçà-
öèè íà ñèñòåìà íà ïðîâåðêè â çàòâîðèòå è ïîïðàâèòåëíèòå äîìîâå.

l Óñúâúðøåíñòâàíå íà ñèñòåìàòà íà çäðàâíî îáñëóæâàíå â ìåñ-
òàòà çà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà ñ öåë îãðàíè÷àâàíå íà ñëó÷àèòå íà
íàñòàíÿâàíå íà ëèøåíè îò ñâîáîäà â çäðàâíè çàâåäåíèÿ èçâúí ñèñ-
òåìàòà íà çàòâîðíè÷åñêèòå áîëíèöè, êàòî òàêîâà íàñòàíÿâàíå ñëåäâà
äà áúäå äîïóñòèìî ñàìî â òåæêè ñëó÷àè, êîãàòî å íåâúçìîæíî ëå-
÷åíèåòî äà áúäå ïðîâåäåíî â çàòâîðà.

l Ñïåøíî ñúçäàâàíå íà ïðàâíà óðåäáà, ðåãëàìåíòèðàùà èçïúëíå-
íèåòî íà íàêàçàíèåòî ïðîáàöèÿ. Ïðè ïîäãîòîâêàòà íà òàçè ïðàâíà
óðåäáà ñëåäâà äà ñå îáìèñëè è ñúçäàâàíåòî íà ïðîáàöèîííè îáùå-
æèòèÿ â ñèñòåìàòà íà ìåñòàòà çà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà, êàòî çà áàçà
ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò çàòâîðíè÷åñêèòå îáùåæèòèÿ îò îòêðèò òèï.
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Ðàçâèòèåòî íà ãðàæäàíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ìàêàð íåâèíàãè äà
çàñÿãà ïðÿêî êîðóïöèÿòà, ìîæå äà ñúçäàäå áëàãîïðèÿòíè èëè íåáëà-
ãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà íåéíîòî ïðîÿâëåíèå. Ïðåç ïîñëåäíèòå òðèíà-
äåñåò ãîäèíè â îáëàñòòà íà ãðàæäàíñêîòî ïðàâî íà ñòðàíàòà áÿõà èç-
âúðøåíè îñíîâíè ïðîìåíè â îòãîâîð íà íåîáõîäèìîñòòà îò íîâà óðåä-
áà íà ãðàæäàíñêèòå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ îãëåä ïðåõîäà îò ïëàíîâà êúì
ïàçàðíà èêîíîìèêà è âúâåæäàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè è â òà-
çè ñôåðà. Ìíîæåñòâîòî èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëñòâîòî îáà÷å íåâè-
íàãè áÿõà äîáðå îáìèñëåíè è ñèíõðîíèçèðàíè, êîåòî äîâåäå äî ïðî-
òèâîðå÷èâè ðåçóëòàòè â ïðàâîïðèëàãàíåòî è â êðàéíà ñìåòêà - äî ëèï-
ñà íà àäåêâàòíà ðåãëàìåíòàöèÿ è çàùèòà íà ïðàâàòà íà ñóáåêòèòå íà
ãðàæäàíñêîòî ïðàâî. Íàðåä ñ òîâà ïîëîâèí÷àòèòå è ÷åñòî íåóñïåøíè
ðåôîðìè íå äîïðèíåñîõà çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèÿòà â ãðàæ-
äàíñêîòî ïðàâîðàçäàâàíå, à ïðèëàãàíåòî íà âå÷å ïðèåòîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî íå å ðàçêðèëî çàáåëåæèìî íåîáõîäèìèÿ àíòèêîðóïöèîíåí
ïîòåíöèàë. Íà ïðàêòèêà òîâà êîìïðîìåòèðà èäåÿòà çà ïðàâîâà äúð-
æàâà è â íÿêîè ñëó÷àè åëåìåíòèòå íà äúðæàâíîñòòà èçîáùî.

Åäíà îò ïðè÷èíèòå çà íåïîñëåäîâàòåëíîñòòà è íåóñïåõà íà ìíîãî
îò äîñåãàøíèòå îïèòè çà ðåôîðìà ñå äúëæè íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å
ïðîìåíèòå ÷åñòî ñå ïîäãîòâÿò îò åêñïåðòè áåç íåîáõîäèìèòå ìíî-
ãîñòðàííè ïîçíàíèÿ, êîèòî ñà ïîëèòè÷åñêè îáâúðçàíè èëè ñâúðçàíè ñ
ãðóïîâè èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñè. Íàðåä ñ òîâà ñå óòâúðäè ïðàêòèêà-
òà ñúäèèòå ñàìè äà ðàçðàáîòâàò ïðîåêòè çà ðåôîðìà íà ñîáñòâåíàòà
ñè äåéíîñò, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå - çà òÿõíàòà, àäâîêàòèòå - çà
àäâîêàòñêàòà äåéíîñò, è ò.í. Ïðè òîâà ïîëîæåíèå, îò åäíà ñòðàíà, íå-
èçáåæíî ñå ïðîÿâÿâàò èíåðöèîííè íàãëàñè è ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò
îò óìîðåíèòå îò ðåôîðìè ñúäèè, äîðè äà ñà äîáðîñúâåñòíè, áèõà
ïðåäïî÷åëè çàïàçâàíåòî íà ñòàòóêâîòî. Îò äðóãà ñòðàíà, ïîãëåäúò �îò-
âúòðå� ðÿäêî å äîñòàòú÷åí çà óñòàíîâÿâàíå íà äåôåêòèòå íà êîÿòî è
äà å ñèñòåìà. Ñúùåâðåìåííî ïðè îïèò çà ïðåîäîëÿâàíå íà êîðóïöè-
îííè ÿâëåíèÿ è ïðàêòèêè íàé-ñåðèîçíà å ñúïðîòèâàòà íà ïîëçâàùèòå
ñå îò ñúùåñòâóâàùîòî ïîëîæåíèå.

Íå ïî-ìàëêî íåïîäõîäÿùî ñå îêàçà è áåçêðèòè÷íîòî èçïîëçâàíå
íà ïðåäëîæåíèÿòà íà ÷óæäè åêñïåðòè, êàêòî è ìåõàíè÷íîòî ïðåíàñÿ-
íå íà ñúùåñòâóâàùà äðóãàäå ïðàâíà óðåäáà. Òîâà ñå îòíàñÿ è äî ôîð-
ìàëíîòî è ìåõàíè÷íî ïðåíàñÿíå íà òåêñòîâå, ñúäúðæàùè ñå â äèðåê-
òèâèòå íà ÅÑ.

Òðåâîæíèòå êîíñòàòàöèè çà ñúñòîÿíèåòî íà ãðàæäàíñêîòî ïðàâî è
ãðàæäàíñêîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî (âêëþ÷èòåëíî ïðèíóäèòåëíîòî èçïúë-
íåíèå è îáåçïå÷èòåëíèÿò ïðîöåñ) íàëàãàò íåîáõîäèìîñòòà îò áúðçà
è ðàäèêàëíà àíòèêîðóïöèîííà ðåôîðìà â îáëàñòòà íà ãðàæäàíñêî-
òî ñúäîïðîèçâîäñòâî è ïî-íàòàòúøíî ñèñòåìíî, ïîñëåäîâàòåëíî è âúò-

1. Îáùè ïîëîæåíèÿ
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ðåøíî ñúãëàñóâàíî ðàçâèòèå íà ìàòåðèàëíîòî ãðàæäàíñêî ïðàâî. Çà
äà ñå î÷åðòàÿò ïàðàìåòðèòå íà òîâà ðàçâèòèå è êîíêðåòíèòå ïðåäëî-
æåíèÿ çà ðåôîðìè, å íåîáõîäèìî äà ñå èäåíòèôèöèðàò  ñúùåñòâóâà-
ùèòå ïðîáëåìè è äà ñå èçâúðøè ñåðèîçåí è çàäúëáî÷åí àíàëèç íà
âñè÷êè ôàêòîðè, ïðåïÿòñòâàùè áåçïðîáëåìíîòî ðàçâèòèå íà åäèí ñúâ-
ðåìåíåí ãðàæäàíñêè îáîðîò, îñúùåñòâÿâàí ïðè óñëîâèÿòà íà ñâîáîä-
íî ïàçàðíî ñòîïàíñòâî è ñúùåñòâóâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íà ïðàâîâà
äúðæàâà.

1.1. Ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ìàòåðèàëíîòî ãðàæäàíñêî
ïðàâî

Ìàòåðèàëíîòî ãðàæäàíñêî ïðàâî èìà çà öåë öÿëîñòíîòî óðåæäàíå
íà èçêëþ÷èòåëíî âàæíà ñôåðà îò îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ. Òî ñå ïðè-
ëàãà íå ñàìî îò ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå îðãàíè, à å çàäúëæèòåëíî çà âñè÷-
êè ïðàâíè ñóáåêòè. Äîêîëêîòî ïðè íàðóøàâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî
ñïîðîâåòå ñå ðàçðåøàâàò îò ñúäà, íåäîñòàòúöèòå è ïðîòèâîðå÷èÿòà â
ìàòåðèàëíîòî ïðàâî îêàçâàò îòðèöàòåëíî âëèÿíèå íà êà÷åñòâîòî íà
ïðàâîðàçäàâàíåòî, à îòòóê - è íà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â ïðàâîñúä-
íàòà ñèñòåìà. Ïîðàäè òîâà ïðîáëåìèòå â ñôåðàòà íà ìàòåðèàëíîòî
ïðàâî ñå ïðåïëèòàò ñ òåçè â ñúäîïðîèçâîäñòâîòî è ñëåäâà äà ñå ðàçã-
ëåæäàò â òÿõíàòà âçàèìíà îáóñëîâåíîñò.

1.1.1. Â îáëàñòòà íà âåùíîòî ïðàâî ãëàâíèòå ïîëåòà íà êîðóïöèîííî
íàïðåæåíèå ñúùåñòâóâàò âúâ âðúçêà ñ:

l íîòàðèàëíîòî ïðàâî

Íåñúâúðøåíñòâàòà â óðåäáàòà íà äåéíîñòòà íà ÷àñòíèòå íîòàðèóñè
âîäÿò äî ñåðèîçíî êîìïðîìåòèðàíå íà íîòàðèàëíàòà ôîðìà è íåðÿä-
êî ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà êîðóïöèÿ è èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèÿ
â îáëàñòòà íà ãðàæäàíñêîïðàâíèòå îòíîøåíèÿ èëè â õîäà íà ñúäåá-
íèòå ïðîöåäóðè.

l ñèñòåìàòà çà âïèñâàíå íà ñäåëêèòå ñ íåäâèæèìàòà ñîáñòâåíîñò

Ñúùåñòâóâàùàòà ñèñòåìà íå ñúçäàâà äåéñòâèòåëíè ãàðàíöèè è ñè-
ãóðíîñò ïðè ñäåëêèòå ñ íåäâèæèìè èìîòè. Èìîòíèòå ðåãèñòðè ñå âî-
äÿò è ñúõðàíÿâàò â ïðúñíàòèòå ïî öÿëàòà òåðèòîðèÿ íà ñòðàíàòà 110
ðàéîííè ñúäèëèùà íà õàðòèåí íîñèòåë. Òîâà ñúçäàâà îãðîìíè ïðîá-
ëåìè ñ íàäåæäíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà è ïðàâíàòà ñèãóðíîñò. Äàííèòå
ñî÷àò ÷åñòî ïðàêòèêóâàíè èçìàìè, çëîóïîòðåáè è êîðóïöèîííè
äåéñòâèÿ. Ïî îáåêòèâíè ïðè÷èíè ïðîöåñúò íà ïðîìåíè (èçãðàæäàíå
íà íàöèîíàëåí åëåêòðîíåí êàäàñòúð è îáåäèíÿâàíåòî íà òîçè êàäàñ-
òúð â åäèííà íàöèîíàëíà áàçà äàííè), çàïî÷íàë ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà
Çàêîíà çà êàäàñòúðà è èìîòíèÿ ðåãèñòúð (1 ÿíóàðè 2001 ã.), å
ïðîäúëæèòåëåí, ñêúïîñòðóâàù è åäâà ëè ùå ïðèêëþ÷è ñêîðî.
Ñúùåâðåìåííî èçâúðøâàíåòî íà òåçè ïðîìåíè âñå îùå íå ñå îáâúð-
çâà ñ íåîáõîäèìèòå ïðîìåíè â ðåãèñòúðíàòà ñèñòåìà èçîáùî è ñèñ-
òåìàòà íà ðåãèñòðàöèÿ íà òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà â ÷àñòíîñò.
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1.1.2. È â îáëàñòòà íà òúðãîâñêîòî ïðàâî ñúùåñòâóâàò íîðìàòèâíè
ïðåäïîñòàâêè çà äåéñòâèÿ, ñâúðçàíè ïðÿêî èëè êîñâåíî ñ
êîðóïöèÿ:

l â óðåäáàòà íà òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà

Âúïðåêè âèñîêàòà ñòåïåí íà õàðìîíèçàöèÿ íà äðóæåñòâåíîòî ïðà-
âî ñ åâðîïåéñêîòî âñå îùå íå å ïîñòèãíàòà çàäîâîëèòåëíà ñòåïåí
íà ñèãóðíîñò â òúðãîâñêèÿ è ñòîïàíñêèÿ îáîðîò è ïîñòàâÿíåòî èì íà
ïðîçðà÷íà è íåêîðóïöèîííà îñíîâà. Êúì òîâà ñà íàñî÷åíè äî ãîëÿìà
ñòåïåí ïðèåòèòå èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ â Òúðãîâñêèÿ çàêîí îò ìåñåö
þíè 2003 ã. (îáí. ÄÂ, áð. 58/2003) è ïî-ñïåöèàëíî ïîäðîáíàòà óðåä-
áà íà ïðåîáðàçóâàíåòî íà òúðãîâñêè äðóæåñòâà è ïî-ïðåöèçíîòî ðå-
ãóëèðàíå íà ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè. Íàðåä ñ
òîâà, ìàêàð äà ñå ïðåäïðèåìàò ïðîìåíè â èíòåðåñ íà ìèíîðèòàðíèòå
àêöèîíåðè, ïðåêîìåðíèÿò ñòðåìåæ êúì çàùèòà íà òåõíèòå ïðàâà ïî-
íÿêîãà äàâà îáðàòåí åôåêò - èìà ñëó÷àè íà çëîóïîòðåáè ñðåùó ëèöàòà,
äúðæàùè ìàæîðèòàðíè ïàêåòè îò àêöèè (äÿëîâå) â òúðãîâñêè
äðóæåñòâà, êîåòî ïðå÷è íà òåêóùàòà ðàáîòà íà äðóæåñòâàòà.

l â ïðàâíàòà óðåäáà íà òúðãîâñêàòà íåñúñòîÿòåëíîñò

Ïðåäèøíèòå èçìåíåíèÿ â ïðàâíàòà óðåäáà íà íåñúñòîÿòåëíîñòòà
íå äîâåäîõà íà ïðàêòèêà äî óñêîðÿâàíå íà ïðîöåäóðàòà ïî
íåñúñòîÿòåëíîñò, ïîðàäè êîåòî ñå çàïàçèõà ïðåäïîñòàâêèòå çà òúð-
ñåíå íà ïî-áúðçè ðåøåíèÿ ñ êîðóïöèîííè ñðåäñòâà. Ïðåïðàùàíåòî
êúì èçïúëíèòåëíèòå ñïîñîáè íà ÃÏÊ ñúùî äîïðèíåñå çà óñëîæíÿâà-
íåòî è çàáàâÿíåòî íà ïðîèçâîäñòâàòà. Áðîÿò íà çàâàðåíèòå îò ïðå-
äèøíè ãîäèíè è íîâîîáðàçóâàíèòå ïðîèçâîäñòâà ïî îáÿâÿâàíå â íå-
ñúñòîÿòåëíîñò îñòàâà ïðåêîìåðíî ãîëÿì. Ïîñëåäíèòå ïðîìåíè â
Òúðãîâñêèÿ çàêîí èìàò çà öåë äà ïðåîäîëåÿò ãîëÿìà ÷àñò îò òåçè äåôåêòè,
íî âñå îùå å ðàíî äà ñå ïðåäâèäè ðåçóëòàòúò îò òÿõíîòî ïðèëàãàíå.

l ñèñòåìàòà íà ðåãèñòðàöèÿ íà òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà

Ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìàòà íà ðåãèñòðàöèÿ íà òúðãîâñêèòå äðóæåñ-
òâà å ÷àñò îò ïðîáëåìà çà ñúñòîÿíèåòî íà ðåãèñòúðíàòà ñèñòåìà
èçîáùî. Íååôåêòèâíàòà ñèñòåìà çà ñúäåáíà ðåãèñòðàöèÿ â Áúëãàðèÿ11

å åäèí îò ôàêòîðèòå çà âèñîêèÿ ðúñò íà êîðóïöèÿòà â ñúäèëèùàòà.
Ñúùåñòâóâàùèòå ïîíàñòîÿùåì ðåãèñòðè â Áúëãàðèÿ ñà ïðåèìóùåñò-
âåíî äåöåíòðàëèçèðàíè è ñå âîäÿò îò ñúäèëèùàòà íà õàðòèåí íîñèòåë,
ìàêàð ÷å â îòäåëíè ñúäèëèùà åêñïåðèìåíòàëíî ñå âúâåæäàò åëåêò-
ðîííè èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè, êîèòî îáà÷å íÿìàò ïðàâíà ñèëà. Ñ
íàòðóïâàíåòî íà âñå ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ â ðåãèñòðèòå, òÿ ñòàâà âñå
ïî-íåäîñòúïíà è îïåðèðàíåòî ñ íåÿ - âñå ïî-áàâíî è äîðè íåâúçìîæíî.
Òîâà íà ñâîé ðåä ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà ñèëåí êîðóïöèîíåí íà-
òèñê êàêòî âúâ âðúçêà ñ âïèñâàíåòî íà îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà,
òàêà è ïî îòíîøåíèå íà ïîëó÷àâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ îò
ðåãèñòðèòå.

Ïðåäâèä îõðàíèòåëíèÿ õàðàêòåð íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî ðåãèñòðà-
öèÿ íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà, îñúùåñòâÿâàíî îò ôèðìåíèòå îòäåëåíèÿ
íà ñúäèëèùàòà, ñúäèèòå íå ðàçïîëàãàò ñ ðåàëíà âúçìîæíîñò äà êîíò-
ðîëèðàò çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà âçåòèòå ðåøåíèÿ, ïîäëåæàùè íà

11 Òîâà ñå îòíàñÿ êàêòî çà ðåãèñòðàöèÿòà íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà èçîáùî, âêëþ÷èòåëíî íà òåçè ñ íåñòîïàíñêà öåë, òàêà
è çà ïîçåìëåíèÿ ðåãèñòúð.
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âïèñâàíå - íàïðèìåð çà ïðîìåíè â ðúêîâîäñòâàòà íà òúðãîâñêè
äðóæåñòâà. Îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòà âúâ ôèðìåíèòå îòäåëåíèÿ å
òàêàâà, ÷å íÿìà åäèííè ñòàíäàðòè çà áúðçèíàòà è íàäåæäíîñòòà íà
èçâúðøâàíèòå ðåãèñòðàöèÿ è âïèñâàíèÿ, âúðõó êîèòî ìîãàò äà âëèÿÿò
è ïðåäñòàâèòåëèòå íà íåñúäåáíèÿ ñúñòàâ (ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè).
Íåñúâðåìåííèÿò, ÷åñòî äîïîòîïåí íà÷èí íà âîäåíå íà ðåãèñòúðà, íà
ïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿòà è îñîáåíî èçêëþ÷èòåëíî ñëîæíèÿ ðåä, ïî
êîéòî ñå êîðèãèðà âíåñåíàòà â ðåãèñòðèòå èíôîðìàöèÿ, ñà ìîùíî
ñðåäñòâî çà �ïðåâçåìàíå íà êîíòðîëà íà äðóæåñòâà�, çà çàñÿãàíå íà
èíòåðåñèòå íà ìèíîðèòàðíèòå àêöèîíåðè. Ïî ìíåíèåòî íà ëèöàòà,
ó÷àñòâàùè â ðåãèñòúðíè ïðîèçâîäñòâà, â ðåäèöà ñúäèëèùà ñúùåñòâó-
âà íåãëàñíà òàðèôà çà âñÿêà ïîäîáíà �óñëóãà�. Òàçè ñèòóàöèÿ, îñâåí
÷å å ïðå÷êà çà íîðìàëíîòî ðàçâèòèå íà áèçíåñà è îáîðîòà, ìîòèâèðà
òðàéíàòà ïðåäñòàâà íà îáùåñòâîòî çà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà
ñèñòåìà.

1.1.3. Â îáëàñòòà íà òðóäîâîòî ïðàâî:

Âúïðåêè ïîëîæèòåëíîòî ðàçâèòèå íà ïðàâíàòà ðåãëàìåíòàöèÿ íà
òðóäîâèòå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ïîñîêà êúì ïðèâåæäàíåòî é â ñúîòâåòñ-
òâèå ñ äèíàìèêàòà íà ñúâðåìåííèòå èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ, òðóäîâè-
òå äåëà ïðîäúëæàâàò äà áúäàò íàé-ìíîãîáðîéíèòå â ñòðàíàòà, à áåç-
ðàáîòèöàòà ñå çàïàçâà â çíà÷èòåëíè ðàçìåðè. Ïðîäúëæàâà äà ñòîè íà
äíåâåí ðåä âúïðîñúò êàêòî çà ðàçøèðÿâàíå íà ãàðàíöèèòå è çàùèòàòà
íà êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâî íà òðóä, òàêà è çà ïîñëåäèöèòå îò íåçàêî-
íîñúîáðàçíîòî ðåøàâàíå íà òðóäîâîïðàâíèòå ñïîðîâå. Â òðóäîâèòå
ïðàâîîòíîøåíèÿ è ñïîðîâå ñå îòðàçÿâàò ñúùåñòâóâàùèòå ïðîáëåìè
è â äðóãè ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñ êîèòî òå ñà âúâ âðúçêà - àäìèíèñòðàòèâíè,
ñëóæåáíè, îñèãóðèòåëíè, ïåíñèîííè, ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå è ò.í.,
êîèòî ìîãàò äà ïðèâíåñàò êîðóïöèîííè åëåìåíòè â òÿõ.

1.1.4. Â îáëàñòòà íà ñåìåéíîòî ïðàâî ïðîåêòèòå çà ðåôîðìè âñå
îùå íå ñà îñúùåñòâåíè âúïðåêè ïðîäúëæàâàùèòå äèñêóñèè.
Íåàäåêâàòíàòà óðåäáà â ñôåðàòà íà îñèíîâÿâàíèÿòà ïîäõðàí-
âà ìíîæåñòâî êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, âêëþ÷èòåëíî ñ ìåæäó
íàðîäåí åëåìåíò.

1.1.5. Ïî îòíîøåíèå çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå  âñå îùå íå ñà âú-
âåäåíè âúçìîæíîñòè ÷ðåç èñê äà ñå òúðñè êîëåêòèâíà çàùèòà
íà ïîñòðàäàëè ïîòðåáèòåëè (ò.íàð. class action).

Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ñëåäâà äà ñå äúðæè ñìåòêà è çà òîâà, ÷å
êîðóïöèîííèòå ìîìåíòè, ñâúðçàíè ñ ìàòåðèàëíîòî ãðàæäàíñêî ïðàâî,
â ïðåîáëàäàâàùèÿ áðîé ñëó÷àè ñå äúëæàò íå ñàìî íà íåñúâúðøåíñò-
âà íà óðåäáàòà, à ñà ñâúðçàíè ñ êîðóïöèîííè íàãëàñè íà öÿëîòî
îáùåñòâî, ñ äåôåêòèòå â ãðàæäàíñêîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî, ñ íåñúâúð-
øåíñòâîòî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî êàòî öÿëî è ëèïñàòà íà îòãî-
âîðíîñò íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè â ÷àñòíîñò, ñ íèñêàòà åôåêòèâíîñò
íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî è ò.í.

1.1.6. Â îáëàñòòà íà ãðàæäàíñêàòà îòãîâîðíîñò çà ïðåñòúïíà äåéíîñò,
âêëþ÷èòåëíî êîðóïöèîííà, ìíîãî äèñêóñèè ïîðîäè ïîäãîòâå-
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íèÿò îò ÌÂÐ Çàêîíîïðîåêò çà îòíåìàíå â ïîëçà íà äúðæàâàòà íà
èìóùåñòâî, ïðèäîáèòî îò ïðåñòúïíà äåéíîñò âúâ âðúçêà ñ ïðåä-
ëîæåíèÿòà çà âúâåæäàíå íà äîïúëíèòåëíà èìóùåñòâåíà ñàíê-
öèÿ (íàðåä ñ è íåçàâèñèìî îò íàêàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò) è íà
áúðçà ïðîöåäóðà, èëè ò.íàð. îñîáåíî ïðîèçâîäñòâî ïî áëîêè-
ðàíå è èççåìâàíå ñ öåë îòíåìàíå. Âúïðåêè ÷å çàêîíîïðîåêòúò
ñúäúðæà ìåõàíèçúì çà áúðçî îòíåìàíå è áëîêèðàíå íà àêòèâè,
ïðèäîáèòè îò ïðåñòúïíà äåéíîñò, êîéòî ìîæå äà äîïðèíåñå çà
ïî-åôåêòèâíà áîðáà ñ ïðåñòúïíîñòòà, òîé íå ïðåäâèæäà ãàðàí-
öèè ñðåùó âúçìîæíî íåïðàâîìåðíî ïðèëàãàíå íà ìåðêèòå â
ïîëçà íà íåðåãëàìåíòèðàíè èêîíîìè÷åñêè èëè ïîëèòè÷åñêè
èíòåðåñè. Òàêà öåëåíèÿò åôåêò îò çàêîíîïðîåêòà ìîæå äà ñå
ïðåâúðíå â ñâîÿòà ïðîòèâîïîëîæíîñò - äà áëàãîïðèÿòñòâà
êîðóïöèÿ, âìåñòî äà ÿ ïðåäîòâðàòÿâà è ñàíêöèîíèðà.

Â ïðîó÷âàíåòî íà
îáùåñòâåíàòà íàãëà-
ñà è îöåíêà â õîäà íà
ïóáëè÷íîòî îáñúæäà-
íå íà çàêîíîïðîåêòà
çà çíà÷åíèåòî è î÷àê-
âàíèòå ðåçóëòàòè,
ïðàâè âïå÷àòëåíèå
âèñîêîòî íèâî íà
îäîáðåíèå è ïîäêðå-
ïà çà ïðåäëàãàíèòå
ìåðêè. Òîâà ìîæå äà
ñå îáÿñíè ñ îñúçíàâà-
íåòî íà íåîáõîäè-
ìîñòòà îò ïî-ñòðîãè è
áúðçè ìåðêè ñðåùó
ðàçðàñòâàùàòà ñå

ïðåñòúïíà äåéíîñò. Ñúùåâðåìåííî, âúïðåêè ìàñîâîòî îäîáðåíèå íà
çàêîíîïðîåêòà è îò÷èòàíåòî íà íåãîâàòà ïîëîæèòåëíà ðîëÿ çà åôåê-
òèâíî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, å òâúðäå âèñîê ïðîöåíòúò íà
èçêàçàíèòå îïàñåíèÿ çà âúçìîæíè çëîóïîòðåáè.

1.2. Ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ãðàæäàíñêîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî

 Çà ðàçëèêà îò ìàòåðèàëíîòî ãðàæäàíñêî ïðàâî, ïðè êîåòî îòäåë-
íèòå èíñòèòóòè èìàò îòíîñèòåëíî ñàìîñòîÿòåëíî ñúùåñòâóâàíå è ïðå-
îäîëÿâàíåòî íà íåäîñòàòúöè â ñúùåñòâóâàùàòà óðåäáà, âîäåùè äî
âúçíèêâàíå è óñòàíîâÿâàíå íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, ìîæå äà ñå èç-
âúðøâà îòíîñèòåëíî ñàìîñòîÿ-òåëíî, ïðè ãðàæäàíñêîòî ñúäîïðîèç-
âîäñòâî òîâà å íåâúçìîæ-íî, çàùîòî êàòî öÿëî òî èìà îñîáåíî âàæíî
çíà÷åíèå çà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà âúâ âñè÷êèòå é ïðîÿâè
è ôîðìè. Òîâà å òàêà, çàùîòî îò åäíà ñòðàíà, êàòî ãåíåðàëåí ñïîñîá
çà çàùèòà íà ìàòåðèàëíè ïðàâîîòíîøåíèÿ, ãðàæäàíñêîòî ñúäîïðîèç-
âîäñòâî å ñúùåâðåìåííî è åäèí îò îñíîâíèòå ñïîñîáè çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà êîðóïöèîííèòå ÿâëåíèÿ.

Îò äðóãà ñòðàíà, ïîðàäè ïðèðîäàòà ñè äà áúäå ñïîñîá çà çàùèòà
íà ìàòåðèàëíè ãðàæäàíñêè ïðàâà è ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðè óñëîâèÿ íà
ñïîðíîñò è ïðîòèâîïîëîæíè èíòåðåñè íà ó÷àñòâàùèòå â ïðàâíèòå ñïî-

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅÒÎ ÇÀ ÂÚÂÅÆÄÀÍÅ ÍÀ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÍÀ ÎÒÍÅÌÀÍÅ
(ÂÊË. ÁËÎÊÈÐÀÍÅ È ÈÇÇÅÌÂÀÍÅ) Â ÏÎËÇÀ ÍÀ ÄÚÐÆÀÂÀÒÀ ÍÀ ÈÌÓÙÅÑÒÂÎ,
ÏÐÈÄÎÁÈÒÎ ÎÒ ÏÐÅÑÒÚÏÍÀ ÄÅÉÍÎÑÒ?

Äà Íå ÍÇ/ÍÎ

Áè ïðåäñòàâëÿâàë ìåõàíèçúì çà áúðçî îòíåìàíå è
áëîêèðàíå íà àêòèâè, ïðèäîáèòè îò ïðåñòúïíà äåéíîñò
è ïî òîçè íà÷èí áè äîïðèíåñúë çà ïî-åôåêòèâíà áîðáà
ñ êîðóïöèÿòà 70.0 18.3 11.7

Èäåÿòà å äîáðà, íî íå ñå ïðåäâèæäàò äîñòàòú÷íî
ãàðàíöèè ñðåùó âúçìîæíè çëîóïîòðåáè 75.8 11.9 12.3

Íå áè ñïîìîãíàë â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà 19.8 61.0 19.2
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ðîâå ñòðàíè, ïðè êîåòî ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðà çàâèñè îò ïðîèçíà-
ñÿíåòî íà ñúîòâåòíèÿ êîìïåòåíòåí îðãàí (ïîñðåäñòâîì äåéñòâèÿ íà
ôèçè÷åñêèòå ëèöà, ïðåäñòàâëÿâàùè ïåðñîíàëåí ñóáñòðàò íà îðãàíà),
ñàìîòî ãðàæäàíñêî ñúäîïðîèçâîäñòâî ñå ÿâÿâà îñíîâíî ñúñðåäîòî÷-
íî ìÿñòî íà ïðîÿâëåíèå íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

Äîñåãàøíèòå îïèòè çà ðåôîðìà ìîãàò íàé-îáùî äà ñå õàðàêòåðè-
çèðàò â äâå íàïðàâëåíèÿ:

1.2.1. Íà ïúðâî ìÿñòî, çàêîíîäàòåëÿò èçîáùî íå íàïðàâè îïèò äà
îòêðèå è èíêîðïîðèðà â ïðàâíàòà óðåäáà ñúâðåìåííèòå òåí-
äåíöèè íà ãðàæäàíñêîòî ïðîöåñóàëíî ïðàâî, à äèðåêòíî ñå îðè-
åíòèðà êúì âúçïðîèçâåæäàíå íà óðåäáà, ñúçäàäåíà è èçïîëçâà-
íà â ìèíàëîòî è íå îñîáåíî ïîäõîäÿùà çà ñúâðåìåííèòå
óñëîâèÿ, ïðè òîâà ìàëêî ïîçíàòà íà ïîêîëåíèåòî þðèñòè, êîåòî
ñëåäâàøå äà ÿ ïðèëàãà. Åñòåñòâåíî â õîäà íà âúâåæäàíåòî íà
ðåôîðìàòà ñå ïðîÿâèõà ðåäèöà ñåðèîçíè ñëàáîñòè íà óðåäáàòà.
Ñðåùó òåçè ñëàáîñòè íà øèðîê ôðîíò áåøå èçïîëçâàí ò. íàð.
�êîçìåòè÷åí� ïîäõîä: èçìåíåíèÿ íà óðåäáàòà, íàñî÷åíè êúì
ïðåîäîëÿâàíå íà ñúùåñòâóâàùè ñëàáîñòè, êîèòî íå ñàìî íå äîï-
ðèíåñîõà çà ïîäîáðÿâàíåòî é, íî â ðåäèöà ñëó÷àè ñúçäàâàõà
íîâè ïðîáëåìè.

1.2.2. Íà âòîðî ìÿñòî, ïðîìåíèòå íå áÿõà ìàòåðèàëíî è ôèíàíñîâî
îáåçïå÷åíè è â ïðåîáëàäàâàùàòà ñè ÷àñò ñå îêàçàõà ïîïóëèñò-
êè õîäîâå, êîåòî çàäúëáî÷è ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî îáùåñòâî - ñú-
äåáíà âëàñò.

Ìíîãîáðîéíèòå íåêîìïåòåíòíè îïèòè äà ñå óñúâúðøåíñòâà ìàòå-
ðèÿòà íà ãðàæäàíñêîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî äîâåäîõà äî ñúñòîÿíèå, ïðè
êîåòî ôàêòè÷åñêîòî ïîëîæåíèå â ðåäèöà ñëó÷àè áè ìîãëî äà ñå îêà-
÷åñòâè êàòî îòêàç îò ïðàâîñúäèå.

Íàðåä ñ òîâà ñðåä îñíîâíèòå ôàêòîðè çà íåáëàãîïîëó÷èÿòà âúâ ôóí-
êöèîíèðàíåòî íà ãðàæäàíñêîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî ñà:

l ñëàáî åôåêòèâíàòà èëè èçîáùî ëèïñâàùà íàêàçàòåëíà ðåïðåñèÿ,
êîåòî ïðåäñòàâëÿâà îñíîâåí ôàêòîð çà âñåâúçìîæíè çëîóïîòðåáè
ïðè ãëåäàíåòî íà ãðàæäàíñêè äåëà, îáåçïå÷èòåëíè è èçïúëíèòåëíè
ïðîèçâîäñòâà;

l ëèïñàòà íà åôåêòèâåí ìåõàíèçúì çà ðåàëèçèðàíå íà äèñöèïëèíàðíà,
àäìèíèñòðàòèâíà è ãðàæäàíñêà îòãîâîðíîñò. Ñëàáàòà åôåêòèâíîñò
íà ïðàâíèòå èíñòèòóòè íà îòãîâîðíîñòòà (âúâ âñè÷êèòå é ïðîÿâíè
ôîðìè) ñúçäàâà âïå÷àòëåíèåòî, ÷å �âñè÷êî å äîïóñòèìî èëè ïîíå -
áåçíàêàçàíî�. Êîíñòàòèðà ñå íàëè÷èåòî íà òðàéíî óñòàíîâåíà îá-
ùåñòâåíà íàãëàñà êúì íåóâàæåíèå íà ïðàâîñúäèåòî, êîåòî ñàìî
ïî ñåáå ñè å îòðèöàòåëåí ôàêòîð ñ îñîáåíà âàæíîñò. Òàçè íàãëà-
ñà â ïîñëåäíî âðåìå å îñîáåíî çàñèëåíà êàêòî îò îáùîòî íåäî-
âîëñòâî îò ñúñòîÿíèåòî íà ðàáîòàòà íà ñúäèëèùàòà, òàêà è îò âñå-
êèäíåâíèÿ ñáëúñúê íà îáèêíîâåíèÿ ÷îâåê ñ áåçíàêàçàíîñòòà íà
ëèöà, çà ÷èèòî íåïðàâîìåðíè äåéñòâèÿ (â íàé-øèðîê ñìèñúë) áè
ñëåäâàëî äà ñå ïîëó÷è ñòðîãà ñàíêöèÿ è êîèòî ñúùåâðåìåííî ñå
ïîäâèçàâàò â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî ñ îðåîë íà �óñïåëè�, çà ðàç-
ëèêà îò �íåóñïåëèòå�, ñïàçâàùè çàêîíèòå è óâàæàâàùè ïðàâíèÿ ðåä
ãðàæäàíè.
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Âñè÷êî òîâà ïîðàæäà ïðàâåí íèõèëèçúì è òîòàëíî íåçà÷èòàíå íà
ïðàâîòî, êîåòî â êðàéíà ñìåòêà ìîæå äà äîâåäå äî âúçïðåïÿòñòâàíå
íà âúçìîæíîñòòà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà  äúðæàâàòà êàòî ïðàâîâà.

Ñðåä êîíêðåòíèòå ïðîÿâëåíèÿ íà ïðîáëåìèòå â ãðàæäàíñêîòî ïðî-
èçâîäñòâî âíèìàíèå çàñëóæàâàò îùå:

l âúâåæäàíåòî íà òðèèíñòàíöèîííî ñúäîïðîèçâîäñòâî â ðåäèöà
ñëó÷àè äîâåäå äî ðàçòî÷èòåëåí ãðàæäàíñêè ïðîöåñ ñ äóáëèðàùè
ñå ôóíêöèè íà ïúðâà è âòîðà èíñòàíöèÿ, ëîøà ïðîöåñóàëíà äèñ-
öèïëèíà ñ âúçìîæíîñòè çà ïðåäñòàâÿíå íà äîêàçàòåëñòâà äîðè ïðåä
êàñàöèîííà èíñòàíöèÿ ïðè ïîâòîðíî ðàçãëåæäàíå íà äåëîòî. Íÿìà
ðàçóìíè äîâîäè, êîèòî äà îáîñíîâàâàò ðàçãëåæäàíåòî íà âñè÷êè
äåëà ïðåä òðè èíñòàíöèè, êàòî îñîáåíî íåïðèåìëèâî å èçÿñíÿâà-
íåòî íà ôàêòè÷åñêàòà ñòðàíà íà ñïîðà äà ñòàâà ïðåä äâå ïîðåäíè
èíñòàíöèè ñúñ ñõîäíè ïðàâîìîùèÿ â òîâà îòíîøåíèå;

l íåðåäîâíîòî ïðèçîâàâàíå è âñåâúçìîæíèòå øèêàíè, ñ êîèòî ñè
ñëóæàò ñòðàíèòå, å åäèí îò îñíîâíèòå ôàêòîðè çà ïðîäúëæèòåëíîñ-
òòà íà ïðîèçâîäñòâàòà ïî êîíêðåòíèòå äåëà. Äîñåãàøíèòå èçìåíå-
íèÿ ïëàõî âúðâÿõà ïî ïîñîêà íà ïîñòàâÿíå â òåæåñò íà ñòðàíàòà
èíôîðìèðàíåòî çà õîäà íà ïðîèçâîäñòâîòî. Âúïðåêè òîâà â ìîìåíòà
(ñëåä íåêîëêîêðàòíè èçìåíåíèÿ íà óðåäáàòà â òàçè íàñîêà îò 1997
ã. íàñàì) âñå îùå ñúùåñòâóâàò âúçìîæíîñòè çà ïðîòàêàíå íà ïðî-
èçâîäñòâîòî ïîðàäè ïðåêúñâàíå ðåäà íà ïðèçîâàâàíåòî èëè ïîðà-
äè íåîáõîäèìîñòòà îò âðú÷âàíå íà ñúîáùåíèå, ÷å ðåøåíèåòî ïî
äåëîòî å èçãîòâåíî (ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà ïúðâî- è âòîðîèíñòàíöè-
îííîòî ïðîèçâîäñòâî);

l çíà÷èòåëíè èçìåíåíèÿ â èçïúëíèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî - åäíà ïî-
äàòëèâà íà êîðóïöèÿ ñôåðà è ïî÷òè íåðåôîðìèðàíà ïðåç ïîñëåä-
íèòå 13 ãîäèíè, áÿõà âúâåäåíè ñ ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ è äîïúëíå-
íèÿ íà ÃÏÊ, â ñèëà îò 11 íîåìâðè 2002 ã. Òå ñà íàñî÷åíè êúì óñú-
âúðøåíñòâàíå è óñêîðÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî. Ñúùåâðåìåííî
èìà îñíîâàíèÿ çà ñêåïòèöèçúì ïî îòíîøåíèå íà î÷àêâàíèÿòà çà
îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà, òúé êàòî âñå îùå íå ñà ïðåîäîëåíè
çàêîíîäàòåëíî âúçìîæíîñòèòå çà ïðîòàêàíå íà äåëàòà, âêëþ÷èòåë-
íî ñ êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ;

l ïîëîæåíèåòî ïî äåéñòâàùàòà óðåäáà íà ïðèíóäèòåëíîòî èçïúë-
íåíèå è îáåçïå÷èòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî ðàçêðèâà è äðóã ñúùåñò-
âåí îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà äåôåêò.
Ïî âúïðîñèòå íà îáåçïå÷åíèåòî è íà ïðèíóäèòåëíîòî èçïúëíåíèå
(îò êîèòî íà ïðàêòèêà ñå îïðåäåëÿ èêîíîìè÷åñêîòî ñúäúðæàíèå è
åôåêòèâíîñò íà ïðàâíàòà çàùèòà) â ïðåîáëàäàâàùèÿ áðîé ñëó÷àè
ñå ïðîèçíàñÿ îêðúæåí ñúä, êàòî ïðè íèêàêâè îáñòîÿòåëñòâà ñïîð-
íèòå âúïðîñè íå ìîãàò äà áúäàò ðåëåâèðàíè ïðåä ÂÊÑ. Òîâà âîäè
äî íàé-ðàçíîîáðàçíè �îòêðèòèÿ�. Îñâåí òîâà êîðóïöèîííèòå ïðàê-
òèêè ñà ìíîãî ïî-ëåñíî îñúùåñòâèìè íà ìåñòíî íèâî. (Íàïðèìåð
íàëèöå å îñúäèòåëíî ðåøåíèå íà àâòîðèòåòíà ìåæäóíàðîäíà àð-
áèòðàæíà èíñòèòóöèÿ, óñïåøíî ïðîâåæäàíå íà òðèèíñòàíöèîííî
ïðîèçâîäñòâî ïî åêçåêâàòóðà; íåóñïåøåí îïèò çà îáåçïå÷åíèå èëè
ïðèíóäèòåëíî èçïúëíåíèå, ïîä êîíòðîë åäèíñòâåíî íà îêðúæåí ñúä
è ïð.).
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Ðåçóëòàòèòå îò
ïðîâåäåíîòî èçñëåä-
âàíå ñðåä ìàãèñòðàòè
ñî÷àò, ÷å âñåêè ÷åò-
âúðòè àíêåòèðàí çàñ-
òúïâà ìíåíèåòî, ÷å
ïðè èñêîâèÿ ïðîöåñ
êàòî ÷àñò îò ãðàæäàí-
ñêîòî ïðîèçâîäñòâî
êîðóïöèÿòà å ðàçï-
ðîñòðàíåíà íàé-
øèðîêî. Ïðàâè âïå-
÷àòëåíèå, ÷å íà òîâà
ìíåíèå ñà îñíîâíî
ïðåäñòàâèòåëèòå íà
ïðîêóðàòóðàòà è
ñëåäñòâèåòî, äîêàòî
ñúäèèòå äàâàò ïðè-
îðèòåò íà êîðóïöèÿòà
â îõðàíèòåëíèòå ïðî-

èçâîäñòâà (âêë. ðåãèñòúðíèòå) è èçïúëíèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî.

Öåëòà íà ðåôîðìàòà å äà ñå ïðåäëîæàò ìåðêè çà êîìïëåêñíî àòà-
êóâàíå íà âñè÷êè ôàêòîðè, ïðåïÿòñòâàùè ôóíêöèîíèðàíåòî íà ìî-
äåðíî è åôåêòèâíî ïðàâîñúäèå ïî ãðàæäàíñêè äåëà, ïðîäóêò îò ðà-
áîòàòà íà êîåòî äà ñà âèñîêîêà÷åñòâåíè, çàêîíîñúîáðàçíè è ñïðàâåä-
ëèâè ñúäåáíè àêòîâå. Â äúëãîñðî÷åí ïëàí ðåôîðìèòå â ãðàæäàíñêîòî
ïðàâî è ïðîöåñ öåëÿò ñåðèîçíà ïðîìÿíà â ñúùåñòâóâàùàòà ïàðàäèã-
ìà íà âñè÷êè îáùåñòâåíè îòíîøåíèÿ - ïðåîäîëÿâàíå íà ïîâúðõíîñò-
íîòî è ôîðìàëèñòè÷íîòî îòíîøåíèå êúì ïðàâîòî, íåçà÷èòàíåòî íà
äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, ñúïðîâîäåíî ñ âèñîêè íèâà íà ïðåñòúïíîñò
è êîðóïöèÿ, âêëþ÷èòåëíî ñðåä òåçè, íà êîèòî å âúçëîæåíî óïðàæíÿ-
âàíåòî íà ïóáëè÷íà ôóíêöèÿ çà ñìåòêà íà îáèêíîâåíèÿ ãðàæäàíèí.

Î÷åâèäíî å, ÷å å êðàéíî íåîáõîäèìî öÿëîñòíî è çàäúëáî÷åíî ïðå-
îñìèñëÿíå íà �ãåíåðàëíèÿ äèçàéí� íà óðåäáàòà íà ãðàæäàíñêîòî ïðàâî
è ãðàæäàíñêîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî ïî âñè÷êè íàïðàâëåíèÿ. Â òîçè ñìè-
ñúë å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî, íî íåäîñòàòú÷íî ñàìî èçðàáîòâàíåòî íà
óñïåøåí ìîäåë íà ãðàæäàíñêîïðîöåñóàëåí çàêîí.

3.1. Ïðîìåíè â òúðãîâñêîòî ïðàâî

Ïîëîâèí÷àòîñòòà è íèñêàòà åôåêòèâíîñò íà äîñåãàøíèòå ïðîìåíè
íàëàãàò îñíîâíà è ñúùíîñòíà ïðåðàáîòêà íà óðåäáàòà íà ïðîèçâîäñ-
òâîòî ïî íåñúñòîÿòåëíîñò, êîåòî å êðàéíî íååôåêòèâíî, ôîðìàëèñ-
òè÷íî è å îñíîâåí èçòî÷íèê íà êîðóïöèÿ. Ïðèåòèÿò ïðåç þíè 2003 ã.
Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Òúðãîâñêèÿ çàêîí ñúäúðæà ðåäèöà
ðàçïîðåäáè çà óñêîðÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî íåñúñòîÿòåëíîñò è
ïðåäëîæåíèÿ â ñôåðàòà íà êîðïîðàòèâíîòî óïðàâëåíèå (ïîäîáðÿâà-
íå íà ïðàâíèòå ãàðàíöèè çà ó÷àñòèå íà àêöèîíåðèòå â îáùîòî ñúáðà-
íèå íà àêöèîíåðèòå, íà ìåíèäæìúíòà è íàäçîðà â àêöèîíåðíèòå
äðóæåñòâà, êàêòî è ïðàâèëà çà èçáÿãâàíå íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè),

2. Öåë íà ðåôîðìàòà â
ãðàæäàíñêîòî ïðàâî
è ïðîöåñ

3. Ïðåäëîæåíèÿ çà
ðåôîðìà

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ×ÀÑÒÈÒÅ ÍÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÒÎ
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ

%

Ïðè èñêîâèÿ ïðîöåñ 20.0

Ïðè îáåçïå÷èòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî 5.9

Ïðè èçïúëíèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî 14.8

Ïðè îõðàíèòåëíèòå ïðîèçâîäñòâà (âêë. ðåãèñòúðíè) 13.9

Äðóãà 0.9

Âúâ âñè÷êè ÷àñòè å åäíàêâî ðàçïðîñòðàíåíà 12.1

Â ãðàæäàíñêîòî ïðîèçâîäñòâî íÿìà êîðóïöèÿ 5.3

Íå çíàå/ Íå îòãîâîðèë 27.1
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íàñî÷åíè êúì îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà çëîóïîòðåáè è ñúç-
äàâàíå íà ïî-âèñîêà ñòåïåí íà ïðîçðà÷íîñò.

Ïî-íàòàòúøíè ïðîìåíè â òàçè ñôåðà ñà íàëîæèòåëíè çà ðàçâèòè-
åòî íà òúðãîâñêàòà è ñòîïàíñêàòà äåéíîñò â ñòðàíàòà íà íåêîðóïöèîí-
íà îñíîâà, íî òåçè ïðîìåíè òðÿáâà äà áúäàò âíèìàòåëíî îáìèñëåíè è
îáñúäåíè ñ âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè. Òîâà áè ïîäïîìîãíàëî óñ-
òàíîâÿâàíåòî íà åäíà îòãîâàðÿùà íà ïðàêòè÷åñêèòå ïîòðåáíîñòè óðåä-
áà è äà ñå èçáåãíàò ñúòðåñåíèÿòà îò ñúçäàâàùèòå íåñòàáèëíîñò è íå-
ñèãóðíîñò ÷åñòè ïðîìåíè.

3.2. Ðåãèñòúðíà ðåôîðìà

Çà äà îòãîâîðè íà íóæäèòå íà ñúâðåìåííèÿ îáîðîò, ñèñòåìàòà çà
ðåãèñòðàöèÿ ñëåäâà äà áúäå öåíòðàëèçèðàíà, äà ñå âîäè íà åëåêòðî-
íåí íîñèòåë è äà äàâà âúçìîæíîñò çà âïèñâàíèÿ è ñïðàâêè ïî
òåëåêîìóíèêàöèîíåí, åëåêòðîíåí ïúò â ðåàëíî âðåìå. Ïî òîçè íà÷èí
çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà ùå ìîãàò â ðàìêèòå íà ÷àñîâå äà äîâåæäàò äî
çíàíèåòî íà òðåòèòå ëèöà íîâîâúçíèêíàëè îáñòîÿòåëñòâà ÷ðåç âïèñâà-
íåòî èì, à òðåòèòå ëèöà ùå ìîãàò äà ïðîâåðÿâàò ðåàëíîòî ñúñòîÿíèå
íà ðåãèñòúðà ïðàêòè÷åñêè åäíîâðåìåííî ñ èçâúðøâàíåòî íà ñäåëêèòå,
êîåòî ùå îãðàíè÷è äî ìèíèìóì âúçìîæíîñòòà çà íåïðàâîìåðíè
äåéñòâèÿ âúâ âðúçêà ñ ðåãèñòðèðàíåòî è ïîëó÷àâàíåòî íà îïðåäåëåíà
èíôîðìàöèÿ.

Äîáðè âúçìîæ-
íîñòè çà ìîäåðíèçè-
ðàíå íà ñèñòåìàòà çà
ðåãèñòðàöèÿ è çà îã-
ðàíè÷àâàíå íà âúç-
ìîæíîñòèòå çà êîðóï-
öèÿ â íåÿ ïðåäëàãà
çàìÿíàòà íà ñúäåáíà-
òà ðåãèñòðàöèÿ ñ ðå-
ãèñòðàöèÿ â Öåíòðà-
ëåí ðåãèñòúð íà
þðèäè÷åñêèòå ëèöà
êàòî ïóáëè÷íà èíñòè-
òóöèÿ (äúðæàâíà
àãåíöèÿ), ñúçäàäåíà
êúì öåíòðàëíî âå-
äîìñòâî (Ìèíèñ-
òåðñòâî íà ïðàâî-
ñúäèåòî, Ìèíèñ-
òåðñòâî íà èêîíîìè-
êàòà è ò.í).

Ó÷ðåäÿâàíåòî íà
òîçè Öåíòðàëåí ðå-
ãèñòúð äà áúäå îñíî-
âà çà èçãðàæäàíåòî íà
Åëåêòðîíåí ðåãèñòú-
ðåí öåíòúð.

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅ ÇÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÍÀ ÅËÅÊÒÐÎÍÍÈß ÐÅÃÈÑÒÚÐÅÍ ÖÅÍÒÚÐ

Åëåêòðîíåí ðåãèñòúðåí öåíòúð

Öåíòðàëåí
ðåãèñòúð íà 

þðèäè÷åñêèòå 
ëèöà

Öåíòðàëåí
èìîòåí

ðåãèñòúð

Öåíòðàëåí
ðåãèñòúð íà 
îñîáåíèòå

çàëîçè

Äàíú÷íè
ðåãèñòðè

Ðåãèñòúð íà 
ÌÏÑ

ÅÑÃÐÀÎÍ

Äðóãè
ñâúðçàíè
ðåãèñòðè
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Â Öåíòðàëíèÿ ðåãèñòúð íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ìîãàò äà ñå îáå-
äèíÿò ðåãèñòðàöèîííèòå äàííè çà âñè÷êè þðèäè÷åñêè ëèöà íà ÷àñò-
íîòî ïðàâî è äúðæàâíè ïðåäïðèÿòèÿ (áåç ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è ñèí-
äèêàëíèòå îðãàíèçàöèè). Ðåãèñòúðúò íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ìîæå äà
ñå îáåäèíè ñ Öåíòðàëíèÿ ðåãèñòúð íà îñîáåíèòå çàëîçè. Ïî òîçè íà÷èí
â åäèí ðåãèñòúð ùå ñå ñúñðåäîòî÷è èíôîðìàöèÿòà çà ëèöàòà è ïðå-
äîñòàâåíèòå îò òÿõ îáåçïå÷åíèÿ, êàòî ñå èçáåãíå íåíóæíîòî äóáëèðà-
íå íà èíôîðìàöèÿ ìåæäó òúðãîâñêèÿ ðåãèñòúð è ðåãèñòúðà çà îáåç-
ïå÷åíèÿòà, ñ ïðîèçòè÷àùèÿ îò òîâà ïîòåíöèàë çà ãðåøêè è íåñúîò-
âåòñòâèÿ. Â ïî-äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà áè ìîãëî äà ñå ïðåìèíå êúì
îáåäèíÿâàíå íà ðåãèñòúðà íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ èìîòíèòå ðåãèñò-
ðè â Åëåêòðîíåí ðåãèñòúðåí öåíòúð, íî åäâà ñëåä ïðèêëþ÷âàíå èçã-
ðàæäàíåòî íà íàöèîíàëåí åëåêòðîíåí êàäàñòúð è îáåäèíÿâàíåòî íà
òîçè êàäàñòúð â åäèííà íàöèîíàëíà áàçà äàííè. Óñïîðåäíî ñ òîâà ðå-
ãèñòúðíàòà ðåôîðìà ñëåäâà äà îáõâàíå ïîñòåïåííîòî âêëþ÷âàíå èëè
ñâúðçâàíå è íà äðóãè ñúùåñòâóâàùè èëè íîâîñúçäàäåíè ðåãèñòðè (äà-
íú÷íèòå ðåãèñòðè, ðåãèñòðèòå íà ÌÏÑ è äð.)

Ïðåìèíàâàíåòî êúì Öåíòðàëåí ðåãèñòúð íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà
è Åëåêòðîíåí ðåãèñòúðåí öåíòúð, êàêòî è âêëþ÷âàíåòî â ïåðñïåêòèâà
íà èìîòíèÿ ðåãèñòúð, áè èìàëî ñèëåí àíòèêîðóïöèîíåí åôåêò è áè
ñòåñíèëî ïîëåòî çà íåðåãëàìåíòèðàíè ïðàêòèêè â ðàáîòàòà íà
ðåãèñòðèòå.

3.3. Èçìåíåíèÿòà íà óðåäáàòà â îáëàñòòà íà òðóäîâîòî
ïðàâî

Öåëòà å äà ñå âúâåäå àäåêâàòíà ïðàâíà óðåäáà, íàñî÷åíà êúì
ïðåîäîëÿâàíå íà äèñêðèìèíàöèîííè ïðàêòèêè íà ðàáîòîäàòåëè,
êîèòî ïî ñúùåñòâîòî ñè ïðåäñòàâëÿâàò íàðóøåíèå íà çàêðåïåíîòî â
Êîíñòèòóöèÿòà ïðàâî íà òðóä.

l èçãîòâÿíå íà íàöèîíàëíà ïðîãðàìà (ñòðàòåãèÿ) çà ïðåìàõâàíå è ïðå-
äîòâðàòÿâàíå íà äèñêðèìèíàöèÿòà â îáëàñòòà íà çàåòîñòòà è
ïðîôåñèèòå;

l äà ñå äàäå ëåãàëíî îïðåäåëåíèå íà ïðÿêàòà äèñêðèìèíàöèÿ, â êî-
åòî äà ñå âêëþ÷è íàñèëèåòî íà ðàáîòíîòî ìÿñòî (âêëþ÷èòåëíî
ñåêñóàëíîòî);

l äà ñå âúâåäå òðóä ñúñ ñúïîñòàâèìà ñòîéíîñò;

l äà ñå èçãîòâè ñïèñúê íà äîïúëíèòåëíèòå ïëàùàíèÿ, çà äà ñå çàùèòè
ïðèíöèïúò çà ðàâíî âúçíàãðàæäåíèå (÷ë. 243 îò ÊÒ);

l äà ñå âìåíè íà ðàáîòîäàòåëÿ (îòâåòíèêà) òåæåñòòà íà äîêàçâàíå ïî
äåëà, â êîèòî èìà òâúðäåíèÿ çà äèñêðèìèíàöèîííè ïðàêòèêè íà
ðàáîòíîòî ìÿñòî;

l äèñêóòèðà ñå èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà òðóäîâ ñúä, êîéòî äà îòãîâî-
ðè íà ïîòðåáíîñòòà îò ñïåöèàëèçèðàíî, áúðçî è êîìïåòåíòíî
ïðàâîðàçäàâàíå.

Â îáëàñòòà íà òðóäîâîòî ïðàâî òðÿáâà äà ñå äúðæè ñìåòêà çà ïðî-
ÿâèòå íà íåïðÿêà (ñêðèòà) äèñêðèìèíàöèÿ ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà
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òðóäîâèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ. Êàêòî ïðè âúçíèêâàíåòî, òàêà è ïðè
ïðåêðàòÿâàíå íà òðóäîâèòå äîãîâîðè ðåôëåêòèðàò ëè÷íîñòíè è ïîëè-
òè÷åñêè îòíîøåíèÿ. Íàìèðàò èçÿâà ïðèâèëåãèè èëè îãðàíè÷åíèÿ, êî-
èòî ñå îñíîâàâàò íà íàðîäíîñò, ïðîèçõîä, ïîë, ðàñà, öâÿò íà êîæàòà,
âúçðàñò, ïîëèòè÷åñêè èëè ðåëèãèîçíè óáåæäåíèÿ, ÷ëåíóâàíå â ñèíäè-
êàëíè èëè äðóãè îáùåñòâåíè îðãàíèçàöèè èëè äâèæåíèÿ, ñåìåéíî,
îáùåñòâåíî è ìàòåðèàëíî ïîëîæåíèå è èíâàëèäíîñò. Òàçè ïðîáëå-
ìàòèêà îùå íå å ðàçèñêâàíà, íî èìà ïðÿêî îòíîøåíèå êúì óñëîâèÿòà,
êîèòî ñïîñîáñòâàò ðàçâèòèåòî íà êîðóïöèîííèòå ïðîöåñè è âúçìîæ-
íîñòòà çà ïðåäîòâðàòÿâàíåòî èì êàêòî ïðè âúçíèêâàíåòî è ðàçâèòèåòî
íà ìàòåðèàëíîòî ïðàâîîòíîøåíèå, òàêà è ïðè ðàçãëåæäàíåòî è ðåøà-
âàíåòî íà äåëàòà. Âïðî÷åì òåìàòà å îñîáåíî çíà÷èìà è àêòóàëíà â
àñïåêòà íà ñèíõðîíèçèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íè ñ òîâà íà ÅÑ, ïî-
ðàäè êîåòî ñå íóæäàå îò ñïåöèàëíî âíèìàíèå.

3.4. Ïðåäëîæåíèÿ çà ðåôîðìà íà ãðàæäàíñêîòî ñúäîïðîèçâîä-
ñòâî

3.4.1. Îòíîñíî èíñòàíöèîííîñòòà è îáùèòå ïðîáëåìè íà ãðàæäàíñ-
êîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî

Íåîáõîäèìî å äà ñå ïðåîñìèñëè öÿëîñòíàòà ïàðàäèãìà íà òðèèí-
ñòàíöèîííîñòòà íà ãðàæäàíñêîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî. Ïðåäëàãàò ñå
ñëåäíèòå ðåøåíèÿ:

l Ïðåïîðú÷èòåëíî å äà ñå âúâåäå ðåäîâíî äâóèíñòàíöèîííî ïðîèç-
âîäñòâî ñ âúçìîæíîñò çà èçâúíðåäåí ïðåãëåä îò ñòðàíà íà ÂÊÑ
ïî âñè÷êè ìàòåðèàëíî-ïðàâíè è ïðîöåñóàëíè âúïðîñè ïðè âíèìà-
òåëíî ðàçðàáîòâàíå íà ïðàâèëà çà äîïóñêàíåòî íà òàêúâ èçâúíðå-
äåí ïðåãëåä. Ïðîèçâîäñòâîòî ïî ÷ë. 231 è ñë. äà ñå çàïàçè.

Íåïðèåìëèâî å äà ñå çàïàçè âòîðîèíñòàíöèîííîòî ïðîèçâîäñòâî
âúâ âèäà, â êîéòî ñúùåñòâóâà ñåãà. Íà ïðàêòèêà áåøå âúçïðèåòî ñõâà-
ùàíåòî çà ðîëÿòà íà âúççèâíàòà èíñòàíöèÿ êàòî �âòîðà ïî ðåä ïúðâà
èíñòàíöèÿ�. Òîâà ñõâàùàíå å íà íèâîòî íà ïðèìèòèâíîòî ó÷åáíèêàð-
ñêî êëèøå (çà ñúæàëåíèå òî å çàëåãíàëî â îñíîâàòà íà Òúëêóâàòåëíî
ðåøåíèå ¹1/99 ã. íà ÂÊÑ). Äàëå÷ ïî-ñúîáðàçåí ñúñ ñúâðåìåííèòå
èçèñêâàíèÿ áè áèë êîíòðîëíî-îòìåíèòåëíèÿò õàðàêòåð, êîéòî èìàøå
âòîðîèíñòàíöèîííîòî ïðîèçâîäñòâî ïðåäè íà÷àëîòî íà ðåôîðìèòå.
Ïðè òîâà îáà÷å ñúáèðàíåòî íà íîâè äîêàçàòåëñòâà ñëåäâà äà ñå ñâåäå
ñàìî äî ñëó÷àèòå íà íàñòúïâàíå íà íîâè îáñòîÿòåëñòâà èëè ðàçêðèâà-
íåòî íà ñúùåñòâóâàùè îáñòîÿòåëñòâà èëè äîêàçàòåëñòâà, êîèòî ñòðà-
íèòå è ïðè íàé-äîáðà ãðèæà íå ñà ìîãëè äà óçíàÿò (ðåñï. äà óñòàíîâÿò),
à âðúùàíåòî íà ïî-äîëíàòà èíñòàíöèÿ ñëåäâà äà ñå ñâåäå ñàìî äî
ñëó÷àè íà íèùîæíè è íåäîïóñòèìè ðåøåíèÿ (â õèïîòåçèòå, â êîèòî
ñúäúò ñëåäâà äà ñå ïðîèçíåñå ïî äåëîòî) è äî íàé-òåæêè ñëó÷àè íà
ïðîöåñóàëíè íàðóøåíèÿ.

Ðåøåíèÿòà ñëåäâà äà âëèçàò â ñèëà ñëåä ïðîèçíàñÿíåòî íà âòîðàòà
èíñòàíöèÿ.

Ïðåïîðú÷èòåëíî å îïðåäåëåíèÿòà, êîèòî ñà îáæàëâàåìè ïî èçðè÷-
íî ðàçïîðåæäàíå íà çàêîíà, äà áúäàò êîíòðîëèðàíè îò ÂÊÑ;

l Îò îñîáåíî çíà÷åíèå å âúïðîñúò çà ïðàâîìîùèÿòà íà îòäåëíèòå
èíñòàíöèè è èçáÿãâàíåòî íà íåíóæíî ïîâòàðÿíå â òÿõíàòà
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äåéíîñò12 ; Ïðàâîìîùèÿòà íà ÂÊÑ äà ñå ðåãëàìåíòèðàò ïî íà÷èí,
ïî êîéòî íàé-âèñøàòà èíñòàíöèÿ ïðåñòàíå äà áúäå èçïîëçâàíà êà-
òî ðåäîâíà èíñòàíöèÿ ïî ïî÷òè âñè÷êè äåëà, êàòî ñúùåâðåìåííî
ñå çàïàçè ðåàëíà âúçìîæíîñò çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà êîíñòèòóöè-
îííàòà ìó ôóíêöèÿ çà îñèãóðÿâàíå íà òî÷íîòî è åäíàêâî ïðèëàãà-
íå íà çàêîíà îò âñè÷êè ñúäèëèùà. Âúçìîæíî å äà ñå ïðåäâèäè è
ïðîèçíàñÿíå íà ÂÊÑ ïî äåëà ñ ìíîãî âèñîê ìàòåðèàëåí èíòåðåñ.

Íåçàâèñèìî îò ïðàâíî-òåõíè÷åñêàòà ôîðìà, ÷ðåç êîÿòî òîâà ìîæå
äà ñå ïîñòèãíå (êàòî ÂÊÑ ïðåñòàíå äà áúäå ðåäîâíà èíñòàíöèÿ è ñå
âúâåäå èçâúíðåäåí êîíòðîë ïî ïîäîáèå íà îòìåíåíèÿ èíñòèòóò íà ïðåã-
ëåä ïî ðåäà íà íàäçîðà, èëè êàòî ÂÊÑ ñè çàïàçè õàðàêòåðèñòèêàòà íà
òðåòà ðåäîâíà èíñòàíöèÿ, êàòî îáà÷å ñå âúâåäå âúçìîæíîñò çà ñåëåê-
òèâíî ïðîèçíàñÿíå (ïî ïîäîáèå íà Âúðõîâíèÿ ñúä íà ÑÀÙ), ùå ñå
îáëåê÷è ðÿçêî ðàáîòàòà íà ÂÊÑ è ñå î÷àêâà äà ñå ïîâèøè êà÷åñòâîòî
çà ñìåòêà íà íåòúðïèìîòî â ìîìåíòà êîëè÷åñòâî íà ðàáîòàòà âúâ ÂÊÑ.

Îò äðóãà ñòðàíà, äà ñå ñâåäàò äî ìèíèìóì âúçìîæíîñòèòå çà âðú-
ùàíå íà äåëîòî çà ïîâòîðíî ðàçãëåæäàíå îò ïî-äîëíàòà èíñòàíöèÿ
(êîÿòî è äà å òÿ).

l Êàòî îïöèÿ ìîæå äà ñå çàïàçè òðèèíñòàíöèîííî ðåäîâíî ïðîèçâîä-
ñòâî ñ ðÿçêî îãðàíè÷åíèå íà ñëó÷àèòå, ïðè êîèòî ÂÊÑ ñå ïðîèçíà-
ñÿ (ïúðâî çà îñèãóðÿâàíå íà òî÷íî è åäíàêâî ïðèëàãàíå íà çàêîíè-
òå îò ñúäèëèùàòà ïî ïðèíöèïíè âúïðîñè íà ïðàâîïðèëàãàíåòî è
âòîðî (îïöèÿ), ïðè äåëà ñ èçêëþ÷èòåëíî âèñîê îáùåñòâåí è/èëè
ìàòåðèàëåí èíòåðåñ).

Â ñëó÷àé ÷å ñå çàïàçè òðèèíñòàíöèîííî ðåäîâíî ïðîèçâîäñòâî (íå-
çàâèñèìî äàëè ùå ñå ïðåäâèäè âúçìîæíîñò çà ñåëåêòèâíî ïðîèçíàñÿ-
íå íà ÂÊÑ), äà ñå äîïóñíå ò.íàð. �ïðåñêà÷àíå íà èíñòàíöèè�, êîãàòî
âúïðîñèòå ñå ñâåæäàò ñàìî äî ïðàâèëíî ïðèëàãàíå íà ìàòåðèàëíèÿ
çàêîí.

l Íåîáõîäèìî å ïðåîñìèñëÿíå íà èíñòàíöèîííîñòòà íà ïðîèçâîäñ-
òâîòî ïî ïðèçíàâàíå è äîïóñêàíå èçïúëíåíèåòî íà ÷óæäåñòðàííè
ñúäåáíè è àðáèòðàæíè ðåøåíèÿ (ïðåïîðú÷èòåëíî äâóèíñòàíöèîí-
íî ïðîèçâîäñòâî ñ ïúðâà èíñòàíöèÿ ïðåä ÑÀÑ (âàðèàíò: àïåëàòèâ-
íè ñúäèëèùà) è âòîðà èíñòàíöèÿ - ÂÊÑ).

l Äà ñå èçâúðøè ðàäèêàëíà ïðîìÿíà íà ðåãëàìåíòèðàíåòî íà
äåéíîñòòà íà àäâîêàòèòå â ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñ. Â íàñòîÿùèÿ ìî-
ìåíò àäâîêàòèòå ñà íàïúëíî íåîòãîâîðíè çà âñåâúçìîæíè ïðîÿâè
íà çëîóïîòðåáà ñ ïðåäâèäåíèòå â ïðîöåñóàëíèÿ çàêîí ïðàâà. Äà
ñå âúâåäå îòãîâîðíîñò, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç îòíåìàíå íà àäâîêàòñêè
ïðàâà çà èçâúðøâàíå íà î÷åâèäíî íåîáîñíîâàíè ïðîöåñóàëíè äåéñ-
òâèÿ ïî ïîäîáèå íà ïîëîæåíèåòî â äðóãè ñòðàíè (â ÑÀÙ íàïðèìåð).

Êàòî ãàðàíöèÿ çà îòãîâîðíîñòòà íà àäâîêàòèòå äà ñå çàáðàíè èç-
âúðøâàíåòî íà äåéñòâèÿ, èçõîäÿùè îò èìåòî íà ñòðàíàòà ïî äåëîòî,
êîãàòî èìà óïúëíîìîùåí àäâîêàò, è ò.í. Äà ñå âúâåäå êîíñòàòèðàíå
íà çàáîëÿâàíå íà ñòðàíè ïî äåëàòà è àäâîêàòè ñàìî îò �äîâåðåíè ëå-
êàðè� êúì ñúîòâåòíèòå ñúäèëèùà. Çà öåëòà ñëåäâà äà ñå âúâåäàò ñòðî-
ãè ïðàâèëà íå ñàìî çà ñúäèéñêà, à è çà àäâîêàòñêà åòèêà.

12 Âúïðîñúò çà óðåäáàòà íà äåéíîñòòà íà ïúðâàòà èíñòàíöèÿ ùå áúäå ðàçãëåäàí îòäåëíî ïî-äîëó.
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l Äà ñå âúâåäå ïðàâíà óðåäáà, èçêëþ÷âàùà �íåóâàæåíèåòî� êúì ñúäà;
äà ñå ïðåîäîëåå ñúùåñòâóâàùàòà íåâúçìîæíîñò äà ñå âðú÷âàò ïðè-
çîâêè è ñúîáùåíèÿ íà ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà.

l Äà ñå ïðåäïðèåìàò ñòðîãè çàêîíîäàòåëíè ìåðêè ñðåùó øèðåùî-
òî ñå ÿâëåíèå íà íåçà÷èòàíå íà ñúäåáíèòå àêòîâå îò ñòðàíà íà àä-
ìèíèñòðàöèÿòà è îáùèíñêèòå îðãàíè, êàòî ñå âúâåäå åôåêòèâíà
ïðàâíà (íàêàçàòåëíà è àäìèíèñòðàòèâíà) îòãîâîðíîñò çà òåçè ñëó-
÷àè. Î÷åâèäíî å, ÷å ñúùåñòâóâàùàòà íîðìà íà ÷ë. 296 îò ÍÊ íå
ìîæå äà äîâåäå äî ïðåîäîëÿâàíå íà ÿâëåíèåòî, êîåòî âçåìà çàñò-
ðàøèòåëíè ðàçìåðè.

l Äà ñå âúâåäå �çàïîâåäíî ïðîèçâîäñòâî� (òàêîâà å ïîçíàòî êàêòî â
íàøàòà ïðàâíà èñòîðèÿ, òàêà è â ìíîãî ñúâðåìåííè çàêîíîäàòåëñ-
òâà - ×åõèÿ, Èçðàåë è äð.).

l Äà ñå îáñúäè èäåÿòà çà  ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëèçèðàí òðóäîâ ñúä
ïðè óñëîâèÿ íà åäíîèíñòàíöèîííî áúðçî ïðîèçâîäñòâî (äâóèíñ-
òàíöèîííî ñàìî ïî íÿêîè, îñîáåíî âàæíè êàòåãîðèè òðóäîâè äåëà),
ïðè íàëè÷èå íà âúçìîæíîñò çà êîíòðîë îò ñòðàíà íà ÂÊÑ (âêë. êàòî
ñå ïðèëîæè ñåëåêòèâíîòî íà÷àëî).

3.4.2. Èçìåíåíèÿ â ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä ïúðâàòà èíñòàíöèÿ

Íåîáõîäèìî å ñåðèîçíî ïðåîñìèñëÿíå íà ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä
ïúðâàòà èíñòàíöèÿ. Êúì ìîìåíòà ñòðàíèòå íà ïðàêòèêà ðàçêðèâàò ïîñ-
òåïåííî ïîçèöèèòå ñè, êàòî âñÿêî íîâî òâúðäåíèå èëè âúçðàæåíèå íà
åäíàòà îò òÿõ âîäè äî íåîáõîäèìîñò îò äîïóñêàíå íà íàñðåùíè òâúð-
äåíèÿ íà äðóãàòà. Òîâà íà ïðàêòèêà ïðàâè ïðîöåñà ñèëíî ðàçòåãíàò
âúâ âðåìåòî. Îñâåí òîâà ñòðàíèòå èìàò âúçìîæíîñò äà ñè çàïàçÿò �êî-
çîâå� çà ïîñëåäíèÿ ìîìåíò íà ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä ïúðâàòà èíñòàí-
öèÿ (à ïðè ëèáåðàëíèÿ ðåæèì íà âúççèâíîòî ïðîèçâîäñòâî - è ïðåä
âúççèâíàòà èíñòàíöèÿ). Çà èçáÿãâàíå íà ïîäîáíî ïîëîæåíèå ñå
ïðåäëàãà:

l Äà ñå âúâåäå çàäúëæèòåëíà ðàçìÿíà íà ïîçèöèèòå íà ñòðàíèòå
ïðåäè íàñðî÷âàíåòî íà îòêðèòî çàñåäàíèå. Äà áúäàò çàäúëæåíè
ñòðàíèòå (ïîä ñòðàõ îò ïðåêëóäèðàíå íà âúçìîæíîñòòà çà òîâà) äà
çàÿâÿò âñè÷êè ñâîè ïðàâíî ðåëåâàíòíè òâúðäåíèÿ è äà ïðåäñòàâÿò
âñè÷êè äîêàçàòåëñòâà, ñ êîèòî ðàçïîëàãàò, âêë. íîòàðèàëíî çàâåðå-
íè èçÿâëåíèÿ íà ëèöà, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ñâèäåòåëè ïî äåëîòî
(à àêî ñå âúâåäå íîâà óðåäáà íà ó÷àñòèåòî íà âåùè ëèöà â ïðîöå-
ñà, è òå äà ïðåäñòàâÿò ïðåäâàðèòåëíî ñâîè ñòàíîâèùà ïî äåëîòî).
Ðàçìÿíàòà íà òâúðäåíèÿ è äîêàçàòåëñòâà äà å �äâîéíà�. Òîâà îçíà-
÷àâà àáñîëþòíî âñè÷êè òâúðäåíèÿ è äîêàçàòåëñòâà äà ñà íàëè÷íè
ïðåäè èçïðàâÿíåòî íà ñòðàíèòå ïî äåëîòî ïðåä ñúäà â îòêðèòî ñú-
äåáíî çàñåäàíèå.

Ðàçáèðà ñå, âúâåæäàíåòî íà òàêàâà ñèñòåìà ïðåäïîëàãà ôóíêöè-
îíèðàíåòî íà åôåêòèâíà ñèñòåìà çà ïðàâíà ïîìîù çà ëèöà, êîèòî
íå ðàçïîëàãàò ñ ìàòåðèàëíà âúçìîæíîñò çà ñàìîñòîÿòåëíî âîäåíå íà
äåëà.

Êàòî åôåêò îò ïîäîáíà óðåäáà ìîæå äà ñå î÷àêâà ïîâèøàâàíå íà
áðîÿ íà ñïîãîäáèòå îùå â òîçè íà÷àëåí åòàï íà ïðîöåñà. Ñ îãëåä ïðåä-
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âàðèòåëíî ñúáðàíèÿ äîêàçàòåëñòâåí ìàòåðèàë çà ñúäà ñëåäâà äà ñå
ïðåäâèäè ïðàâîìîùèå äà íàñî÷è (èëè çàäúëæè) ñòðàíèòå äà èçïîëç-
âàò ïîñðåäíè÷åñòâî èëè ïîìèðåíèå îò êâàëèôèöèðàíè ñïåöèàëèñòè,
êîåòî å äîïúëíèòåëåí ôàêòîð çà ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿì áðîé ñïîãîä-
áè (îñîáåíî ïî äåëà, ïðè êîèòî ôàêòè÷åñêèòå ïðîáëåìè ñà ïî-ñëîæ-
íè è ìíîãîáðîéíè îò ïðàâíèòå). Ñúùåâðåìåííî ñëåäâà äà ñå äúðæè
ñìåòêà çà êîðóïöèîííèòå âúçìîæíîñòè, êîèòî áèõà âúçíèêíàëè ïðè
ïîäîáíà óðåäáà. Òàêàâà óðåäáà ùå äîïðèíåñå çà èçêîðåíÿâàíå íà
ñúçäàëèòå ñå íàãëàñè îò êëàñè÷åñêèÿ ïåðèîä íà ñúñòåçàòåëíîòî ïðîèç-
âîäñòâî çà âîäåíå íà áîðáà ñ âñè÷êè ñèëè è ñðåäñòâà è ìàêñèìàëíî
èçïîëçâàíå íà âñè÷êè ïðîöåäóðíè âúçìîæíîñòè, äîðè è â ñëó÷àèòå,
êîãàòî ôàêòè÷åñêîòî è ïðàâíîòî ïîëîæåíèå ñà ÿñíè îùå îò íà÷àëîòî
íà ñïîðà.

l Íåîáõîäèìî å äà ñå óðåäÿò ïî íîâ íà÷èí èçÿâëåíèÿòà íà ñòðàíè-
òå ïî äåëîòî. Ñåãàøíîòî ïîëîæåíèå, ïðè êîåòî íà ôàêòè÷åñêî íè-
âî ñòðàíèòå ìîãàò äà �çàòàÿâàò èñòèíà èëè äà èçÿâÿâàò íåèñòèíà� â
ïðîöåñà, áåç äà íîñÿò êàêâàòî è äà å îòãîâîðíîñò çà òîâà, å êðàéíî
íåïðèåìëèâî îò ãëåäíà òî÷êà íà ñúâðåìåííèòå èçèñêâàíèÿ. Â ÷àñ-
òíîñò äà ñå ïðåóðåäè ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 114 îò ÃÏÊ, êîÿòî èçê-
ëþ÷âà âúçìîæíîñòòà îòâåòíèêúò - þðèäè÷åñêî ëèöå äà îòãîâàðÿ íà
âúïðîñè.

l Äà ñå èçêëþ÷è âúçìîæíîñòòà çà ïðåäñòàâÿíå íà äîêàçàòåëñòâà (îñ-
âåí çà íîâîïîñòúïèëè îáñòîÿòåëñòâà è ïðè íîâîîòêðèòè èëè íîâî-
ñúçäàäåíè äîêàçàòåëñòâà ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 231 îò ÃÏÊ) ñëåä ôàçàòà
íà ðàçìÿíà íà ñòàíîâèùà è êíèæà ïî äåëîòî. Òîâà îáà÷å ñëåäâà äà
ñòàíå ÷ðåç ïðåêëóäèðàíå íà âúçìîæíîñòòà  çà òîâà, à íå ÷ðåç âú-
âåæäàíå íà ñàíêöèè (êîèòî îáèêíîâåíî ñà íåàäåêâàòíè).

l Äà ñå àêòóàëèçèðà ìàòåðèÿòà íà îòäåëíèòå âèäîâå äîêàçàòåëñòâå-
íè ñðåäñòâà. Òîâà å îñîáåíî àêòóàëíî âúâ âðúçêà ñ ðàçâèòèåòî íà
íîâè òåõíîëîãèè - ìàñîâî èçïîëçâàíå íà Èíòåðíåò, âúâåæäàíåòî
íà åëåêòðîíåí ïîäïèñ è åëåêòðîííà òúðãîâèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, çëî-
óïîòðåáèòå ñ ðåæèìà íà ñúùåñòâóâàùàòà óðåäáà ñà ñòèãíàëè äî
êðàéíî íåïðèåìëèâè íèâà. Òåçè çëîóïîòðåáè ñà ñúùåñòâåíî ñðåä-
ñòâî çà îáñëóæâàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðîöåñè.

l Äà ñå ïðåóðåäè ðîëÿòà íà âåùèòå ëèöà â ïðîöåñà. Ñúùåñòâóâàùàòà
ïîíàñòîÿùåì  ôîðìà íà ó÷àñòèå íà âåùè ëèöà â ïðîöåñà å îñíî-
âåí íà÷èí çà ïîñòèãàíå íà áëàãîïðèÿòíî ðåøåíèå çà åäíà îò ñòðà-
íèòå â ðàçðåç ñ ôàêòè÷åñêîòî è ïðàâíîòî ïîëîæåíèå. Îò äðóãà ñòðà-
íà, äèñïîçèöèÿòà, ñúäúðæàùà ñå â òåêñòà íà ÷ë. 291 îò ÍÊ, å êðàé-
íî òÿñíà è èçîáùî íå îáõâàùà âúçìîæíèòå õèïîòåçè íà íåäîáðî-
ñúâåñòíî ïîâåäåíèå íà âåùè ëèöà. Êðàéíî íåîáõîäèìî å äà ñå
âúâåäå åòè÷åí êîäåêñ è çà âåùè ëèöà.

Ñúùåñòâóâàò ïðåäëîæåíèÿ è çà âúâåæäàíå íà àíãëî-àìåðèêàíñêà-
òà ñèñòåìà íà èçïîëçâàíå íà åêñïåðòè - âñÿêà îò ñòðàíèòå ïðåäñòàâÿ
åêñïåðò, êîéòî äàâà çàêëþ÷åíèå, à ñúäúò èìà ïðàâî íà îêîí÷àòåëíà
ïðåöåíêà. Òîâà, ðàçáèðà ñå, áè çàòðóäíèëî íà ïúðâî âðåìå ðàáîòàòà
íà ñúäà, íî ìîæå áè å åäèíñòâåíèÿò âúçìîæåí èçõîä çàñåãà.

l Äà ñå ïðåöèçèðà óðåäáàòà íà èçìåíåíèåòî íà èñêà, êàòî èçðè÷íî
ñå çàïèøå, ÷å èùåöúò �ìîæå äà èçìåíè èëè äîïúëíè ñâîÿ èñê�.
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l Äà ñå óðåäè ìàòåðèÿòà íà âîäåíåòî íà ïðîòîêîë îò îòêðèòîòî ñú-
äåáíî çàñåäàíèå. Ïðè íàëè÷èåòî íà ñúâðåìåííè òåõíè÷åñêè ñðåä-
ñòâà çà çàïèñâàíå íà èçÿâëåíèÿòà íà ñòðàíèòå, ñâèäåòåëèòå è âåùè-
òå ëèöà å íåìèñëèìî ïðîòîêîëúò äà ñå âîäè �ïîä äèêòîâêà� íà ïðåä-
ñåäàòåëÿ íà ñúñòàâà íà ñúäà (ñúäèÿòà). Îñîáåíî íåïðèåìëèâî å òî-
âà ïî îòíîøåíèå íà çàïèñâàíåòî íà ñâèäåòåëñêè ïîêàçàíèÿ, çà êî-
èòî ñâèäåòåëÿò íîñè íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò.13

l Äà ñå óñúâúðøåíñòâà ìàòåðèÿòà íà îáåçùåòåíèåòî çà ðàçíîñêè
ïî äåëîòî, êàòî ñå ïðåäâèäè îáåçùåòåíèåòî äà ñå äúëæè çà �ðà-
çóìíè� ðàçõîäè çà àäâîêàòñêà çàùèòà (èëè ó÷àñòèå íà âåùè ëèöà
ïî äåëîòî - â ñëó÷àé ÷å ñå èçìåíè ìàòåðèÿòà íà âåùèòå ëèöà), à äà
îòïàäíå íåñåðèîçíîòî èçèñêâàíå ðàçõîäèòå äà áúäàò íàïðàâåíè ñà-
ìî çà ñìåòêà íà âúçíàãðàæäåíèå íà åäèí àäâîêàò. Èçðè÷íî äà ñå
ïðåäâèäè âúçìîæíîñò çà óâàæàâàíå íà áúäåùè ðàçõîäè ïî äîãîâî-
ðè çà àäâîêàòñêî âúçíàãðàæäåíèå ñ îãëåä èçõîäà íà äåëîòî - äà ñå
ïîìèñëè çà ôîðìóëèðàíå íà ïðèñúæäàíåòî, ïîä óñëîâèå ÷å ñå äî-
êàæå âïîñëåäñòâèå èçâúðøâàíåòî íà ðàçõîäà, èëè ïúê ñå çà÷èòàò
íîòàðèàëíî çàâåðåíè äîãîâîðè çà àäâîêàòñêà ïîìîù.

l Äà ñå âúâåäå ìèíèìàëíà óðåäáà íà ïðîèçâîäñòâî ïî ò. íàð. �êëà-
ñîâè èñêîâå�.

l Äà ñå ïðåîñìèñëè óðåäáàòà íà ò. íàð. áúðçè ïðîèçâîäñòâà, âêë. è
æàëáàòà çà áàâíîñò. Ïîñëåäíàòà äà ñå îòïðàâÿ êúì ïðåäñåäàòåëÿ
íà ñúäà, ïðåä êîéòî äåëîòî å âèñÿùî è äà ìîæå äà ñå ïîäàâà è ïî
ïðîèçâîäñòâà ïðåä ÂÊÑ (àêî ñå çàïàçè ñåãàøíèÿò îáåì íà ðàáîòà
íà òàçè èíñòàíöèÿ).

3.4.3. Ïðèçîâàâàíå è âðú÷âàíå íà ñúîáùåíèÿ

Íåîáõîäèìî å äà ñå ïðåðàáîòè öÿëîñòíàòà óðåäáà íà ìàòåðèÿòà
ïî ïðèçîâàâàíåòî è âðú÷âàíåòî íà ñúîáùåíèÿ.

l Äà ñå ïðåóðåäè ïúðâîíà÷àëíîòî ïðèçîâàâàíå ïî äåëàòà. Äà ñå
ïðåöèçèðà óðåäáàòà íà ïúðâîíà÷àëíî ïðèçîâàâàíå íà âñè÷êè þðè-
äè÷åñêè ëèöà îò àäðåñà íà óïðàâëåíèåòî èì. Ïî îòíîøåíèå íà ôè-
çè÷åñêèòå ëèöà äà ñå óðåäè õèïîòåçàòà, ïðè êîÿòî ïðèçîâêàðÿò íÿ-
ìà ôèçè÷åñêà âúçìîæíîñò äà óñòàíîâè êîíòàêò ñ àäðåñàòà íà
ïðèçîâêàòà, òúé êàòî íÿìà ñâîáîäåí äîñòúï äî âõîäà íà æèëèùåòî
(ñòðîãî îõðàíÿâàíè èìåíèÿ, íåäîïóñêàùè äîñòúï íà âúíøíè ëèöà).

l Äà ñå âúâåäå ïðàâèëî, èçèñêâàùî ïîñî÷âàíå íà òðèòå èìåíà è àä-
ðåñà íà ëèöåòî, êîåòî ïîäïèñâà ïðèçîâêàòà - íåçàâèñèìî â êàêâî
êà÷åñòâî. (Çà öåëòà, âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç èçìåíåíèå íà ñúùåñòâóâà-
ùàòà çàêîíîâà óðåäáà, äà ñå îïðàâîìîùè ïðèçîâêàðÿò äà ïðîâå-
ðÿâà äîêóìåíòèòå çà ñàìîëè÷íîñò íà ïîäïèñàëèÿ).

13 Ñúâñåì ðåàëíà å âúçìîæíîñòòà íÿêîå ëèöå, îñúäåíî çà ëúæåñâèäåòåëñòâàíå âúç îñíîâà íà ïðîòîêîë, ñúñòàâåí �ïîä
äèêòîâêà íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúäåáíèÿ ñúñòàâ� äà îñúäè íà ñâîé ðåä áúëãàðñêàòà äúðæàâà ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî
ïðàâàòà íà ÷îâåêà çà íàëè÷èåòî íà ïîäîáíà ïðàâíà óðåäáà.
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l Äà ñå âúâåäå ñòðîãà îòãîâîðíîñò çà ïðèçîâêàðèòå çà íåîôîðìÿíå
íà ïðèçîâêèòå ñúãëàñíî èçèñêâàíèÿòà íà çàêîíà. Èçðè÷íî äà ñå
ïðåäâèäè äèñöèïëèíàðíî óâîëíåíèå çà òàêèâà íàðóøåíèÿ. Òîâà
ñå ïðåäëàãà, òúé êàòî ìàñîâà å ïðàêòèêàòà êîðóïöèîííèÿò ìàòåðè-
àëåí èíòåðåñ íà ïðèçîâêàðÿ îò íåòî÷íî èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíè-
ÿòà ìó ìíîãîêðàòíî äà ïðåâèøàâà ðàçìåðà íà ãëîáàòà (50 ëâ.).
Ñúùåâðåìåííî ïðîôåñèÿòà ïðèçîâêàð íå èçèñêâà ñïåöèàëíà
êâàëèôèêàöèÿ, à áåçðàáîòíèòå, êîèòî áèõà ìîãëè äà ÿ óïðàæíÿâàò,
ñà ìíîãîáðîéíè.

l Êîãàòî äåëîòî å îòñðî÷åíî áåç äàòà, ñòðàíàòà äà áúäå äëúæíà ñà-
ìà äà ñëåäè çà íàñðî÷âàíåòî ìó (êàòî ìÿðêà ñðåùó çëîóïîòðåáà
îò ñòðàíà íà íåäîáðîñúâåñòíè ñúäèè áè ìîãëî äà ñå ïðåäâèäè
ðàçïîðåäáà, ÷å â òàêúâ ñëó÷àé ìåæäó äåíÿ íà íàñðî÷âàíåòî è äàòà-
òà íà ðàçãëåæäàíå íà äåëîòî â îòêðèòî çàñåäàíèå òðÿáâà äà èìà
ìèíèìàëåí ñðîê - 10-15 äíè èëè äðóã, çà äà íå áúäàò ñòðàíèòå ïðè-
íóäåíè äà ïðîâåðÿâàò âñåêè äåí).

l Äà ñå îáìèñëè îáÿâÿâàíåòî íà ðåøåíèÿòà ïî ãðàæäàíñêè äåëà
äà ñòàâà â îòêðèòî ñúäåáíî çàñåäàíèå (çà êîåòî ïðè ïðèëàãàíå íà
äåéñòâàùèÿ ïðèíöèï ñ íàïðàâåíîòî ïî-ãîðå óòî÷íåíèå ñòðàíàòà
ùå áúäå äëúæíà äà ñëåäè ñàìà). Ïðè òîâà ïîëîæåíèå ùå ñå èçáåã-
íå íåîáõîäèìîñòòà îò âðú÷âàíå íà ñúîáùåíèå, ÷å ðåøåíèåòî ñ
ìîòèâèòå å èçãîòâåíî, êîåòî å îñíîâåí ôàêòîð, çàáàâÿù ïðîèçâîä-
ñòâîòî ïî äåëàòà. Ñúùåâðåìåííî ïðîèçíàñÿíåòî â îòêðèòî çàñåäà-
íèå îçíà÷àâà ñúäèÿòà äà çàñòàíå ñ ëèöå ïðåä äâåòå ñòðàíè ïî äåëî-
òî è äà ïðîèçíåñå ðåøåíèåòî, âìåñòî òå äà íàó÷àò çà íåãî îò êíè-
ãèòå íà ñúäà.

l Ñëåä âíèìàòåëíî îáñúæäàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå âúòðåøíè íîðìè
è ñèíõðîíèçèðàíå ñúñ ñúîòâåòíèòå ìåæäóíàðîäíè àêòîâå äà ñå âú-
âåäå ïðàâèëî, ïðè êîåòî àêî åäíî ôèçè÷åñêî ëèöå íå ìîæå äà áú-
äå íàìåðåíî íà ïîñòîÿííèÿ ìó àäðåñ â òå÷åíèå íà ïîâå÷å îò 15
äíè, ïðèçîâêèòå äà ñå ïðèëàãàò â ñúîòâåòíàòà îáùèíà è ïðèçîâàâà-
íåòî äà ñå ñ÷èòà ðåäîâíî.

Ïðåïîðú÷èòåëíî å äà ñå îáìèñëè è âúçìîæíîñòòà çà âúâåæäàíå íà
ðàäèêàëíîòî ïîëîæåíèå, ùîì ñòðàíàòà âåäíúæ å ðåäîâíî ïðèçîâàíà
ïî äåëîòî, â íåéíà òåæåñò äà îñòàíå îñâåäîìÿâàíåòî çà õîäà íà ïðî-
èçâîäñòâîòî äî ïðèêëþ÷âàíåòî ìó âúâ âñè÷êè ðåäîâíè èíñòàíöèè. Çà
öåëòà, ðàçáèðà ñå, å íåîáõîäèìî îñèãóðÿâàíå íà òåõíè÷åñêè ñðåäñò-
âà è âúçìîæíîñò çà äèñòàíöèîííî îñâåäîìÿâàíå íà ãðàæäàíèòå, êî-
èòî èñêàò äà íàïðàâÿò ñïðàâêà.

3.4.4. Îáåçïå÷èòåëíî ïðîèçâîäñòâî è ïðèíóäèòåëíî èçïúëíåíèå

Íàëîæèòåëíî å äà ñå çàùèòÿò ïðàâàòà íà òúðñåùèòå çàùèòà ïîñ-
ðåäñòâîì îáåçïå÷èòåëåí ïðîöåñ è â ïðîèçâîäñòâî ïî ïðèíóäèòåëíî
èçïúëíåíèå ÷ðåç âúçìîæíîñò çà êîíòðîë îò ñòðàíà íà ÂÊÑ (êîëêîòî è
îãðàíè÷åí è ñåëåêòèâåí äà áúäå òàêúâ êîíòðîë). Âúâ âðúçêà ñ òîâà ñå
ïðåäëàãà:

l Äà ñå ïðåóðåäè èçöÿëî óðåäáàòà ïî äîïóñêàíå è íàëàãàíå íà
îáåçïå÷åíèå. Äà ñå äúðæè ñìåòêà, ÷å îáåçïå÷èòåëíà íóæäà ñúùåñ-
òâóâà ïî âñè÷êè âèäîâå èñêîâå; ÷å òàêàâà íóæäà ñúùåñòâóâà è â



77

ñëó÷àè, êîãàòî ðåçóëòàòúò îò åäíî ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî áè ìîãúë
äà äîâåäå äî âòîðè÷íè ïðàâîîòíîøåíèÿ.

l Äà ñå ïðåîñìèñëè óðåäáàòà íà èçïúëíèòåëíèòå îñíîâàíèÿ (äà ñå
ïðåðàçãëåäà äàëè â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò å îáîñíîâàíî çàïàçâàíåòî
êàòî èçïúëíèòåëíè îñíîâàíèÿ íà òåçè ïî áóêâà �ä� îò ÃÏÊ (îò òèïà
öåííè êíèãè íà çàïîâåä). Ñ òàêèâà èçïúëíèòåëíè îñíîâàíèÿ ñå èç-
âúðøâàò ãðàíäèîçíè çëîóïîòðåáè, ñúùåâðåìåííî ïðåäâèäåíèòå â
òîçè òåêñò àêòîâå èçîáùî íå ñå èçïîëçâàò çà îñíîâíèòå èì ôóíêöèè,
ïðåäâèäåíè îò çàêîíà.

l Èçöÿëî äà ñå ïðåðàáîòè ìàòåðèÿòà íà ïðèíóäèòåëíîòî èçïúë-
íåíèå. Ñúùåñòâóâàùàòà óðåäáà íà îòäåëíèòå èçïúëíèòåëíè ñïîñî-
áè å â àáñîëþòíî íåïðèåìëèâî ñúñòîÿíèå - íåîáõîäèìî å èçìåíå-
íèå íà ïàðàäèãìàòà. Åäèíñòâåíîòî ñúâðåìåííî ïðèåìëèâî ðàçðå-
øåíèå å çà îñðåáðÿâàíå íà âåùè äà ñå èçïîëçâàò îòêðèòè òúðãîâå
ñ ÿâíî íàääàâàíå, ïðè íåîãðàíè÷åíà âúçìîæíîñò çà ïðàâåíå íà íàä-
äàâàòåëíè ïðåäëîæåíèÿ.

l Íàëîæèòåëíî å îáñúæäàíåòî è âúâåæäàíåòî íà ÷àñòíî ïðèíóäè-
òåëíî èçïúëíåíèå, êàòî ñå äúðæè ñìåòêà çà óñïåøíèòå è íåóñïåø-
íèòå ñòðàíè íà óðåäáàòà íà äåéíîñòòà íà ÷àñòíèòå íîòàðèóñè.

Âúâ âðúçêà ñ êîíêðåòíèòå ïðåäëîæåíèÿ çà ðåôîðìà â îáëàñòòà íà
ãðàæäàíñêîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî ïðè ðàçãëåæäàíå íà âúïðîñèòå âúç-
íèêâà åäíî ïðîòèâîðå÷èå. Îò åäíà ñòðàíà, ïðåäëàãàíàòà ðåôîðìà å
íàñî÷åíà êúì ïðåîäîëÿâàíå è ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â îá-
ëàñòòà íà ãðàæäàíñêîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî è ãðàæäàíñêîòî ïðàâî. Îò
äðóãà ñòðàíà, å âúçìîæíî è î÷àêâàíî íÿêîè îò ïðåäëîæåíèòå âàðèàí-
òè çà íîâà óðåäáà â îáëàñòòà íà ãðàæäàíñêîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî äà
ïîðîäÿò íîâè êîðóïöèîííè èçòî÷íèöè. Íàïðèìåð âúâ âèñîêà ñòåïåí
ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å âúâåæäàíåòî íà ïî-ãîëÿìà ñâîáîäà íà ñúäèëè-
ùàòà (ñåëåêòèâíîñò íà ðàáîòàòà íà ÂÊÑ è äð.) ùå ñå ñúçäàäå íîâè
êîðóïöèîííè îãíèùà.

Íåçàâèñèìî îò òîâà ñëåäâà äà ñå äàäå ïðèîðèòåò íà èçãðàæäàíåòî
íà ñèñòåìà íà êà÷åñòâåíî è åôåêòèâíî ãðàæäàíñêî ñúäîïðîèçâîäñòâî,
êîåòî ïðåäñòàâëÿâà ñàìî ïî ñåáå ñè ãàðàíöèÿ çà îãðàíè÷àâàíå è ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà ñ ôàêòà íà ñàìîòî ñè ñúùåñòâóâàíå.
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×ÅÒÂÚÐÒÀ ×ÀÑÒ

ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÎÁËÀÑÒÒÀ ÍÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÒÎ
ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑ

Êîðóïöèÿòà â àäìèíèñòðàòèâíàòà ñôåðà íàìàëÿâà äîâåðèåòî â äúð-
æàâíàòà âëàñò, ñúäåáíàòà ñèñòåìà è äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è ñå
âúçïðèåìà ïîâå÷å êàòî ïðåñòúïíî êà÷åñòâî íà ñèñòåìàòà, îòêîëêîòî
êàòî ïðåñòúïíà äåéíîñò íà îòäåëíà îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåíèå èëè
ñëóæèòåë.

Íÿêîè îò âàæíèòå ïðè÷èíè çà ãîëåìèÿ ðúñò íà êîðóïöèÿòà â àä-
ìèíèñòðàòèâíàòà ñôåðà, èìàùè îòíîøåíèå è êúì ðåôîðìàòà íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ñà: îòñúñòâèåòî íà åäèííà ñèñòåìà íà ñúäåáåí
êîíòðîë âúðõó àäìèíèñòðàöèÿòà, íåâèíàãè ÿñíè ïðàâèëà çà ðàçðåøà-
âàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñïîðîâå; òâúðäå ðàçòåãëèâè è íåïîääàâà-
ùè ñå íà êîíòðîë ãðàíèöè íà îïåðàòèâíà ñàìîñòîÿòåëíîñò íà
àäìèíèñòðàöèÿòà; áàâåí è òåæêî ôóíêöèîíèðàù áþðîêðàòè÷åí
ìåõàíèçúì; ëèïñà íà ñïåöèàëíî âíèìàíèå êúì åòèêàòà â äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ è â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå; îòñúñòâèå íà äî-
âåðèå èëè íàìàëåíî äîâåðèå ó ãðàæäàíèòå êúì äåéñòâèÿòà íà àäìè-
íèñòðàòèâíèòå è ñúäåáíèòå îðãàíè.

Îñíîâåí ïðîáëåì íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî â ìîìåíòà å ëèï-
ñàòà íà âúòðåøíî õàðìîíèçèðàíî àäìèíèñòðàòèâíî çàêîíîäàòåëñ-
òâî è ïðîöåäóðà. Ìíîãîáðîéíèòå èçìåíåíèÿ â ìàòåðèàëíèòå çàêîíè
â îáëàñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî ÷åñòî ñà ïðîòèâîðå÷èâè ïî
ñúäúðæàíèå, ïîðàæäàò ìíîæåñòâî íåÿñíîòè è íåïúëíîòè è äàâàò âúç-
ìîæíîñòè çà ðàçëè÷íî òúëêóâàíå. Äåéñòâàùàòà óðåäáà â îáëàñòòà íà
èçäàâàíåòî è îáæàëâàíåòî íà ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå è èí-
äèâèäóàëíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå å îñòàðÿëà è òðÿáâà äà áúäå îñ-
íîâíî ïðåðàáîòåíà. Ïîíàñòîÿùåì àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîèçâîäñòâà
ñå óðåæäàò îò Êîíñòèòóöèÿòà (÷ë. 120, àë.1), êîÿòî óðåæäà îáùèÿ
ñúäåáåí êîíòðîë çà çàêîííîñò íà àêòîâå è äåéñòâèÿ íà àäìèíèñòðà-
òèâíèòå îðãàíè, Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî (ÇÀÏ)
(îáí. ÄÂ, áð. 90/1979), Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíèòå íàðóøåíèÿ è íà-
êàçàíèÿ (ÇÀÍÍ) (îáí. ÄÂ, áð. 92/1969), Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå àêòî-
âå (ÇÍÀ) (îáí. ÄÂ, áð. 27/1973) è Çàêîíà çà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòè-
âåí ñúä (ÇÂÀÑ) (îáí. ÄÂ, áð. 122/1997). Ñúùåñòâóâàùèòå íîðìàòèâíè
àêòîâå ñà ïðèåìàíè â ðàçëè÷åí ïåðèîä îò âðåìå, íå ñà ñúãëàñóâàíè
ïîìåæäó ñè è îòðàçÿâàò ðàçëè÷íè öåííîñòè. Òîâà ïðàâè ïðèëàãàíåòî
è òúëêóâàíåòî èì îñîáåíî òðóäíî è çàòðóäíÿâà äîñòúïà íà ãðàæäàíè-
òå äî ïðàâîñúäèå.

Âñè÷êè òåçè ôàêòîðè òðÿáâà äà ïðèñúñòâàò âúâ ôîêóñà íà ðåôîð-
ìàòà â îáëàñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî è ïðîöåñ, íà êîèòî ñå
îòðåæäà îñíîâíà ðîëÿ â áîðáàòà ïðîòèâ êîðóïöèÿòà ÷ðåç óïðàæíÿâà-
íåòî íà ñúäåáåí êîíòðîë âúðõó äåéñòâèÿòà è ðåøåíèÿòà íà àäìèíèñ-
òðàöèÿòà.

1. Îáùè ïîëîæåíèÿ
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1.1. Ïðîáëåìè â ñôåðàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ìàòåðèàë-
íî ïðàâî

Ñ îãëåä íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà â ïðèëàãàíåòî íà àä-
ìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî ñëåäâà äà ñå îòáåëåæàò ñëåäíèòå ñúùåñòâåíè
ïðîáëåìè â ìàòåðèàëíîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî:

l ïðîáëåìè â çàêîíîäàòåëíèòå ðåøåíèÿ çà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ è òÿõíîòî ïîñëåäîâàòåëíî ïðèëàãàíå

Âúïðåêè ïðåäïðèåòèòå çàêîíîäàòåëíè ìåðêè çà óñòàíîâÿâàíå íà
åäèíåí îðãàíèçàöèîíåí ìîäåë íà àäìèíèñòðàöèÿòà è îáùè ïðàâèëà
çà âúòðåøíàòà îðãàíèçàöèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè íà îðãà-
íèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò - öåíòðàëíè, îáëàñòíè è îáùèíñêè (Çàêîí
çà àäìèíèñòðàöèÿòà, Íàðåäáà çà óñëîâèÿòà è ðåäà çà âîäåíå íà Ðåãèñòúð
íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè è íà àêòîâåòå íà îðãàíèòå íà èç-
ïúëíèòåëíàòà âëàñò), êîðóïöèÿòà ïðîäúëæàâà äà çàñÿãà â ïî-ìàëêà èëè
ïî-ãîëÿìà ñòåïåí àäìèíèñòðàöèèòå íà âñè÷êè îðãàíè íà èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò.

Âñå îùå íå ñà äîñòàòú÷íè ìåðêèòå, íàñî÷åíè êúì ïî-ãîëÿìà îòê-
ðèòîñò â ðàáîòàòà íà îòäåëíèòå àäìèíèñòðàöèè. Ìàêàð â ïî÷òè âñè÷-
êè àäìèíèñòðàöèè äà èìà îáîñîáåíè ïðèåìíè çà ìîëáè è æàëáè íà
ãðàæäàíèòå, íÿìà îñîáåíî åôåêòèâíè ìåõàíèçìè çà îáðàòíà âðúçêà
è àäåêâàòíà ïðàâíà ðåãëàìåíòàöèÿ. Âúïðåêè çàêîíîäàòåëíèòå
ðåøåíèÿ, ðåãëàìåíòèðàùè ïðîöåäóðèòå çà óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî
íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (Çàêîí çà äîñòúï äî îáùåñò-
âåíàòà èíôîðìàöèÿ (îáí. â ÄÂ, áð.55/2000, èçì. áð.1/2002, áð. 45/
2002), ïðàêòèêàòà ïî òÿõíîòî ïðèëàãàíå ïîêàçà ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî
ãàðàíöèè çà ïðîçðà÷íîñò è îòãîâîðíîñò, çàïàçâàíå íà ñòðåìåæà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà äà äúðæè ãîëÿìà ÷àñò îò èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ
íåéíàòà äåéíîñò, çà ñëóæåáíà óïîòðåáà. Ñúñ Çàêîíà çà çàùèòà íà êëà-
ñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ (â ñèëà îò 04.05.2002 ã.) ñå óðåæäàò
ñúçäàâàíåòî, îáðàáîòâàíåòî è ñúõðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà, ïðåä-
ñòàâëÿâàùà äúðæàâíà èëè ñëóæåáíà òàéíà, óñëîâèÿòà è ðåäúò çà ïðå-
äîñòàâÿíå íà äîñòúï äî íåÿ. Âñå îùå îáà÷å ïî îòíîøåíèå íà ñëóæåá-
íàòà òàéíà ñúùåñòâóâàò âúçìîæíîñòè çà îòêàç îò äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ ïî íåÿñíè êðèòåðèè, êîåòî å áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà êîðóïöèÿ.

Ñúùåâðåìåííî â åæåãîäíèòå äîêëàäè çà ñúñòîÿíèåòî íà àäìèíèñ-
òðàöèÿòà è íà îòäåëíèòå àäìèíèñòðàöèè ëèïñâàò êîíñòàòàöèè çà êî-
ðóïöèîííè ïðàêòèêè, êàêòî è ïðåäëîæåíèÿ çà êîíêðåòíè àíòèêî-
ðóïöèîííè ìåðêè. Âñå îùå å òðóäíî ïîñòèæèìî è íàìèðàíåòî íà
ïîêàçàòåëè, ÷ðåç êîèòî äà ñå îöåíÿâà åôèêàñíîñòòà íà àäìèíèñòðà-
òèâíàòà äåéíîñò è äà ñå îñúùåñòâÿâà öåëåíàñî÷åíî óïðàâëåíèå íà
èçïúëíåíèåòî.

l ïðîáëåìè â çàêîíîäàòåëíèòå ðåøåíèÿ çà óñòàíîâÿâàíå íà ïðî-
ôåñèîíàëíà äúðæàâíà ñëóæáà è òÿõíîòî ïîñëåäîâàòåëíî ïðèëàãàíå

Îáùåñòâåíèòå îöåíêè çà âèñîêàòà ñòåïåí íà êîðóìïèðàíîñò íà ðà-
áîòåùèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà íàëàãàò ñ èçêëþ÷èòåëíà îñòðîòà ðåçóë-
òàòèòå îò ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë è ïðåäâèäåíè-
òå â íåãî ìåðêè ñ àíòèêîðóïöèîíåí åôåêò äà áúäàò àíàëèçèðàíè.
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Â ñúîòâåòñòâèå ñúñ Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ñòàòóòúò íà äúð-
æàâíèÿ ñëóæèòåë å âúâåäåí âúâ âñè÷êè ñòðóêòóðè íà öåíòðàëíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, â îáëàñòíèòå àäìèíèñòðàöèè è â 95% îò îáùèíñêè-
òå àäìèíèñòðàöèè. Áóäè îáà÷å íåäîóìåíèå îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å òîçè
ñòàòóò íå ñå ïðèëàãà çà ðàáîòåùèòå â Ñìåòíàòà ïàëàòà è â äàíú÷íà-
òà àäìèíèñòðàöèÿ, îñîáåíî êàòî ñå èìàò ïðåäâèä îòãîâîðíèòå êîíò-
ðîëíè ôóíêöèè, êîèòî òå èçïúëíÿâàò. Íåîïðàâäàíî ñå çàáàâè è ðàç-
øèðÿâàíåòî íà ïðèëîæíîòî ïîëå íà Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ïî
îòíîøåíèå è íà åêñïåðòíèòå äëúæíîñòè â îáùàòà àäìèíèñòðàöèÿ, çà
êîèòî ïðîäúëæàâà äà ñå ïðèëàãà Êîäåêñúò íà òðóäà. Íàáëþäàâà ñå
òåíäåíöèÿ â ñïåöèàëíè çàêîíè (íàïðèìåð â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò
ïî îòíîøåíèå íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè, Çàêîíà çà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, Çàêîíà çà îòáðàíàòà è âúîðúæåíèòå ñèëè,
Çàêîíà çà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä) äà ñå ïîëçâàò ñàìî îïðåäåëåíè �áëà-
ãîïðèÿòíè� åëåìåíòè îò ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë, áåç äà ñå âúç-
ïðèåìà òîçè èíñòèòóò â íåãîâàòà öÿëîñò. Îòêëîíåíèÿòà è èçêëþ÷åíè-
ÿòà ïðè âúâåæäàíåòî íà ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë âúçïðåïÿòñò-
âàò óòâúðæäàâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíà ñèñòåìà íà äúðæàâíà ñëóæáà,
îñíîâàíà íà àíòèêîðóïöèîííî àäìèíèñòðàòèâíî ïîâåäåíèå è êóëòóðà.

Ïîðàäè íåçàäúëæèòåëíèÿ õàðàêòåð íà êîíêóðñíàòà ïðîöåäóðà ïðè
ïîñòúïâàíå íà äúðæàâíà ñëóæáà â ïîâå÷åòî àäìèíèñòðàöèè òÿ íå ñå
ïðèëàãà. Òîâà ïîðàæäà îñíîâàòåëíè ñúìíåíèÿ çà óïðàæíÿâàíå íà íå-
ðåãëàìåíòèðàíè âëèÿíèÿ ïðè íàçíà÷åíèÿòà íà äúðæàâíà ñëóæáà.
Ëèïñàòà íà ÿñíè êðèòåðèè çà îöåíêà íà ïðîôåñèîíàëíèòå çíàíèÿ è
óìåíèÿ íà êàíäèäàòèòå ïðåäñòàâëÿâà áëàãîïðèÿòíà êîðóïöèîííà ñðå-
äà è íå ãàðàíòèðà îáåêòèâåí ïîäáîð, îñíîâàí íà ïðîôåñèîíàëèçìà.
Äàäåíàòà âúçìîæíîñò ðúêîâîäèòåëÿò íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà íàçíà-
÷àâà ïî ñâîé èçáîð åäèí îò òðèìàòà êëàñèðàíè îò êîíêóðñíàòà
êîìèñèÿ, à íå ïúðâèÿ, êîéòî ñå å ïðåäñòàâèë íàé-äîáðå, ñúùî ñúçäà-
âà óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ.

Ñúäúðæàùèòå ñå â Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ãàðàíöèè çà ñòà-
áèëíîñò êàòî åäèí îò îñíîâíèòå àíòèêîðóïöèîííè ôàêòîðè â àäìèíèñ-
òðàöèÿòà ñà íåäîñòàòú÷íè. Íå ñà ìàëêî ñëó÷àèòå, â êîèòî ÷ðåç ôîð-
ìàëíî âúòðåøíî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà îòäåëíè çâåíà â àäìèíèñ-
òðàöèèòå ñå îñâîáîæäàâàò îò äëúæíîñò äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Âèñøèòå
íèâà â àäìèíèñòðàöèÿòà ïðîÿâÿâàò ñòðåìåæ êúì ðàçìèâàíå íà ãðà-
íèöàòà ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå íàçíà÷åíèÿ è òåçè, îñíîâàíè íà ðàç-
âèòèåòî â êàðèåðàòà. Òîâà ïîñòàâÿ íà ñåðèîçíî èçïèòàíèå öÿëîñòíî-
òî ðåàëèçèðàíå íà ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë, ÷èÿòî ñúðöåâèíà å
ñòàáèëíîñòòà.

Â ïîäãîòâåíèÿ ïðàâèòåëñòâåí çàêîíîïðîåêò çà èçìåíåíèå è äîïúë-
íåíèå íà Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ñå ïðåäâèæäàò ðåäèöà ìåðêè
ñ àíòèêîðóïöèîíåí åôåêò, êàòî: çàäúëæèòåëíîòî ïðèëàãàíå íà êîí-
êóðñíîòî íà÷àëî ïðè íàçíà÷àâàíå; âúâåæäàíåòî íà íåñúâìåñòèìîñò
ìåæäó çàåìàíåòî íà äëúæíîñò êàòî äúðæàâåí ñëóæèòåë è èçïúëíåíè-
åòî íà ôóíêöèè íà ñèíäèê èëè ëèêâèäàòîð; óðåäáà íà êîíôëèêòà íà
èíòåðåñè; îòïàäàíåòî íà âúçìîæíîñòòà çà ïðåäñðî÷íî ïîâèøàâàíå
â ðàíã ïðè ëèïñà íà ÿñíè êðèòåðèè è äð.

l ïðîáëåìè â ñèñòåìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå è äîñ-
òúïà äî èíôîðìàöèÿ
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Î÷àêâàíèòå ðåçóëòàòè îò ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî îáñëóæâàíå íà ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà - çàêîííîñò,
áúðçèíà, äîñòúïíîñò, êà÷åñòâî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå
è îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà, âñå îùå íå ñà ïîñòèãíàòè. Ëèïñâà
ðàçáèðàíåòî, ÷å åôåêòèâíîòî îáñëóæâàíå å íåìèñëèìî áåç óñúâúð-
øåíñòâàíå íà ïðîöåäóðèòå âúòðå â îòäåëíèòå àäìèíèñòðàöèè. Íàëèöå
ñà ñúùåñòâåíè ðàçëèêè â ïîñòèãíàòîòî íèâî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
îáñëóæâàíå â ðàçëè÷íèòå àäìèíèñòðàöèè. Òîâà ïðàêòè÷åñêè ïðåïÿòñ-
òâà ïîñòåïåííîòî ðàçâèòèå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå îò ïðå-
äîñòàâÿíåòî íà óñëóãè â îòäåëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ êúì èíòåãðèðàíî
àäìèíèñòðàòèâíî îáñëóæâàíå, êúì èçãðàæäàíå íà îáù ìîäåë íà îáñ-
ëóæâàíå íà �åäíî ãèøå� çà âñè÷êè àäìèíèñòðàöèè íà èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò. Ïîòâúðæäåíèå íà òîâà å è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å â íîðìàòèâíèòå
àêòîâå ñå ñðåùàò ìíîãî ðÿäêî ïðîöåäóðè, âêëþ÷âàùè ñëóæåáíî ñúã-
ëàñóâàíå ìåæäó íÿêîëêî àäìèíèñòðàöèè. Ïðîöåñúò íà ïîäîáðÿâàíå
íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå å ñåðèîçíî çàòðóäíåí è îò íåäîñ-
òàòú÷íèÿ ôèíàíñîâ ðåñóðñ, íåîáõîäèì çà äîêóìåíòàëíîòî, òåõíîëî-
ãè÷íîòî è èíôîðìàöèîííîòî îáåçïå÷àâàíå íà äåéíîñòòà.

l ëèïñà íà ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïðàâîìîùèÿòà íà öåíòðàë-
íàòà è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ

Ïðåïëèòàíåòî íà ïðàâîìîùèÿ íàé-÷åñòî âîäè äî äóáëèðàíå èëè
ïðåõâúðëÿíå íà îòãîâîðíîñòè, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ñúçäàâà óñëîâèÿ
çà çëîóïîòðåáè è áåçîòãîâîðíîñò.

l îòñúñòâèå íà åäèííî ïîíÿòèå çà àäìèíèñòðàòèâåí àêò

Ðàçëè÷íèòå çàêîíè âëàãàò ðàçëè÷íî ñúäúðæàíèå è îáõâàò â ïîíÿòè-
åòî àäìèíèñòðàòèâåí àêò - Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ,
÷ë. 120, àë. 2, Çàêîíúò çà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî (ÇÀÏ), ÷ë.
2, âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 3, Çàêîíúò çà àäìèíèñòðàöèÿòà, ÷ë. 19, àë. 5, âúâ
âðúçêà ñ àë. 4, Çàêîíúò çà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä è äðóãè.

Ðåäèöà çàêîíè íå óïîòðåáÿâàò ïîíÿòèåòî �àäìèíèñòðàòèâåí àêò�,
ñ êîåòî ñúçäàâàò êîëåáàíèÿ ïðè òúëêóâàíåòî íà âèäà íà àêòà è ïðîèç-
âîäñòâàòà çà êîíòðîë âúðõó íåãî. Íàïðèìåð: �ðåøåíèÿ íà ïîçåìëå-
íàòà êîìèñèÿ�, ïðè îáæàëâàíåòî íà êîèòî èìà ñëó÷àè, êîãàòî ðàéîí-
íèÿò ñúä ñ÷èòà, ÷å ñòàâà äóìà çà ñïîð îòíîñíî ñîáñòâåíîñò, ò.å. ãðàæ-
äàíñêî ïðàâåí ñïîð, à íå çà ñïîð îòíîñíî çàêîííîñòòà íà àäìèíèñò-
ðàòèâåí àêò, ò.å. àäìèíèñòðàòèâíîïðàâåí ñïîð.

Â ÇÀÏ íå ñå ñúäúðæà äîñòàòú÷íî èç÷åðïàòåëíî ïîíÿòèå çà èíäèâè-
äóàëåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò. Ëèïñâà åäèíåí ïðàâåí êðèòåðèé çà èçê-
ëþ÷âàíå íà îïðåäåëåíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå îò ñúäåáåí êîíòðîë
çà çàêîíîñúîáðàçíîñò.

Åäèí îò çíà÷èòåëíèòå èçòî÷íèöè íà êîðóïöèÿ å ëèïñàòà íà ðàçãðà-
íè÷åíèå ìåæäó äåéíîñòòà íà äúðæàâàòà êàòî íîñèòåë íà èçïúëíèòåë-
íî-ðàçïîðåäèòåëíà âëàñò îò ñòîïàíñêàòà äåéíîñò íà äúðæàâàòà ïî
óïðàâëåíèå, ñòîïàíèñâàíå è ðàçïîðåæäàíå íà äúðæàâíîòî èìóùåñòâî.
Ëèïñâà è ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó èíäèâèäóàëíèòå àäìèíèñòðàòèâíè àê-
òîâå â îñúùåñòâÿâàíå íà ïóáëè÷íàòà ôóíêöèÿ íà äúðæàâàòà ïî ðåãó-
ëèðàíå è îðãàíèçèðàíå è àêòîâåòå, ñ êîèòî ñå îñúùåñòâÿâà êîíêðåòíà
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äåéíîñò ïî ñòîïàíèñâàíåòî íà äúðæàâíîòî èìóùåñòâî14 . Ïîðàäè òîâà
åäíàêâèÿò ðåæèì íà îáæàëâàíå íà òåçè ðàçëè÷íè ïî ñâîÿòà ñúùíîñò
àêòîâå íåðÿäêî áëîêèðà íîðìàëíèÿ ñòîïàíñêè æèâîò, êîåòî ïúê ñúç-
äàâà ïðåäïîñòàâêè çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

l ëèïñà íà ïðàâíà óðåäáà íà îñíîâíè ïîíÿòèÿ è èíñòèòóòè

Â àäìèíèñòðàòèâíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå ñå ñúäúðæà ëåãàëíî ïî-
íÿòèå çà �íèùîæíîñò� è �óíèùîæàåìîñò� íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
àêòîâå è òÿõíîòî ôîðìóëèðàíå èçöÿëî å ïðåäîñòàâåíî íà àäìèíèñò-
ðàòèâíîïðàâíàòà òåîðèÿ è ñúäåáíàòà ïðàêòèêà.

Ëèïñâàò ÿñíè êðèòåðèè çà îïðåäåëÿíå íà ïîíÿòèåòî �çàèíòåðåñî-
âàíè ñòðàíè� â àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ, êîåòî ñòèìóëèðà íåðåã-
ëàìåíòèðàí íàòèñê è ïðàêòèêè.

l ëèïñà íà àäåêâàòíè íîðìàòèâíè ðåøåíèÿ ïðè íåïðîèçíàñÿíå íà
àäìèíèñòðàöèÿòà â çàêîíîâèòå ñðîêîâå (ò.íàð. ìúë÷àëèâ îòêàç)

Òîçè èíñòèòóò å çàïàçåí òàêà, êàêòî å áèë óðåäåí â óñëîâèÿòà íà
åäèííàòà äúðæàâíà âëàñò è íå îñèãóðÿâà çà÷èòàíå íà ïðàâàòà íà ãðàæ-
äàíèòå â íîâèòå óñëîâèÿ. Íåçàäîâîëèòåëíî çà íîâèòå óñëîâèÿ å óðå-
äåíî è îáæàëâàíåòî íà ìúë÷àëèâèÿ îòêàç ïðåä ñúäà. Ïðîöåäóðàòà ïî
îáæàëâàíå å áàâíà è ñêúïà è ãîëÿì áðîé ÷àñòíè ëèöà ïðåäïî÷èòàò äà
íå ïðèáÿãâàò äî íåÿ. Òàêà ïîä ïðåòåêñò, ÷å ñå çàùèòàâàò ïðàâà íà
ãðàæäàíèòå, â ãîëåìèÿ áðîé ñëó÷àè òå ñå ïðåêëóäèðàò, çàùîòî àäìè-
íèñòðàöèÿòà íå ñå ïðîèçíàñÿ.

×åñòî ñðåùàíàòà ïðàêòèêà íà �ìúë÷àëèâ îòêàç�, íåðÿäêî ïðîäèê-
òóâàíà îò ïîääàâàíåòî íà êîðóïöèîíåí íàòèñê, îò ñâîÿ ñòðàíà âîäè
äî áåçêîíòðîëíî ïðåõâúðëÿíå íà ôóíêöèè, ïðèñúùè íà àäìèíèñòðà-
öèÿòà êúì ñúäà, íàòîâàðâàíåòî ìó ñ íåñâîéñòâåíà äåéíîñò (âëàñòíè-
÷åñêè âúïðîñè, êîèòî ñà èçöÿëî óïðàâëåíñêà äåéíîñò îò êîìïåòåíöè-
èòå íà àäìèíèñòðàöèÿòà) è ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà âòîðè÷íà êîðóï-
öèÿ íà ðàâíèùå ïðàâîðàçäàâàíå.

l îïåðàòèâíàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò

Íàé-ìàñîâîòî ïîëå çà êîðóïöèÿ â àäìèíèñòðàòèâíàòà ñôåðà å îïå-
ðàòèâíàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò, ò.å. ïðàâíàòà âúçìîæíîñò íà àäìèíèñò-
ðàòèâíèÿ îðãàí äà ïðåöåíè è èçáåðå ñâîåòî ïîâåäåíèå ïî öåëå-
ñúîáðàçíîñò, íî â ðàìêèòå íà çàêîíà è ñúîáðàçíî öåëòà íà çàêîíà.

Êàòî âúçëàãà âëàñòòà çà óïðàæíÿâàíå íà îïåðàòèâíà ñàìîñòîÿòåë-
íîñò íà äàäåí îðãàí, çàêîíîäàòåëÿò èìà ïðåäâèä ïîñòèãàíåòî íà îï-
ðåäåëåíè öåëè ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà êîìïåòåíòíîñòòà íà îðãàíà. Òîé

14 Â ðåøåíèå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ¹ 19 îò 23.12.1993 ã. ïî êîíñò. ä. ¹11/93 ñå ñúäúðæà òúëêóâàíå íà ïðàâîìîùè-
åòî íà ÌÑ êàòî âèñø àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí â äúðæàâàòà äà îðãàíèçèðà ñòîïàíèñâàíåòî íà äúðæàâíîòî èìóùåñò-
âî êàòî �òèïè÷íà óïðàâëåíñêà ôóíêöèÿ�. Î÷åðòàí å øèðîêèÿò ïðåäìåòåí îáõâàò íà òîâà êîíñòèòóöèîííî
ïðàâîìîùèå, êîåòî ñå îòíàñÿ �íå ñàìî äî äâàòà âèäà ñîáñòâåíîñò íà äúðæàâàòà - ïóáëè÷íà è ÷àñòíà, íî îáõâàùà è
äðóãè  íåéíè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, êîèòî ñà ïàðè÷íî îöåíèìè�. Èçðè÷íî ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å ïðè òàçè îðãàíèçàöèîí-
íà äåéíîñò ÌÑ èçäàâà àêòîâå, íî ÷å òÿ ìîæå äà ñå îñúùåñòâÿâà è îò îòäåëíè ìèíèñòðè èëè äðóãè îâëàñòåíè îò ÌÑ
îðãàíè, ò.å. ÌÑ êàòî âèñø èçïúëíèòåëåí îðãàí îïðåäåëÿ ïî öåëåñúîáðàçíîñò îò êîãî è ïî êàêúâ ðåä ñå ñòîïàíèñâà
òîâà èìóùåñòâî, îñâåí àêî ñúñ çàêîí å ïðåäâèäåíî äðóãî. Ñúùåâðåìåííî ñå îáðúùà âíèìàíèå, ÷å ðåæèìúò íà
îáåêòèòå - ïóáëè÷íà (èçâúí èçêëþ÷èòåëíàòà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò) èëè ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò íà äúðæàâàòà è îáùè-
íèòå ñå îïðåäåëÿ ñúñ çàêîí, êàòî ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà ÷àñòíàòà ñè ñîáñòâåíîñò äúðæàâàòà è îáùèíèòå ñà ðàâíî-
ïîñòàâåíè ñ ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà.
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ñ÷èòà, ÷å îðãàíúò ùå ñå ñïðàâè íàé-äîáðå ñ âúçëîæåíèòå ìó ôóíêöèè,
àêî èìà ïðàâíà âúçìîæíîñò äà ïðåöåíÿâà è èçáèðà ñâîèòå äåéñòâèÿ
ñúîáðàçíî ñ êîíêðåòíàòà îáñòàíîâêà. Ëèïñàòà íà àäåêâàòåí êîíòðîë
çà çàêîíîñúîáðàçíîñò è çà öåëåñúîáðàçíîñò îáà÷å ÷åñòî ïðåâðúùà
îïåðàòèâíàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò â ñâîåâîëèå èëè áåççàêîííîñò â äåéñ-
òâèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, ñúçäàâàùè íàé-ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ çà
êîðóïöèÿ.

Ñúùåâðåìåííî â îòäåëíè çàêîíè ñúùåñòâóâàò ïðàâíè íîðìè, êî-
èòî ïðåäïîñòàâÿò óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ, òúé êàòî äàâàò ïðàâîìîùèÿ
íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí äà äåéñòâà, áåç äà ïðåäëàãàò êðèòåðèè,
íèòî äà äàâàò íàñîêè çà öåëòà íà çàêîíà çà óðåæäàíå íà îïðåäåëåí
âèä êîíôëèêòíè ïðàâîîòíîøåíèÿ, â êîèòî ó÷àñòâàò ïðîòèâîïîëîæíè
èíòåðåñè (íàïðèìåð Çàêîíúò çà ãðàæäàíñêàòà ðåãèñòðàöèÿ, ÷ë. 12, àë.
2 è 3, ðåãëàìåíòèðà: �Àêî äâàìàòà ðîäèòåëè íå ñà ïîñòèãíàëè ñúãëà-
ñèå çà èìåòî, äëúæíîñòíîòî ëèöå âïèñâà â àêòà çà ðàæäàíå ñàìî åäíî
îò èìåíàòà, ïðåäëîæåíè îò ðîäèòåëèòå. Àêî ðîäèòåëèòå íå ïîñî÷àò
èìå, äëúæíîñòíîòî ëèöå îïðåäåëÿ èìåòî, êîåòî ñìåòíå çà íàé-ïîäõî-
äÿùî â ñëó÷àÿ�. Êàê äëúæíîñòíîòî ëèöå ùå îïðåäåëè êîå èìå, ïðåä-
ëîæåíî îò êîé ðîäèòåë, äà âïèøå?) Ñúùåñòâóâàùèòå �íåîïðåäåëåíè�
ïîíÿòèÿ èëè èçðàçè â çàêîíîâè íîðìè ñúùî ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà øè-
ðîêî òúëêóâàíå è ïðèëàãàíå è îòòàì - è çà êîðóïöèÿ, íàïðèìåð �íåñú-
îáðàçåíàòà ñêîðîñò� ïî ÷ë. 20, àë. 2 îò Çàêîíà çà äâèæåíèå ïî ïúòèùàòà.
Òàêèâà ðàçïîðåäáè ñà îñîáåíî ðèñêîâè êàòî ôàêòîðè çà ñúçäàâàíå
íà êîðóïöèÿ ñïåöèàëíî â çàêîíèòå, óðåæäàùè ìàòåðèÿòà íà ïðèâàòè-
çàöèÿòà è îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè.

Íåîáõîäèì å ïîäðîáåí àíàëèç íà íîðìèòå, êîèòî äàâàò ïðàâî íà
ïðåöåíêà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí äà ðåøè âúïðîñà â ïîëçà íà
åäíàòà èëè äðóãàòà ñòðàíà, áåç äà èìà êàêâàòî è äà å ïðîÿâà íà òâîð-
÷åñòâî èëè òúðñåíå íà ïî-áëàãîïðèÿòíîòî ðåøåíèå îò ãëåäíà òî÷êà íà
îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ.

1.2. Íåäîñòàòúöè â íîðìàòèâíàòà îñíîâà íà àäìèíèñòðà-
òèâíîòî ïðîöåñóàëíî ïðàâî

Ñ îãëåä ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è â ÷àñòíîñò íà àäìèíèñò-
ðàòèâíîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî ñå ïðîÿâÿâàò ñëåäíèòå îñíîâíè íåäîñ-
òàòúöè è ïðîáëåìè â íîðìàòèâíàòà îñíîâà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðî-
öåñóàëíî ïðàâî:

l íàëè÷èå íà ìíîãî è ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðîöåñóàëíî ïðàâî

Íàëè÷èåòî íà ìíîãî è ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðîöåñóàëíî ïðàâî âîäè äî íååôåêòèâíîñò íà êîíòðîëà âúðõó àäìè-
íèñòðàöèÿòà, ðàçìèâà îòãîâîðíîñòòà íà îòäåëíèòå êîíòðîëíè îðãàíè,
íàìàëÿâà àâòîðèòåòà íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë è ñúçäàâà íåèíôîðìèðà-
íîñò ó ãðàæäàíèòå êàê, ïðåä êîãî äà ðåàãèðàò ñðåùó íåçàêîíîñúîá-
ðàçåí èëè íåïðàâèëåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò (íàïðèìåð â àäìèíèñò-
ðàòèâíàòà ïðàêòèêà äåéñòâàùèÿò Çàêîí çà ìîëáè, ñèãíàëè, æàëáè è ïðåä-
ëîæåíèÿ ÷åñòî ñå ïðèëàãà íàðåä èëè âìåñòî Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî ïðîèçâîäñòâî).

Èçòî÷íèöè íà àäìèíèñòðàòèâíî ïðîöåñóàëíî ïðàâî ñà è çàêîíè îò
äðóãèòå êëîíîâå íà ïðàâîòî - êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâî, ãðàæäàíñêîòî
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ïðàâî è ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñ, íàêàçàòåëíîòî ïðàâî è íàêàçàòåëíèÿ
ïðîöåñ, òðóäîâîòî ïðàâî, ôèíàíñîâîòî ïðàâî è ôèíàíñîâèÿ ïðîöåñ,
äàíú÷íîòî ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîòî ïóáëè÷íî ïðàâî.

Íå å ïðîâåäåíî ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðîöåñóàëíî ïðàâî è äåéñòâàùèòå äðóãè ïðîöåñóàëíè êîäåêñè è îñî-
áåíî ìåæäó äàíú÷íèÿ è àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ. Äàíú÷íî-
ïðîöåñóàëíèÿò êîäåêñ íàïðèìåð ïðåäâèæäà äðóã ðåä íà îáæàëâàíå
íà ôèíàíñîâèòå àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå îò òîçè â ÇÀÏ è ÇÂÀÑ. Òîé
âúâåæäà ïðèíöèïà íà çàäúëæèòåëíî îáæàëâàíå ïî àäìèíèñòðàòèâåí
ðåä íà äàíú÷íîðåâèçèîííèÿ àêò êàòî óñëîâèå çà ïîñëåäâàùà èíòåð-
âåíöèÿ íà ñúäåáåí êîíòðîë è íå äîïóñêà îáæàëâàíå ïî ñúäåáåí ðåä
íà ïúðâîíà÷àëíèÿ àêò.

Ïîðàäè ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäà ïðåïðàùàíåòî êúì Ãðàæäàíñêèÿ ïðî-
öåñóàëåí êîäåêñ è Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ âîäè äî íåòî÷íîñòè,
íåïúëíîòè, ïîíÿêîãà ïðîòèâîðå÷èÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåñóàë-
íè çàêîíè, ïðè÷èíåíè îò ðàçëè÷íèÿ ïðàâåí õàðàêòåð íà îòíîøåíèÿòà,
óðåæäàíè îò òÿõ. Òîâà ñúçäàâà èçêëþ÷èòåëíè òðóäíîñòè ïðè ðàçãëåæ-
äàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñïîðîâå îò îêðúæíèòå ñúäèëèùà, äåéñò-
âàùè êàòî âúççèâíà èíñòàíöèÿ ïðè ïðèëàãàíåòî íà ÇÀÏ, êàêòî è ïðè
ðîäîâà ïîäñúäíîñò ïî àäìèíèñòðàòèâíè ñïîðîâå íà ÂÀÑ, çà ÷èåòî
ðàçðåøàâàíå áå âúâåäåíà ñïåöèàëíà ïðîöåäóðà ïî ÇÂÀÑ.

Ñóáñèäèàðíîñòòà íà ÃÏÊ ïðè íàñòîÿùàòà íîðìàòèâíà óðåäáà íà
àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ íå îòðàçÿâà ñïåöèôè÷íàòà ïðèðîäà íà àä-
ìèíèñòðàòèâíîïðàâíèòå îòíîøåíèÿ ñ îãëåä öåëòà íà çàêîíîäàòåëÿ çà
íåïðîòèâîðå÷èâîñò íà ïðîöåñóàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è íà ïðàêòèêà
÷åñòî âúçïðåïÿòñòâà åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî ïðàâîðàçäàâàíå.

Òúëêóâàòåëíèòå ðåøåíèÿ íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ñà çà-
äúëæèòåëíè çà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà è íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, êàê-
òî è çà îðãàíèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, íî òîâà íå îçíà÷àâà,
÷å òå ìîãàò äà çàìåñòÿò çàêîíîâèòå íîðìè. Òðàéíè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëíè îòíîøåíèÿ (íàïðèìåð îòíàñÿùèòå ñå äî êàñàöèîííîòî
ïðîèçâîäñòâî èëè äî ïðàâàòà íà òðåòèòå çàèíòåðåñîâàíè ëèöà) íå òðÿá-
âà äà ñå ðåãëàìåíòèðàò îò òúëêóâàòåëíè ðåøåíèÿ, çà äà íå ñå äîïóñíå
êîíôëèêò íà íîðìèòå, ôðàãìåíòàðíîñò è íåïîñëåäîâàòåëíîñò.

Òàêà ñúùåñòâóâàùàòà íîðìàòèâíà óðåäáà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðàâîñúäèå íå ñúäåéñòâà çà èçãðàæäàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïîñ-
ëåäîâàòåëíà è åäèííà ñèñòåìà íà ñúäåáíàòà âëàñò â ñôåðàòà íà àäìè-
íèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ. Òÿ å ñúùåñòâåíà ïðå÷êà çà ðàçâèòèåòî íà àäìè-
íèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå è çà íàáåëÿçâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêè çàêî-
íîäàòåëíè íàñîêè çà óñúâúðøåíñòâàíåòî ìó.

Ðàçëè÷íèòå íåñòàíäàðòèçèðàíè àäìèíèñòðàòèâíè ïðîèçâîäñòâà ñúç-
äàâàò óñëîâèÿ çà íååäíàêúâ ïîäõîä íà ñúäèëèùàòà è çà êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè.

l îòñúñòâèå íà åäíîçíà÷íà íîðìàòèâíà óðåäáà íà íÿêîè ïðîèçâîä-
ñòâà è îñíîâíè èíñòèòóòè

Êàñàöèîííîòî îáæàëâàíå íà ñúäåáíè ðåøåíèÿ ïî àäìèíèñòðà-
òèâíè äåëà ïîñòàâÿ âúïðîñè, íà êîèòî íÿìà åäíîçíà÷åí è èçðè÷åí íîð-
ìàòèâåí îòãîâîð â àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåñóàëíè çàêîíè çàñåãà.
Ñóáñèäèàðíîòî ïðèëàãàíå íà íîðìè íà ÃÏÊ íå å äîñòàòú÷íî, à è íå å
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ïðèãîäåíî èçöÿëî äà îáñëóæâà ïðîöåñóàëíî ñëîæíàòà ñïåöèôè÷íà ìà-
òåðèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíî ñúäîïðîèçâîäñòâî. Îùå ïîâå÷å ÷å ïî òî-
çè íà÷èí íå ñå îò÷èòàò ñïåöèôèêèòå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ è
çàñèëåíîòî ñëóæåáíî íà÷àëî â íåãî. Íåïúëíîòè è ïðîòèâîðå÷èâè òúë-
êóâàíèÿ íà íîðìàòèâíèòå ðàçïîðåäáè âîäÿò è äî îòêðîâåíî ïðîòèâî-
ðå÷èâà ñúäåáíà ïðàêòèêà ïî âúïðîñè, îòíàñÿùè ñå äî êàñàöèîííèòå
îñíîâàíèÿ, äîêàçàòåëñòâàòà, ñðîêîâåòå çà êàñàöèîííî îáæàëâàíå,
ðåñï. îñïîðâàíå, êàñàöèîííî îáæàëâàíå ïðåä îêðúæåí ñúä è äðóãè.

Â áúëãàðñêîòî ïðàâî íå å ðåøåí âúïðîñúò çà îòãîâîðíîñòòà íà þðè-
äè÷åñêèòå ëèöà - íå ñàìî ãðàæäàíñêàòà è íàêàçàòåëíàòà, íî è àäìè-
íèñòðàòèâíàòà îòãîâîðíîñò.

l ëèïñà íà ñïåöèàëèçàöèÿ íà ïúðâîèíñòàíöèîííèòå ñúäèëèùà

Ëèïñàòà íà ñïåöèàëèçàöèÿ íà ïúðâîèíñòàíöèîííèòå ñúäèëèùà íà-
ëàãà ÷àñò îò äåëàòà â òÿõ äà ñå ãëåäàò îò ãðàæäàíñêè è íàêàçàòåëíè
ñúäèè, êîèòî ïî-òðóäíî íàâëèçàò â ñïåöèôè÷íèòå îñîáåíîñòè íà àä-
ìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî. Òîâà ñå îòðàçÿâà ñúùåñòâåíî íà êà-
÷åñòâîòî íà ïîñòàíîâÿâàíèòå ñúäåáíè àêòîâå è çàòðóïâà êàñàöèîííà-
òà èíñòàíöèÿ - Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, ñ äåëà, ïðè êîèòî íå
å èçâúðøåíî êà÷åñòâåíî ïðîó÷âàíå è ïîïúëâàíå íà äåëîòî ñ íåîáõî-
äèìèÿ äîêàçàòåëñòâåí ìàòåðèàë. Ïîíàñòîÿùåì àäìèíèñòðàòèâíèòå
ñïîðîâå ñå ðàçãëåæäàò îò Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, â ÷àñò îò
îêðúæíèòå ñúäèëèùà èìà ñïåöèàëèçèðàíè àäìèíèñòðàòèâíè
îòäåëåíèÿ, à â ÷àñò îò ñúäèëèùàòà ëèïñâà êàêâàòî è äà áèëî ñïåöè-
àëèçàöèÿ íà ñúäèè ïðè ãëåäàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè äåëà.

l íåçà÷èòàíå è íåèçïúëíåíèå íà àêòîâåòå íà ñúäà

Óâàæåíèåòî è èçïúëíåíèåòî íà àêòîâåòå íà ñúäà ñà ñúùèíñêîòî ïðè-
ëîæåíèå íà ïðèíöèïà çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà. Âúðõîâåíñòâîòî íà
çàêîíà ñå ïðîÿâàâà íå ñàìî ïðè ðåøàâàíåòî íà äåëàòà, à ïðè èçïúë-
íåíèåòî íà âçåòèòå îò ñúäà ðåøåíèÿ. Íåçà÷èòàíåòî è íåèçïúëíåíèåòî
íà àêòîâåòå íà ñúäà å îáù ïðîáëåì çà ñòðàíàòà.

Â ñôåðàòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå äåëà ïðîáëåìè ïîðàæäàò îòíî-
øåíèÿòà ìåæäó ñúäà è àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè, èçäàëè îáæàëâà-
íèòå àêòîâå. ×åñòî ñå çàáàâÿ èçïðàùàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
ïðåïèñêè, íå ñå ñúäåéñòâà íà ñúäà çà èçÿñíÿâàíå íà äåëîòî ñ íåîáõî-
äèìèòå ôàêòè è îáñòîÿòåëñòâà è èìà ñëó÷àè íà íåèçïúëíåíèå íà ñú-
äåáíè ðåøåíèÿ.

Ðåøåíèÿòà íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ñà çàäúëæèòåëíè çà
ó÷àñòâàùèòå ïî äåëîòî îðãàíè è ëèöà. Àêî îáæàëâàíèÿò àêò áúäå
îòìåíåí, ðåøåíèåòî å çàäúëæèòåëíî çà âñè÷êè (÷ë. 30 îò ÇÂÀÑ).
Ðåøåíèÿòà íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ïîäëåæàò íà íåçàáàâ-
íî èçïúëíåíèå îò îðãàíèòå, èçäàëè èëè ïðèëàãàùè îòìåíåíèÿ àêò (÷ë.
32 îò ÇÂÀÑ). Êîðóïöèîííà ïðàêòèêà å íàëèöå, êîãàòî ñúîòâåòíèÿò àä-
ìèíèñòðàòèâåí îðãàí, êîéòî å äëúæåí äà ïðåäïðèåìå íåîáõîäèìèòå
äåéñòâèÿ ïî èçïúëíåíèå íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå è óêàçàíèÿòà íà ñúäà,
íå èçïúëíÿâà ðåøåíèåòî íà ñúäà èëè íå ñå ñúîáðàçÿâà ñ óêàçàíèÿòà è
ñìèñúëà íà ðåøåíèåòî - íàïðèìåð ïðèâàòèçàöèîííèÿò äîãîâîð íå å
ïðåêðàòåí, âúïðåêè ÷å çàïîâåäòà çà îïðåäåëÿíå íà êóïóâà÷à å îòìå-
íåíà êàòî íåçàêîíîñúîáðàçíà, èëè ïðèâàòèçàöèîííàòà ïðîöåäóðà çà
ïðîäàæáà çàïî÷âà îòíà÷àëî, âìåñòî äà ïðîäúëæè îò åòàïà, â êîéòî å
èçâúðøåíî íàðóøåíèåòî, è ò.í. Àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíèòå
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ðàçïîðåäáè, ïðåäâèäåíè çà ïîäîáíè ñëó÷àè, ñà êðàéíî íååôåêòèâíè,
à è ÷åñòî íå ñå ïðèëàãàò íà ïðàêòèêà.

Öåëòà íà ðåôîðìàòà â îáëàñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî è ïðî-
öåñ å óñúâúðøåíñòâàíåòî íà ïðàâíàòà è îðãàíèçàöèîííàòà ðàìêà íà
àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèÿòà
÷ðåç âúâåæäàíå íà ìîäåðíà ñèñòåìà íà àäìèíèñòðàòèâíî çàêîíîäà-
òåëñòâî è óñòàíîâÿâàíå íà åôèêàñíè ìåõàíèçìè çà ñúäåáåí êîíòðîë
âúðõó ðàáîòàòà íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

3.1. Ïðåäëîæåíèÿ çà ðåôîðìà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî

Íàëîæèòåëíè ñà ïðîìåíè â ìàòåðèàëíîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî
è îñîáåíî â íîðìàòèâíèòå àêòîâå, ðåãóëèðàùè äåéíîñòòà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà, íàñî÷åíè êúì:

3.1.1. Âúâåæäàíå íà ïî-ãîëÿìà îò÷åòíîñò è äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿòà, ñúõðàíÿâàíà îò ïóáëè÷íèòå âëàñòè, êîåòî áè ñòåñíè-
ëî âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ.

3.1.2. Ðåãóëèðàíå íà îïåðàòèâíàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò ïî ñèëàòà íà âúò-
ðåøíè ïðàâèëà, êîèòî äà îïðåäåëÿò íà÷èíà, ïî êîéòî ñå âçåìàò
ðåøåíèÿ â óñëîâèÿòà íà îïåðàòèâíà ñàìîñòîÿòåëíîñò. Âúòðåø-
íèòå ïðàâèëà íå ñà åäíàêâè çà âñè÷êè îðãàíè, òå íå ñà è
çàäúëæèòåëíè, íî îáëåê÷àâàò ìíîãî ðàáîòàòà íà îðãàíà è ñúç-
äàâàò ÿñíîòà ïî îòíîøåíèå íà íà÷èíèòå, ïîäõîäèòå, êðèòåðè-
èòå è ìåðêèòå, èçïîëçâàíè ïðè óïðàæíÿâàíå íà îïåðàòèâíàòà
ñàìîñòîÿòåëíîñò îò îðãàíà. Ñúùåâðåìåííî âñè÷êè âàðèàíòè íà
äåéñòâèå, êîèòî ìîãàò äà ñå ïðåäïðèåìàò îò ñúîòâåòíèÿ îðãàí
ïðè óïðàæíÿâàíå íà îïåðàòèâíà ñàìîñòîÿòåëíîñò, òðÿáâà äà ñà
ïðåäâèäåíè îò çàêîíà. Òå òðÿáâà äà âëèçàò â êðúãà íà êîìïå-
òåíòíîñò íà îðãàíà è ïî ñâîåòî ñúäúðæàíèå è öåë òðÿáâà äà ñà
â ñúîòâåòñòâèå ñ äåéñòâàùèòå çàêîíè. Òîçè ïðîöåñ ñå íóæäàå
îò ÿñíî ðåãóëèðàíå è êîíòðîë.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà îïåðàòèâíàòà ñàìîñòîÿòåë-
íîñò ïîäëåæè íà ñúäåáåí êîíòðîë. Ïî-ïðîáëåìåí îáà÷å å âúïðîñúò
çà êîíòðîëà âúðõó öåëåñúîáðàçíîñòòà é, òúé êàòî ñàìàòà òÿ å äåéíîñò
ïî öåëåñúîáðàçíîñò.

Äèñêóñèîíåí å âúïðîñúò äàëè è äîêîëêî òîçè êîíòðîë ìîæå äà áú-
äå âúçëîæåí íà îñîáåíè þðèñäèêöèè. Àðãóìåíòèòå ñðåùó èäåèòå çà
ïîäíîâÿâàíå íà øèðîêàòà óïîòðåáà íà îñîáåíè þðèñäèêöèè ñå îñ-
íîâàâàò íà âúâåäåíèÿ îò Êîíñòèòóöèÿòà îáù ñúäåáåí êîíòðîë âúðõó
àêòîâåòå è äåéñòâèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Âèæäàíèÿòà â ïîëçà íà
îñîáåíèòå þðèñäèêöèè (âêë. âúçìîæíîñòòà äà îñúùåñòâÿâàò è êîíò-
ðîë çà öåëåñúîáðàçíîñò) ñå îáîñíîâàâàò ñ àðãóìåíòà, ÷å Êîíñòè-
òóöèÿòà çàáðàíÿâà ñàìî ïðàâîðàçäàâàíåòî, ò.å. ðåøàâàíåòî íà ïðàâíè
ñïîðîâå, äà ñå èçâúðøâà îò îðãàíè èçâúí èçáðîåíèòå â íåÿ ñúäèëèùà
è ñúçäàäåíèòå ñúñ çàêîí ñïåöèàëèçèðàíè ñúäèëèùà. Èçòúêâà ñå, ÷å
ïðè êîíòðîëà, îñúùåñòâÿâàí îò îñîáåíà þðèñäèêöèÿ, ñòàâà âúïðîñ
íå çà ñúùèíñêè ïðàâåí ñïîð, à çà ñïîð îòíîñíî óïðàæíÿâàíåòî íà

2. Öåë íà ðåôîðìàòà â
îáëàñòòà íà àäìèíèñ-
òðàòèâíîòî ïðàâî è
ïðîöåñ

3. Ïðåäëîæåíèÿ çà
ðåôîðìà
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åäíî áåçñïîðíî ïðàâî ïî çàêîíîñúîáðàçåí íà÷èí.

Âúïðîñúò çà ïîëåçíîñòòà íà îñîáåíèòå þðèñäèêöèè ïðè êîíòðîëà
âúðõó îïåðàòèâíàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò èçèñêâà ïî-íàòàòúøíè äèñêóñèè
è ôîðìóëèðàíå íà ðàáîòåùî è ñúîáðàçåíî ñ Êîíñòèòóöèÿòà
ðåøåíèå.

3.1.3. Èçðàñòâàíå â êàðèåðàòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë â çàâèñèìîñò
îò ðåçóëòàòèòå îò èçïúëíåíèåòî íà íåãîâèòå çàäúëæåíèÿ, ðåàëè-
çèðàíå íà ñïðàâåäëèâè è ïðîçðà÷íè ïðîöåäóðè çà ðàçâèòèå â
êàðèåðàòà, êîåòî áè äîïðèíåñëî çà åëèìèíèðàíåòî íà ñúùåñò-
âóâàùèòå óñëîâèÿ çà âúòðåøíà êîðóïöèÿ.

3.1.4. Óòâúðæäàâàíå íà îáùà ñèñòåìà çà ðàçâèòèå íà ïðîôåñèîíàë-
íèòå óìåíèÿ è êâàëèôèêàöèÿòà íà ðàáîòåùèòå â àäìè-
íèñòðàöèÿòà. Âàæíà ðîëÿ áè ìîãëî äà èãðàå è âúâåæäàíåòî íà
ñèñòåìíî îáó÷åíèå íà ñëóæèòåëèòå ïî âúïðîñèòå íà êîðóï-
öèÿòà îò Èíñòèòóòà ïî ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ è åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ - èíñòèòóöèÿ, êîÿòî âå÷å âòîðà ãîäèíà å àíãàæèðà-
íà îñíîâíî ñ êâàëèôèêàöèÿòà íà ñëóæèòåëèòå â ðàìêèòå êàêòî
íà çàäúëæèòåëíîòî, òàêà è íà ñïåöèàëèçèðàíîòî îáó÷åíèå.

3.1.5. Ñúçäàâàíå íà íàäåæäåí ìåõàíèçúì çà îáðàòíà âðúçêà ñ ïîëç-
âàòåëèòå íà óñëóãè, çà äà ìîãàò òåõíèòå ìíåíèÿ äà áúäàò
èçïîëçâàíè êàêòî çà óñúâúðøåíñòâàíå ïðîöåñà íà àäìèíèñòðà-
òèâíî îáñëóæâàíå, òàêà è çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.
Îñîáåíî âíèìàíèå ñëåäâà äà ñå îáúðíå íà ïðåäîñòàâÿíåòî íà
ðàçëè÷íè êàíàëè çà äîñòúï äî óñëóãèòå (òåëåôîí, ïîùà, åëåêò-
ðîííà ïîùà, Èíòåðíåò-ïîðòàë), êàêòî è íà ïðèëàãàíåòî íà ñõå-
ìà çà ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå íà çâåíàòà çà àäìèíèñòðàòèâíî
îáñëóæâàíå. Ïðîâåæäàíåòî íà ñïåöèàëèçèðàíî îáó÷åíèå íà
ñëóæèòåëèòå, ðàáîòåùè â òåçè çâåíà, íàñî÷åíî êúì óòâúðæäà-
âàíåòî íà íîâà àäìèíèñòðàòèâíà êóëòóðà è êúì ïîâèøàâàíå íà
òÿõíàòà êîìïåòåíòíîñò, áè ñïîñîáñòâàëî çà ïîäîáðÿâàíå åôåê-
òèâíîñòòà ïðè ïðåäîñòàâÿíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè, à
îòòàì è çà îãðàíè÷àâàíåòî íà ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèÿ. Òîâà îáó-
÷åíèå áè ñëåäâàëî äà ïîäãîòâè ñëóæèòåëèòå çà íîâèòå èçèñêâà-
íèÿ â îòíîøåíèÿòà ñ ãðàæäàíèòå - ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîð-
ìàöèÿ, ïðîçðà÷íîñò íà ðåøåíèÿòà, ïðàâî íà îáæàëâàíå.
Íåîáõîäèìî å ïîåòàïíî è ïîñëåäîâàòåëíî èçïúëíåíèå íà ïðà-
âèòåëñòâåíàòà Ñòðàòåãèÿ çà åëåêòðîííî ïðàâèòåëñòâî è
Êîíöåïöèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå â
êîíòåêñòà íà ïðèíöèïà �åäíî ãèøå�, êîèòî î÷åðòàâàò íàñîêèòå
çà îñúùåñòâÿâàíå íà ìîäåðíî è åôèêàñíî óïðàâëåíèå â îòãî-
âîð íà íóæäèòå íà îáùåñòâîòî îò êà÷åñòâåíè è ëåñíîäîñòúïíè
àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç åëåêòðîííà âðúçêà
ìåæäó ãðàæäàíèòå è îòäåëíèòå âåäîìñòâà îò äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ. Ìàêàð ñïîðåä íàé-îïòèìèñòè÷íàòà ïðîãíîçà
çà öÿëîñòíà åëåêòðîíèçàöèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ äà å
íåîáõîäèì ïåðèîä îò ïîíå 7-10 ãîäèíè, ïîñòåïåííîòî âúâåæ-
äàíå íà ìîäåëà íà åëåêòðîííà àäìèíèñòðàöèÿ â ðàìêèòå íà òî-
çè ïðîöåñ ùå âîäè äî ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò, îò÷åòíîñò, ãúâ-
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êàâîñò è áúðçèíà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåñè, äî íàìàëÿâà-
íå íà ðàçõîäèòå. Óïðàæíÿâàíåòî íà äúðæàâíà âëàñò, â ò.÷. ïðå-
äîñòàâÿíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè ÷ðåç ñðåäñòâàòà íà èí-
ôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè, âúâ âñè÷êè ñëó÷àè îçíà÷àâà íàìà-
ëÿâàíå íà áþðîêðàöèÿòà è ñúçäàâàíå íà ñðåäà, ïðåäîòâðàòÿâà-
ùà êîðóïöèÿòà.

3.1.6. Ñúçäàâàíå íà àäåêâàòíà íà íîâèòå óñëîâèÿ çàêîíîâà óðåäáà íà
êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâî íà ãðàæäàíèòå çà æàëáè, òúé êàòî äåéñ-
òâàùèÿò Çàêîí çà ïðåäëîæåíèÿòà, ñèãíàëèòå, æàëáèòå è ìîëáèòå
îò 1980 ã. å áåçíàäåæäíî îñòàðÿë.

3.1.7. Äà ñå ïðåóðåäè èçöÿëî èíñòèòóòúò íà ìúë÷àëèâèÿ îòêàç, âêëþ-
÷èòåëíî è íåãîâîòî îáæàëâàíå. Íà äèñêóñèÿ ñå ïîñòàâÿò äâå
âúçìîæíè ðåøåíèÿ: ïúðâîòî å â ïîëçà íà çàïàçâàíåòî íà òîçè
èíñòèòóò, íî ïðè ïîëîæåíèå ÷å ïðè îáæàëâàíå âúâ âñåêè êîíê-
ðåòåí ñëó÷àé óñïîðåäíî ñ ïðîèçíàñÿíåòî íà ñúäà ïî ðåøåíèåòî
ñå ðàçãëåæäà è âúïðîñúò çà îòãîâîðíîñòòà íà ñúîòâåòíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâåí îðãàí èëè ëèöå, êîåòî å ïðîïóñíàëî äà ñå ïðîèç-
íåñå â ñðîê è çà íàëàãàíåòî íà ñàíêöèè îò ñúäà â ñúùîòî
ïðîèçâîäñòâî. Âòîðîòî âúçìîæíî ðåøåíèå å äà ñå âúçïðèåìå
ïðèíöèïúò, ÷å íåïðîèçíàñÿíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà â ñðîê ñå
ïðèåìà çà ïîëîæèòåëåí îòãîâîð íà îòïðàâåíîòî äî àäìèíèñò-
ðàòèâíèÿ îðãàí èñêàíå, ò.å. çà ðàçøèðÿâàíå íà èíñòèòóòà íà ìúë-
÷àëèâî ñúãëàñèå, óðåäåí ñ íîâîïðèåòèÿ Çàêîí çà îãðàíè÷àâàíå
íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ðåãóëèðàíå è àäìèíèñòðàòèâíèÿ êîíò-
ðîë (îáí. ÄÂ, áð. 55 îò 17.06.2003 ã., â ñèëà îò 17.12.2003 ã.) è
ïðèëàãàíåòî ìó çà ïî-øèðîê êðúã âúçìîæíè ñëó÷àè.

3.2. Ïðåäëîæåíèÿ çà ðåôîðìà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ñúäî-
ïðîèçâîäñòâî

Âèæäàíåòî çà óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðàâíàòà è îðãàíèçàöèîííàòà
ðàìêà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå îáõâàùà ñëåäíèòå êîíêðåò-
íè ïðåäëîæåíèÿ:

3.2.1. Ñúçäàâàíå íà Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëåí êîäåêñ (ÀÏÊ), êîé-
òî äà âêëþ÷âà ìàòåðèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ â íàé-
øèðîê ñìèñúë, êîÿòî ïîíàñòîÿùåì ñå óðåæäà îò ÇÀÏ, ÇÂÀÑ,
ÇÀÍÍ, ÇÍÀ è äðóãè çàêîíè, ðåãëàìåíòèðàùè ïðàâèëàòà íà îò-
íîøåíèÿòà íà ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ àäìèíèñòðà-
öèÿòà è íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúäåáåí ïðîöåñ. Íåîáõîäèìà å
ñúùî òàêà ñàìîñòîÿòåëíà çàêîíîâà ðåãëàìåíòàöèÿ íà íåóðåäå-
íèòå îò äîñåãàøíèòå ðàçïîðåäáè âúïðîñè íà àäìèíèñòðàòèâ-
íèÿ ïðîöåñ, à îáõâàòúò íà òúëêóâàòåëíèòå ðåøåíèÿ äà ñå çàïàçè
çà ñúùèíñêîòî òúëêóâàíå ïðè ðàçíîîáðàçèåòî íà ñúäåáíè
õèïîòåçè.

Ñúùåâðåìåííî ÀÏÊ íå áèâà äà âúçïðîèçâåæäà òåêñòîâå è ìàòåðèè,
óðåäåíè îò ÃÏÊ, êàêâàòî å íåñïîëó÷ëèâàòà ïðàêòèêà íà ÄÏÊ - äà
ïðåïîâòàðÿ, ïîíÿêîãà ñ ìàëêè ðàçëè÷èÿ è äðåáíè îòêëîíåíèÿ, òåêñòî-
âå îò äðóãè ïðîöåñóàëíè çàêîíè, êîåòî âîäè äî ðàçëè÷íè ïðàêòèêè è
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ñèòóàöèÿ, â êîÿòî åäèí è ñúù ñúä ïî åäíè è ñúùè âúïðîñè ïðèëàãà
ðàçëè÷íè ïðîöåñóàëíè çàêîíè.

Â ÀÏÊ ñëåäâà äà áúäàò îáåäèíåíè îáùèòå ïðàâèëà íà àäìèíèñò-
ðàòèâíèÿ ïðîöåñ, âêë. ïðîèçâîäñòâàòà ïî èçäàâàíå íà àäìèíèñòðà-
òèâíè àêòîâå, òÿõíîòî èçïúëíåíèå, íàëàãàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè
íàêàçàíèÿ, îáæàëâàíåòî íà àêòîâåòå ïî àäìèíèñòðàòèâåí è ñúäåáåí
ðåä. Ñïåöèàëíè ïðàâèëà çà ïðîèçâîäñòâî òðÿáâà äà áúäàò ïðåäâèäå-
íè ñàìî â êðàéíî íåîáõîäèìè è äåéñòâèòåëíî îáîñíîâàíè õèïîòåçè,
íî òå ñúùî áè òðÿáâàëî äà áúäàò âêëþ÷åíè â ñïåöèàëåí ðàçäåë èëè
ðàçäåëè íà ÀÏÊ. Ïðåïðàùàíåòî êúì äðóãè ïðîöåñóàëíè êîäåêñè òðÿá-
âà äà ïî÷èâà íà îáù ïîäõîä è äà áúäå ñòðîãî îïðåäåëåíî - ñàìî â
ñëó÷àèòå íà îáùè çà âñè÷êè ïðîèçâîäñòâà ïðèíöèïè è ðåøåíèÿ.

Çà ñúçäàâàíåòî íà îòãîâàðÿù íà ãîðíèòå öåëè è ðàáîòåù ÀÏÊ å
íóæíî:

l äà ñå èçâúðøè çàäúëáî÷åí àíàëèç íà áúëãàðñêîòî àäìèíèñòðàòèâ-
íî çàêîíîäàòåëñòâî ñ îãëåä ðàöèîíàëèçèðàíåòî ìó è áúäåùîòî êî-
äèôèöèðàíå â îáñòîåí Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëåí êîäåêñ.
Ñòðåìåæúò å äà ñå ïîñòèãíå ïúëíî îáîñîáÿâàíå è ñàìîñòîÿòåëíîñò
íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîöåñóàëíî ïðàâî è ñúäîïðîèçâîäñòâî îò
ãðàæäàíñêîòî è íàêàçàòåëíîòî ïðàâîðàçäàâàíå;

l äà ñå íàïðàâè îáùà îöåíêà íà áúëãàðñêàòà ñèñòåìà íà àäìèíèñò-
ðàòèâíî ïðàâîðàçäàâàíå è ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà ïðàêòèêàòà íà
ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

l çà ïîñòèãàíå íà ïîñî÷åíèòå çàäà÷è å íåîáõîäèìî äà ñå ïðèâëåêàò
ëåêòîðè è åêñïåðòè íà ìåæäóíàðîäíî è åâðîïåéñêî ðàâíèùå, äà
ñå îñúùåñòâè îáó÷åíèå è îáìÿíà íà îïèò íà áúëãàðñêè ñïåöèàëèñ-
òè è ïðàêòèêóâàùè ñúäèè;

l äà ñå ñúçäàäå ðàáîòíà ãðóïà ñ øèðîêî ó÷àñòèå íà ïðàêòèêóâàùè
ñúäèè, íàó÷íè ðàáîòíèöè è ñïåöèàëèñòè çà èçðàáîòâàíåòî íà ïðî-
åêò çà Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëåí êîäåêñ, êîÿòî äà ðàáîòè è â
îáù åêèï îò ñïåöèàëèñòè, ðàçðàáîòâàùè íà êîíöåïòóàëíî íèâî
ïðåäìåòà íà ðåãóëèðàíå íà îñòàíàëèòå ïðîöåñóàëíè êîäåêñè.

3.2.2. Ïðè èçðàáîòâàíåòî íà Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ
äà ñå èçáÿãâà ïðåïðàùàíåòî êúì ÃÏÊ, ÍÏÊ èëè äðóãè ïðîöåñó-
àëíè çàêîíè. Êàòî àëòåðíàòèâåí âàðèàíò òàêîâà ïðåïðàùàíå
òðÿáâà äà áúäå ñâåäåíî äî ìèíèìóì, êúäåòî å íåâúçìîæíî äà
áúäå èçáåãíàòî.

3.2.3. Óðåäáàòà â Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ òðÿáâà äà ñå
ñúîáðàçè ñ ïðèíöèïèòå, çàëåãíàëè â Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè è äðóãèòå ðàòèôèöèðà-
íè îò Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ìåæäóíàðîäíè êîíâåíöèè â òàçè îá-
ëàñò è ñ ìåæäóíàðîäíèòå êîíâåíöèè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà, êúì êîèòî Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñå å ïðèñúåäèíèëà.
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3.2.4. Â ñòðóêòóðíî îòíîøåíèå Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëíèÿò êî-
äåêñ òðÿáâà äà îáõâàùà íàé-ìàëêî ñëåäíàòà ìàòåðèÿ, îòíàñÿ-
ùà ñå äî ïðîèçâîäñòâîòî ïî àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå:

l äà ñúäúðæà äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî èíäèâèäóàëåí àäìèíèñòðà-
òèâåí àêò;

l äà îïðåäåëÿ ïîíÿòèåòî îáù àäìèíèñòðàòèâåí àêò;

l äà äåôèíèðà ïîíÿòèåòî çà ïîäçàêîíîâ íîðìàòèâåí àêò;

l äà ñúäúðæà ïðåöèçíî èçðàáîòåíè êðèòåðèè çà èçêëþ÷âàíåòî íà àä-
ìèíèñòðàòèâíè àêòîâå îò ñúäåáåí êîíòðîë, êàòî òåçè èçêëþ÷åíèÿ
áúäàò îáîñíîâàíè è ñâåäåíè äî ìèíèìóì â ñúîòâåòñòâèå ñ åâðî-
ïåéñêèòå ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîñúäèå;

l äà äàâà îïðåäåëåíèå íà èíñòèòóòà íà çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà;

l äà âêëþ÷âà óðåäáàòà íà èçäàâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå
è îáæàëâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå ïî àäìèíèñòðàòèâåí
ðåä;

l äà áúäàò àêòóàëèçèðàíè è êîíêðåòèçèðàíè ïðåäïîñòàâêèòå, ïðè êî-
èòî àäìèíèñòðàòèâíèÿò îðãàí ìîæå äà äîïóñíå ïðåäâàðèòåëíî èç-
ïúëíåíèå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ àêò;

l ñëåä ñúîòâåòíà ìàòåðèàëíî-ïðàâíà óðåäáà íà êðèòåðèèòå çà íè-
ùîæíîñò è óíèùîæàåìîñò íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå äà áúäàò
óðåäåíè ïðîöåäóðè ñ îãëåä ïðåîäîëÿâàíå çàòðóäíåíèÿòà ïî ðàçã-
ðàíè÷àâàíåòî èì â ïðàêòèêàòà;

l äà ñúäúðæà èç÷åðïàòåëíà ðåãëàìåíòàöèÿ íà ïúðâîèíñòàíöèîííîòî
ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî è ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä ÂÀÑ;

l äà áúäå çàïàçåíî ñúùåñòâóâàùîòî äâóèíñòàíöèîííî ñúäåáíî ïðî-
èçâîäñòâî â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåäëîæåíèÿòà â ÷àñòòà çà ðåôîðìà â
ãðàæäàíñêîòî ïðàâî è ïðîöåñ;

l äà áúäàò óðåäåíè ñàìîñòîÿòåëíî è íåçàâèñèìî îò ÃÏÊ ìàòåðèÿòà íà
ïðèçîâàâàíåòî, ñúîáùåíèÿòà, äîêàçàòåëñòâàòà è äîêàçàòåëñòâåíèòå
ñðåäñòâà, êàòî ïîñëåäíèòå áúäàò àêòóàëèçèðàíè è ïðèâåäåíè â ñúîò-
âåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ñúâðåìåííèòå òåíäåíöèè çà ðàçâèòèå â
îáùåñòâåíèÿ æèâîò - Èíòåðíåò, åëåêòðîííè äîêóìåíòè è ò.í.;

l èçðè÷íî äà áúäå ïðåäâèäåíà âúçìîæíîñòòà çà îáðàçóâàíå íà ïðî-
èçâîäñòâî ïî ìîëáà çà îòìÿíà íà âëÿçëî â ñèëà ñúäåáíî ðåøåíèå
îò çàèíòåðåñîâàíàòà ñòðàíà, íåó÷àñòâàëà ïî äåëîòî, ïðèëàãàíà ïî-
íàñòîÿùåì ïî ñèëàòà íà ÒÐ ¹1/2001 íà Îáùîòî ñúáðàíèå íà ñú-
äèèòå îò ÂÀÑ;

l äà ïðåäâèæäà èìóùåñòâåíà îòãîâîðíîñò íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà;

l äà ñúäúðæà óðåäáà íà ñàìîñòîÿòåëíî îáåçïå÷èòåëíî ïðîèçâîäñòâî,
îòãîâàðÿùî íà íóæäèòå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ;

l äà ñå óðåäè ïðîèçâîäñòâîòî ïî èçïúëíåíèå íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ
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îò àäìèíèñòðàöèÿòà. Òðÿáâà îñíîâíî äà áúäå ïðåðàáîòåí ïðàâíè-
ÿò ðåä çà íàëàãàíå íà ñàíêöèè çà íåèçïúëíåíèå íà óêàçàíèÿ íà ñúäà;

l çà ïîñòèãàíå íà ãîðíàòà öåë äà ñå ïðåäâèäè çàñèëåíà àäìèíèñòðà-
òèâíîíàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò íà àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè çà íå-
èçïúëíåíèå íà ñúäåáíè àêòîâå, ñúîòâåòñòâàùà íà òåæåñòòà íà
íàðóøåíèåòî, êàòî âúâåæäàíåòî íà óâåëè÷åíè ïî ðàçìåð ãëîáè è
äðóãè ñàíêöèè, ïîäõîäÿùè ïî õàðàêòåð;

l äà óðåæäà îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâàòà è îáåçùåòåíèå çà âðåäè,
ïðè÷èíåíè îò äàäåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò èëè îò áåçäåéñòâèå äà
ñå èçäàäå òàêúâ àêò. Îáåçùåòåíèåòî ìîæå äà ñòàâà ïîä ðàçëè÷íà
ôîðìà - êîìïåíñàöèÿ ÷ðåç èçïëàùàíå íà ïàðè÷íà ñóìà èëè ãàðàí-
òèðàíå íà äðóãà èçãîäà, àêî ïðåòúðïÿíàòà âðåäà íå ìîæå ïðÿêî äà
áúäå âúçñòàíîâåíà, èëè âúçñòàíîâÿâàíå íà íÿêîãî â íåãîâèòå ïðàâà.
Îáåçùåòåíèåòî íå òðÿáâà äà çàâèñè îò òîâà äàëè å íàïðàâåí îïèò
äà áúäå äàäåí ïîä ñúä êîíêðåòíèÿò èçâúðøèòåë; òðÿáâà äà áúäå
èçïëàòåíî íàïúëíî, àêî àäìèíèñòðàòèâíèÿò àêò å áèë
íåçàêîíîñúîáðàçåí, êàòî ìîæå äà ñå ïðåäâèäè ÷àñòè÷íî îáåçùå-
òåíèå ïðè âðåäè îò çàêîíîñúîáðàçåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò; êîãàòî
ïîòúðïåâøèÿò å áèë ÷àñòè÷íî îòãîâîðåí çà ùåòàòà, ìîæå äà íå áú-
äå ïëàòèìî èëè äà áúäå ÷àñòè÷íî ïëàòèìî; òðÿáâà äà áúäå íåïîñ-
ðåäñòâåíî ðåøåíî è èçïëàòåíî áåç íåîïðàâäàíî çàêúñíåíèå.

Íåîáõîäèìî å äà ñå âúâåäàò óíèôèöèðàíè ïðàâèëà çà ðàáîòàòà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà ïðè èçäàâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå, âúç
îñíîâà íà êîèòî çà âñåêè âèä èíäèâèäóàëíè èëè îáùè àäìèíèñòðà-
òèâíè àêòîâå àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè äà ïðèåìàò ñîáñòâåíè
ïðàâèëà, êîèòî äà áúäàò ïóáëè÷íî îáÿâÿâàíè è äîñòúïíè. Òîâà ùå
ïîäïîìîãíå óïðàæíÿâàíåòî íà äîïóñòèìèÿ â ðàìêèòå íà çàêîíà ñú-
äåáåí êîíòðîë âúðõó ïðàâîòî íà ïðåöåíêà íà àäìèíèñòðàöèÿòà ïðè
èçäàâàíåòî íà êîíêðåòíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí àêò.

3.2.5. Ñúçäàâàíå íà íîâà åäèííà ñèñòåìà îò àäìèíèñòðàòèâíè ñú-
äèëèùà - ðåãèîíàëíè àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà è Âúðõîâåí
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä: �çà� è �ïðîòèâ�.

Ïðåäëîæåíèåòî �çà� ñúçäàâàíå íà íîâà åäèííà ñèñòåìà îò ðåãè-
îíàëíè àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà ñå àðãóìåíòèðà ñúñ ñëàáîñòèòå â
àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå, ïðîèçòè÷àùè îò ëèïñàòà íà ñïåöè-
àëèçàöèÿ íà ïúðâîèíñòàíöèîííèòå ñúäèëèùà - ðåãèîíàëíè àäìèíèñò-
ðàòèâíè ñúäèëèùà. Òî ñå ñâúðçâà ñ íåîáõîäèìè èçìåíåíèÿ â Êîíñòè-
òóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, à èìåííî â ÷ë. 119, àë. 1 â ñòðóêòó-
ðàòà íà ñúäèëèùàòà èçðè÷íî äà ñå âêëþ÷àò ðåãèîíàëíèòå àäìèíèñò-
ðàòèâíè ñúäèëèùà.

Ïðè ïðèåìàíåòî íà òîçè âàðèàíò å íàëîæèòåëíî äà ñå èçâúðøè çà-
äúëáî÷åí àíàëèç íà áðîÿ íà äåëàòà, ðàçãëåæäàíè â îêðúæíèòå è ðà-
éîííèòå ñúäèëèùà êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò, çà äà ñå íàìàëè íàðóøå-
íîòî ðàâíîâåñèå íà äåëàòà, ðàçãëåæäàíè îò ðàçëè÷íèòå ñúäèëèùà è
äà íå áúäå çàòðóäíåí äîñòúïúò íà ãðàæäàíèòå äî ïðàâîñúäèå. Ïðè
ñúçäàâàíåòî èì äà ñå èçïîëçâà êàäðîâèÿò ïîòåíöèàë, ñúùåñòâóâàù â
îêðúæíèòå ñúäèëèùà ñúñ ñúçäàäåíè è äåéñòâàùè àäìèíèñòðàòèâíè
îòäåëåíèÿ.
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Ïðè èçãðàæäàíåòî íà íîâà ñèñòåìà îò àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà
ñëåäâà äà ñå èçáåãíå âúçìîæíîòî �îòäàëå÷àâàíå íà ïðàâîñúäèåòî îò
íàðîäà�, êàòî ñå îò÷åòå òîçè åôåêò îò ñúùåñòâóâàùàòà óðåäáà â ÄÏÊ,
êîÿòî âúçëàãà ðàçãëåæäàíåòî íà äàíú÷íè äåëà ñàìî íà ïåò îêðúæíè
ñúäèëèùà, íàìèðàùè ñå â ðàéîíèòå íà àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà.

Âèæäàíèÿòà �ïðîòèâ� ñúùî îò÷èòàò íåîáõîäèìîñòòà îò ñïåöèàëè-
çàöèÿ íà ïúðâîèíñòàíöèîííèòå ñúäèëèùà ïî àäìèíèñòðàòèâíè äåëà,
íî ïî ïîäîáèå íà ñïåöèàëèçàöèÿòà ïî ãðàæäàíñêè è íàêàçàòåëíè äåëà.
Àðãóìåíòèòå ïðîòèâ ïðåäëîæåíèåòî ñå òúðñÿò â êîëè÷åñòâåíàòà, ñòðóê-
òóðíàòà è èêîíîìè÷åñêàòà ìó íåîáîñíîâàíîñò.

Âúâ âðúçêà ñ òîâà å ïðåïîðú÷èòåëíî ïðîó÷âàíèÿòà è äèñêóñèÿòà ïî
òîçè âúïðîñ äà ïðîäúëæàò ñ îãëåä âíèìàòåëíî äà ñå ïðåöåíÿò è âçå-
ìàò ïðåäâèä âñè÷êè �çà� è �ïðîòèâ�.

Íåçàâèñèìî êîé âàðèàíò ùå áúäå èçáðàí, å íåîáõîäèìî ÿñíî äà
áúäå îïðåäåëåíà ïîäñúäíîñòòà íà ÂÀÑ è äà ñå ðàçðàáîòÿò êðèòåðèè
çà ðàöèîíàëèçèðàíå íà áðîÿ è âèäà íà äåëàòà, êîèòî ñå ðàçãëåæäàò
ïðåä ÂÀÑ êàòî ïúðâà èíñòàíöèÿ, âêë. ÷ðåç îöåíÿâàíå íà îáùåñòâåíà-
òà çíà÷èìîñò íà äåëàòà. Òîâà å íåîáõîäèìî, çà äà ñå äàäå âúçìîæíîñò
íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä åôåêòèâíî äà îñúùåñòâÿâà êîíñ-
òèòóöèîííî âúçëîæåíèòå ìó ïðàâîìîùèÿ äà îñúùåñòâÿâà âúðõîâåí
íàäçîð çà òî÷íîòî è åäíàêâî ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå îò âñè÷êè
ñúäèëèùà, âêë. ÷ðåç èçäàâàíå íà òúëêóâàòåëíè ðåøåíèÿ ïðè íàëè÷è-
åòî íà ïðîòèâîðå÷èâà ñúäåáíà ïðàêòèêà.

Äà ñå ïîìèñëè çà âúâåæäàíåòî íà 1-, 3- è ïåò÷ëåííè ñúñòàâè ïðåä
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä è çàñèëâàíå íà ðîëÿòà íà çàêðèòèòå
çàñåäàíèÿ êàòî ñðåäñòâî çà ïðåäâàðèòåëíà ïðåöåíêà íà ïðîöåñóàë-
íàòà äîïóñòèìîñò íà æàëáèòå.

3.2.6. Îáó÷åíèå íà ñúäèè è ñúäåáíè ñëóæèòåëè

Íåîáõîäèìî å äà áúäå àíàëèçèðàíà íóæäàòà îò îáó÷åíèå ïî àä-
ìèíèñòðàòèâíî ïðàâî è äà áúäàò ðàçðàáîòåíè êîíêðåòíè ïðîãðàìè çà
îáó÷åíèå âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà áúäåùèÿ Àäìèíèñòðàòèâíî ïðî-
öåñóàëåí êîäåêñ, êîèòî äà ñå èçïúëíÿâàò â êîíòåêñòà íà ïðåäëîæåíè-
ÿòà çà öÿëîñòíà ðåôîðìà â îáó÷åíèåòî íà ìàãèñòðàòè è ñúäåáíè ñëó-
æèòåëè ïî ïúðâà ãëàâà, ÷àñò III.

3.2.7. Ñúçäàâàíå íà êîìïþòúðíà ñèñòåìà çà âúâåæäàíå íà äåëàòà ïî
ïîäîáèå íà ñúùåñòâóâàùàòà âúâ Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí
ñúä è äîñòúï äî òÿõ ÷ðåç Èíòåðíåò.

3.2.8. Óòâúðæäàâàíå ðîëÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà â àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðîèçâîäñòâî êàòî åôåêòèâåí ôàêòîð çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà.

Ïðîêóðàòóðàòà â àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ çà ðàçëèêà îò ðîëÿòà é
â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ íå ñå ÿâÿâà îðãàí çà íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå,
íèòî íåïðåìåííî ïðåäñòàâëÿâà èíòåðåñèòå íà äúðæàâàòà. Â ïîäêðå-
ïà íà òàçè é ïîçèöèÿ å çàäúëæèòåëíîòî é ó÷àñòèå â ñúäåáíîòî ïðîèç-
âîäñòâî ïî îñïîðâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå è íåçàäúëæèòåëíî-
òî é ó÷àñòèå â àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî ïî îá-
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æàëâàíå íà íàêàçàòåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ïðîêóðîðèòå â àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ îòñòîÿâàò ïðèíöèïèòå
íà çàêîííîñò è ïðîÿâÿâàò íàäçîð çà çàêîííîñò âúðõó àêòîâåòå è
äåéñòâèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Ïðîêóðîðúò ñå ïðîèçíàñÿ è äàâà
çàêëþ÷åíèå ïî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ àêò èëè îñ-
íîâàòåëíîñòòà íà æàëáàòà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ó÷àñòâà â ðàçðåøàâàíå-
òî íà ñïîðà. Â òîçè ñìèñúë å íåîáõîäèìà èçðè÷íà ðàçïîðåäáà çà çà-
äúëæèòåëíîòî ó÷àñòèå íà ïðîêóðîð â ïðîèçâîäñòâîòî ïî îáæàëâà-
íå íà íîðìàòèâíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå ïðåä ÂÀÑ, êîåòî ùå äîï-
ðèíåñå çà óòâúðæäàâàíå ðîëÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà â àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî ïðîèçâîäñòâî è ïðåâðúùàíåòî é â åôåêòèâåí ôàêòîð íà ïðîòè-
âîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà.

Çàäúëæèòåëíîòî ó÷àñòèå íà ïðîêóðîðè îò îêðúæíà ïðîêóðàòóðà èëè
ïðîêóðàòóðàòà ïðè ÂÀÑ â ñúäåáíîòî çàñåäàíèå â ïðîèçâîäñòâàòà ïî
îáæàëâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå, â êàñàöèîííèòå ïðîèçâîäñò-
âà (êîèòî ìîãàò äà çàïî÷âàò ïî ïðîòåñò íà çàìåñòíèê ãëàâíèÿ ïðîêó-
ðîð ïðè ÂÀÑ íà îñíîâàíèå ÷ë. 33, àë.2 îò ÇÂÀÑ), â ïðîèçâîäñòâàòà çà
ïðîèçíàñÿíå ñ òúëêóâàòåëíè ðåøåíèÿ è çà îòìÿíà íà âëÿçëî â ñèëà
ðåøåíèå (çàì.-ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïðè ÂÀÑ) è ïðåäëîæåíèå çà âúçîá-
íîâÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà (îêðúæåí
ïðîêóðîð) çàñèëâà ãàðàíöèèòå çà ñïàçâàíå íà ïðèíöèïà íà çàêîííîñò
è ñå ÿâÿâà äîïúëíèòåëåí è åôåêòèâåí ìåõàíèçúì çà ïðîòèâîäåéñòâèå
íà êîðóïöèÿòà. Ïî òàçè ïðè÷èíà ñà íåïðèåìëèâè ïðåïîðúêèòå íà íÿ-
êîè ÷óæäåñòðàííè åêñïåðòè çà ïðåìàõâàíå íà ò. íàð. îáù íàäçîð íà
ïðîêóðàòóðàòà çà çàêîííîñò è ó÷àñòèåòî íà ïðîêóðîðà â àäìèíèñòðà-
òèâíîòî ïðàâîñúäèå ñå äúëæè íà íåïîçíàâàíå íà ïðîêóðîðñêàòà èíñ-
òèòóöèÿ è íåéíèòå ôóíêöèè â àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïîðàäè ñïåöèôèêàòà íà ñâîÿòà äåéíîñò ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà
âëàñò èìà ïî-îáîñîáåí, îòíîñèòåëíî ñàìîñòîÿòåëåí ñòàòóñ â ñòðóêòó-
ðàòà íà îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ, ìàêàð ðàçâèòèåòî é ïî äåôèíèöèÿ
äà å îïîñðåäåíî îò çàêîíîòâîð÷åñòâîòî íà ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà. Òîâà
îáñòîÿòåëñòâî ïðàâè ñúäåáíàòà âëàñò åäíîâðåìåííî ïî-ðåçèñòåíòíà
íà ïðîìåíè è ïî-äèñòàíöèðàíà îò îáùåñòâåíàòà �çëîáà íà äåíÿ�. Â
óñëîâèÿòà íà óòâúðäåíèòå äåìîêðàöèè �òðåòàòà âëàñò� ãàðàíòèðà ïðàâ-
íàòà ñòàáèëíîñò è äîâåðèå â äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, ïðåäñòàâëÿâà
ñèìâîë íà ïðèåìñòâåíîñòòà è òðàäèöèèòå íà íàöèÿòà. Äðóãè îáà÷å ñà
îáùåñòâåíèòå î÷àêâàíèÿ ñïðÿìî ñúäåáíàòà âëàñò â îáùåñòâàòà îò ïðå-
õîäåí òèï. Èçêëþ÷èòåëíàòà äèíàìèêà íà äåìîêðàòè÷íèòå ðåôîðìè
íàòîâàðâà ñ ïðåêîìåðíè íàäåæäè îòíîøåíèåòî íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî êúì èíñòèòóöèèòå, ïðèçâàíè äà ãàðàíòèðàò ïðàâàòà íà ãðàæ-
äàíèòå è ëåãèòèìíîñòòà íà ïðàâîâàòà äúðæàâà. Ïîäîáíè íàãëàñè ïðî-
èçòè÷àò è îò îáùîòî ðàçî÷àðîâàíèå íà ìíîçèíñòâîòî îò áúëãàðèòå îò
ðîëÿòà íà ïîñòêîìóíèñòè÷åñêàòà äúðæàâà. Â òåçè óñëîâèÿ íà ñúäåáíà-
òà âëàñò ÷åñòî ñå ãëåäà êàòî íà ultima ratio - êðàéíàòà èíñòàíöèÿ, êîÿòî
òðÿáâà äà êîðèãèðà íåñúâúðøåíñòâàòà è íåñïðàâåäëèâèòå ðåøåíèÿ
íà äðóãèòå âëàñòîâè ñòðóêòóðè. Åñòåñòâåíî å ïðè çàïàçâàíåòî, à â íÿ-
êîè ñëó÷àè è çàäúëáî÷àâàíåòî íà ñîöèàëíèòå íåäúçè íà ïðåõîäà â êðàé-
íà ñìåòêà îáùåñòâîòî äà ñå ÷óâñòâà èçëúãàíî â íàäåæäèòå ñè, ÷å èíñ-
òèòóöèîíàëèçèðàíèÿò çàêîí ùå çàñòàíå íà òÿõíà ñòðàíà. Ñ òîâà äî èç-
âåñòíà ñòåïåí ìîæå äà ñå îáÿñíè ðàçìèíàâàíåòî ìåæäó ìàãèñòðàòèòå
è îáùåñòâîòî â òåõíèòå îöåíêè çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèÿòà
â ñúäåáíàòà âëàñò.

Äàííèòå îò ïðîó÷-
âàíèÿòà íà îáùåñòâå-
íîòî ìíåíèå ïîêàç-
âàò âèñîêà ñòåïåí íà
ðàçïðîñòðàíåíèå íà
êîðóïöèÿòà â ñúäåá-
íàòà âëàñò, äîêàòî
âñåêè âòîðè ìàãèñò-
ðàò ñìÿòà, ÷å ìíåíè-
ÿòà çà ðàçïðîñòðàíå-
íèå íà êîðóïöèÿòà ñà
íåîñíîâàòåëíè.

Çà ðàçëèêà îò íà-
ñåëåíèåòî è áèçíåñ-
ìåíèòå ìàãèñòðàòèòå
÷åðïÿò èíôîðìàöèÿ
ïðåäèìíî îò ëè÷åí
îïèò è íàáëþäåíèÿ.
Ðîëÿòà íà ìåäèèòå
ñðåä òåçè ñðåäè íå å
îñîáåíî ãîëÿìà.
Îöåíêèòå è ïðåäñòà-
âèòå çà êîðóïöèÿ è
íåéíîòî ðàçïðîñòðà-Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ
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íåíèå â ñúäåáíàòà âëàñò ñå ôîðìèðàò íàé-âå÷å îò èíôîðìàöèÿòà, ïðå-
ìèíàâàùà ïî íåôîðìàëíèòå êîìóíèêàöèîííè êàíàëè (êîíòàêòè ñ ïîç-
íàòè è êîëåãè), êàêòî è îò íàáëþäàâàíîòî ïðè íÿêîè ìàãèñòðàòè íåñú-
îòâåòñòâèå ìåæäó ëè÷íèòå äîõîäè è âèñîêèÿ èì æèçíåí ñòàíäàðò.

Ñïîðåä ìíîçèíñòâîòî îò ìàãèñòðàòèòå ãðàæäàíèòå îáèêíîâåíî
èìàò ïðåêîìåðíè î÷àêâàíèÿ êúì ðàáîòàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà
ñúäåáíàòà âëàñò. Â ñúùîòî âðåìå ìàãèñòðàòèòå ñ÷èòàò, ÷å ãîëÿìà ÷àñò
îò ãðàæäàíèòå, ñ êîèòî òå êîíòàêòóâàò, íå ïîçíàâàò ïðàâàòà ñè, ïî-
êàçâàò íåóäîâëåòâîðåíîñò îò ðàáîòàòà íà ìàãèñòðàòèòå è ñà ñêëîí-
íè äà ðåøàâàò ñïîðíèòå âúïðîñè �íåîôèöèàëíî�, ÷ðåç ðàçëè÷íè êî-
ðóïöèîííè ïðàêòèêè.

Òîâà îáà÷å íå îìàëîâàæàâà è âúòðåøíîñèñòåìíèòå ïðè÷èíè çà
äðàñòè÷íîòî ñïàäàíå
íà îáùåñòâåíîòî äî-
âåðèå ñïðÿìî ñúäåá-
íàòà âëàñò. Äî ãîëÿìà
ñòåïåí ñà îñíîâàòåë-
íè ïðåîáëàäàâàùèòå
îáùåñòâåíè ïðåäñòà-
âè çà ìóäíîñò, íå-
åôåêòèâíîñò è ïðè-
ñòðàñòíîñò, çà øèðî-
êî ðàçïðîñòðàíåíèå
íà êîðóïöèîííèòå
ïðàêòèêè â ñèñòå-
ìàòà, ïðèçâàíà äà ñå
ïðîòèâîïîñòàâÿ íà
ïðåñòúïíîñòòà. Ðàç-
ìèíàâàíåòî â îöåí-
êèòå íà îáùåñòâîòî è
ìàãèñòðàòèòå çà ðàç-
ìåðà íà êîðóïöèÿòà â
ñúäåáíàòà âëàñò ïîò-
âúðæäàâà íàëè÷èåòî
íà ñåðèîçåí êîìóíè-
êàöèîíåí ïðîáëåì â
îáùóâàíåòî ñúäåáíà
âëàñò - ãðàæäàíñêî
îáùåñòâî.

Òîâà ñå ïîòâúðæäàâà îò íåñïîñîáíîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå è îòäåë-
íèòå çâåíà íà ñúäåáíàòà âëàñò äà ðåàãèðàò àäåêâàòíî íà êðèòè÷íèòå
îöåíêè çà ñâîÿòà ðàáîòà. Ñïîðåä ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíîòî ïðî-
ó÷âàíå íà �Âèòîøà Ðèñúð÷� ìíîãî ìàëêà ÷àñò - 25,1%, ñ÷èòàò, ÷å òðÿáâà
äà ñúîáùàâàò íà îáùåñòâîòî îòêðèòè îò òÿõ íåðåäíîñòè â ðàáîòàòà.
Íåùî ïîâå÷å - ïîä âúçäåéñòâèåòî íà çàñèëâàùèÿ ñå îáùåñòâåí íà-
òèñê îòäåëíè íåéíè çâåíà äîðè âúçïðèåìàò êàòî ïðîÿâà íà âðàæäåá-
íîñò äîðè äîáðîíàìåðåíèòå ìíåíèÿ è ïðåïîðúêè, ôîðìóëèðàíè îò
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, ÷óæäåñòðàííè ïðàâèòåëñòâà è ìåæäóíàðîä-
íè îðãàíèçàöèè. Íà ñâîé ðåä ïîäîáíà ðåàêöèÿ ïîäñèëâà îáùåñòâå-
íèòå ïîäîçðåíèÿ, ÷å ñúäåáíàòà âëàñò ñå êðèå çàä èìóíèòåòà ñè, ÷å å
áåçêîíòðîëíà è íåäîñåãàåìà.

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000

ÊÎËÊÎ ×ÅÑÒÎ ÃÐÀÆÄÀÍÈÒÅ, Ñ ÊÎÈÒÎ ÊÎÍÒÀÊÒÓÂÀÒÅ, ÊÎÃÀÒÎ

ÈÇÏÚËÍßÂÀÒÅ ÏÐÎÔÅÑÈÎÍÀËÍÈÒÅ ÑÈ ÇÀÄÚËÆÅÍÈß: (%)

Îáèêíîâåíî Ïîíÿêîãà Ðÿäêî Íèêîãà ÍÇ/ÍÎ

Èìàò ïðåêîìåðíè î÷àêâàíèÿ
êúì ìàãèñòðàòèòå è òÿõíàòà
ðàáîòà 56.2 28.0 8.1 2.6 5.1

Íå çíàÿò ñâîèòå ïðàâà 52.4 31.5 11.9 2.0 2.2

Ñà íåäîâîëíè îò ðàáîòàòà íà
ìàãèñòðàòèòå 34.6 47.1 14.1 2.0 2.2

Ïðåäïî÷èòàò äà ó÷àñòâàò â
êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ, âìåñòî
äà ñå áîðÿò çà ïðàâàòà ñè ñúñ
çàêîííè ñðåäñòâà 15.4 34.6 26.9 8.8 14.3

Ìèñëÿò, ÷å ìîãàò äà ïîñòèãíàò
êàêâîòî èñêàò, êàòî ïðåäëàãàò
ïàðè èëè ïîäàðúöè 12.6 30.4 32.2 15.2 9.7

Ñå îòíàñÿò ãðóáî èëè
íåâúçïèòàíî ñúñ ñúäåáíèòå
ñëóæèòåëè è ìàãèñòðàòèòå 9.5 37.4 42.7 6.8 3.5
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Íàëîæèòåëíîñòòà îò ïðîìÿíà íà ñòèëà íà îáùóâàíåòî íà ñúäåáíà-
òà âëàñò ñ îáùåñòâîòî ñå îñúçíàâà îò âñå ïîâå÷å ìàãèñòðàòè è åêñïåðòè.
Íåùî ïîâå÷å - âå÷å ñå ïðàâÿò ïúðâèòå ñòúïêè êúì îòâàðÿíåòî íà îò-
äåëíè çâåíà íà ñúäåáíàòà âëàñò êúì ïðîáëåìèòå, âúïðîñèòå è êðèòè-
êèòå, êîèòî âèçèðàò íåéíàòà äåéíîñò. Ñòàâà äóìà çà íîâè ïðàêòèêè,
êîèòî íà ïúðâî âðåìå äåìîíñòðèðàò ñòðåìåæà íà ñúäåáíàòà âëàñò èëè
íà îòäåëíè íåéíè ñòðóêòóðè è ïðåäñòàâèòåëè êúì óñòàíîâÿâàíå íà îá-
ùåñòâåí äèàëîã ïî ïðîáëåìèòå íà ïðàâîñúäèåòî â óñëîâèÿòà íà
ïðåõîäà, à èìåííî:

l àòàøåòà ïî ïå÷àòà

Ïðåç ïîñëåäíèòå 2-3 ãîäèíè îòäåëíè çâåíà íà ñúäåáíàòà âëàñò çà-
ïî÷íàõà äà ðàçÿñíÿâàò íà ãðàæäàíèòå åñòåñòâîòî íà ñâîÿòà äåéíîñò
÷ðåç íàçíà÷àâàíåòî íà àòàøåòà ïî ïå÷àòà êúì íÿêîè îò ñúäèëèùàòà15 .
Òå áÿõà ïðåäâèäåíè ñ ïðîìåíèòå â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò îò 2002
ã., ñïîðåä êîèòî ùàòíèòå áðîéêè òðÿáâà äà ñå ðàçêðèÿò îò Âèñøèÿ
ñúäåáåí ñúâåò.

Ïðåç 2002 ãîäèíà áÿõà íàçíà÷åíè àòàøåòà ïî ïå÷àòà â Áóðãàñêèÿ
àïåëàòèâåí, îêðúæåí è ðàéîíåí ñúä, Âåëèêîòúðíîâñêèÿ àïåëàòèâåí,
îêðúæåí è ðàéîíåí ñúä, Ïëîâäèâñêèÿ àïåëàòèâåí, îêðúæåí è ðàéî-
íåí ñúä, Ñîôèéñêèÿ ðàéîíåí ñúä, Ñîôèéñêèÿ îêðúæåí ñúä, Ñîôèéñêèÿ
àïåëàòèâåí ñúä, Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä. Òå èíôîðìèðàò îá-
ùåñòâåíîñòòà çà õîäà íà äåëàòà (íàñðî÷âàíå, äâèæåíèå, îñíîâíè
ìîìåíòè, ïðèñúäè, ðåøåíèÿ), ïðåäñòàâëÿâàùè ïóáëè÷åí èíòåðåñ.

l äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò

Îòâàðÿíåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò êúì îáùåñòâîòî çàäúëæèòåëíî
âêëþ÷âà îñèãóðÿâàíåòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà ðàáîòàòà íà îð-
ãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò. Â òîçè ñìèñúë å è ïðåïîðúêà ¹R (81) 7 íà
Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà �Îòíîñíî ìåðêèòå, óëåñ-
íÿâàùè äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå�, â êîÿòî åäèí îò îñíîâíèòå ïðèíöèïè
å �äúðæàâèòå-÷ëåíêè äà ïðåäïðèåìàò âñè÷êè íåîáõîäèìè ñòúïêè äà
èíôîðìèðàò îáùåñòâåíîñòòà çà ñðåäñòâàòà, ñ êîèòî âñåêè ÷îâåê
ðàçïîëà-ãà, çà äà ïðåäÿâè ïðàâàòà ñè â ñúäà: ëåñíî, áúðçî è åâòèíî�.
Ïî îòíîøåíèå íà èíôîðìèðàíîñòòà íà îáùåñòâåíîñòòà ñå ïðåïîðú÷-
âà äà áúäå îáúðíàòî îñîáåíî âíèìàíèå è äà áúäàò ïðåäïðèåòè ñëåä-
íèòå ìåðêè:

1. Íåîáõîäèìî å îáùåñòâåíîñòòà äà áúäå èíôîðìèðàíà çà ìåñòîïî-
ëîæåíèåòî è êîìïåòåíöèèòå íà ñúäèëèùàòà, à òàêà ñúùî è çà ðåäà
è íà÷èíà, ïî êîéòî ãðàæäàíèòå ìîãàò äà ñå îáðúùàò êúì ñúäà, ïî
êîéòî ñå çàâåæäàò èëè ðàçãëåæäàò äåëàòà â òåçè ñúäèëèùà.

2. Ñúäúò, êîìïåòåíòíèÿò èëè îáñëóæâàùèÿò îðãàí òðÿáâà äà ïðåäîñ-
òàâÿò îáùà èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà:

15 Ïðîöåñúò íà ïúðâîíà÷àëíî âúâåæäàíå íà àòàøåòà çà óëåñíÿâàíå íà êîìóíèêàöèèòå ìåæäó îáùåñòâîòî è ñúäåáíàòà
âëàñò áå ïîäïîìîãíàò â ðàìêèòå íà ïðîåêòà íà ñäðóæåíèå �Ïðàâíà èíèöèàòèâà çà îáó÷åíèå è ðàçâèòèå� (ÏÈÎÐ),
ïîäêðåïåí îò ôîíäàöèÿ �Îòâîðåíî îáùåñòâî� - ôîíä COLPI �Ðåôîðìà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà� è Àìåðèêàíñêàòà
àñîöèàöèÿ íà þðèñòèòå - Ïðàâíà èíèöèàòèâà çà öåíòðàëíà Åâðîïà è Åâðàçèÿ - ABA-CEELI è â ïàðòíüîðñòâî ñúñ
Ñúþçà íà ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ.
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l ïðîöåñóàëíèòå íîðìè, ïðè óñëîâèå ÷å èíôîðìàöèÿòà íå ïðåäñ-
òàâëÿâà ïðàâíà ïîìîù ïî ñúùåñòâîòî íà äåëîòî;

l ðåäà çà îáðúùàíå êúì ñúäà è ñúîòâåòíèÿ ñðîê, â êîéòî òîâà å
âúçìîæíî;

l ñðîêà è íà÷èíà, ïî êîéòî ãðàæäàíèòå ìîãàò äà ñå îáðúùàò êúì
ñúäà, ïðîöåäóðíèòå ïðàâèëà è íåîáõîäèìèòå çà òîâà äîêóìåíòè;

l íà÷èíèòå, ïî êîèòî ñúäåáíîòî ðåøåíèå ìîæå äà âëåçå â ñèëà è
àêî å âúçìîæíî, êàêâè ùå áúäàò ðàçíîñêèòå çà òîâà.

3. Âñè÷êè ïðîöåñóàëíè äîêóìåíòè äà ñà â îïðîñòåíà ôîðìà è åçèêúò
äà å ðàçáèðàåì çà ïóáëèêàòà. Åçèêúò íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ ñúùî
òðÿáâà äà å ðàçáèðàåì çà ñòðàíèòå.

Ñòúïêà â òàçè ïîñîêà å ñúçäàâàíåòî íà Èíòåðíåò-ñòðàíèöè íà îò-
äåëíè ñúäèëèùà. Ñâîè ñòðàíèöè íàðåä ñ Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòè-
âåí ñúä âå÷å èìàò è Ïëîâäèâñêèÿò àïåëàòèâåí ñúä, Ïëîâäèâñêèÿò îê-
ðúæåí ñúä, Ñúäåáíàòà ïàëàòà - Âàðíà, Âàðíåíñêèÿò ðàéîíåí ñúä,
Ñúäåáíàòà ïàëàòà - Øóìåí, Ñúäåáíàòà ïàëàòà - Ãàáðîâî. Îòñêîðî ñòðà-
íèöà â Èíòåðíåò èìà è Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò.

- Áåçñïîðíî ïîñòèæåíèå ïðåäñòàâëÿâà Èíòåðíåò-ñòðàíèöàòà íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, êîÿòî ïî ìíåíèå íà ãðàæäàíè
è àäâîêàòè å èçêëþ÷èòåëíî ïîëåçíà. Â íåÿ ìîæå äà ñå íàìåðè
êàêòî èíôîðìàöèÿ çà òåêóùè è ïðåäñòîÿùè ñúáèòèÿ, òàêà è çà
âñÿêî îòäåëíî äåëî, íåãîâîòî äâèæåíèå, åâåíòóàëíè óêàçàíèÿ
êúì ñòðàíèòå, ðåøåíèÿòà è ò.í;

Íà ñòðàíèöàòà íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ñå ïîä-
äúðæà àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ çà:

l íîðìàòèâíàòà îñíîâà çà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå;

l êîìïåòåíòíîñòòà íà ÂÀÑ êàòî ïúðâà è êàñàöèîííà èíñòàíöèÿ, ïî
÷àñòíè ïðîèçâîäñòâà, îòìÿíà íà âëåçëè â ñèëà ðåøåíèÿ è äð.;

l îòãîâîð íà íàé-âàæíèòå âúïðîñè, êîèòî âúçíèêâàò ïî îòíî-
øåíèå äåéíîñòòà íà ñúäà, âêë. è èíôîðìàöèÿ çà Åâðîïåéñêèÿ
ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà;

l àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ çà îáðàçóâàíè è ðåøåíè îò ÂÀÑ äåëà.

- Ïîëîæèòåëíà å ïðàêòèêàòà íà Âàðíåíñêèÿ îêðúæåí ñúä äà îñè-
ãóðÿâà åëåêòðîíåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà, âêëþ÷èòåëíî è äà
ïóáëèêóâà ñâîÿ îò÷åò ïðåä îáùåñòâîòî íà ñòðàíèöàòà ñè â
Èíòåðíåò. Äåéñòâèÿ â òàçè ïîñîêà ñå ïðåäïðèåìàò è îò äðóãè
ñúäèëèùà.

Ïóáëè÷íè èíèöèàòèâè íà Âàðíåíñêèÿ îêðúæåí ñúä

l îáùåñòâåí îò÷åò - Âàðíåíñêèÿò îêðúæåí ñúä îò÷èòà èçâúð-
øåíîòî ïðåç ãîäèíàòà, êàêòî è êàêâî îò ôóíêöèîíèðàùîòî
áè ìîãëî äà ñå ïîëçâà îò ãðàæäàíèòå;

l Èíòåðíåò-ñòðàíèöà - â íåÿ èìà îòäåëíè ðóáðèêè è óïúòâàíå
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êàê äà ñå çàäàâàò âúïðîñè è äà ñå ïîëó÷àâàò îòãîâîðè;

l èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà íàáëþäåíèå è ñòàòèñòèêà íà �áúð-
çè ïðîèçâîäñòâà� ïî íàêàçàòåëíè äåëà - â íåÿ ñà âêëþ÷åíè
ÐÄÂÐ, Ðàéîíåí ñúä, Ðàéîííà ïðîêóðàòóðà, Îêðúæåí ñúä;

l èíèöèàòèâàòà �Îòêðèòè âðàòè� ñå èçïîëçâà çà ïðàâíî îãðà-
ìîòÿâàíå íà  ãðàæäàíè è ìëàäè õîðà íà âúçðàñò îò 15 äî 19
ãîäèíè ÷ðåç èçâúíêëàñíè ôîðìè íà îáó÷åíèå â äåéñòâèå, ðå-
øàâàíå íà êîíêðåòíè êàçóñè è ïîëåâè ïðîöåñè ïî êîíêðåòíè
ïðàâíè òåìè è ïðîáëåìè (íàñèëèåòî â ñåìåéñòâîòî è ìåæäó
äåöàòà, ëèøàâàíå îò ðîäèòåëñêè ïðàâà, íàðêîòèöèòå è
íàðêîäåëàòà è äð.).

Áëàãîåâãðàäñêèÿò îêðúæåí è Áëàãîåâãðàäñêèÿò ðàéîíåí ñúä

l ðàáîòÿò ñ äåëîâîäåí ñôòóåð, ïîçâîëÿâàù áúðç åëåêòðîíåí
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà ïî äâèæåíèåòî íà äåëàòà;

l ïðåäîñòàâèõà íà æóðíàëèñòèòå, îòðàçÿâàùè òÿõíàòà äåéíîñò,
åëåêòðîííî ðúêîâîäñòâî, ñúäúðæàùî îñíîâíè äàííè çà
îðãàíèçàöèÿòà íà ïðàâîñúäíèòå îðãàíè.

Äåëîâîäíèÿò ñîôòóåð è ðúêîâîäòñâîòî ñà ðàçðàáîòåíè îò
Ïðîåêòà çà ðàçâèòèå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ôèíàíñèðàí îò
Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå.

Íåîáõîäèìè ñà îáà÷å ïî-íàòàòúøíè ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå íà îá-
ùóâàíåòî ìåæäó ñúäåáíàòà âëàñò è îáùåñòâîòî, ñðåä êîèòî:

l äà ñå âúâåäå è â îñòàíàëèòå îêðúæíè ñúäèëèùà ïðàêòèêàòà íà
Âàðíåíñêèÿ îêðúæåí ñúä çà îò÷åò ïðåä îáùåñòâåíîñòòà;

l øèðîêî äà ñå ïîïóëÿðèçèðà èíèöèàòèâàòà íà Âàðíåíñêèÿ îêðú-
æåí ñúä �Îòêðèòè âðàòè� â îòäåëíèòå ñòðóêòóðè íà ñúäåáíàòà
âëàñò;

l äà ñå ïðîâåæäàò ðàçÿñíèòåëíè êàìïàíèè ïî îòíîøåíèå
ôóíêöèèòå, çàäà÷èòå, ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà îòäåëíèòå çâå-
íà â ñúäåáíàòà âëàñò;

l äà ñå ïîïóëÿðèçèðà ðàáîòàòà íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
êàêòî ÷ðåç íåãîâàòà Èíòåðíåò-ñòðàíèöà, òàêà è ÷ðåç ïóáëè÷íî
îãëàñÿâàíå íà äåëàòà, êîèòî ñå âîäÿò;

l äà ñå ïîïóëÿðèçèðà ðàáîòàòà íà âå÷å íàçíà÷åíèòå àòàøåòà ïî
ïå÷àòà íà ñúäèëèùàòà è äà ñå óñêîðè ïðîöåäóðàòà ïî íàçíà÷à-
âàíå íà ïîäîáíè äëúæíîñòè âúâ âñè÷êè îêðúæíè ãðàäîâå;

l äà ñå ïîäãîòâÿò íàðú÷íèöè è áðîøóðè ñ ïðàêòè÷åñêà íàñî÷åíîñò;

l ïåðèîäè÷íî äà ñå ïðîâåæäàò ñúâìåñòíè ñåìèíàðè ìåæäó ìà-
ãèñòðàòè è ìåäèè;

l äà ñå ïðîâåäå ðàçÿñíèòåëíà êàìïàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà Çàêîíà
çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè;

l äà ñå îñèãóðè äîñòúï äî îñíîâíè áèîãðàôè÷íè äàííè çà ìàãè-
ñòðàòèòå, êàêòî è äî ïóáëè÷íèÿ ðåãèñòúð íà òÿõíîòî èìóùåñòâî.
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Ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà îòâàðÿíå íà ñú-
äåáíàòà âëàñò êúì îáùåñòâîòî îñîáåíà ðîëÿ ñëåäâà äà ñå îòðåäè íà
âúâåæäàíåòî íà ñúâðåìåííè òåõíîëîãèè, êàòî:

l èíèöèèðàíå íà ïðîåêòè çà óëåñíÿâàíå íà èçãîòâÿíåòî íà ñïðàâ-
êè ïî Èíòåðíåò çà äåëàòà è òÿõíîòî äâèæåíèå, êàêòî è äðóãà
èíôîðìàöèÿ, ñúäúðæàùà ñå â òÿõ. (Áè áèëî ïîëåçíî äà ñå âúâå-
äå ïðàêòèêàòà ïåðèîäè÷íî ñúäèè è ïðîêóðîðè äà îòãîâàðÿò íà
âúïðîñè, çàäàäåíè èì ÷ðåç Èíòåðíåò);

l âúâåæäàíå íà àâòîìàòèçèðàíè ñèñòåìè çà äåëîâîäñòâî, ãàðàí-
òèðàùè áúðçèíà è ñèãóðíîñò ïðè îáðàáîòâàíåòî íà äåëàòà è îñè-
ãóðÿâàùè áúðç è ëåñåí äîñòúï íà ãðàæäàíèòå äî íåîáõîäèìàòà
èì èíôîðìàöèÿ;

l ãàðàíòèðàíå ïîëçâàíåòî è äîñòúïà äî ðåãèñòðèòå, ïîääúðæàíè
îò ñúäèëèùàòà;

l âêëþ÷âàíå íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä è Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè
ñúä, êîèòî ñà îáåêò íà îáÿñíèì îáùåñòâåí èíòåðåñ è âíèìàíèå,
â ïðîåêòèòå çà åëåêòðîííî èíôîðìèðàíå.


