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Á. ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÑÈÑÒÅÌÀ

Á.1. Çàêîíîäàòåëíà
ðåôîðìà

Åäíà îò ãëàâíèòå ïîñîêè íà ðåôîðìèðàíåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà å
îáóñëîâåíà îò íåîáõîäèìîñòòà äà ñå èçêëþ÷àò âúçìîæíîñòèòå çà
êîðóïöèÿ â ðàáîòàòà íà ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò, äà ñå èçãðàäè ñèñòåìà
îò ñàíêöèîííè ìåðêè ñðåùó ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà êîðóïöèîííî
ïîâåäåíèå è äà ñå ñúçäàäàò óñëîâèÿ çà åôèêàñíîñò ïðè òÿõíîòî
ñàíêöèîíèðàíå. Äîñåãàøíèòå óñèëèÿ ïî îñíîâíèòå íàïðàâëåíèÿ íà
ñúäåáíàòà ðåôîðìà � çàêîíîäàòåëíà ðåôîðìà â òåñåí ñìèñúë,
ðåôîðìà â ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ïîäãîòîâêà è îáó÷åíèå íà
ìàãèñòðàòè, ñà íàñî÷åíè êúì ñúçäàâàíå íà îáùà îðãàíèçàöèîííà
ñðåäà çà ïðèëàãàíå íà âúòðåøíîòî ïðàâî è ìåæäóíàðîäíèòå
ñòàíäàðòè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.

Ïðåç 1999 ã. áÿõà ïðèåòè äîïúëíèòåëíè ïðîìåíè â ïðîöåñóàëíèòå
çàêîíè, êîèòî èìàò çà öåë óñêîðÿâàíå íà ïðàâîðàçäàâàíåòî è
ïîâèøàâàíå íà íåãîâàòà åôåêòèâíîñò è ïðîçðà÷íîñò.

Èçìåíåíèÿòà â Íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñóàëåí êîäåêñ, êîèòî âëèçàò
â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2000 ã., ïðåäâèæäàò:

• Ïðåâðúùàíå íà ñúäåáíàòà ôàçà â ïðîöåñà â îñíîâíà çà ñìåòêà
íà ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, ïîñëåäíîòî íå å ïóáëè÷íî
è å ïî-áëàãîïðèÿòíî çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

• Çàñèëâàíå íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà
ìåðêèòå çà íåîòêëîíåíèå è íà äðóãè ìåðêè, çàñÿãàùè ïðàâàòà
íà ÷îâåêà.

• Âúâåæäàíå íà èíñòèòóòà íà �ñïîðàçóìåíèåòî� � îäîáðåíî îò
ñúäà ñïîðàçóìåíèå ìåæäó îáâèíåíèåòî è çàùèòàòà îòíîñíî ðàç-
ìåðà íà íàêàçàíèåòî êàòî ïðîöåñóàëåí ñïîñîá çà ïî-áúðçà ðåàëè-
çàöèÿ íà íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå è çà èçáÿãâàíå íà íåðåãëà-
ìåíòèðàíè �äîãîâàðÿíèÿ� ìåæäó îáâèíÿåìè è ìàãèñòðàòè.

Èçìåíåíèÿòà â Ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñóàëåí êîäåêñ, â ñèëà îò þëè
1999 ã., ñà íàñî÷åíè êúì ñâåæäàíå äî ìèíèìóì íà âúçìîæíîñòèòå
çà îòëàãàíå íà äåëàòà è çà çëîóïîòðåáè ñ ïðîöåñóàëíè ïðàâà. Ïðåä-
âèæäàò ñå:

• ïî-óñêîðåíà ïðîöåäóðà ïî ïðèçîâàâàíå íà ñòðàíèòå;
• áúðçè ïðîèçâîäñòâà ïî ñïîðîâå;
• âúâåæäàíå íà �æàëáà çà áàâíîñò�, êîÿòî äà îñèãóðè ñúäåáåí

êîíòðîë âúðõó íåîáîñíîâàíèòå çàáàâÿíèÿ íà ðåøàâàíåòî íà
ñúäåáíè äåëà, ïðè ìíîãî îò êîèòî ïîòúðïåâøèòå ñà ïðèíóäåíè
äà ïðèáÿãâàò äî ïîäêóïè.

Ïðåäñòîÿò èçìåíåíèÿ â Òúðãîâñêèÿ çàêîí, îñîáåíî íàëîæèòåëíè
ïî îòíîøåíèå íà óñêîðÿâàíåòî íà ïðîöåäóðèòå ïî îáÿâÿâàíå â
íåñúñòîÿòåëíîñò � åäíà îáëàñò, áåëÿçàíà îò êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ.
Òàêàâà îáëàñò ñà è ðåãèñòðèòå, âîäåíè â ñúäèëèùàòà.
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Âúïðåêè øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíîòî ìíåíèå ñðåä ïðîôå-
ñèîíàëíèòå êðúãîâå íà þðèñòèòå çà íåîáõîäèìîñòòà è ïîëçàòà îò
èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå íå ñà ïðåäïðèåòè êîíêðåòíè
ñòúïêè çà âúâåæäàíå è ïîïóëÿðèçèðàíå íà ñïåöèàëèçèðàíè àðáèò-
ðàæè è ìåòîäè íà �ïîñðåäíè÷åñòâî� çà ðåøàâàíå íà çíà÷èòåëíà ÷àñò
îò âúçíèêâàùèòå ñïîðîâå èçâúí ñúäà.

Ñúçäàâàíåòî íà êîìïëåêñíè ïðàâíè ïðåäïîñòàâêè çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà çàäúëæèòåëíî ïðåìèíàâà ïðåç ñúîáðàçÿâàíå
íà âúòðåøíîòî ïðàâî ñ óòâúðäåíèòå ìåæäóíàðîäíè ñòàíäàðòè â òàçè
îáëàñò, êîåòî áè èìàëî ïîëîæèòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó àíòèêî-
ðóïöèîííàòà äåéíîñò âúâ âúòðåøíîäúðæàâåí ïëàí è âúðõó ó÷àñòèåòî
íà ñòðàíàòà â ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî çà ïðåäîòâðàòÿâàíå
è ðàçêðèâàíå íà êîðóïöèîííè àêòîâå ñ ìåæäóíàðîäåí õàðàêòåð.
Íà÷àëîòî íà òîçè ïðîöåñ å ïîñòàâåíî. Ïðåç 1999 ã. îò ñòðàíà íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñà ïîäïèñàíè òðè êîíâåíöèè, ðåãóëèðàùè
áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà � Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ çà
êîðóïöèÿòà íà ÑÅ, Ãðàæäàíñêàòà êîíâåíöèÿ çà êîðóïöèÿòà íà ÑÅ è
Êîíâåíöèÿòà çà áîðáà ñ ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäè äëúæíîñòíè ëèöà
â ìåæäóíàðîäíè òúðãîâñêè ñäåëêè íà ÎÈÑÐ. Ðàòèôèöèðàíà å ñàìî
òðåòàòà êîíâåíöèÿ, â èçïúëíåíèå íà àíãàæèìåíòèòå ïî êîÿòî íà 15
ÿíóàðè 1999 ã. áå ïðèåò Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà
Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ. Ñ íåãî ñå äàâà îïðåäåëåíèå íà ïîíÿòèåòî
�÷óæäî äëúæíîñòíî ëèöå�, à äàâàíåòî íà ïîäêóï íà ÷óæäî
äëúæíîñòíî ëèöå ïðè èçâúðøâàíå íà ìåæäóíàðîäíà òúðãîâñêà
äåéíîñò å îáÿâåíî çà ïðåñòúïëåíèå. Íàêàçàíèåòî â òîçè ñëó÷àé å
êàòî çà àêòèâåí ïîäêóï íà ìåñòíî äëúæíîñòíî ëèöå.

Âúïðåêè òàçè âàæíà êðà÷êà ïî îòíîøåíèå íà ñïåöèàëíèòå
ïðåäïîñòàâêè íå ñà ïðåäïðèåòè äîñòàòú÷íî ìåðêè çà ïðèâåæäàíå
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòàíäàðòèòå íà
àíòèêîðóïöèîííèòå êîíâåíöèè. Òîâà ñå îòíàñÿ â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí
äî ïî-ÿñíîòî äåôèíèðàíå íà ðàçíîâèäíîñòèòå íà êîðóïöèÿòà, íà
íàêàçàòåëíàòà è ãðàæäàíñêîïðàâíàòà îòãîâîðíîñò çà òàêèâà äåéñòâèÿ
è çà çàùèòà íà ïîñòðàäàëèòå îò òÿõ.

Íå å èçâúðøåí öÿëîñòåí ïðåãëåä íà äåéñòâàùîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî, êîéòî äà äîâåäå, îò åäíà ñòðàíà, äî îòìåíÿíå íà àíàõðî-
íè÷íè èëè ñúçäàâàùè ïðîòèâîðå÷èÿ ïðàâíè íîðìè, à, îò äðóãà � äà
ñå óòâúðäè åäíà ñúâðåìåííà, âúòðåøíî õàðìîíè÷íà è âñå â ïî-ãîëÿìà
ñòåïåí ñúîòâåòñòâàùà íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè ïðàâíà îñíîâà
çà ðåãóëèðàíå íà îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ.

Óñïåøíîòî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà èçèñêâà íîâà îðãàíè-
çàöèÿ íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîÿòî å íåìèñëèìà áåç äîáðå îáðàçîâàíè,
êâàëèôèöèðàíè è ñ âèñîê ìîðàë ìàãèñòðàòè è åôåêòèâíà ñúäåáíà
àäìèíèñòðàöèÿ, â êîÿòî ðàáîòÿò ïðîôåñèîíàëíî ïîäãîòâåíè è
íåïîäêóïíè ñëóæèòåëè.

• Çà ïðúâ ïúò ïðåç 1999 ã. áÿõà ïðåäïðèåòè âàæíè ñòúïêè çà
ïðîôåñèîíàëíîòî óñúâúðøåíñòâàíå íà ìàãèñòðàòè è ïîäãîòîâ-
êàòà èì çà ïðèëàãàíå íà àíòèêîðóïöèîííîòî çàêîíîäàòåëñòâî.
Ñúçäàäå ñå è çàïî÷íà ñâîÿòà ðàáîòà Öåíòúð çà îáó÷åíèå íà
ìàãèñòðàòè. Ïðîãðàìèòå çà îáó÷åíèå ñëåäâà äà ïîäïîìàãàò
ìàãèñòðàòèòå êàêòî çà ñâîåâðåìåííîòî ðàçêðèâàíå è ñàíêöèî-

Á.2. Ðåôîðìà â îðãàíè-
çàöèÿòà íà ñúäåá-
íàòà âëàñò.
Ïîäãîòîâêà
è êâàëèôèêàöèÿ
íà ìàãèñòðàòèòå
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íèðàíå íà ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ, òàêà è çà ôîðìèðàíå íà óñ-
òîé÷èâè àíòèêîðóïöèîííè ìîäåëè íà ïîâåäåíèå ñðåä òÿõ ñàìèòå.

• Ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å îùå â íà÷àëåí ñòàäèé.
Î÷àêâàíèÿòà ñà ïîäãîòâÿíàòà îò ÌÏÏÅÈ íîâà Íàðåäáà çà
îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòàòà â ñúäèëèùàòà äà äàäå òëàñúê â ïîñîêà
êúì ñòåñíÿâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ ÷ðåç îñèãóðÿâàíå
íà óñëîâèÿ çà ïî-ãîëÿìà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò íà ïðàâî-
ðàçäàâàíåòî, ÷ðåç ìîäåðíèçèðàíå è àâòîìàòèçàöèÿ íà
îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Íà÷àëî
íà êîîðäèíèðàíè óñèëèÿ â òàçè ïîñîêà áåëåæè ñúçäàâàíåòî ïðåç
îêòîìâðè 1999 ã. íà åêñïåðòíà ãðóïà êúì Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò
çà ðàçðàáîòâàíå íà öÿëîñòíà êîíöåïöèÿ çà êîìïþòúðèçèðàíå
íà ñúäåáíàòà äåéíîñò, íà îñíîâàòà íà êîÿòî äà ñå èçãîòâè åäèíåí
èíôîðìàöèîíåí ïðîäóêò çà äåëîâîäíî îáñëóæâàíå íà
ñúäèëèùàòà. Óñïåøíàòà ðåàëèçàöèÿ íà òåçè çàìèñëè áè
îáëåê÷èëà äîñòúïà íà ãðàæäàíèòå äî èíôîðìàöèÿ â ñúäèëèùàòà
è áè ñúçäàëà ïðîçðà÷íîñò, âúçìîæíîñò çà àäìèíèñòðàòèâåí è
îáùåñòâåí êîíòðîë âúðõó îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòàòà.

Íåîáõîäèìîñòòà îò óñêîðÿâàíå è ïî-íàòàòúøíî ðàçâèòèå íà
ñúäåáíàòà ðåôîðìà îáåäèíè óñèëèÿòà íà îñåì íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíè è ìåæäóíàðîäíè
èíñòèòóöèè, â Èíèöèàòèâà çà ðàçâèòèå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà â
Áúëãàðèÿ, ðàçâèâàùà ñå ïî ìîäåëà íà Êîàëèöèÿ 2000. Èçãîòâåíèÿò
êîíñåíñóñåí äîêóìåíò � Ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ñúäåáíàòà
ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ (www.csd.bg/jri), îáñúæäàí íà øèðîêî
ïðåäñòàâèòåëíè ôîðóìè, ïðåäñòàâëÿâà äîáðà îñíîâà çà ïî-
íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â ïîñî÷åíèòå
íàïðàâëåíèÿ.

Ïðè çàáàâÿíå â òåìïîâåòå íà ñúçäàâàíå íà íåîáõîäèìàòà ïðàâíî-
èíñòèòóöèîíàëíà ñðåäà Áúëãàðèÿ ùå ïðîäúëæàâà äà áúäå íà åäíî
îò âîäåùèòå ìåñòà ïî êîðóïöèÿ, êîÿòî ïðîäúëæàâà äà áúäå ñåðèîçíà
ïðå÷êà çà óòâúðæäàâàíå íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî è èêîíîìè-
÷åñêèÿ ïðîñïåðèòåò íà ñòðàíàòà.


