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Ã. ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÒÎ ÎÁÙÅÑÒÂÎ

Íåîáõîäèìî å äà ñå èçòúêíå, ÷å áúëãàðñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè èçèãðàõà çíà÷èìà ðîëÿ â îöåíêàòà íà ìàùàáèòå íà
êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà. Èìåííî àíàëèçèòå íà èçñëåäîâàòåëñêè
èíñòèòóòè îò òðåòèÿ ñåêòîð ïîêàçàõà, ÷å ðàçøèðÿâàíåòî íà
êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè ñëåä 1990 ã. âîäè äî çàñèëâàùî ñå
íåäîâåðèå êúì ïîëèòè÷åñêèòå åëèòè. Óòâúðæäàâàíåòî íà îáùåñò-
âåíèÿ àâòîðèòåò íà áúëãàðñêèÿ íåïðàâèòåëñòâåí ñåêòîð ìó ïîçâîëè
äà ñå ïðåâúðíå â èíèöèàòîð íà äåáàòà âúðõó êîðóïöèÿòà.

Ïðåäïîñòàâêè çà óñïåøíîòî óòâúðæäàâàíå íà òðåòèÿ ñåêòîð â
àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ â ñòðàíàòà áÿõà:

• çíà÷èòåëíèÿò àíàëèòè÷åí ïîòåíöèàë, êîéòî ðåäèöà íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè óñïÿõà äà ìîáèëèçèðàò (â ÷àñòíîñò â
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêàòà ñôåðà);

• ðàçâèòàòà ìðåæà îò øèðîêîïðîôèëíè è ñïåöèàëèçèðàíè
îðãàíèçàöèè, ïîêðèâàùè ïî÷òè öÿëàòà òåðèòîðèÿ íà ñòðàíàòà;

• äîáðîòî êîìóíèêàòèâíî âçàèìîäåéñòâèå ñ ìàñìåäèèòå;
• äèíàìè÷íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíè èíñòèòóöèè;
• ïîäêðåïàòà îò ìåæäóíàðîäíèòå äîíîðñêè îðãàíèçàöèè.

Òàçè ðîëÿ íàìåðè êàòåãîðè÷íî äîêàçàòåëñòâî â êîíòåêñòà íà
ïðîöåñà Êîàëèöèÿ 2000, ÷èåòî íà÷àëî áå ïîëîæåíî ïðåç ïðîëåòòà

íà 1997 ã. Êàêòî å èçâåñòíî, òàçè
èíèöèàòèâà îáåäèíè çà ïúðâè
ïúò ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè  è
äúðæàâíè èíñòèòóöèè â ïðîòè-
âîäåéñòâèåòî ñðåùó êîðóï-
öèÿòà â ñòðàíàòà. Îò ñâîÿ ñòðà-
íà Òðàíñïàðàíñè èíòåðíåøúíàë
ñúçäàäå ñâîé áúëãàðñêè êëîí �
�Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè�;
ðåäèöà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè èçâúí ñòîëèöàòà ñúùî
ñå âêëþ÷èõà â àíòèêîðóïöèîí-
íèòå èíèöèàòèâè. Ïðåç 1999 ã.
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçà-
öèè, îáåäèíåíè â  îáùíîñòòà íà
Êîàëèöèÿ 2000, ïðåäïðèåõà ðå-
äèöà êîíêðåòíè äåéñòâèÿ, íàñî-
÷åíè êúì ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà
íàé-ðàçïðîñòðàíåíèòå â ñòðà-
íàòà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè è
ñúçäàâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíî-
ïðàâíè, îðãàíèçàöèîííè, ïîâå-
äåíñêè è äðóãè ïðåäïîñòàâêè çà
íåéíîòî îãðàíè÷àâàíå:

Èíèöèàòèâèòå íà áúëãàðñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè èìàõà
çíà÷èòåëåí ìóëòèïëèêàöèîíåí åôåêò â ìåæäóíàðîäåí ïëàí. Èçïîëçâàéêè
ìîäåëà íà Êîàëèöèÿ 2000, ïîäîáíè ïðîãðàìè ñå ðàçðàáîòâàò â Ðóìúíèÿ,
Ìàêåäîíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà. Â ñòðàíè êàòî Óíãàðèÿ è Òóðöèÿ ñúùî
ñà çàèìñòâàíè ðàçðàáîòåíèòå âå÷å òåõíèêè çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèîííè-
òå ïðàêòèêè.
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Ïðåäñòàâÿíå ðåçóëòàòèòå

îò ÑÌÊ íà "Êîàëèöèÿ 2000" 

ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ ÌÀÒÅÐÈÀËÈ Â ÏÐÅÑÀÒÀ

Ã.1. Íåïðàâèòåëñòâå-
íèòå îðãàíèçàöèè
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• Èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíà êàìïàíèÿ �×èñòî áúäåùå�,
êîÿòî îáõâàíà öÿëàòà ñòðàíà.

• Ðåäèöà ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè è åêñïåðòè ñå
âêëþ÷èõà â êîíöåïòóàëèçèðàíåòî è îñúùåñòâÿâàíåòî íà ìåðêè
çà îãðàíè÷àâàíå íà èäåíòèôèöèðàíèòå êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

• Â ðàìêèòå íà Êîàëèöèÿ 2000 â 14 îáùèíè ñòàðòèðàõà àíòè-
êîðóïöèîííè ïðîåêòè íà ìåñòíî íèâî, íàñî÷åíè êúì ðàç-
øèðÿâàíå ïðîçðà÷íîñòòà íà ìåñòíàòà âëàñò è çàñèëâàíå íà
àíòèêîðóïöèîííèÿ êîíòðîë îò ñòðàíà íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî.

• Èçãðàäåíè áÿõà îáùåñòâåíè ñúâåòè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà íà îáùèíñêî è/èëè îáëàñòíî ðàâíèùå ñ ó÷àñòèåòî
íà ìåñòíàòà èçïúëíèòåëíà âëàñò, îáùèíñêèòå ñúâåòè, ñúäà,
ïðîêóðàòóðàòà, ñëåäñòâèåòî, ïîëèöèÿòà, äàíú÷íèòå ñëóæáè è äð.

• Áÿõà ïðîâåäåíè ðåäèöà ìåæäóíàðîäíè êîíôåðåíöèè, íà êîèòî
áúëãàðñêèòå ÍÏÎ ïðåäñòàâèõà êîàëèöèîííèÿ ìîäåë çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.

• ×ðåç ïåðèîäè÷íîòî ïóáëèêóâàíå íà êîðóïöèîííèòå èíäåêñè íà
Êîàëèöèÿ 2000 â îáùåñòâîòî ñå ïîääúðæàøå ïîñòîÿíåí äåáàò.

Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà ìåäèèòå èìàõà èçêëþ÷èòåëíà ðîëÿ çà
àêòèâèçèðàíåòî íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ñðåùó êîðóïöèÿòà.
Áëàãîïðèÿòíî çà ñúçäàâàíåòî íà êëèìàò íà îáùåñòâåíà íåòúðïèìîñò
êúì êîðóïöèÿòà å óñòàíîâèëîòî ñå ñúòðóäíè÷åñòâî â òàçè îáëàñò
ìåæäó íåñòîïàíñêèòå îðãàíèçàöèè è ìåäèèòå. Îò äðóãà ñòðàíà,
îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ñòàíà ïî-âçèñêàòåëíî êúì æóðíàëèñòèòå,
æóðíàëèñòè÷åñêèòå îðãàíèçàöèè ñòàíàõà ïî-íåòúðïèìè êúì
êîðóïöèÿòà. Íå å ñëó÷àéíî, ÷å îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ïîñòàâÿ
íåñòîïàíñêèòå îðãàíèçàöèè è æóðíàëèñòèêàòà ñðåä íàé-ìàëêî
êîðóìïèðàíèòå îáùåñòâåíè ñôåðè.

Ìîíèòîðèíãúò âúðõó êëþ-
÷îâèòå çà ñòðàíàòà ìåäèè
íåäâóñìèñëåíî ðåãèñòðèðà
òåíäåíöèÿ êúì âñå ïî-çàñèë-
âàùî ñå ïðèñúñòâèå íà òåìàòà
çà êîðóïöèÿòà. Íå áè áèëî
ïðåñèëåíî äà ñå êàæå, ÷å  îñî-
áåíî ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà
íà 1999 ã.  êîðóïöèÿòà ñå ïðå-
âúðíà â òåìà íîìåð åäíî íà
áúëãàðñêèòå ìàñìåäèè. Â ðàì-
êèòå íà òàçè òåíäåíöèÿ ìîæåì
äà ðàçëè÷èì íÿêîëêî ìîìåíòà:

• Òåìàòà ñå ïîäíàñÿ è èíòåð-
ïðåòèðà îò ìåäèèòå âúâ âñå ïî-
êîíêðåòåí è àíàëèòè÷åí äóõ.
Ïîâå÷åòî îñíîâíè ìåäèè, îñî-
áåíî ïå÷àòíèòå, ñà íà ïúò äà
ïðåîäîëåÿò åòàïà íà ñåíçà-
öèîííîñò â ïîäíàñÿíåòî íà òå-
ìàòà è âñå ïî-ïðîôåñèîíàëíî
ïîñòàâÿò êîíêðåòíè êîðóï-
öèîííè ðàçêðèòèÿ. Â îáù-
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Èçòî÷íèê: ÑÌÊ  íà Êîàëèöèÿ 2000.
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Ã.2. Ñðåäñòâàòà çà ìà-
ñîâî îñâåäîìÿâàíå
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íîñòòà íà áúëãàðñêèòå æóðíàëèñòè ñå ôîðìèðà êðúã îò àâòîðè,
êîèòî äîñòàòú÷íî óâåðåíî ïðåäñòàâÿò ïðåä øèðîêàòà ïóáëèêà
íå ñàìî êîíêðåòíè êàçóñè íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå, íî è
ðàçêðèâàò ñêðèòèòå ìåõàíèçìè, êîèòî ãî ïðàâÿò âúçìîæíî,
óñïåøíî, òðóäíî çà èäåíòèôèöèðàíå è íàêàçâàíå.

• Èìà âñè÷êè îñíîâàíèÿ äà ñå òâúðäè, ÷å ìåäèèòå óñïÿõà äà
ïîêàæàò êîðóïöèîííàòà ïðèðîäà íà øèðîê êðúã ñúùåñòâóâàùè
íåïðàâîìåðíè ïðàêòèêè. Ìåäèèòå ðàçâèõà ñîöèàëíàòà
÷óâñòâèòåëíîñò, ñîöèàëíîòî ìèñëåíå, à ïî òîçè íà÷èí è
îáùåñòâåíàòà íåòúðïèìîñò êúì öÿëîòî ìíîãîîáðàçèå îò ôîðìè
è íþàíñè íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå. Ìåäèèòå äî ãîëÿìà ñòåïåí
óñïÿõà äà ñúçäàäàò àäåêâàòåí ïóáëè÷åí åçèê íà ñîöèàëíèÿ äåáàò
çà êîðóïöèÿòà.

• Íåñúìíåíî ïîñòèæåíèå å, ÷å ìåäèèòå ïðåç 1999 ã. ïðåíåñîõà
àêöåíòà îò áèòîâàòà êîðóïöèÿ êúì êîðóïöèÿ âúâ âèñøèòå åòàæè
íà âëàñòòà. Ïðè òîâà ôîêóñúò âúðõó êîðóïöèÿòà ïðåñòàíà äà
áúäå âúðõó îñíîâàòà íà åëåìåíòàðíà ïîëèòè÷åñêà êîíôðîíòà-
öèÿ � ïðåç ïîñëåäíèòå 10 ã. ìåäèèòå âèíàãè ñà ãîâîðèëè çà
êîðóïöèÿòà, íî òÿ å îñòàâàëà â ðàìêèòå íà ïîëèòè÷åñêîòî ïðî-
òèâîïîñòàâÿíå. Òîçè òèï ïîëèòèçèðàí äèñêóðñ âèíàãè å áèë ïî-
âúðõíîñòåí è â êðàéíà ñìåòêà å âúçïðåïÿòñòâàë ïî-çàäúëáî÷åíî
ðàçáèðàíå íà ìåõàíèçìèòå, ïîðàæäàùè êîðóïöèÿòà.

• Âñå ïî-÷åñòè ñòàíàõà ñëó÷àèòå, êîãàòî ìåäèèòå íå ïðîñòî
îòðàçÿâàõà ðåãèñòðèðàíè îò ïðàâîîõðàíèòåëíèòå îðãàíè
êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ, íî àêòèâíî ïîñòàâÿõà íà âíèìàíèåòî íà
îáùåñòâîòî ôàêòè çà äîïúëíèòåëíî ðàçñëåäâàíå. Â òåçè ñè
óñèëèÿ ìåäèèòå èçïîëçâàõà íå ñàìî ñîáñòâåíèòå ñè æóðíà-
ëèñòè÷åñêè èíñòðóìåíòè, íî ãðàæäàíñêè ñèãíàëè, ïàðòíüîðñòâî
ñ íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Òàêà ñòèõèéíî ñå ôîðìèðàõà
äîáðè ïðèìåðè çà åôåêòèâíè êîàëèöèè ìåæäó ìåäèè,
ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè, ïðàâîîõðàíèòåëíè îðãàíè, ïóáëè÷íà
àäìèíèñòðàöèÿ. Çà ñúæàëåíèå òåçè êîàëèöèè íàé-÷åñòî ñà ñ
èíöèäåíòíà è íåóñòîé÷èâà ïðèðîäà.

• Ñïåöèàëíî òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ïðåç òàçè ãîäèíà íÿêîè
àíàëèòè÷íè èçäàíèÿ è ïðåäàâàíèÿ â åëåêòðîííèòå ìåäèè áÿõà
èíèöèàòîðè íà çíà÷èìè äåáàòè îêîëî çàêîíè â ñôåðàòà íà
ïðàâíàòà è èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà, êîèòî ïðèâëÿêîõà
îáùåñòâåíîòî âíèìàíèå âúðõó äåòàéëè, êîèòî íîñÿò êîðóï-
öèîíåí ðèñê. Ñ òîâà âîäåùèòå áúëãàðñêè ìåäèè âíåñîõà ñâîÿ
ïðèíîñ â ïðåâåíöèÿòà íà êîðóïöèÿòà.

• Ìåäèèòå ïî-óñïåøíî îò ïðåäõîäíè ãîäèíè óñïÿõà äà íàêàðàò
áúëãàðñêèòå ïîëèòèöè äà ïîåìàò êîíêðåòíè ïóáëè÷íè àíãà-
æèìåíòè ïî êîðóïöèîííè ñëó÷àè, à ñ òîâà è äà ñúçäàäàò
ïðåäïîñòàâêè çà ãðàæäàíñêè êîíòðîë âúðõó ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà.

Â îòðàçÿâàíåòî íà êîðóïöèîííèòå ïðîáëåìè ìàñìåäèèòå â
ñòðàíàòà èìàõà è ñâîèòå ïðîáëåìè:

• Íàöèîíàëíèòå åëåêòðîííè ìåäèè è ïðåäè âñè÷êî òåëåâèçèÿòà,
êîèòî ñà áåçñïîðíèòå èíôîðìàöèîííè ëèäåðè, áÿõà îòíîñèòåëíî
èíåðòíè êúì ïðîáëåìàòèêàòà. Ñúçäàäå ñå óñåùàíåòî, ÷å â
íàöèîíàëíèòå åëåêòðîííè ìåäèè ñúùåñòâóâà áîÿçúí îò ñàìàòà
òåìà è âñå îùå å ñèëåí ðåôëåêñúò îò ïðåäèøíîòî èì ñúñòîÿíèå
íà äúðæàâíè, à íå íà îáùåñòâåíè ìåäèè. Ïîñòàâåíè â ðåæèì íà
î÷àêâàíî ëèöåíçèðàíå è ÷àñòíèòå åëåêòðîííè ìåäèè ïðåäïî-
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÷èòàõà äà âúðâÿò ñëåä ñúáèòèÿòà è äà îòðàçÿâàò îôèöèàëíè
ñòàíîâèùà.

• Äîðè íàé-àíãàæèðàíèòå ñ êîðóïöèîííàòà òåìà ìåäèè òâúðäå
áúðçî ãóáåõà èíòåðåñ êúì ðàçâèòèåòî íà èçâåäåíèòå îò ñàìèòå
òÿõ â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî ñëó÷àè. Êîñâåí åôåêò îò òàêúâ
òèï ïîâåäåíèå å äåìîáèëèçàöèÿ íà îáùåñòâåíîñòòà è
ñúçäàâàíåòî íà âïå÷àòëåíèåòî, ÷å íèòî åäèí îò òåçè ñèãíàëè
íÿìà ïðàâíè ïîñëåäèöè.

• Áåç äà å ïðîïóñê ñàìî íà ìàñìåäèè, áåçñïîðåí ïðîáëåì â
áúëãàðñêîòî îáùåñòâî å îòñúñòâèåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ìåäèè è ïðàâîîõðàíèòåëíèòå îðãàíè. Â ðåçóëòàò íà ëèïñàòà íà
òîçè äèàëîã øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò ïî÷òè íèùî íå çíàå çà
ñëó÷àè íà êîðóïöèÿ, êîèòî ñà çàâúðøèëè ñúñ ñàíêöèÿ îò çàêîíà.
Òîâà îáñòîÿòåëñòâî íåïðåêúñíàòî âúçïðîèçâåæäà ìàñîâàòà
ïðåäñòàâà, ÷å êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà å ïðàêòè÷åñêè áåçíàêàçàíà.


