
åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

èÂ‰ËÁ‚ËÍ‡ÚÂÎÒÚ‚‡ ÔÂ‰ ÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓÎËÚËÍË
Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á Ë Å˙Î„‡Ëfl

ÑÂÌËÒÎ‡‚‡ ëËÏÂÓÌÓ‚‡



í‡‰ËˆËÓÌÌÓ ÏË„‡ˆËflÚ‡ Â ‡Á„ÎÂÊ‰‡Ì‡ ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚ‡ Ì‡
ıÛÏ‡ÌËÚ‡ÌËÚÂ ÍËÁË, ÚÛ‰Ó‚Ëfl Ô‡Á‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡
ËÌÚÂ„‡ˆËfl. ç‡ÒÚÓfl˘‡Ú‡ ÔÛ·ÎËÍ‡ˆËfl ‡ÁÍË‚‡ ÌÓ‚Ë
ËÁÏÂÂÌËfl Ì‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓˆÂÒË, ÍÓËÚÓ ‚ÒÂ ÔÓ‚Â˜Â ÒÂ
Ó·‚˙Á‚‡Ú Ò ÌÂ‚ÓÂÌÌËÚÂ ËÒÍÓ‚Â Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡. èÂ‰ÒÚ‡-
‚ÂÌË Ò‡ ÓÒÌÓ‚ÌËÚÂ ÂÚ‡ÔË Ì‡ ÙÓÏË‡ÌÂ Ì‡ Ó·˘‡ ËÏË„‡ˆËÓÌÌ‡
ÔÓÎËÚËÍ‡ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á Ë ÔÂÔflÚÒÚ‚ËflÚ‡ ÔÂ‰
ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ ÁÓÌ‡ Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰‡, ÒË„ÛÌÓÒÚ Ë Ô‡‚ÓÒ˙‰ËÂ.
ê‡Á„ÎÂ‰‡ÌË Ò‡ ÚÂÌ‰ÂÌˆËËÚÂ ‚ ÏË„‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍË
„‡Ê‰‡ÌË ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË Ì‡ ë˙˛Á‡, Í‡ÍÚÓ Ë ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Ì‡
Å˙Î„‡Ëfl Á‡ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl.

á‡ ‡‚ÚÓ‡

ÑÂÌËÒÎ‡‚‡ ëËÏÂÓÌÓ‚‡ Â Ï‡„ËÒÚ˙ ÔÓ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl
(ëÓÙËÈÒÍË ÛÌË‚ÂÒËÚÂÚ “ë‚. äÎËÏÂÌÚ éıË‰ÒÍË”, 1998 „.) Ë
Â‚ÓÔÂÈÒÍ‡ ËÌÚÂ„‡ˆËfl (çÓ‚ ·˙Î„‡ÒÍË ÛÌË‚ÂÒËÚÂÚ, 2003 „.). éÚ
2000 „. Â ÍÓÓ‰ËÌ‡ÚÓ Ì‡ ÔÓÂÍÚË ‚ Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ÔÓ„‡Ï‡ Ì‡
ñÂÌÚ˙‡ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÏÓÍ‡ˆËflÚ‡ (www.csd.bg).

© Ñ. ëËÏÂÓÌÓ‚‡, 2004
© Åèä ééÑ, ‰ËÁ‡ÈÌ Ì‡ ÍÓËˆ‡Ú‡

í‡ÁË ÔÛ·ÎËÍ‡ˆËfl ÒÂ ËÁ‰‡‚‡ Ò ÔÓ‰ÍÂÔ‡Ú‡ Ì‡
ÑÂÎÂ„‡ˆËflÚ‡ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl ‚ Å˙Î„‡Ëfl



ëöÑöêÜÄçàÖ

ÇöÇÖÑÖçàÖ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

1. íËÔÓÎÓ„Ëfl Ì‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7
1.1.ÇË‰Ó‚Â ÏË„‡ˆËfl . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8
1.2.çÂÎÂ„‡ÎÌ‡ ËÏË„‡ˆËfl. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10

2. àÏË„‡ˆËflÚ‡ ‚ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16
2.1.éÒÓ·ÂÌÓÒÚË Ì‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓÚÓˆË ‚ Öë . . . . . . . 16
2.2.àÏË„‡ˆËflÚ‡ Í‡ÚÓ ÔÓ·ÎÂÏ Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ ‚ Öë. . . . 17
2.3.èÓˆÂÒ˙Ú Ì‡ ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ Ó·˘‡ Â‚ÓÔÂÈÒÍ‡

ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡. . . . . . . . . . . . . . 26
2.3.1.àÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓˆÂÒË ‚ á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡

ÓÚ 1957 ‰Ó 1990 „. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26
2.3.2.îÓÏË‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡ Ë Ô‡‚Ì‡ ‡ÏÍ‡ Ì‡ Ó·˘‡

ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡ (1990-2000) . . 29
2.3.3.ê‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ËÏË„‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ì‡ 

Öë ÒÎÂ‰ 2000 „. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35
2.3.4.çÓ‚Ë ÔÂ‰ËÁ‚ËÍ‡ÚÂÎÒÚ‚‡ Ë ‚˙ÁÏÓÊÌË Â¯ÂÌËfl Ì‡

ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ò ËÏË„‡ˆËflÚ‡ ÒÎÂ‰ ËÁÚÓ˜ÌÓÚÓ 
‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á . . . . . . . . . . . . . . . 42

3. åË„‡ˆËÓÌÌË ÔÓˆÂÒË ‚ Å˙Î„‡Ëfl ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚ‡ Ì‡ 
ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂÚÓ π Í˙Ï Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á . . . . . . . . . . . . . . . 47
3.1.àÁÚÓ˜ÌÓÚÓ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂ Í‡ÚÓ Ù‡ÍÚÓ Á‡ 

Á‡ÒËÎ‚‡ÌÂ Ì‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡ ‚ ÔÓÒÓÍ‡ ËÁÚÓÍ-Á‡Ô‡‰ . . . . . . 47
3.2.åË„‡ˆËÓÌÌ‡ Ó·ÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ ‚ Å˙Î„‡Ëfl ‚ 

ÔÂËÓ‰‡ ÒÎÂ‰ 1990 „. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50
3.3.èÓˆÂÒ˙Ú Ì‡ ÏË„‡ˆËfl Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍË 

„‡Ê‰‡ÌË ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ÓÚ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á. . . . . . . . . 57
3.4.ï‡ÏÓÌËÁË‡ÌÂ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ 

Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó Ë Ô‡ÍÚËÍ‡ Ò ÌÓÏËÚÂ 
Ì‡ Öë ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ . . . . . . 73

áÄäãûóÖçàÖ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83

àáíéóçàñà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85





ÇöÇÖÑÖçàÖ 

èÓÏÂÌËÚÂ ‚ Ò‚ÂÚÓ‚Ì‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ Ì‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌËÚÂ
ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ‚ Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡ 90-ÚÂ „Ó‰ËÌË Ì‡ 20 ‚ÂÍ - Í‡flÚ Ì‡
·ËÔÓÎflÌËfl Ò‚flÚ Ë Á‡‡Ê‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÓ‚‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ë˜ÂÒÍ‡
Ó·ÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ - Á‡ÒËÎ‚‡Ú ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ ‡ÁÎË˜Ì‡
‰ÂÙËÌËˆËfl Ì‡ ÍÓÌˆÂÔˆËflÚ‡ Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ ‚ „ÎÓ·‡ÎÂÌ Ï‡˘‡·.
èÓÒÚÂÔÂÌÌÓ Ì‡‰‰ÂÎfl‚‡Ú ‡„ÛÏÂÌÚËÚÂ, ˜Â ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÚÂ Ë
ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ ‰ËÒ·‡Î‡ÌÒË, Á‡Ï˙Òfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÓÍÓÎÌ‡Ú‡ ÒÂ‰‡ Ë
ıÛÏ‡ÌËÚ‡ÌËÚÂ Í‡Ú‡ÒÚÓÙË Ò˙Á‰‡‚‡Ú ÔÓ-„ÓÎÂÏË ËÒÍÓ‚Â Á‡
ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ ÓÚ Á‡ÔÎ‡ı‡Ú‡ ÓÚ ‚ÓÂÌÌ‡ ËÌ‚‡ÁËfl.

ë ‡ÁÔ‡‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ç‡¯‡‚ÒÍËfl ‰Ó„Ó‚Ó „Î‡‚Ì‡Ú‡ Á‡ÔÎ‡ı‡ Á‡
Á‡Ô‡‰ÌÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ Ë ÓÚ·‡Ì‡ ÒÎÂ‰ Í‡fl Ì‡
ÇÚÓ‡Ú‡ Ò‚ÂÚÓ‚Ì‡ ‚ÓÈÌ‡ ÔÂÒÚ‡‚‡ ‰‡ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡. îÓÍÛÒ˙Ú
Â ËÁÏÂÒÚÂÌ ÓÚ Á‡˘ËÚ‡ Ì‡ ÚÂËÚÓËflÚ‡ Ì‡ ÓÚ‰ÂÎÌ‡Ú‡
‰˙Ê‡‚‡ ÓÚ ‚ÓÂÌÌÓ Ì‡Ô‡‰ÂÌËÂ Í˙Ï Ú. Ì‡. ÌÂÚÂËÚÓË‡ÎÌË
Á‡ÔÎ‡ıË Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ – ÚÂÓËÁ˙Ï, Ú‡ÙËÍ Ì‡ ıÓ‡ Ë
Ì‡ÍÓÚËˆË, Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ. ç‡Â‰ Ò˙Ò
ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ ‚ ËÍÓÌÓÏËÍ‡Ú‡ Ë ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡
ÒË„ÛÌÓÒÚ, ‡Á¯ËÂÌ‡Ú‡ ÍÓÌˆÂÔˆËfl Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ ‚
„‡ÌËˆËÚÂ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á (Öë) ‚ÍÎ˛˜‚‡ ÌÂÚ‡‰ËˆËÓÌÌË
Ó·Î‡ÒÚË Í‡ÚÓ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl,Ò˜ËÚ‡Ì‡ Á‡
ÔÂÔflÚÒÚ‚ËÂ ÔÂ‰ ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÁÓÌ‡ Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰‡,
ÒË„ÛÌÓÒÚ Ë Ô‡‚ÓÒ˙‰ËÂ. Ç Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡ 21 ‚ÂÍ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡
ËÏË„‡ˆËfl ‚ é·˘ÌÓÒÚÚ‡ Â ‡Á„ÎÂÊ‰‡Ì‡ Ë ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚ‡ Ì‡
ËÁÚÓ˜ÌÓÚÓ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂ, Ò˙Ô˙ÚÒÚ‚‡ÌÓ ÓÚ Ì‡‡ÒÚ‚‡˘‡Ú‡
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ ÓÚ ‡·ÓÚÌ‡ ˙Í‡ Á‡ Â‰ËÌÌËfl ‚˙ÚÂ¯ÂÌ Ô‡Á‡ Ë
‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍËÚÂ ÔÓ·ÎÂÏË ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË.

ñÂÎÚ‡ Ì‡ Ì‡ÒÚÓfl˘ÓÚÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Â ‰‡ ÔÓÒÎÂ‰Ë
‡Á‚ËÚËÂÚÓ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡
Ì‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡ Ë ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂÚÓ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡
ËÏË„‡ˆËfl ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚ‡ Ì‡ ÔÓÏÂÌÂÌ‡Ú‡ ÍÓÌˆÂÔˆËfl Á‡
ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡. è˙‚ËflÚ ‡Á‰ÂÎ ‰ÂÙËÌË‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡ Ë
‡Á„‡ÌË˜‡‚‡ ‚Ë‰Ó‚ÂÚÂ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡ ËÏË„‡ˆËfl. ÇÚÓ‡Ú‡ ˜‡ÒÚ
ÔÂ‰ÒÚ‡‚fl ÂÚ‡ÔËÚÂ Ì‡ ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ Ó·˘‡ Â‚ÓÔÂÈÒÍ‡
ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ ÒÙÂ‡Ú‡ Ì‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡. Ç ÔÓÒÎÂ‰ÌËfl ‡Á‰ÂÎ Ò‡
‡Á„ÎÂ‰‡ÌË ÔË˜ËÌËÚÂ, Ó·ÛÒÎ‡‚fl˘Ë ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl Ì‡
·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË ‚ Öë, Í‡ÍÚÓ Ë ÏÂÍËÚÂ, ÔÂ‰ÔËÂÚË ÓÚ
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·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚Ó Á‡ ÔÂ‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂ Ì‡
ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl Ë Ú‡ÙËÍ Ì‡ ·˙Î„‡Ë Í˙Ï á‡Ô‡‰Ì‡
Ö‚ÓÔ‡ ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚ‡ Ì‡ ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl Í˙Ï
ë˙˛Á‡.

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ



1. íËÔÓÎÓ„Ëfl Ì‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡

èÂÁ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ ‰ÂÒÂÚËÎÂÚËfl ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡Ú‡
ÏË„‡ˆËfl Ì‡‡ÒÚ‚‡ ÔÓ„ÂÒË‚ÌÓ – ÔÂÁ 1965 „. Ó·˘Ó ÓÍÓÎÓ 75
ÏËÎËÓÌ‡ ‰Û¯Ë Ò‡ ÂÏË„Ë‡ÎË ‚ ‰Û„Ë ÒÚ‡ÌË, ‰ÓÍ‡ÚÓ ‚ Í‡fl Ì‡
20 ‚ÂÍ ·ÓflÚ Ì‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË ‰ÓÒÚË„‡ 135-140
ÏËÎËÓÌ‡ ‰Û¯Ë. ëÔÓÂ‰ „Ó‰Ë¯ÌËfl ‰ÓÍÎ‡‰ Ì‡ éÚ‰ÂÎ‡ ÔÓ
ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË Ë ÒÓˆË‡ÎÌË ‚˙ÔÓÒË Ì‡ ééç ÔÂÁ 2002 „. ÓÍÓÎÓ
175 ÏËÎËÓÌ‡ ‰Û¯Ë Ò‡ ÊË‚ÂÎË ËÁ‚˙Ì ÒÚ‡Ì‡Ú‡, ‚ ÍÓflÚÓ Ò‡
Ó‰ÂÌË, Í‡ÚÓ Ì‡È-„ÓÎflÏ‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ Úflı – 56 ÏËÎËÓÌ‡ - Ò‡
ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÎË ‚ Ö‚ÓÔ‡ (Á‡ Ò‡‚ÌÂÌËÂ - ·ÓflÚ Ì‡ ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ‚
ëÄô ÔÂÁ ÚÓÁË ÔÂËÓ‰ Â ·ËÎ 41 ÏËÎËÓÌ‡ ‰Û¯Ë).

èË˜ËÌËÚÂ Á‡ Ò‚ÂÚÓ‚Ì‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl ÌÂ Ò‡ ÌÂÔÓÁÌ‡ÚË, ÌÓ
Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡Ú ÏÌÓ„Ó ÌÓ‚Ë ÔÂ‰ËÁ‚ËÍ‡ÚÂÎÒÚ‚‡ Ë ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË.
ÉÎÓ·‡ÎÌËÚÂ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË Ë ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍË ‰ËÒ·‡Î‡ÌÒË Ë
Á‡ÒËÎ‚‡˘‡Ú‡ ÒÂ ·Â‰ÌÓÒÚ, ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡ Ë ÂÍÓÎÓ„Ë˜ÌË ÔÓ·ÎÂÏË,
‚ ÍÓÏ·ËÌ‡ˆËfl Ò ÎËÔÒ‡Ú‡ Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ, ÎÓ¯ÓÚÓ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ Ë
ÌÂÁ‡˜ËÚ‡ÌÂ Ì‡ ˜Ó‚Â¯ÍËÚÂ Ô‡‚‡ Ò‡ ÍÎ˛˜Ó‚Ë Ù‡ÍÚÓË,
Ó·ÛÒÎ‡‚fl˘Ë Û‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡ ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÂÌ
ÔÎ‡Ì. éÒÓ·ÂÌÓ ‚‡ÊÌ‡ ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚Í‡ Á‡ Ï‡ÒÓ‚ÓÚÓ ‰‚ËÊÂÌËÂ Ì‡
Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ Â ·˙ÁÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ÚÂıÌÓÎÓ„ËËÚÂ,
ÓÒË„Ûfl‚‡˘Ó ÎÂÒÌ‡ ÍÓÏÛÌËÍ‡ˆËfl Ë ‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Á‡
‡ÁÎË˜ÌËÚÂ ÒÚ‡ÌË Ë ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË, ÔÓ-Â‚ÚËÌ Ú‡ÌÒÔÓÚ Ë
Ì‡ÎË˜ËÂÚÓ Ì‡ ÙËÏË, ÓÒË„Ûfl‚‡˘Ë ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡ ÔÓÏÓ˘ ÔË
ÛÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ Ô˙ÚÛ‚‡ÌÂ Ë ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ˆËfl. 

àÏË„‡ˆËflÚ‡ ÏÓÊÂ ‰‡ ‚ÎËflÂ Í‡ÍÚÓ ÔÓÎÓÊËÚÂÎÌÓ, Ú‡Í‡ Ë
ÓÚËˆ‡ÚÂÎÌÓ ‚˙ıÛ ÒÓˆË‡ÎÌËfl, ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËfl, ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËfl
Ë ÍÛÎÚÛÌËfl ÊË‚ÓÚ ‚ Â‰Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡. á‡ ‰‡ ÌÂ ÒÂ Ì‡Û¯‡‚‡
ÒÓˆË‡ÎÌËfl ÏË ËÏË„‡ˆËflÚ‡ Úfl·‚‡ ‰‡ ·˙‰Â ÔË‰ÛÊÂÌ‡ ÓÚ
ÛÒÔÂ¯Ì‡ ËÌÚÂ„‡ˆËfl ‚ ÔËÂÏ‡˘ËÚÂ Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ÍÓËÚÓ ÓÚ Ò‚Ófl
ÒÚ‡Ì‡ Úfl·‚‡ ‰‡ Ò‡ ‰ÓÒÚ‡Ú˙˜ÌÓ ÚÓÎÂ‡ÌÚÌË, Á‡ ‰‡ ‰ÓÔÛÒÍ‡Ú
ÔËÒ˙ÒÚ‚ËÂÚÓ Ì‡ ‰Û„Ë ÂÚÌÓÒË Ë ÍÛÎÚÛË. ÇËÒÓÍÓÍ‚‡-
ÎËÙËˆË‡ÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË ‰ÓÔËÌ‡ÒflÚ Á‡ ‡Á‚ËÚËÂÚÓ Ì‡
ÒÔÂˆËÙË˜ÌË ÓÚ‡ÒÎË ‚ Ò˙‚ÂÏÂÌÌ‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡, ‡
ÌËÒÍÓÔÎ‡ÚÂÌËÚÂ ‡·ÓÚÌËˆË Á‡Ô˙Î‚‡Ú ÒÂÍÚÓË, ÌÂÊÂÎ‡ÌË ÓÚ
ÏÂÒÚÌËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË, ÌÓ ‚ Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ Ë ‰‚ÂÚÂ Í‡ÚÂ„ÓËË
ËÏË„‡ÌÚË ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÒÂ ÓÍ‡Ê‡Ú ‚ ÚÂÊÂÒÚ Ì‡ Â‰ËÌ ÔÂÚÓ‚‡ÂÌ
ÚÛ‰Ó‚ Ô‡Á‡. ÅÂÁ‡·ÓÚËˆ‡Ú‡ ÒÂ‰ ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ·ÂÁ
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Ò˙ÏÌÂÌËÂ ËÏ‡ ÓÚËˆ‡ÚÂÎÌË ÔÓÒÎÂ‰ËˆË, Ú˙È Í‡ÚÓ ÔÓ‡Ê‰‡
ÒÓˆË‡ÎÌË ÔÓ·ÎÂÏË Ë Á‡ÒÚ‡¯‡‚‡ ‚˙ÚÂ¯Ì‡Ú‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ. 

äÓ„‡ÚÓ ËÏË„‡ˆËflÚ‡ Á‡ÂÏÂ ÏflÒÚÓ ‚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÚÂ
‰Â·‡ÚË ÂÁÛÎÚ‡Ú˙Ú Ó·ËÍÌÓ‚ÂÌÓ Â ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌË
ÒÚ‡ÚÂ„ËË Ë ÔÓ-ÂÙÂÍÚË‚ÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‚ Â„ÛÎË‡ÌÂÚÓ Ì‡
ÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓÚÓˆË. àÏË„‡ˆËflÚ‡, ËÁ‰Ë„Ì‡Ú‡ Í‡ÚÓ ‡ÒÓ‚
ËÎË ÂÎË„ËÓÁÂÌ ÔÓ·ÎÂÏ ÓÚ Í‡ÈÌÓ‰ÂÒÌË Ô‡ÚËË, Ó·‡˜Â
ÔÓÒÚ‡‚fl ÔÓ‰ ‚˙ÔÓÒ ‰ÂÏÓÍ‡ˆËflÚ‡ Ë Ì‡Û¯‡‚‡ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÂÌÓÚÓ
ÏÂÊ‰Û‰˙Ê‡‚ÌÓ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó. ïÛÏ‡ÌËÚ‡-
ÌËflÚ ‡ÒÔÂÍÚ Ì‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡ Ò˙˘Ó Â ËÁÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ ‚‡ÊÂÌ, Ú˙È
Í‡ÚÓ ÒÔ‡Á‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ˜Ó‚Â¯ÍËÚÂ Ô‡‚‡ Â Â‰ËÌ ÓÚ ÓÒÌÓ‚ÌËÚÂ
·ÂÎÂÁË Ì‡ ‰ÂÈÒÚ‚‡˘‡Ú‡ ‰ÂÏÓÍ‡ˆËfl Ë ÛÌË‚ÂÒ‡ÎÂÌ ÔËÌˆËÔ Ì‡
ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÚÓ Ô‡‚Ó. 

1.1. ÇË‰Ó‚Â ÏË„‡ˆËfl

é·ÂÍÚ Ì‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡ÒÚÓfl˘‡Ú‡ ÔÛ·ÎËÍ‡ˆËfl Â
ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl, ÍÓflÚÓ ÒÂ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ ÔË
ÔÂÒË˜‡ÌÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌË „‡ÌËˆË, ÔÓ-ÒÔÂˆË‡ÎÌÓ ÏË„‡ˆËflÚ‡ Ì‡
ÎËˆ‡ ÓÚ ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË Í˙Ï ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl
Ò˙˛Á. 

ëÔÓÂ‰ ÒÚ‡Ì‰‡ÚËÚÂ Ì‡ ééç Ë åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡Ú‡
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl ÔÓ ÚÛ‰‡1 Á‡ ËÏË„‡ÌÚ ÒÂ Ò˜ËÚ‡ ÎËˆÂ, ÍÓÂÚÓ
ÔËÒÚË„‡ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ Ò Ì‡ÏÂÂÌËÂ ‰‡ ÓÒÚ‡ÌÂ ‚ ÌÂfl ÔÓ‚Â˜Â
ÓÚ Â‰Ì‡ „Ó‰ËÌ‡. ëÔÓÂ‰ Ç˙ıÓ‚ÌËfl ÍÓÏËÒ‡Ë‡Ú Ì‡ ééç Á‡
·ÂÊ‡ÌˆËÚÂ2 ËÏË„‡ÌÚË Ò‡ ˜ÛÊ‰Ë „‡Ê‰‡ÌË, ÍÓËÚÓ ÒÂ ‰ÂÎflÚ Ì‡:

1. èÓÒÚÓflÌÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë – ÎËˆ‡, ÍÓËÚÓ ÂÏË„Ë‡Ú ‚
‰Û„‡ ÒÚ‡Ì‡, Á‡ ‰‡ ÊË‚ÂflÚ Ú‡Ï ÔÓÒÚÓflÌÌÓ, ˜ÂÒÚÓ
ÔË‰ÛÊÂÌË ÓÚ ˜ÎÂÌÓ‚Â Ì‡ ÒÂÏÂÈÒÚ‚ÓÚÓ ÒË.

2. ÉÓÒÚÛ‚‡˘Ë ‡·ÓÚÌËˆË – ÎËˆ‡, ÍÓËÚÓ ÒÍÎ˛˜‚‡Ú Í‡ÚÍÓÒ-
Ó˜ÌË ‰Ó„Ó‚ÓË Á‡ ‡·ÓÚ‡ (˜ÂÒÚÓ ÒÂÁÓÌÌË), ÏÓÚË‚Ë‡ÌË Ì‡È-‚Â˜Â

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

1 ä‡Î˜Â‚, â. “Ç˙Ì¯Ì‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ ‚ Å˙Î„‡Ëfl”, ë., 2001 
2 ‘Reconciling Migration Control and Refugee Protection in the European Union: A UNHCR
Perspective’, Discussion paper, Office of the United Nations High Commissioner for Refugees,
Geneva, Oct. 2000



ÓÚ ‡ÁÎËÍ‡Ú‡ ‚ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ ‚˙ÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËfl ÏÂÊ‰Û ÓÚ‰ÂÎÌËÚÂ
ÒÚ‡ÌË. óÂÒÚÓ ÚÂÁË ‡·ÓÚÌËˆË Ò‡ ÌËÒÍÓÍ‚‡ÎËÙËˆË‡ÌË. 

3. ÇËÒÓÍÓÍ‚‡ÎËÙËˆË‡ÌË ‚ÂÏÂÌÌË ÔÓÒÂÚËÚÂÎË – ÔÓÙÂ-
ÒËÓÌ‡ÎËÒÚË, ÍÓËÚÓ ÒÂ ÔÂÏÂÒÚ‚‡Ú ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ ‚ ÒÚ‡Ì‡,
Ó·ËÍÌÓ‚ÂÌÓ ˜ÂÁ Ó„‡ÌËÁË‡ÌË Ú‡ÌÒÙÂË ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡
ÏÛÎÚËÌ‡ˆËÓÌ‡ÎÌË ÍÓÏÔ‡ÌËË. Ç Ú‡ÁË Í‡ÚÂ„ÓËfl ÒÂ ‚ÍÎ˛˜‚‡Ú Ë
ÒÎÛÊËÚÂÎËÚÂ ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ‚ÓÂÌÂÌ ÔÂÒÓÌ‡Î Ë
ÛÏËÓÚ‚ÓËÚÂÎÌË ÏËÒËË, ‰ÛıÓ‚ÌËˆË, Ì‡Û˜ÌË ‡·ÓÚÌËˆË Ë
ÒÚÛ‰ÂÌÚË.

4. ÖÏË„‡ÌÚË Ò ˆÂÎ Ò˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂ Ò˙Ò ÒÂÏÂÈÒÚ‚ÓÚÓ – ˜ÛÊ‰Ë
„‡Ê‰‡ÌË, ‰ÓÔÛÒÌ‡ÚË ‚ ‰‡‰ÂÌ‡ ÒÚ‡Ì‡ ÔÓ‡‰Ë ·ÎËÁÍËÚÂ ÒË Ó‰-
ÌËÌÒÍË ‚˙ÁÍË Ò ÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë ËÏË„‡ÌÚË ‚ Ò˙˘‡Ú‡ ÒÚ‡-
Ì‡. ä˙Ï Ú‡ÁË Í‡ÚÂ„ÓËfl ÒÂ ÓÚÌ‡ÒflÚ Ë ÂÏË„Ë‡˘ËÚÂ Ò ˆÂÎ ·‡Í.

5. çÂÎÂ„‡ÎÌË ËÏË„‡ÌÚË – ÎËˆ‡, ÍÓËÚÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡Ú Ì‡
ÚÂËÚÓËflÚ‡ Ì‡ ‰Û„‡ ‰˙Ê‡‚‡ ·ÂÁ ‰‡ Ò‡ ÒÔ‡ÁËÎË Á‡ÍÓÌÌËÚÂ
ËÁËÒÍ‚‡ÌËfl Á‡ ÔÂÏËÌ‡‚‡ÌÂ Ì‡ „‡ÌËˆËÚÂ Ì‡ Ú‡ÁË ‰˙Ê‡‚‡,
Í‡ÍÚÓ Ë Á‡ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ ËÎË ÛÔ‡ÊÌfl‚‡ÌÂ Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ËÎË
‰Û„‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ.

èÓÒÓ˜ÂÌ‡Ú‡ ÍÎ‡ÒËÙËÍ‡ˆËfl Ó·ı‚‡˘‡ Ë Ó·Ó·˘‡‚‡ ÔÂ‰ËÏÌÓ
Í‡ÚÂ„ÓËflÚ‡ “ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ËÏË„‡ÌÚË”. Ç ÓÚ‰ÂÎÌ‡ Í‡ÚÂ„ÓËfl
Ò‡ ÔÓÒÚ‡‚ÂÌË ÎËˆ‡Ú‡, ÔËÌÛ‰ÂÌË ‰‡ ÂÏË„Ë‡Ú ‚ ‰Û„‡ ÒÚ‡Ì‡:

• ÅÂÊ‡ÌˆË, ˜ËÈÚÓ ÒÚ‡ÚÛÚ ÒÂ ÓÔÂ‰ÂÎfl ÓÚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË
Ë Â„ËÓÌ‡ÎÌË ÌÓÏ‡ÚË‚ÌË ‰ÓÍÛÏÂÌÚË, Ë ‰Û„Ë ÎËˆ‡,
ÍÓËÚÓ ÒÂ ÌÛÊ‰‡flÚ ÓÚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡ Á‡˘ËÚ‡.

• ÜÂÚ‚Ë Ì‡ ÔËÓ‰ÌË ËÎË ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÌË Í‡Ú‡ÒÚÓÙË
(ÒÛ¯‡, „Î‡‰, Ì‡‚Ó‰ÌÂÌËfl, ÁÂÏÂÚÂÒÂÌËfl Ë ‰.)

ëÔÓÂ‰ ‰Û„ ‡Ì‡ÎËÁ - Ì‡ è‡ÍÚ‡ Á‡ ÒÚ‡·ËÎÌÓÒÚ Á‡
û„ÓËÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡3 - Ì‡È-Ó·˘Ó ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ÒÂ ‰ÂÎflÚ Ì‡:

1. É‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ‰Û„Ë ‰˙Ê‡‚Ë, ÍÓËÚÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡Ú ‚
ÒÚ‡Ì‡Ú‡ Ò ÎÂ„‡ÎÌ‡ ‚ËÁ‡.
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2. àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ËÏË„‡ÌÚË, ÔÓ‚Â˜ÂÚÓ ÓÚ ÍÓËÚÓ
ÔÂ·Ë‚‡‚‡Ú ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ. 

3. ãËˆ‡ (ÔÂ‰ËÏÌÓ ÊÂÌË Ë ‰Âˆ‡), ÍÓËÚÓ Ò‡ ÊÂÚ‚Ë Ì‡
ÌÂÁ‡ÍÓÌÂÌ Ú‡ÙËÍ Ò ˆÂÎ ÒÂÍÒÛ‡ÎÌ‡ Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡
ÂÍÒÔÎÓ‡Ú‡ˆËfl.

4. ãËˆ‡, ÍÓËÚÓ Ú˙ÒflÚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡ Á‡˘ËÚ‡.

äÎ‡ÒËÙËÍ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ è‡ÍÚ‡ Á‡ ÒÚ‡·ËÎÌÓÒÚ, Ï‡Í‡ Ë ‰‡ ÒÂ
ÓÚÌ‡Òfl Á‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ ÓÚ û„ÓËÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡, ‰‡‚‡ flÒÌ‡
ÔÂ‰ÒÚ‡‚‡ Á‡ ÓÒÌÓ‚ÌËÚÂ ÔÓ·ÎÂÏË ‚ ÒÙÂ‡Ú‡ Ì‡ Â„ÛÎË‡ÌÂ Ì‡
ÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓÚÓˆË Ì‡ ˆÂÎËfl ÍÓÌÚËÌÂÌÚ. ê‡Á‰ÂÎflÌÂÚÓ Ì‡
ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË Ë ÊÂÚ‚Ë Ì‡ Ú‡ÙËÍ
ÔÓÁ‚ÓÎfl‚‡ ‰‡ ÒÂ ‡Á„‡ÌË˜‡Ú ‰‚‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡ – ÓÚ Â‰Ì‡ ÒÚ‡Ì‡ Â
ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl, ÍÓflÚÓ Â ‰Ó·Ó‚ÓÎÂÌ ‡ÍÚ Ë Ó·ËÍÌÓ‚ÂÌÓ
ÒÂ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ ÔÓ‡‰Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ÔË˜ËÌË, ‡ ÓÚ ‰Û„‡ Â
ÌÂÁ‡ÍÓÌÌËflÚ Ú‡ÙËÍ Ì‡ ıÓ‡, ÍÓÈÚÓ Â ÔÂÒÚ˙ÔÌ‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ. à
‰‚ÂÚÂ fl‚ÎÂÌËfl Ò‡ Á‡ÔÎ‡ı‡ Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ ‚ Öë
ÔÓ‡‰Ë Ù‡ÍÚ‡, ˜Â Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË, Ë
Ú‡ÙËˆË‡ÌËÚÂ ÎËˆ‡ ËÁÔÓÎÁ‚‡Ú ËÎË Ò‡ ÊÂÚ‚‡ Ì‡ Ó„‡ÌËÁË‡ÌË
ÏÂÊË Ë Í‡Ì‡ÎË, Ò˙Á‰‡‰ÂÌË Ë ‡Á‚Ë‚‡ÌË ÓÚ ÔÂÒÚ˙ÔÌË
„ÛÔËÓ‚ÍË. Ç ÓÚ‰ÂÎÌ‡ Í‡ÚÂ„ÓËfl Ò‡ ÔÓÒÚ‡‚ÂÌË Ú˙ÒÂ˘ËÚÂ
ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡ Á‡ÍËÎ‡ Ë, ‚˙ÔÂÍË ˜Â ÔÓÎËÚËÍËÚÂ Á‡
ËÏË„‡ˆËflÚ‡ Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂÚÓ Ì‡ Û·ÂÊË˘Â ‚˙‚flÚ “˙Í‡ Á‡
˙Í‡” ‰ÓË ‚ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌËÚÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚË, ‰‚ÂÚÂ Ò‡ ‚ÌËÏ‡ÚÂÎÌÓ
‡Á„‡ÌË˜‡‚‡ÌË ‚ é·˘ÌÓÒÚÚ‡. 

1.2. çÂÎÂ„‡ÎÌ‡ ËÏË„‡ˆËfl 

ÑÂÙËÌËˆËfl Ë ‚Ë‰Ó‚Â

á‡ ‰‡ ÒÂ ËÁÒÎÂ‰‚‡Ú ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÚÂ Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË
ÔÓÒÎÂ‰ËˆË ÓÚ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl, Í‡ÚÓ ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚Í‡ Á‡
Ì‡Û¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl Â‰ Ë ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-
˜ÎÂÌÍË Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á, Â ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‰‡ ÒÂ Ì‡Ô‡‚Ë
‡Á„‡ÌË˜ÂÌËÂ ÏÂÊ‰Û ÎÂ„‡ÎÌ‡ Ë ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡ ÏË„‡ˆËfl. ÑÓÍ‡ÚÓ
ÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl ÒÂ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ ÒÔÓÂ‰ Á‡ÍÓÌËÚÂ Ì‡
‰‡‰ÂÌ‡ ‰˙Ê‡‚‡ Ë Â ÔÂ‰ËÏÌÓ ‚˙ÔÓÒ Ì‡ ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡,
ÚÓ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl ÓÒÚ‡‚‡ ËÁ‚˙Ì Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓÚÓ Ô‡‚Ó.
è‡‚ÓÚÓ Ì‡ ‚ÒÂÍË ˜Ó‚ÂÍ ‰‡ Ì‡ÔÛÒÍ‡ Ò‚ÓflÚ‡ ÒÚ‡Ì‡ Â ÙÛÌ-
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‰‡ÏÂÌÚ‡ÎÌÓ ˜Ó‚Â¯ÍÓ Ô‡‚Ó, ÍÓÂÚÓ Â Á‡˘ËÚÂÌÓ ÓÚ
ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌËÚÂ Ô‡‚ÌË ‡ÍÚÓ‚Â, ‰ÓÍ‡ÚÓ Ô‡‚ÓÚÓ Ì‡ ‚ÎËÁ‡ÌÂ
‚ ‰‡‰ÂÌ‡ ‰˙Ê‡‚‡ Â ‚˙ÔÓÒ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÓ ÓÚ ÒÙÂ‡Ú‡ Ì‡ ÌÂÈÌËfl
Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÒÛ‚ÂÂÌËÚÂÚ, Ú.Â. Úfl ÓÔÂ‰ÂÎfl Í‡Í Ë ÍÓÎÍÓ ÎËˆ‡ Ò
‰Û„‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓÒÚ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ‚ÎËÁ‡Ú, ÔÂ·Ë‚‡‚‡Ú Ë ‡·ÓÚflÚ
Ì‡ ÌÂÈÌ‡ ÚÂËÚÓËfl. Ç ÚÓÁË ÒÏËÒ˙Î, Ò‡ÏÓÚÓ ÔÓÌflÚËÂ
“ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡ ËÏË„‡ˆËfl” ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â ‰ÂÙËÌË‡ÌÓ Í‡ÚÓ
ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÂÌËÚÂ Á‡ÍÓÌÓ‚Ë Ô‡‚ËÎ‡, ÍÓËÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎfl‚‡Ú ÎÂ„‡ÎÌÓ ‚ÎËÁ‡ÌÂ,
ÔÂÒÚÓÈ Ë ‡·ÓÚ‡ Ì‡ ̃ ÛÊ‰Ë „‡Ê‰‡ÌË Ë ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡, ÔË ÍÓËÚÓ ÚÂıÌËÚÂ
‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ˘Â ·˙‰‡Ú Ò˜ËÚ‡ÌË Á‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌË.

É‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ‰Û„Ë ‰˙Ê‡‚Ë ÒÂ Ò˜ËÚ‡Ú Á‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌË
ËÏË„‡ÌÚË ÔË ÒÎÂ‰ÌËÚÂ Ó·ÒÚÓflÚÂÎÒÚ‚‡4 (‚Ê. ÙË„Û‡ 1):

• óÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ ‚ÎËÁ‡Ú ‚ ‰‡‰ÂÌ‡ ÒÚ‡Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ. íÂ ÏÓ„‡Ú
‰‡ ÔÂÒÂÍ‡Ú „‡ÌËˆ‡Ú‡ Í‡ÚÓ ËÁ·Â„Ì‡Ú „‡ÌË˜ÌËfl
ÍÓÌÚÓÎ (ÔÓÌflÍÓ„‡ Ò ÔÓÏÓ˘Ú‡ Ì‡ ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰ËÒÚË ËÎË
Ú‡ÙËÍ‡ÌÚË) ËÎË Í‡ÚÓ ËÁÔÓÎÁ‚‡Ú Ù‡Î¯Ë‚Ë ‰ÓÍÛÏÂÌÚË
Á‡ Ò‡ÏÓÎË˜ÌÓÒÚ.

• óÛÊ‰Ë „‡Ê‰‡ÌË ÏÓÊÂ ‰‡ Ò‡ ‚ÎÂÁÎË ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ÔÓ Á‡ÍÓÌÂÌ
Ì‡˜ËÌ, ÌÓ ‰‡ ÔÂ·Ë‚‡‚‡Ú ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ‚ ÌÂfl. ãËˆ‡Ú‡ ÔÂÒË˜‡Ú
„‡ÌËˆËÚÂ Ò ÚÛËÒÚË˜ÂÒÍ‡ ‚ËÁ‡, ÍÓflÚÓ ËÁÚË˜‡, ÌÓ
‚˙ÔÂÍË ÚÓ‚‡ ÌÂ Ì‡ÔÛÒÍ‡Ú ÒÚ‡Ì‡Ú‡. ÑÛ„‡ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚ
Â ‰‡ ‚ÎflÁ‡Ú Í‡ÚÓ Ú˙ÒÂ˘Ë Û·ÂÊË˘Â ÒÔÓÂ‰
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Ë ÔÓˆÂ‰ÛËÚÂ Á‡ ‰‡‚‡ÌÂ Ì‡
Û·ÂÊË˘Â ‚ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌ‡Ú‡ ‰˙Ê‡‚‡, ÌÓ ‰‡ ÓÒÚ‡Ì‡Ú ‚ ÌÂfl
‰ÓË ÒÎÂ‰ Í‡ÚÓ Â ÓÚı‚˙ÎÂÌ‡ ÏÓÎ·‡Ú‡ ËÏ Á‡  Ú‡ÍÓ‚‡.

• óÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ ÏÓÊÂ ‰‡ Ò‡ ‚ÎÂÁÎË ÔÓ ÎÂ„‡ÎÂÌ Ì‡˜ËÌ Ë ‰‡
ÔÂ·Ë‚‡‚‡Ú ÎÂ„‡ÎÌÓ, ÌÓ ·Ëı‡ ÏÓ„ÎË ‰‡ ËÁ„Û·flÚ ÎÂ„‡ÎÌËfl ÒË
ÒÚ‡ÚÛÚ ‚ ÂÁÛÎÚ‡Ú Ì‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË ËÎË
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË ÔÓÏÂÌË ÔË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡ ‡ÁÂ¯ÂÌËÂ
Á‡ ÔÓÒÚÓflÌÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ. ÄÍÓ ÌÂ Ì‡ÔÛÒÌ‡Ú ÒÚ‡Ì‡Ú‡
ÒÎÂ‰ ÚÂÁË ÔÓÏÂÌË, ÚÂ ÒÂ ÔÂ‚˙˘‡Ú ‚ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ
ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë ÎËˆ‡. Ç˙ÁÏÓÊÌÓ Â ÔÓ‡‰Ë ‚ÎÓ¯‡‚‡ÌÂ Ì‡
ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÚÓ Ò˙ÒÚÓflÌËÂ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ ‰‡

11

4 Jahn A., Straubhaar T., ‘A Survey on the Economics of Illegal Migration, Center for
International and European Law on Immigration and Asylum’, Feb. 1998



·˙‰‡Ú “ËÁÍÎ˛˜ÂÌË” ÓÚ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ‡·ÓÚÌ‡ ˙Í‡ ÔÓ‡‰Ë
˜ËÒÚÓ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ÔË˜ËÌË. íÓ‚‡ ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â
Á‡ÍÂÔÂÌÓ ‚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÂÌ ‡ÍÚ. èË ‰Û„Ë
Ó·ÒÚÓflÚÂÎÒÚ‚‡, ·ÂÊ‡ÌˆËÚÂ ÏÓ„‡Ú ‰‡ Á‡„Û·flÚ
ÒÚ‡ÚÛÚ‡ ÒË, Ú˙È Í‡ÚÓ ‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ‡Ú‡ ËÏ ÒÚ‡Ì‡ Â
‚˙ÁÒÚ‡ÌÓ‚ÂÌ ÏË˙Ú Ë ÌÂ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ ÓÔ‡ÒÌÓÒÚ Á‡
ÊË‚ÓÚ‡ ËÏ. ëÎÂ‰ Í‡ÚÓ ·˙‰Â ÓÚÌÂÚÓ ‡ÁÂ¯ÂÌËÂÚÓ ËÏ
Á‡ ÔÂÒÚÓÈ ÚÂ ÒÂ ÔÂ‚˙˘‡Ú ‚ ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë.

• É‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ˜ÛÊ‰‡ ‰˙Ê‡‚‡ ‚ÎËÁ‡Ú Ë ÔÂ·Ë‚‡‚‡Ú
ÎÂ„‡ÎÌÓ ‚ ‰‡‰ÂÌ‡ ÒÚ‡Ì‡, ÌÓ ‡·ÓÚflÚ ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ‚ ÌÂfl.
çÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ‡·ÓÚ‡ ÌÂ Á‡Òfl„‡ Ò‡ÏÓ Ë Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÓ
˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ. åÌÓ„Ó ÓÚ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ Ì‡ Ò˙˘‡Ú‡ ÒÚ‡Ì‡
‡·ÓÚflÚ ‚ ÒË‚Ëfl ÒÂÍÚÓ Ì‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡Ú‡ Ë ÌÂ
‰ÂÍÎ‡Ë‡Ú ‰ÓıÓ‰ËÚÂ ÒË, Á‡ ‰‡ ÌÂ ÔÎ‡˘‡Ú ‰˙ÎÊËÏËÚÂ
‰‡Ì˙ˆË. íÛÍ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl ÒÂ ÔÂÔÎËÚ‡ Ò˙Ò
ÒË‚‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡ ‚˙Ó·˘Â. 
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èÓÒÎÂ‰ËˆË ÓÚ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl ‚ ÔËÂÏ‡˘‡Ú‡
‰˙Ê‡‚‡

çÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl ËÏ‡ ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓ ‚ÎËflÌËÂ ‚˙ıÛ
Â‰Ëˆ‡ Ó·Î‡ÒÚË ÓÚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ. éÚ Â‰Ì‡
ÒÚ‡Ì‡ Úfl Ò˙Á‰‡‚‡ ÌÂÒË„ÛÌÓÒÚ ÒÂ‰ ÏÂÒÚÌËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË, ‡
ÚÓ‚‡ ÔÓ‰ÍÓÔ‡‚‡ Ë ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Á‡ ÎÂ„‡ÎÌÓ ‰ÓÔÛÒÍ‡ÌÂ Ì‡ ˜ÛÊ‰Ë
„‡Ê‰‡ÌË. éÚ ‰Û„‡ ÒÚ‡Ì‡, ÏË„‡ˆËflÚ‡, ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡Ì‡ ÔÓ
ÌÂÁ‡ÍÓÌÂÌ Ô˙Ú, Á‡ÒÚ‡¯‡‚‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ Ë ÊË‚ÓÚ‡ Ì‡ Ò‡ÏËÚÂ
ËÏË„‡ÌÚË. èÓÒÎÂ‰ËˆËÚÂ Á‡ Úflı Ë Á‡ ÏÂÒÚÌËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË Ò‡
Ì‡È-ÒÂËÓÁÌË ‚ ÒÎÂ‰ÌËÚÂ ÒÎÛ˜‡Ë:

• äÓ„‡ÚÓ ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË ÔÂÒË˜‡Ú „‡ÌËˆ‡Ú‡ Ò
ÔÓÏÓ˘Ú‡ Ì‡ ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰ËÒÚË ËÎË ˜ÂÁ ÙËÍÚË‚ÌË
ÙËÏË, ÍÓËÚÓ ÔÂ‰Î‡„‡Ú Ì‡ÏË‡ÌÂ Ì‡ ‡·ÓÚ‡,
ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ÔÓÂÏ‡Ú „ÓÎflÏ ËÒÍ, Á‡˘ÓÚÓ Â ‚˙ÁÏÓÊÌÓ
‰‡ ÒÚ‡Ì‡Ú ÊÂÚ‚Ë Ì‡ ËÁÏ‡Ï‡ Ë Ì‡ÒËÎËÂ. ÉÓÎflÏ Â ·ÓflÚ
Ì‡ ÊÂÌË, ÔÓ‰Ï‡ÏÂÌË Ò Ù‡Î¯Ë‚Ë Ó·Â˘‡ÌËfl Á‡ ‡·ÓÚ‡,
ÍÓËÚÓ ‚ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ÒÂ ÓÍ‡Á‚‡Ú ‚ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Ì‡
Ó·ÒÚ‚Ó, ÔÓ‰ÎÓÊÂÌË Ò‡ Ì‡ ÂÍÒÔÎÓ‡Ú‡ˆËfl Ë ÔÓÚË‚
‚ÓÎflÚ‡ ÒË ·Ë‚‡Ú ‚˙‚ÎÂ˜ÂÌË ‚ ‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡ Ì‡
Ó„‡ÌËÁË‡ÌË ÔÂÒÚ˙ÔÌË „ÛÔË. 

• Ç ÔÓ‚Â˜ÂÚÓ ÒÎÛ˜‡Ë ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË Ò‡ Á‡ÂÚË ‚
ÒÂÌ˜ÂÒÚ‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡. íÂıÌËÚÂ Ô‡‚‡ ÌÂ Ò‡ Á‡˘ËÚÂÌË
Ë ÚÂ ÌÂ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÔÂ„Ó‚‡flÚ Á‡ ‰Ó·Ë ÛÒÎÓ‚Ëfl Ì‡
‡·ÓÚ‡ Ë Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂ, ÍÓÂÚÓ ˜ÂÒÚÓ ‚Ó‰Ë ‰Ó
ÂÍÒÔÎÓ‡Ú‡ˆËfl Ì‡ ÚÛ‰‡ ËÏ. 

• ç‡ ÚÂËÚÓËflÚ‡ Ì‡ ÔËÂÏ‡˘‡Ú‡ ÒÚ‡Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ
ËÏË„‡ÌÚË ÌÂ ‚Ì‡ÒflÚ Ë Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌÓ ÌÂ ÔÓÎÛ˜‡‚‡Ú
ÒÓˆË‡ÎÌË ÓÒË„ÛÓ‚ÍË. Ç˙ÔÂÍË ÚÓ‚‡ ÏÌÓ„Ó ˜ÂÒÚÓ ÚÂ ÒÂ
‚˙ÁÔÓÎÁ‚‡Ú ÓÚ ÔÓ„‡ÏËÚÂ Á‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ
ÔÓ‰ÔÓÏ‡„‡ÌÂ, Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ ËÎË ÏÂ‰ËˆËÌÒÍ‡ ÔÓÏÓ˘. èÓ
ÚÓÁË Ì‡˜ËÌ Á‡ÒËÎ‚‡Ú ‰‡Ì˙˜Ì‡Ú‡ ÚÂÊÂÒÚ ‚˙ıÛ
ÏÂÒÚÌËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË Ë ÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘ËÚÂ
ËÏË„‡ÌÚË5. ë˙Á‰‡‚‡ ÒÂ ÒËÚÛ‡ˆËfl, ÔË ÍÓflÚÓ Ì‡
ÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË Â ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÏÌÓ„Ó ÔÓ‚Â˜Â

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ
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‚ÂÏÂ, Á‡ ‰‡ ÔÓÎÛ˜‡Ú Ô‡‚Ó Ì‡ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ Ë ‡·ÓÚ‡ ‚
ÒÚ‡Ì‡Ú‡, ÍÓÂÚÓ Ò˙Á‰‡‚‡ Û Úflı ‚ÔÂ˜‡ÚÎÂÌËÂÚÓ, ˜Â
ÌÂÎÂ„‡ÎÌËflÚ Ì‡˜ËÌ Â ÔÓ-Û‰Ó·ÂÌ.

çÂ„‡ÚË‚ÌËÚÂ ÔÓÒÎÂ‰ËˆË ÓÚ ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓÚÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ Ì‡
˜ÛÊ‰ÂÌˆË ‚ ‡Á‚ËÚËÚÂ ‰˙Ê‡‚Ë Ó·flÒÌfl‚‡Ú ÒÚÂÏÂÊ‡ Ì‡
ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ ‰‡ ÔÂ‰ÔËÂÏ‡Ú ÒÚËÍÚÌË ÏÂÍË Á‡ Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂ
Ì‡ ·Ófl Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË ÓÚ ÔÓ-ÒÎ‡·Ó ‡Á‚ËÚËÚÂ
ÒÚ‡ÌË. èÂÁ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ „Ó‰ËÌË Ë ÓÒÓ·ÂÌÓ ÒÎÂ‰
ÚÂÓËÒÚË˜ÌËÚÂ ‡ÍÚÓ‚Â ÓÚ 11 ÒÂÔÚÂÏ‚Ë 2001 „. ‚ ëÄô
ËÏË„‡ˆËflÚ‡ ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË ÓÚ Öë Â ‡Á„ÎÂÊ‰‡Ì‡ ‚ ÔÓ-
¯ËÓÍ ÍÓÌÚÂÍÒÚ Í‡ÚÓ Â‰ËÌ ÓÚ ÌÓ‚ËÚÂ ËÒÍÓ‚Â Á‡
‚˙ÚÂ¯Ì‡Ú‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ. 
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2. àÏË„‡ˆËflÚ‡ ‚ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á

2.1. éÒÓ·ÂÌÓÒÚË Ì‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓÚÓˆË ‚ Eë

ë˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡Ú ÏÌÓ„Ó Ù‡ÍÚÓË, ÍÓËÚÓ ‚˙ÁÔÂÔflÚÒÚ‚‡Ú
ÓÔÂ‰ÂÎflÌÂÚÓ Ì‡ ·Ófl Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË ‚
Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á. í˙È Í‡ÚÓ ÚÂ ÌÂ ÒÂ Ë‰ÂÌÚËÙËˆË‡Ú ÔÂ‰
‚Î‡ÒÚËÚÂ, ÓˆÂÌÍË ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÒÂ Ô‡‚flÚ Ò‡ÏÓ ‚˙ıÛ ÓÒÌÓ‚‡Ú‡ Ì‡
ËÌ‰ËÍ‡ÚÓË Í‡ÚÓ ·Ófl Ì‡ ÓÚÍ‡Á‡ÌË ‚ÎËÁ‡ÌËfl ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡,
Á‡ÎÓ‚ÂÌË ÎËˆ‡ Ì‡ „‡ÌËˆ‡Ú‡ ËÎË ‚˙‚ ‚˙ÚÂ¯ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡
ÒÚ‡Ì‡Ú‡, ÓÚı‚˙ÎÂÌË ÏÓÎ·Ë Á‡ Û·ÂÊË˘Â ËÎË ‰Û„‡ ÙÓÏ‡ Ì‡
ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡ Á‡ÍËÎ‡ ËÎË ÏÓÎ·Ë Á‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌË ÔÓˆÂ‰ÛË ÔÓ
ÎÂ„‡ÎËÁ‡ˆËfl. ä˙Ï Úflı Úfl·‚‡ ‰‡ ÒÂ ÔË·‡‚Ë Ë ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌËflÚ
·ÓÈ ËÏË„‡ÌÚË, ÍÓËÚÓ ÌÂ Ú˙ÒflÚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡ Á‡ÍËÎ‡,
Á‡˘ÓÚÓ Ò‡ ‚ÎÂÁÎË ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ËÎË Â ËÁÚÂÍÎÓ ‡ÁÂ¯ÂÌËÂÚÓ ËÏ Á‡
ÔÂÒÚÓÈ.

Ç˙ÔÂÍË ˜Â ÌÂ ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â ËÁ‡ÁÂÌ Ò ÚÓ˜ÌË ˆËÙË,
Ï‡˘‡·˙Ú Ì‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ‰‚ËÊÂÌËfl ÓÔÂ‰ÂÎfl ÔÓ·ÎÂÏ‡
Í‡ÚÓ ÁÌ‡˜ËÚÂÎÂÌ Ë „Ó ÔÂ‚˙˘‡ ‚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË ÔËÓËÚÂÚ Ì‡
Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓ Ë Â‚ÓÔÂÈÒÍÓ ÌË‚Ó. ÖÙÂÍÚË‚Ì‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡
ËÁËÒÍ‚‡ ‰Ó·Ó ÔÓÁÌ‡‚‡ÌÂ Ë ‡Á·Ë‡ÌÂ Á‡ ÚÓ‚‡ ÍÓË Ò‡
ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË Ë Á‡˘Ó ÒÂ Ì‡ÒÓ˜‚‡Ú Í˙Ï ÒÚ‡ÌËÚÂ-
˜ÎÂÌÍË Ì‡ ë˙˛Á‡.

á‡‰˙Î·Ó˜ÂÌË ‡Ì‡ÎËÁË Á‡ ÔÓÙËÎ‡ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË ‚
é·˘ÌÓÒÚÚ‡ ÔÓ˜ÚË ÌflÏ‡. ëÔÓÂ‰ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡
ÍÓÏËÒËfl Á‡ ‚˙ÁÍËÚÂ ÏÂÊ‰Û ÎÂ„‡ÎÌ‡ Ë ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡ ÏË„‡ˆËfl6 Ì‡È-
‚ËÒÓÍ ÔÓˆÂÌÚ ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë Ò‡ Ï˙ÊÂ Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ
ÏÂÊ‰Û 20 Ë 30 „Ó‰ËÌË, ÍÓËÚÓ Ò‡ ÏÎ‡‰Ë, ÏÓ·ËÎÌË Ë „ÓÚÓ‚Ë ‰‡
ÔÓÂÏ‡Ú ËÒÍÓ‚Â. èÂÁ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ „Ó‰ËÌË ÒÂ Ì‡·Î˛‰‡‚‡ Ë ÎÂÍÓ
ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ·Ófl Ì‡ ÏÎ‡‰ËÚÂ ÊÂÌË Ë Ò˙‚ÒÂÏ Ï‡ÎÍÓ Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂ
Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚÌËÚÂ ÌÂÎÂ„‡ÎÌË Ë ÓÚ ‰‚‡Ú‡ ÔÓÎ‡. èÓ‚Â˜ÂÚÓ ÓÚ
ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË Ò‡ ÌÂÍ‚‡ÎËÙËˆË‡ÌË, ÔÓ‡‰Ë ÍÓÂÚÓ
ÌÂ‚ËÌ‡„Ë Á‡Ô˙Î‚‡Ú Ò‚Ó·Ó‰ÌËÚÂ ‡·ÓÚÌË ÏÂÒÚ‡ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚Ëfl
Ô‡Á‡. Ç Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ ‚ÒÂ ÔÓ‚Â˜Â Ò‡ ‚ËÒÓÍÓÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËÚÂ
ËÏË„‡ÌÚË, ÍÓËÚÓ Ú˙ÒflÚ ÔÓ-‰Ó·‡ ÔÂÒÔÂÍÚË‚‡.

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

6 “Study on the links between legal and illegal migration” - Communication from the
Commission to the Council, the European Parliament, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, 4 June 2004, Brussels



ë˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ Ë ¯ËÓÍ ÒÔÂÍÚ˙ ÓÚ ÔÓ‰·Û‰Ë Á‡ ÏË„‡ˆËfl,
Í‡ÚÓ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËflÚ ÏÓÚË‚ ‰‡ÎÂ˜ ÌÂ Â Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌ.
êÂ¯ÂÌËÂÚÓ Á‡ ÏË„Ë‡ÌÂ Â ÓÒÌÓ‚‡ÌÓ Ì‡ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡ÎÌ‡Ú‡
ÔÂˆÂÌÍ‡ Ì‡ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁÌË Ù‡ÍÚÓË Í‡ÚÓ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡ ËÎË
ÔÓÒÚÓflÌÌË ÌË‚‡ Ì‡ ÌËÒÍË ‰ÓıÓ‰Ë, ÔËÓ‰ÌË ·Â‰ÒÚ‚Ëfl ËÎË
ÂÍÓÎÓ„Ë˜ÌË Í‡Ú‡ÒÚÓÙË ËÎË, ÓÚ ‰Û„‡ ÒÚ‡Ì‡, Ù‡ÍÚÓË,
ÍÓËÚÓ ËÏ‡Ú ÔËÚÂ„‡ÚÂÎÌ‡ ÒËÎ‡, Í‡ÚÓ ‚ËÒÓÍ ÒÚ‡Ì‰‡Ú,
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡ ÒÚ‡·ËÎÌÓÒÚ, „ÓÒÔÓ‰ÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ Á‡ÍÓÌ‡ Ë
ÂÙÂÍÚË‚Ì‡ Á‡˘ËÚ‡ Ì‡ Ô‡‚‡Ú‡ Ì‡ ˜Ó‚ÂÍ‡. çÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ
ÏË„‡ÌÚË ‚ÁËÏ‡Ú Â¯ÂÌËÂÚÓ ÒË ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ ‚ËÒÓÍ‡Ú‡
ˆÂÌ‡ Á‡ Ú‡ÌÒÔÓÚË‡ÌÂ ‰Ó ÒÚ‡Ì‡Ú‡, ËÒÍ‡ ÓÚ ÔÂÒÎÂ‰‚‡ÌÂ
ÓÚ „‡ÌË˜ÌËÚÂ ‚Î‡ÒÚË Ë ‰.7

ëÎÂ‰ Í‡ÚÓ ‰ÓÒÚË„Ì‡Ú Ò‚ÓflÚ‡ Í‡ÈÌ‡ ‰ÂÒÚËÌ‡ˆËfl ÏÌÓ„Ó
ÓÚ ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË Ì‡ÏË‡Ú ‡·ÓÚ‡ ‚ ÒÍËÚ‡Ú‡
ËÍÓÌÓÏËÍ‡, ÍÓflÚÓ Â ÏÂÊ‰Û 7 Ë 16% ÓÚ ÅÇè Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl
Ò˙˛Á8. íÂ Á‡ÂÏ‡Ú ÌÂÔË‚ÎÂÍ‡ÚÂÎÌË Á‡ ÏÂÒÚÌËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË
‡·ÓÚÌË ÏÂÒÚ‡ Ì‡È-‚Â˜Â ‚ ÒÚÓËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ, ÒÂÎÒÍÓÚÓ
ÒÚÓÔ‡ÌÒÚ‚Ó, ÍÂÚ˙ËÌ„ ËÎË ÔÓ˜ËÒÚ‚‡ÌÂ Ë ÔÓÏÓ˘ ‚
‰ÓÏ‡ÍËÌÒÚ‚‡Ú‡. Ç ÏÌÓ„Ó ÓÚ ÒÎÛ˜‡ËÚÂ ‚ËÒÓÍÓÍ‚‡ÎËÙËˆË‡ÌË
‡·ÓÚÌËˆË Á‡ÂÏ‡Ú ÔÓ‰Ó·ÌË ÏÂÒÚ‡, Ú˙È Í‡ÚÓ ÌÂ ÔËÚÂÊ‡‚‡Ú
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏËÚÂ ‡ÁÂ¯ÂÌËfl Ë ‰ÓÍÛÏÂÌÚË, Û‰ÓÒÚÓ‚Âfl‚‡˘Ë
Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËflÚ‡ ËÏ.

2.2. àÏË„‡ˆËflÚ‡ Í‡ÚÓ ÔÓ·ÎÂÏ Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ ‚ Öë

àÏË„‡ˆËflÚ‡ ÌÂ Â ÌÓ‚Ó fl‚ÎÂÌËÂ Á‡ é·˘ÌÓÒÚÚ‡, ÌÓ ÔÂÁ
ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ ‰‚Â ‰ÂÒÂÚËÎÂÚËfl ÒÂ Á‡·ÂÎflÁ‚‡ ÔÓÎËÚËÁË‡ÌÂ Ì‡
‚˙ÔÓÒ‡, ÍÓÈÚÓ ‚ÒÂ ÔÓ-˜ÂÒÚÓ Â ‡Á„ÎÂÊ‰‡Ì Í‡ÚÓ ÔÓ·ÎÂÏ Ì‡
ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡. ç‡‡ÒÚ‚‡˘ËflÚ ·ÓÈ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ÚÂÚË
ÒÚ‡ÌË, ÊË‚ÂÂ˘Ë ‚ „‡ÌËˆËÚÂ Ì‡ ë˙˛Á‡, ÔÓ‡Ê‰‡ ÓÔ‡ÒÂÌËfl
ÒÂ‰ Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË, ÍÓËÚÓ ‚˙ÁÔËÂÏ‡Ú ÚÓÁË
ÙÂÌÓÏÂÌ Í‡ÚÓ Á‡ÔÎ‡ı‡ Á‡ ÍÛÎÚÛÌ‡Ú‡ Ë‰ÂÌÚË˜ÌÓÒÚ Ë
ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ÒÚ‡·ËÎÌÓÒÚ Ì‡Â‰ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ Ì‡ÍÓÚËˆË,
Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ Ë ÚÂÓËÁÏ‡.
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äÓÌˆÂÔˆËflÚ‡ Á‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡ Í˙Ï
ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ Â Ò‚˙Á‡Ì‡ Ò ÔÓ-¯ËÓÍ‡Ú‡
‰ÂÙËÌËˆËfl Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ ÒÎÂ‰ Í‡fl Ì‡ ëÚÛ‰ÂÌ‡Ú‡ ‚ÓÈÌ‡. Ç
ÌÓ‚ËÚÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl Úfl ÒÂ Ò‚˙Á‚‡ Ò ÓˆÂÎfl‚‡ÌÂ ÔË Ì‡ÎË˜ËÂ Ì‡
ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌ‡ Á‡ÔÎ‡ı‡ ÔÂ‰ ‰‡‰ÂÌ Ó·ÂÍÚ, ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ‰‡ÎË
ÚÓ‚‡ Â ‰˙Ê‡‚‡Ú‡, ÒÛ‚ÂÂÌËÚÂÚ‡ ËÎË Ì‡ˆËflÚ‡.9

Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ Ó·˘ÌÓÒÚ Â Ò˙Á‰‡‰ÂÌ‡ Ò Â‰ËÌ ÓÚ
‡„ÛÏÂÌÚËÚÂ, ˜Â Ó·Â‰ËÌÂÌË, Á‡Ô‡‰ÌÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ ‰˙Ê‡‚Ë
˘Â „‡‡ÌÚË‡Ú ÔÓ-‰Ó·Â ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ Ò‚ÓËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË ‚
ÒÎÂ‰‚ÓÂÌÌ‡ Ö‚ÓÔ‡. ìÒÔÓÂ‰ÌÓ Ò ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡ Á‡‰˙Î·Ó˜‡‚‡ÌÂ Ì‡
Â‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ËÌÚÂ„‡ˆËfl, ‚ ÍÓÈÚÓ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË
ÒÔÓ‰ÂÎflÚ Ò‚Ófl ÒÛ‚ÂÂÌËÚÂÚ ‚˙‚ ‚ÒÂ ÔÓ‚Â˜Â Ó·Î‡ÒÚË Ì‡
‡Á‚ËÚËÂÚÓ, ÒÂ Î‡ÌÒË‡ Ë Ë‰ÂflÚ‡, ˜Â Á‡ÒËÎÂÌ‡Ú‡ ËÌÚÂ„‡ˆËfl
Ì‡Ï‡Îfl‚‡ ÏÂı‡ÌËÁÏËÚÂ Á‡ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ‡ Á‡˘ËÚ‡ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚‡Ú‡ ‚
á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡. í‡Í‡ Ì‡ÔËÏÂ, Ò‚Ó·Ó‰ÌÓÚÓ ‰‚ËÊÂÌËÂ Ì‡ ıÓ‡
‚˙‚ ‚˙ÚÂ¯ÌËfl Ô‡Á‡ Â Â‰Ì‡ ÓÚ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍËÚÂ Ì‡
Ó·˘ÓÚÓ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚Ó ‚ Öë, ÌÓ ÔÂÏ‡ı‚‡ÌÂÚÓ
Ì‡ ‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ „‡ÌËˆË ÔÓÁ‚ÓÎfl‚‡ Ë ·ÂÁÔÂÔflÚÒÚ‚ÂÌÓ
‰‚ËÊÂÌËÂ Ì‡ ÎÂ„‡ÎÌÓ Ë ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë ˜ÛÊ‰Ë „‡Ê‰‡ÌË.

Ç ÔÂËÓ‰‡ ÒÎÂ‰ Í‡fl Ì‡ ëÚÛ‰ÂÌ‡Ú‡ ‚ÓÈÌ‡ Ì‡„Î‡ÒËÚÂ Ì‡
Á‡Ô‡‰ÌÓÂ‚ÓÔÂÈˆËÚÂ Í˙Ï ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ‚‡Ë‡Ú ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚ
ÓÚ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌ‡Ú‡ Á‡ÔÎ‡ı‡ Ë ÔÓ·ÎÂÏË, Ò ÍÓËÚÓ
ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ ·Ë‚‡Ú ‡ÒÓˆËË‡ÌË.

• “Ö‚ÓÔÂÈÒÍË” Ë “ÌÂÂ‚ÓÔÂÈÒÍË” ËÏË„‡ÌÚË
èÂÁ Ô˙‚‡Ú‡ ÔÓÎÓ‚ËÌ‡ Ì‡ 90-ÚÂ „Ó‰ËÌË Ì‡ 20 ‚ÂÍ,
ÔÓÚË‚ÌÓ Ì‡ Ó˜‡Í‚‡ÌËflÚ‡, ˜Â ËÁÚÓ˜ÌÓÂ‚ÓÔÂÈˆËÚÂ ˘Â
“Á‡ÎÂflÚ” á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡, 2/3 ÓÚ ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ‚
Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á Ò‡ Ï˛Ò˛ÎÏ‡ÌË. èÂ‰ËÁ-
‚ËÍ‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Â ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍÓ – ËÏË„‡ÌÚËÚÂ-
Ï˛Ò˛ÎÏ‡ÌË ÓÒË„Ûfl‚‡Ú 10% ÓÚ ‡Ê‰‡ÂÏÓÒÚÚ‡ ‚
á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ – Í‡ÍÚÓ Ë ÍÛÎÚÛÌÓ. ç‡‰‰ÂÎfl‚‡Ú
ÏÌÂÌËflÚ‡, ˜Â ÔÓ‡‰Ë ÌÂÊÂÎ‡ÌËÂÚÓ Ì‡ ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ‰‡
ÒÂ ËÌÚÂ„Ë‡Ú ‚ Á‡Ô‡‰ÌÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ Ó·˘ÂÒÚ‚‡,
ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌÓ ÒÂ ÔÓ‚Ë¯‡‚‡Ú ÌÂ‰Ó‚ÂËÂÚÓ Ë

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

9 Wæver, O. u Buzan B., ˆËÚË‡ÌË ‚ Ibryamova, N., “Migration from Central and Eastern
Europe and Societal Security in the European Union”, The Jean Monnet Chair, University of
Miami, Florida, August 2002



ÌÂÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡. ë ‰Û„Ë ‰ÛÏË, ‚ÒÂ ÔÓ‚Â˜Â „‡Ê‰‡ÌË ÒÂ
˜Û‚ÒÚ‚‡Ú Á‡ÔÎ‡¯ÂÌË ÓÚ ËÏË„‡ÌÚËÚÂ, ‚˙ÁÔËÂÏ‡ÌË
Í‡ÚÓ ıÓ‡, ÍÓËÚÓ ÌflÏ‡Ú Á‡ÍÓÌÌÓ Ô‡‚Ó Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ
·Î‡„‡, ÔÂ‰Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌË Á‡ Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË.

èÂÁ 90-ÚÂ „Ó‰ËÌË Ó·˘ËflÚ ·ÓÈ ÎÂ„‡ÎÌË ËÏË„‡ÌÚË ÓÚ
ÒÚ‡ÌËÚÂ-Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÍË Á‡ ˜ÎÂÌÒÚ‚Ó Í˙Ï Öë Â ÔË·ÎËÁËÚÂÎÌÓ
830 000 ËÎË 15% ÓÚ Ó·˘Ëfl ·ÓÈ ÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë „‡Ê‰‡ÌË
Ì‡ ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË Ë 0,2% ÓÚ Ó·˘Ëfl ·ÓÈ „‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ë˙˛Á‡.
í.Â., Ó˜Â‚Ë‰ÌÓ ÒÚ‡ÌËÚÂ ÓÚ ñÂÌÚ‡ÎÌ‡ Ë àÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡
(ëñàÖ) ÌÂ Ò‡ ÓÒÌÓ‚ÂÌ ËÁÚÓ˜ÌËÍ Ì‡ ËÏË„‡ˆËfl Ë Ó˜‡Í‚‡ÌËflÚ‡ Á‡
"ÔÓÚÓˆË" ÓÚ ËÏË„‡ÌÚË ÒÎÂ‰ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÌËÚÂ ÔÓÏÂÌË ÌÂ ÒÂ
ÓÔ‡‚‰‡‚‡Ú.10

êÂ‡ÎÌËflÚ ÔÓ·ÎÂÏ, ÔÂ‰ ÍÓÈÚÓ Ò‡ ËÁÔ‡‚ÂÌË Á‡Ô‡‰ÌÓÂ‚-
ÓÔÂÈÒÍËÚÂ Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡ 90-ÚÂ „Ó‰ËÌË Ò‡
ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ÓÚ ÄÁËfl Ë ÄÙËÍ‡. èÂÁ 1990 „. ÚÛÒÍËÚÂ
ËÏË„‡ÌÚË ‚ ÉÂÏ‡ÌËfl Ò‡ ÓÍÓÎÓ 1 675 000 ‰Û¯Ë. éÒÌÓ‚ÌËÚÂ
ËÁÚÓ˜ÌËˆË Ì‡ ËÏË„‡ÌÚË Í˙Ï àÚ‡ÎËfl Ò‡ å‡ÓÍÓ, íÛÌËÒ Ë
îËÎËÔËÌËÚÂ. Ç ÒÂ‰‡Ú‡ Ì‡ 90-ÚÂ „Ó‰ËÌË ‚˙‚ î‡ÌˆËfl
ÔÂ·Ë‚‡‚‡Ú ÓÍÓÎÓ 4 ÏËÎËÓÌ‡ Ï˛Ò˛ÎÏ‡ÌË, ‡ ‚ ˆflÎ‡ Ö‚ÓÔ‡
˜ËÒÎÂÌÓÒÚÚ‡ ËÏ ‚˙ÁÎËÁ‡ Ì‡ 13 ÏËÎËÓÌ‡. ÑÂÏÓ„‡ÙÒÍËflÚ
‡ÒÚÂÊ ‚ Öë Â ÏËÌËÏ‡ÎÂÌ, ‡ ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ËÏ‡Ú ‚ËÒÓÍ‡
‡Ê‰‡ÂÏÓÒÚ Ë ÒÂ Ó˜‡Í‚‡ ÚÂ ‰‡ ÔÂ‰ËÁ‚ËÍ‡Ú ·˙‰Â˘ÓÚÓ
Ì‡‡ÒÚ‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ ‚ Á‡Ô‡‰ÌËÚÂ Ó·˘ÂÒÚ‚‡11.
ì‚ÂÎË˜‡‚‡Ú ÒÂ ÏÌÂÌËflÚ‡, ÒÔÓÂ‰ ÍÓËÚÓ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ Ì‡ ë˙˛Á‡
ÒÂ ·ÓflÚ “ÌÂ ÓÚ Ì‡¯ÂÒÚ‚ËÂÚÓ Ì‡ ‡ÏËË Ë Ú‡ÌÍÓ‚Â, ‡ Ì‡
ÏË„‡ÌÚË, ÍÓËÚÓ „Ó‚ÓflÚ ‰Û„Ë ÂÁËˆË, ÔÓ˜ËÚ‡Ú ‰Û„Ë ·Ó„Ó‚Â,
ÔËÌ‡‰ÎÂÊ‡Ú Í˙Ï ‰Û„‡ ÍÛÎÚÛ‡ Ë ÒÂ ÒÚ‡ıÛ‚‡Ú, ˜Â ÚÂ ˘Â ËÏ
ÓÚÌÂÏ‡Ú ‡·ÓÚ‡Ú‡, ˘Â ÒÂ Ì‡ÒÚ‡ÌflÚ Ì‡ ÁÂÏËÚÂ ËÏ, ˘Â ÒÂ
ËÁ‰˙Ê‡Ú ÓÚ ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ ËÏ ÔÓÏÓ˘Ë Ë ˘Â ·˙‰‡Ú Á‡ÔÎ‡ı‡ Á‡
ÚÂıÌËfl Ì‡˜ËÌ Ì‡ ÊË‚ÓÚ”12. å˛Ò˛ÎÏ‡ÌÒÍËÚÂ Ó·˘ÌÓÒÚË, ·ËÎË
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10 Ibryamova, N., “Migration from Central and Eastern Europe and Societal Security in the
European Union”, The Jean Monnet Chair, University of Miami, Florida, August 2002
11 àÏË„‡ˆËflÚ‡ Â ÓÒÌÓ‚ÌËfl ÍÓÏÔÓÌÂÌÚ Ì‡ ‡ÒÚÂÊ‡ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ ‚ Öë, Ò˙ÒÚ‡‚flÈÍË
ÓÍÓÎÓ 70% ÓÚ Ó·˘Ëfl ‡ÒÚÂÊ – ‚Ê. Eurostat, News Release: Population of the EU in 2000.
No.86/2001 – 10 Aug 2001; Eurostat. News Release: As a Result of Net Migration EU Population
Slightly Up in 1999. No.96/2000. 11 Aug 2000; Eurostat. News Release: Faster Growth of EU
Population in 2000. No. 4/2001 – 8 Jan 2001.
12 Weiner, M., ‘Global Migration Crisis’, ˆËÚË‡Ì ‚ “ë·Î˙Ò˙Í˙Ú Ì‡ ˆË‚ËÎËÁ‡ˆËËÚÂ Ë
ÔÂÓ·‡ÁÛ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ò‚ÂÚÓ‚ÌËfl Â‰”, ‚ ï˙ÌÚËÌ„Ú˙Ì, ë‡Ï˛˙Î, ë., 2000



ÚÂ ÚÛÒÍË ‚ ÉÂÏ‡ÌËfl ËÎË ‡ÎÊËÒÍË ‚˙‚ î‡ÌˆËfl, ÌÂ ÒÂ
ËÌÚÂ„Ë‡Ú Í˙Ï ÏÂÒÚÌËÚÂ ÍÛÎÚÛË Ë ÌÂ ÔÓÍ‡Á‚‡Ú, ˜Â ÚÓ‚‡
˘Â ÒÂ ÒÎÛ˜Ë. “àÁ ˆflÎ‡ Ö‚ÓÔ‡ Ì‡‡ÒÚ‚‡ ÒÚ‡ı˙Ú – ÓÚ·ÂÎflÁ‚‡
ÔÂÁ 1991 „. Ü‡Ì å‡Ë ÑÓÏÌ‡¯ – ÓÚ Ï˛Ò˛ÎÏ‡ÌÒÍ‡ Ó·˘ÌÓÒÚ,
ÍÓflÚÓ ÌÂ ÔËÁÌ‡‚‡ „‡ÌËˆË, ÌÂ˘Ó Í‡ÚÓ ÚËÌ‡ÈÒÂÚ‡ Ì‡ˆËfl ‚
Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ Ó·˘ÌÓÒÚ”13.

ÑÓÍÓÎÍÓÚÓ ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍËflÚ Ì‡ÚËÒÍ ÒÚËÏÛÎË‡ ËÏË„‡-
ˆËflÚ‡, ÔÓ„ÌÓÁËÚÂ Ò‡ ˜Â ‚ÎËflÌËÂÚÓ Ì‡ ÚÓÁË Ù‡ÍÚÓ
ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓ ˘Â Ì‡Ï‡Îfl‚‡. Ç ÒÎÂ‰‚‡˘ËÚÂ 25 „Ó‰ËÌË Ï˛Ò˛Î-
Ï‡ÌÒÍ‡Ú‡ ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍ‡ ËÌ‚‡ÁËfl ˘Â ÓÚÒÎ‡·ÌÂ, Ú˙È Í‡ÚÓ
‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍËflÚ ‡ÒÚÂÊ ‚ ÒÂ‚ÂÌÓ‡ÙËÍ‡ÌÒÍËÚÂ Ë ·ÎËÁÍÓËÁ-
ÚÓ˜ÌËÚÂ Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ˘Â ‰ÓÒÚË„ÌÂ ‚˙ıÌ‡Ú‡ ÒË ÚÓ˜Í‡ (ÍÓÂÚÓ
‚Â˜Â Â Ù‡ÍÚ Á‡ ÌflÍÓË ÓÚ Úflı), ÒÎÂ‰ ÍÓÂÚÓ ˘Â Á‡ÔÓ˜ÌÂ ‰‡
Ì‡Ï‡Îfl‚‡.14

• èÓ·ÎÂÏ˙Ú Ò ËÏË„‡ˆËflÚ‡ - Á‡ÎÓ„ Á‡ ËÁ·ÓÌËfl ÛÒÔÂı Ì‡
Í‡ÈÌÓ‰ÂÒÌË Ô‡ÚËË
Ç˙ÔÂÍË ˜Â ‚ ÒÂ‰‡Ú‡ Ì‡ 90-ÚÂ „Ó‰ËÌË ·ÓflÚ Ì‡ ˜ÛÊ‰ËÚÂ
„‡Ê‰‡ÌË, ‰ÓÔÛÒÌ‡ÚË ‚ Öë, ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌÓ Ì‡Ï‡Îfl‚‡ ‚
ÂÁÛÎÚ‡Ú Ì‡ ÂÒÚËÍÚË‚Ì‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ÔÓ ÔÂ‰ÓÒÚ‡-
‚flÌÂ Ì‡ Û·ÂÊË˘Â Ë ÔÓ„‡ÏËÚÂ Á‡ ÎÂ„‡ÎËÁË‡ÌÂ Ì‡
‡·ÓÚÌËˆË, ÒÓˆË‡ÎÌÓÚÓ Ì‡ÔÂÊÂÌËÂ ÔÓÓ‰ÂÌÓ ÓÚ
ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËflÚ‡ ÏÂÊ‰Û “ÏÂÒÚÌË” Ë “˜ÛÊ‰Ë” ‚Ó‰Ë ‰Ó
ÓÚÍËÚË Ò·Î˙Ò˙ˆË Ë ‰Ó Á‡ÒËÎ‚‡ÌÂ Ì‡ ‚ÎËflÌËÂÚÓ Ì‡
Í‡ÈÌÓ‰ÂÒÌË Ô‡ÚËË.

êÂ‰Ëˆ‡ ‡Ì‡ÎËÁ‡ÚÓË ÓÚ·ÂÎflÁ‚‡Ú, ˜Â ‰‡‰ÂÌ ÔÓ·ÎÂÏ ÒÂ
ÔÂ‚˙˘‡ ‚˙‚ ‚˙ÔÓÒ Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡, ÍÓ„‡ÚÓ Â ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÂÌ Á‡
Ú‡Í˙‚, ‡ ÌÂ ÌÂÔÂÏÂÌÌÓ ÍÓ„‡ÚÓ ÚÓÈ Ì‡ËÒÚËÌ‡ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡
Í‡ÚÓ ÔÓ·ÎÂÏ. Ç ‡Á„ÎÂÊ‰‡ÌËfl ÒÎÛ˜‡È, ÂÎËÚËÚÂ (ÔÓÎËÚË-
˜ÂÒÍËÚÂ ‚Ó‰‡˜Ë ËÎË ‰Û„Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌË ÎË‰ÂË) Ë„‡flÚ ÍÎ˛˜Ó‚‡
ÓÎfl Á‡ ÔÂ‚˙˘‡ÌÂ Ì‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡ ‚ ÔÓ·ÎÂÏ Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡,
ÔÂ‰ÒÚ‡‚flÈÍË fl Í‡ÚÓ “ÂÍÁËÒÚÂÌˆË‡ÎÌ‡ Á‡ÔÎ‡ı‡, ËÁËÒÍ‚‡˘‡
ÒÔÂ¯ÌË ÏÂÍË Ë ÓÔ‡‚‰‡‚‡˘‡ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ËÁ‚˙Ì ÌÓÏ‡ÎÌËÚÂ
„‡ÌËˆË Ì‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ÔÓˆÂ‰Û‡”15. èÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ËÎË
ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ÌÂÒÚ‡·ËÎÌÓÒÚ, ËÎË Ó˘Â ÔÓ-‚‡ÊÌÓ - ÛÒËÎËflÚ‡ Ì‡

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

13 ï˙ÌÚËÌ„Ú˙Ì, ë. “ë·Î˙Ò˙Í˙Ú Ì‡ ˆË‚ËÎËÁ‡ˆËËÚÂ Ë ÔÂÓ·‡ÁÛ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ò‚ÂÚÓ‚ÌËfl
Â‰”, ë., 2000
14 è‡Í Ú‡Ï



ÔÓÎËÚËˆËÚÂ ‰‡ “Ò˙ÒÚ‡‚flÚ” ‰ÌÂ‚ÌËfl Â‰ Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ -
ÛÎÂÒÌfl‚‡Ú ÔÂıÓ‰‡ ÓÚ ÔÓÎËÚËÁË‡ÌÂ Ì‡ ‚˙ÔÓÒ‡ Í˙Ï
‰ÂÙËÌË‡ÌÂÚÓ ÏÛ Í‡ÚÓ Á‡ÔÎ‡ı‡ Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡.

í‡ÁË ÚÂÓËfl ÒÂ ÔÓÚ‚˙Ê‰‡‚‡ ÓÚ Ò˙·ËÚËflÚ‡ ‚ ÒÚ‡ÌË-
˜ÎÂÌÍË Ì‡ ë˙˛Á‡ ‚ Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡ 90-ÚÂ „Ó‰ËÌË Ì‡ ÏËÌ‡ÎËfl ‚ÂÍ,
ÍÓ„‡ÚÓ ‚‡Ê‰Â·ÌÓÒÚÚ‡ ÒÂ˘Û ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ÒÂ ÔÓfl‚fl‚‡ ‚
ÂÍÒÚÂÏÌ‡Ú‡ ÒË ÙÓÏ‡ ‚ ‡ÍÚÓ‚ÂÚÂ Ì‡ Ì‡ÒËÎËÂ ÒÂ˘Û ˜ÛÊ‰Ë
Ó·˘ÌÓÒÚË Ë ÓÚ‰ÂÎÌË ÎËˆ‡. á‡·ÂÎÂÊËÏÓ ÒÚ‡‚‡ Ì‡‡ÒÚ‚‡ÌÂÚÓ
Ì‡ „Î‡ÒÓ‚ÂÚÂ ‚ ÔÓ‰ÍÂÔ‡ Ì‡ ‰ÂÒÌË, Ì‡ˆËÓÌ‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍË Ë
‡ÌÚËËÏË„‡ˆËÓÌÌË Ô‡ÚËË ‚ ÉÂÏ‡ÌËfl, Ä‚ÒÚËfl, î‡ÌˆËfl,
àÚ‡ÎËfl Ë ÅÂÎ„Ëfl.

åÓÊÂ ·Ë Ì‡È-ËÁ‚ÂÒÚÌËflÚ ÔËÏÂ Á‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡
ËÏË„‡ˆËflÚ‡ Í‡ÚÓ Á‡ÔÎ‡ı‡ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚‡Ú‡ ‚ Öë Â ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡
Ì‡ âÓ„ ï‡È‰Â ‚ Ä‚ÒÚËfl. çÂ„Ó‚‡Ú‡ è‡ÚËfl Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰‡Ú‡
ÔÓÎÛ˜‡‚‡ 10% Ì‡ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡ÌËÚÂ ËÁ·ÓË ÔÂÁ 1986 „., ÔÂÁ
1990 „. „Î‡ÒÓ‚ÂÚÂ Ì‡‡ÒÚ‚‡Ú ‰Ó ÔÓ‚Â˜Â ÓÚ 15%, ‡ ÔÂÁ 1994 „.
‰ÓÒÚË„‡Ú 23%. ï‡È‰Â Á‡fl‚fl‚‡, ˜Â “Ä‚ÒÚËfl ÌÂ ÒÂ ÌÛÊ‰‡Â ÓÚ
ËÁÍÛÒÚ‚ÂÌÓ Ò˙Á‰‡‰ÂÌÓ ÏÌÓ„ÓÌ‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó” Ë ˜Â “‚ÒÂÍË
ËÏ‡ Ô‡‚Ó Ì‡ ‰ÓÒÚÓÈÌÓ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ÌÂ, ÌÓ ‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ‡Ú‡ ÒË
‰˙Ê‡‚‡”16. çÂ„Ó‚‡Ú‡ ˜ÂÒÚÓ ËÁ‡Áfl‚‡Ì‡ ‡ÌÚËËÏË„‡ˆËÓÌÌ‡
ÔÓÁËˆËfl, ‚ ÍÓflÚÓ ÚÓÈ ‡ÙË¯Ë‡ ÓÔ‡ÒÂÌËflÚ‡ ÒË Á‡ Ò˙ı‡-
Ìfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡‚ÒÚËÈÒÍ‡Ú‡ Ë‰ÂÌÚË˜ÌÓÒÚ Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌËÚÂ
‡·ÓÚÌË ÏÂÒÚ‡, ‰ÓÔËÌ‡Òfl Á‡ Ì‡‡ÒÚ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓÔÛÎfl-
ÌÓÒÚÚ‡ ÏÛ Ë ‚Ó‰Ë ‰Ó ÔÓ·Â‰‡ Ì‡ ‚Ó‰ÂÌ‡Ú‡ ÓÚ ÌÂ„Ó Ô‡ÚËfl Ì‡
ËÁ·ÓËÚÂ ÔÂÁ 1999 „.

Ä‚ÒÚËfl ÌÂ Â Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌ‡Ú‡ ÒÚ‡Ì‡-˜ÎÂÌÍ‡, ‚ ÍÓflÚÓ ÒÂ
Ì‡·Î˛‰‡‚‡Ú ÔÓ‰Ó·ÌË ÔÓˆÂÒË. ëÎÂ‰ ‰ÂÔÓÚË‡ÌÂÚÓ Ì‡ 1300
ÌÂÎÂ„‡ÎÌË ËÏË„‡ÌÚË – „‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ÒÚ‡ÌË ÓÚ àÁÚÓ˜Ì‡
Ö‚ÓÔ‡ Ë ëÂ‚ÂÌ‡ ÄÙËÍ‡ – ÔÂÁ ÙÂ‚Û‡Ë 2002 „.
ËÚ‡ÎË‡ÌÒÍËflÚ ÔÂÏËÂ ëËÎ‚ËÓ ÅÂÎÛÒÍÓÌË Á‡fl‚fl‚‡, ˜Â
“ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ Â ÔËÓËÚÂÚ Ì‡ Ô‡‚ËÚÂÎ-
ÒÚ‚ÓÚÓ” Ë ˜Â “‰‡ ÌÂ ËÁÔËÚ‚‡¯ ÒÚ‡ı Â ÓÒÌÓ‚ÌÓ Ô‡‚Ó Ì‡ ‚ÒÂÍË
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„‡Ê‰‡ÌËÌ Ë Á‡‰‡˜‡Ú‡ Ì‡ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Â ‰‡ ÔÓÚË-
‚Ó‰ÂÈÒÚ‚‡ Ì‡ Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ”17. àÚ‡ÎËfl Â
ÚËÔË˜ÂÌ ÔËÏÂ Á‡ ÚÓ‚‡ Í‡Í Â‰Ì‡ ÒÚ‡Ì‡, ı‡‡ÍÚÂËÁË‡˘‡ ÒÂ
Ò ‚ËÒÓÍ ÔÓˆÂÌÚ ÂÏË„‡ÌÚË ‚ ÒÂ‰‡Ú‡ Ì‡ ÏËÌ‡ÎËfl ‚ÂÍ, ÒÂ„‡ Â
ÊÂÎ‡Ì‡ Í‡ÈÌ‡ ‰ÂÒÚËÌ‡ˆËfl Á‡ ËÏË„‡ÌÚËÚÂ, ÍÓËÚÓ ÒÂ
Ì‡ÒÓ˜‚‡Ú Í˙Ï Öë: ÏÂÊ‰Û 1986 „. Ë 2000 „. ·ÓflÚ Ì‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ
Ì‡ ÚÂËÚÓËflÚ‡ π Â Ì‡‡ÒÌ‡Î ÓÍÓÎÓ 4 Ô˙ÚË Ë ÔÓÎÓ‚ËÌ‡ – ÓÚ
327 037 Ì‡ 1 464 589 ‰Û¯Ë.

èÓÎËÚË˜ÂÒÍËÚÂ Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÚÂ Ó·ÒÚÓflÚÂÎÒÚ‚‡,
ÔÓ‡Ê‰‡˘Ë ‡ÌÚËËÏË„‡ˆËÓÌÌ‡ ËÚÓËÍ‡, fl ÔÂÏÂÒÚ‚‡Ú Í˙Ï
ˆÂÌÚ˙‡ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ‰Â·‡Ú ‰ÓË ‚ ÒÚ‡ÌË Í‡ÚÓ Ñ‡ÌËfl Ë
ïÓÎ‡Ì‰Ëfl, Í˙‰ÂÚÓ ÒÂ ÒÏflÚ‡, ˜Â Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡Ú Ì‡È-Ï‡ÎÍÓ ‡ÌÚË-
ËÏË„‡ÌÚÒÍË Ë ÍÒÂÌÓÙÓ·ÒÍË Ì‡ÒÚÓÂÌËfl (‚Ê. „‡ÙËÍ‡ 1).

• Ç˙ÁÍ‡ ÏÂÊ‰Û ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl Ë
Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ
ëÎÂ‰ ‡ÚÂÌÚ‡ÚËÚÂ ÓÚ 11 ÒÂÔÚÂÏ‚Ë 2001 „. ‚ ëÄô
‚˙ÔÓÒ˙Ú Á‡ ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‚˙Ì¯Ì‡Ú‡ Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡Ú‡

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

êÂÁÛÎÚ‡ÚËÚÂ ÓÚ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ,
ÔÓ‚Â‰ÂÌÓ ÔÂÁ 2002 - „Ó‰Ë-
Ì‡Ú‡, ‚ ÍÓflÚÓ Í‡ÈÌÓ‰ÂÒÌË
Ô‡ÚËË ‚˙‚ î‡ÌˆËfl, ïÓÎ‡Ì‰Ëfl
Ë Ñ‡ÌËfl ÔÓÎÛ˜‡‚‡Ú ËÁÍÎ˛˜Ë-
ÚÂÎÌÓ ‚ËÒÓÍ‡ ÔÓ‰ÍÂÔ‡ ÔÓ
‚ÂÏÂ Ì‡ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡ÌËÚÂ Ë
ÔÂÁË‰ÂÌÚÒÍË ËÁ·ÓË - ÔÓÍ‡Á-
‚‡Ú flÒÌÓ ‡ÁÎË˜ËflÚ‡ Í˙Ï
ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ‚ ëÄô Ë ä‡Ì‡‰‡
(Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓ ËÏË„‡ÌÚÒÍË
ÒÚ‡ÌË) Ë ‚ á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡.
èÓ‚Â˜Â ÓÚ ÔÓÎÓ‚ËÌ‡Ú‡ ‡ÌÍÂ-
ÚË‡ÌË ‚ ‰˙Ê‡‚ËÚÂ-˜ÎÂÌÍË Ì‡
Öë Ò Ì‡È-„ÓÎflÏ ·ÓÈ ˜ÛÊ‰ÂÌˆË
Í‡ÚÓ ÔÓˆÂÌÚ ÓÚ Ì‡ÒÂÎÂ-
ÌËÂÚÓ ÒÏflÚ‡Ú, ˜Â ËÏË„‡Ì-
ÚËÚÂ ÓÍ‡Á‚‡Ú ÎÓ¯Ó ‚ÎËflÌËÂ
‚˙ıÛ ‡Á‚ËÚËÂÚÓ Ì‡ ÒÚ‡-
Ì‡Ú‡ ËÏ.

ä‡Ì‡‰‡

àÚ‡ÎËfl

ëÄô

î‡ÌˆËfl

ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËfl

ÉÂÏ‡ÌËfl
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17 “Italy Reports 1300 Immigrants”, The Guardian, 20 Feb. 2000

É‡ÙËÍ‡ 1. ÇÎËflÌËÂ Ì‡ ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ‚ ÏÓflÚ‡ ÒÚ‡Ì‡

àÁÚÓ˜ÌËÍ: 2002 Pew Global Attitudes Project



ÒË„ÛÌÓÒÚ ‚ Öë ÓÚÌÓ‚Ó Â ÔÓÒÚ‡‚ÂÌ Ì‡ Ô˙‚Ó ÏflÒÚÓ ‚
‰ÌÂ‚ÌËfl Â‰. éÒ‚ÂÌ Í‡ÚÓ Á‡ÔÎ‡ı‡ Á‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÚÂ
‡·ÓÚÌË ÏÂÒÚ‡, ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË ‚ÒÂ ÔÓ‚Â˜Â Ò‡
‚˙ÁÔËÂÏ‡ÌË Í‡ÚÓ ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÌË Û˜‡ÒÚÌËˆË ‚
ÔÂÒÚ˙ÔÌË Ó„‡ÌËÁË‡ÌË ÏÂÊË Ë Í‡ÚÓ Á‡ÔÎ‡ı‡ Á‡
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ‡Ú‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ.

ÑÓÍ‡ÚÓ ÔÂÁ Ô˙‚‡Ú‡ ÔÓÎÓ‚ËÌ‡ Ì‡ 90-ÚÂ „Ó‰ËÌË „ÓÎÂÏËflÚ
·ÓÈ ËÏË„‡ÌÚË ËÁ‚˙Ì Ö‚ÓÔ‡ ÒÂ ÔËÂÏ‡ Í‡ÚÓ Á‡ÔÎ‡ı‡ Á‡
Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ Ë ÍÛÎÚÛÌ‡ Ë‰ÂÌÚË˜ÌÓÒÚ, ‚ Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡ 21 ‚ÂÍ
ÙÓÍÛÒ˙Ú Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÚÓ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ ÒÂ ËÁÏÂÒÚ‚‡ ‚˙ıÛ
ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËflÚ‡, ËÁ‚˙¯ÂÌË ÓÚ ÌÂÎÂ„‡ÎÌË ËÏË„‡ÌÚË ÔÓ‰
Ì‡ÚËÒÍ‡ Ë ÔËÌÛ‰‡Ú‡ Ì‡ Ó„‡ÌËÁË‡ÌË ÔÂÒÚ˙ÔÌË „ÛÔË.
Ç˙ÔÂÍË ˜Â ÚÂÁË ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËfl Ò‡ÏË ÔÓ ÒÂ·Â ÒË ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl‚‡Ú
ÓÔ‡ÒÌÓÒÚ Á‡ ÓÚ‰ÂÎÌËfl ËÌ‰Ë‚Ë‰, ‡ ÌÂ Á‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÚÓ Í‡ÚÓ
ˆflÎÓ, ÔÓ‚Ë¯ÂÌ‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ ÒÂ ÒÏflÚ‡ Á‡ ‰ÂÒÚ‡·ËÎËÁ‡ˆËfl
Ì‡ ‚˙ÚÂ¯ÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ Â‰18.

çÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl ‚ é·˘ÌÓÒÚÚ‡ ‰Ó „ÓÎflÏ‡ ÒÚÂÔÂÌ Â
Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡ ÓÚ ÔÂÒÚ˙ÔÌË „ÛÔËÓ‚ÍË, ÒÔÂˆË‡ÎËÁË‡ÌË ‚
ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰‡ Ë Ú‡ÙËÍ Ì‡ ıÓ‡. íÂÁË ÒÚÛÍÚÛË ÒÂ
ÓËÂÌÚË‡Ú Í˙Ï Ú‡ÙËÍ Ì‡ ıÓ‡ ÔÓ‡‰Ë Ì‡‡ÒÌ‡ÎÓÚÓ Ú˙ÒÂÌÂ
Ì‡ ÔÓÏÓ˘ Á‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂÒË˜‡ÌÂ Ì‡ „‡ÌËˆËÚÂ ‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ Ì‡
ÒÚËÍÚÌËfl ÂÊËÏ Á‡ ‚ÎËÁ‡ÌÂ ‚ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á. èÓ‡‰Ë
ÒÔÂˆËÙËÍ‡Ú‡ Ì‡ fl‚ÎÂÌËÂÚÓ ÌÂ ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ
ÚÓ˜ÌËflÚ ·ÓÈ Ì‡ ÎËˆ‡Ú‡, ÔÂ‚Â‰ÂÌË ÔÂÁ „‡ÌËˆ‡Ú‡ ÔÓ ÚÓÁË
Ì‡˜ËÌ, ÌÓ ÒÔÓÂ‰ ÌflÍÓË ÓˆÂÌÍË ÓÚ 10 ‰Ó 50% ÓÚ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡
ËÏË„‡ˆËfl Â Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡ ÓÚ ÔÂÒÚ˙ÔÌË „ÛÔË ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚ
ÓÚ ‡ÁÎË˜ÌËÚÂ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË Ë „ÂÓ„‡ÙÒÍË Â„ËÓÌË19. ó‡ÒÚ ÓÚ
ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË ÒÂ ÓÍ‡Á‚‡Ú ËÁÏ‡ÏÂÌË Á‡ ˆÂÎÚ‡ Ì‡
Ô˙ÚÛ‚‡ÌÂÚÓ Ë ÒÎÂ‰ ÔËÒÚË„‡ÌÂÚÓ ËÎË ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ Ì‡
Í‡ÈÌ‡Ú‡ ‰ÂÒÚËÌ‡ˆËfl Ò‡ ÔÓ‰ÎÓÊÂÌË Ì‡ ÂÍÒÔÎÓ‡Ú‡ˆËfl.
ÖÎÂÏÂÌÚ˙Ú Ì‡ ÂÍÒÔÎÓ‡Ú‡ˆËfl Ë Ó·‚˙Á‚‡ÌÂ Ì‡ ÊÂÚ‚‡Ú‡ Ò
ÍËÏËÌ‡ÎÌË ÒÚÛÍÚÛË ÓÚÎË˜‡‚‡ Ú‡ÙËÍ‡ ÓÚ ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰‡Ú‡
Ì‡ ıÓ‡ (ÔË ÍÓflÚÓ “Í‡Ì‡Î‰ÊËËÚÂ” ÔÓÒÚÓ Ú‡ÌÒÔÓÚË‡Ú
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18 éÚ‰ÂÎÌË ÒÎÛ˜‡Ë Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌË ËÏË„‡ÌÚË ‚ àÚ‡ÎËfl
ÔÓ‡Ê‰‡Ú ÔËÁË‚‡ Ì‡ ‰flÒÌÓ ÓËÂÌÚË‡ÌË ‰‚ËÊÂÌËfl Á‡ ÔÓ-ÒÚËÍÚÌË Á‡ÍÓÌË Á‡
ËÏË„‡ˆËflÚ‡ – ‚Ê. “A Few Bad Apples”, The Economist, 13-19 Jan.2001
19 ‘The relationship between organized crime and trafficking in aliens’, International Center for
Migration Policy Development, June 1999, Vienna



ÎËˆÂÚÓ ÔÂÁ „‡ÌËˆ‡Ú‡, ÒÎÂ‰ ÍÓÂÚÓ ÔÂÍ‡Úfl‚‡Ú ‚Á‡ËÏÓÓÚ-
ÌÓ¯ÂÌËflÚ‡ ÒË), Í‡ÚÓ ‚ Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ ËÁ„‡Ê‰‡ ‚˙ÁÍ‡ ÏÂÊ‰Û
Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡ Ë ‰Û„Ë ÙÓÏË Ì‡ Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ.
ç‡È-˜ÂÒÚÓ ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ÒÂ ÓÍ‡Á‚‡Ú Á‡‚ËÒËÏË ÓÚ
Ú‡ÙËÍ‡ÌÚËÚÂ ‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ Ì‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÂÌËÚÂ ÓÚ Úflı ÒÍ˙ÔË
ÛÒÎÛ„Ë. á‡ ‰‡ ËÁÔÎ‡ÚflÚ “‰˙Î„‡” ÒË ÊÂÚ‚ËÚÂ Ì‡ Ú‡ÙËÍ‡ Ò‡
ÔËÌÛÊ‰‡‚‡ÌË ‰‡ ‡·ÓÚflÚ ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ, ‰‡ Í‡‰‡Ú, ÔÓÒÚË-
ÚÛË‡Ú Ë Ú˙„Û‚‡Ú Ò Ì‡ÍÓÚËˆË. íÂ ÒÂ ÔÂ‚˙˘‡Ú ‚
ÔÂÒÚ˙ÔÌËˆË ÔÓÚË‚ ‚ÓÎflÚ‡ ÒË Ë ‰ÓË Ò‡ ‡ÁÏÂÌflÌË Ë
ÔÂÔÓ‰‡‚‡ÌË Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌË „ÛÔË ‚ Ò˙ÒÂ‰ÌË ÒÚ‡ÌË.

ëÚ‡ı˙Ú ÓÚ ÚÓÁË ‚Ë‰ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ ÒÂ ÔÓ‰ı‡Ì‚‡ ÓÚ
ÔÂ‰ÔÓÎÓÊÂÌËflÚ‡, ˜Â ÌÓ‚ËÚÂ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÌË ÒÚ‡ÌË,
ÔÂÏËÌ‡‚‡˘Ë ÔÂÁ ÒÂËÓÁÌË ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ÍËÁË Ë ·ÂÁ ‰‡
‡ÁÔÓÎ‡„‡Ú Ò ÂÙÂÍÚË‚Ì‡ Ò˙‰Â·Ì‡ ÒËÒÚÂÏ‡, Ò‡ ‰Ó·‡ ÒÂ‰‡ Á‡
ÔÓˆ˙ÙÚfl‚‡ÌÂ Ì‡ Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ, ÍÓflÚÓ ÎÂÒÌÓ
ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â “ÂÍÒÔÓÚË‡Ì‡” ‚ ë˙˛Á‡, ÓÒÓ·ÂÌÓ ÒÎÂ‰
ÔÂÏÂÒÚ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‚˙Ì¯Ì‡Ú‡ ÏÛ „‡ÌËˆ‡ Ì‡ ËÁÚÓÍ.

• é˜‡Í‚‡ÌËfl Á‡ Á‡ÒËÎÂÌ‡ ËÏË„‡ˆËfl ÓÚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-
Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÍË Á‡ ˜ÎÂÌÒÚ‚Ó ‚ Öë
ÇËÒÓÍ‡Ú‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡ ‚ ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡ ÂˆÂÒËfl ‚
á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ ‚ Í‡fl Ì‡ 90-ÚÂ „Ó‰ËÌË ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ ÒÚ‡ı‡
ÓÚ “Ì‡ıÎÛ‚‡ÌÂ” Ì‡ Â‚ÚËÌ‡ ‡·ÓÚÌ‡ ˙Í‡ ÓÚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-
Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÍË.

Ç˙ÔÂÍË ÔÓ-ËÌÚÂÌÁË‚ÌËÚÂ ÍÓÌÚ‡ÍÚË ÏÂÊ‰Û á‡Ô‡‰Ì‡ Ë
àÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ ÒÎÂ‰ Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÌËÚÂ ÔÓÏÂÌË ‚
ÒÚ‡ÌËÚÂ ÓÚ ·Ë‚¯Ëfl ËÁÚÓ˜ÂÌ ·ÎÓÍ Ë Ò‚Ó·Ó‰‡Ú‡ Ì‡ Ô˙ÚÛ‚‡ÌÂ
Ì‡ ËÁÚÓ˜ÌÓÂ‚ÓÔÂÈˆËÚÂ, ÔÓ‰ÍÂÔ‡Ú‡ Á‡ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Öë ‚
ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË ÌÂ Â ‚ËÒÓÍ‡. ëÔÓÂ‰ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ, ÔÓ‚Â‰ÂÌÓ ÓÚ
Gallup Europe20 ÔÂÁ ÒÂÔÚÂÏ‚Ë Ë ÌÓÂÏ‚Ë 2002 „.
, 65% ÓÚ Á‡ÔËÚ‡ÌËÚÂ Ò‡ ·ËÎË Ì‡ ÏÌÂÌËÂ, ̃ Â ÒÎÂ‰ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂÚÓ
ÏÌÓ„Ó ËÁÚÓ˜ÌÓÂ‚ÓÔÂÈˆË ˘Â ÒÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚flÚ ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ÓÚ
á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡. çflÍÓÎÍÓ ÏÂÒÂˆ‡ ÔÓ-Í˙ÒÌÓ - ÔÂÁ Ï‡Ú 2003 „. –
ÒÂ Ì‡·Î˛‰‡‚‡ ÔÓÎÓÊËÚÂÎÌ‡ ÔÓÏflÌ‡ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ì‡„Î‡ÒË
Ë ÒÔÓ‰ÂÎfl˘ËÚÂ ÚÓ‚‡ ÏÌÂÌËÂ Ò‡ Ò 3% ÔÓ-Ï‡ÎÍÓ. ë 1-2% ÔÓ-
Ï‡ÎÍÓ Ò‡ Ë ÏÌÂÌËflÚ‡, ÒÔÓÂ‰ ÍÓËÚÓ ÒÎÂ‰ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂÚÓ ˘Â ÒÂ

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

20 Flash Eurobarometer 132/2 Enlargement of the European Union  – Gallup Europe



Û‚ÂÎË˜Ë ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡Ú‡ Ë ˘Â ÒÂ ‚ÎÓ¯Ë ÒÚ‡Ì‰‡Ú˙Ú Ì‡ ÊË‚ÓÚ.
Ç Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ ÒÂ Á‡Ô‡Á‚‡ ÚÂÌ‰ÂÌˆËflÚ‡, ÔË ÍÓflÚÓ Â‰‚‡ 42%
ÓÚ Á‡ÔËÚ‡ÌËÚÂ ÒÏflÚ‡Ú, ˜Â ÍÓÌÚÓÎ˙Ú ‚˙ıÛ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡
ËÏË„‡ˆËfl ˘Â ÒÂ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ ÔÓ-ÎÂÒÌÓ ÒÎÂ‰ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂÚÓ
(‚Ê. „‡ÙËÍ‡ 2). 

éÔ‡ÒÂÌËflÚ‡ Ì‡ Á‡Ô‡‰ÌÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË ÌÂ Ò‡ ·ÂÁ
ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ: ‚˙ÔÂÍË ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌËfl ÔÓ„ÂÒ ‚ ‰˙Ê‡‚ËÚÂ ‚
ÔÂıÓ‰, ‡ÁÎËÍËÚÂ ‚ Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂÚÓ ÏÂÊ‰Û Ì‡È-ÔÓÒÔÂË‡˘ËÚÂ
ëñàÖ Ë Ì‡È-·Â‰ÌËÚÂ ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË ‚ÒÂ Ó˘Â Ò‡ ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌË. ë
ËÁÍÎ˛˜ÂÌËÂ Ì‡ äËÔ˙ Ë å‡ÎÚ‡ ÒÂ‰ÌËflÚ ÅÇè Ì‡ ˜Ó‚ÂÍ ÓÚ
Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ ‚ ÌÓ‚ËÚÂ ‰ÂÒÂÚ ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË Â ·ËÎ Â‰‚‡ 23%
ÓÚ Â‚ÓÔÂÈÒÍËfl ÔÂÁ 2001 „. Ë Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌÓ 18% ‡ÍÓ ÒÂ ‚ÍÎ˛˜‡Ú
Å˙Î„‡Ëfl Ë êÛÏ˙ÌËfl.
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ë˙„Î‡ÒÌË ÎË ÒÚÂ Ò˙Ò ÒÎÂ‰ÌËÚÂ Ú‚˙‰ÂÌËfl?

ëÎÂ‰ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂÚÓ ÏÌÓ„Ó 
„‡Ê‰‡ÌË ÓÚ ÌÓ‚ËÚÂ ÒÚ‡ÌË-
˜ÎÂÌÍË ˘Â ÒÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚flÚ ‚
(Ì‡¯‡Ú‡ ÒÚ‡Ì‡).

ëÎÂ‰  ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂÚÓ
·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡Ú‡ (‚ Ì‡¯‡Ú‡
ÒÚ‡Ì‡) ˘Â ÒÂ ÔÓ‚Ë¯Ë.

ëÎÂ‰  ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂÚÓ ˘Â ·˙‰Â
ÔÓ-ÎÂÒÌÓ ‰‡ ÒÂ ÍÓÌÚÓÎË‡
ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl.

ëÎÂ‰  ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂÚÓ
ÒÚ‡Ì‰‡Ú˙Ú Ì‡ ÊË‚ÓÚ ‚
(Ì‡¯‡Ú‡ ÒÚ‡Ì‡) ˘Â ÒÂ 
ÔÓÌËÊË.

Ï‡Ú 2003 ÌÓÂÏ‚Ë 2002 ÒÂÔÚÂÏ‚Ë 2002

62%
65%
64%

43%
44%
40%

42%
42%
44%

41%
43%
39%

É‡ÙËÍ‡ 2. Ö‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË Á‡ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Öë

àÁÚÓ˜ÌËÍ: Flash Eurobarometer 140: Enlargement of the European Union;
Gallup Europe



Ö‰Ì‡ ÓÚ ÔË˜ËÌËÚÂ Á‡ ËÁ‡ÁÂÌÓÚÓ ÌÂ‰Ó‚ÂËÂ Â ÒÚ‡ı˙Ú
ÓÚ ÔÂÍ‡ÎÂÌÓ „ÓÎflÏ ·ÓÈ ËÏË„‡ÌÚË ÓÚ ëñàÖ, ÍÓËÚÓ, Í‡ÚÓ
Â‚ÚËÌ‡ ‡·ÓÚÌ‡ ˙Í‡, ˘Â ËÁÏÂÒÚflÚ ÏÂÒÚÌËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË ÓÚ
‡·ÓÚÌËÚÂ ËÏ ÏÂÒÚ‡ Ë ˘Â ÔÂ‰ËÁ‚ËÍ‡Ú ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË Ë
ÒÓˆË‡ÎÌË Ò˙ÚÂÒÂÌËfl. íÓÁË ÒÚ‡ı Â ÔÓ‰ı‡Ì‚‡Ì ÓÚ
Í‡ÈÌÓ‰ÂÒÌË ÔÓÎËÚËˆË Í‡ÚÓ âÓ„ ï‡È‰Â, ÍÓÈÚÓ ÒÂ
ÔÓÚË‚ÓÔÓÒÚ‡‚fl Ì‡ ËÁÚÓ˜ÌÓÚÓ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂ Ò ‡„ÛÏÂÌÚ‡, ˜Â
“ÓÚ ÏÓÏÂÌÚ‡, ‚ ÍÓÈÚÓ ÓÚ‚ÓËÏ „‡ÌËˆËÚÂ ÒË 200 000 ‰Û¯Ë
˘Â ‰ÓÈ‰‡Ú ÚÛÍ, ˘Â ÒÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚flÚ Ë ˘Â Ú˙ÒflÚ ‡·ÓÚ‡”21 Ë ˜Â
“‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂÚÓ Â Ó·fl‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ ‚ÓÈÌ‡ Ì‡ ‚ÒË˜ÍË ÚÛ‰ÓÎ˛·Ë‚Ë
Ë ÛÒ˙‰ÌÓ ‡·ÓÚÂ˘Ë ‡‚ÒÚËÈˆË”22.

ÑËÌ‡ÏË˜ÌËÚÂ ÔÓÏÂÌË ‚ ÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓˆÂÒË Ì‡ ÍÓÌ-
ÚËÌÂÌÚ‡ ‚ Í‡fl Ì‡ ÏËÌ‡ÎËfl ‚ÂÍ Ë Ó·‚˙Á‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡
Ò Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl Â‰ Ë ÒË„ÛÌÓÒÚ Á‡ÒËÎ‚‡Ú ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ
Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÒËÒÚÂÏ‡ ÓÚ Ô‡‚ËÎ‡ Á‡ ‰ÓÔÛÒÍ‡ÌÂÚÓ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌË Ì‡
ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË Ì‡ ÚÂËÚÓËflÚ‡ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á.

2.3. èÓˆÂÒ˙Ú Ì‡ ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ Ó·˘‡ Â‚ÓÔÂÈÒÍ‡
ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡

2.3.1.àÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓˆÂÒË ‚ á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ ÓÚ 1957 ‰Ó
1990 „.

á‡ ‡ÁÎËÍ‡ ÓÚ ëÄô, ä‡Ì‡‰‡ Ë Ä‚ÒÚ‡ÎËfl, ÍÓËÚÓ ÔËÂÏ‡Ú,
˜Â Â‰ËÌ ‰Ó·Â Â„ÛÎË‡Ì ÔÓÚÓÍ ÓÚ ËÏË„‡ÌÚË ÒÚËÏÛÎË‡
ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ, Á‡ á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ ËÏË„‡ÌÚËÚÂ Ò‡
Ò‡‚ÌËÚÂÎÌÓ ÌÓ‚ ÙÂÌÓÏÂÌ, ˜ËÂÚÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ ËÁËÒÍ‚‡ ÔÓ„ÎÂ‰
Í˙Ï ËÒÚÓË˜ÂÒÍÓÚÓ Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ÍÓÌÚËÌÂÌÚ‡
ÔÂÁ 20 ‚ÂÍ.

ç‡È-Ì‡ÔÂ‰ Úfl·‚‡ ‰‡ ÒÂ ÓÚ·ÂÎÂÊË, ˜Â ‚ Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡
ÏËÌ‡ÎÓÚÓ ÒÚÓÎÂÚËÂ Ö‚ÓÔ‡ Â ÔÂ‰ËÏÌÓ “ËÁÌÓÒËÚÂÎ” Ì‡
ËÏË„‡ÌÚË – ÏÂÊ‰Û 1821 „. Ë 1925 „. ÓÍÓÎÓ 55 ÏËÎËÓÌ‡
Â‚ÓÔÂÈˆË Ì‡ÔÛÒÍ‡Ú ÍÓÌÚËÌeÌÚ‡, Í‡ÚÓ 34 ÏËÎËÓÌ‡ ÒÂ
ÓÚÔ‡‚flÚ Í˙Ï ëÄô. íÓ‚‡ Â Â‰Ì‡ ÓÚ ÔË˜ËÌËÚÂ, ÔÓ‡‰Ë ÍÓflÚÓ
‰Ó 70-ÚÂ „Ó‰ËÌË Á‡Ô‡‰ÌÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ò‡

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

21 Jörg Haider, “Austria’s (and Europe’s) Border Guard”, The Economist, 11 July, 1998
22 Jörg Haider, ˆËÚË‡Ì ÓÚ Lykke Friis ‚ “Eastern Enlargement, Schengen, JHA and All That”



·Î‡„Ó‡ÁÔÓÎÓÊÂÌË Í˙Ï ËÏË„‡ÌÚËÚÂ Ë ‚ ÌflÍÓË ÒÎÛ˜‡Ë ‰ÓË
Ì‡Ò˙˜‡‚‡Ú ËÏË„‡ˆËflÚ‡, Á‡ ‰‡ ÍÓÏÔÂÌÒË‡Ú ÎËÔÒ‡Ú‡ Ì‡
‡·ÓÚÌ‡ ˙Í‡. Ç Í‡fl Ì‡ ‚ÂÍ‡ Ó·‡˜Â ÒÂ Ì‡·Î˛‰‡‚‡ ÌÓ‚‡, ÔÓ-
ÏÓ˘Ì‡ ‚˙ÎÌ‡ Ì‡ ËÏË„‡ˆËfl, ÍÓflÚÓ ÒÂ ‰˙ÎÊË ‰Ó „ÓÎflÏ‡ ÒÚÂÔÂÌ Ì‡
ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËflÚ‡ Ë ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ. èÓ‰Ó·ÂÌËflÚ‡ ‚
ÒÙÂ‡Ú‡ Ì‡ Ú‡ÌÒÔÓÚ‡ ÛÎÂÒÌfl‚‡Ú ÏË„‡ˆËflÚ‡, ÛÒÍÓfl‚‡Ú fl Ë
fl ÔÓÂ‚ÚËÌfl‚‡Ú, ÛÒ˙‚˙¯ÂÌÒÚ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÍÓÏÛÌËÍ‡ˆËËÚÂ
ÒÚËÏÛÎË‡ Ú˙ÒÂÌÂÚÓ Ì‡ ÌÓ‚Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ¯‡ÌÒÓ‚Â Ë
ÔÓÏ‡„‡ ‰‡ ÒÂ Ò˙ı‡ÌË ‚˙ÁÍ‡Ú‡ ÏÂÊ‰Û ÂÏË„‡ÌÚËÚÂ Ë
ÓÒÚ‡Ì‡ÎËÚÂ ‚ Ó‰ËÌ‡Ú‡ ÒÂÏÂÈÒÚ‚‡. 

é˘Â ‚ ÒÂ‰‡Ú‡ Ì‡ 20-ÚË ‚ÂÍ Á‡Ô‡‰ÌÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ
ÒÚ‡ÌË Á‡ÔÓ˜‚‡Ú ‰‡ ÔÓ‚ÂÊ‰‡Ú ˆÂÎÂÌ‡ÒÓ˜ÂÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡
Â„ÛÎË‡ÌÂ Ì‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡, ÍÓflÚÓ Â ÔÓ‰ËÍÚÛ‚‡Ì‡ ÓÚ
ÒÎÂ‰ÌËÚÂ ÔÓˆÂÒË:

Ç Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡ 50-ÚÂ „Ó‰ËÌË Ì‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ ‚ á‡Ô‡‰Ì‡
Ö‚ÓÔ‡ ÔÂ‰ÔËÂÏ‡Ú ·˙ÁÓ ‚˙ÁÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ ËÍÓÌÓÏËÍËÚÂ
ÒË ÓÚ ÔÓ‡ÊÂÌËflÚ‡ Ì‡ ÇÚÓ‡Ú‡ Ò‚ÂÚÓ‚Ì‡ ‚ÓÈÌ‡ Ë ËÁÔËÚ‚‡Ú
ÌÂ‰ÓÒÚË„ Ì‡ ‡·ÓÚÌ‡ ˙Í‡. àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËflÚ ·ÛÏ, ‚
ÍÓÏ·ËÌ‡ˆËfl Ò ˆÂÎËÚÂ Á‡ ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË Ò˙˛Á,
Á‡ÎÓÊÂÌË ‚ êËÏÒÍËfl ‰Ó„Ó‚Ó ÓÚ 1957 „., ÒÚ‡‚‡ ÔË˜ËÌ‡
ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ Ó·˘ÌÓÒÚ ‰‡
ÎË·Â‡ÎËÁË‡Ú Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚‡Ú‡ ÒË ÔÓ Ì‡˜ËÌ, ÔÓÁ‚ÓÎfl‚‡˘
Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ ‰‚ËÊÂÌËÂ Ì‡ ‡·ÓÚÌËˆË. í‡ÁË ÏflÍ‡ ÒÂ ÓÍ‡Á‚‡
ÌÂ‰ÓÒÚ‡Ú˙˜Ì‡, Á‡ ‰‡ Á‡‰Ó‚ÓÎË Ì‡‡ÒÌ‡ÎËÚÂ ÌÛÊ‰Ë Ì‡
Â‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ô‡Á‡, ÔÓ‡‰Ë ÍÓÂÚÓ ÔÂÁ 60-ÚÂ „Ó‰ËÌË ÒÚ‡ÌË
Í‡ÚÓ ÉÂÏ‡ÌËfl, ïÓÎ‡Ì‰Ëfl Ë î‡ÌˆËfl ‚˙‚ÂÊ‰‡Ú Ô‡‚ËÎ‡ Á‡
Ó„‡ÌËÁË‡ÌÓ Ì‡·Ë‡ÌÂ Ì‡ ‡·ÓÚÌËˆË ÓÚ É˙ˆËfl, û„ÓÒÎ‡‚Ëfl,
íÛˆËfl, àÒÔ‡ÌËfl, èÓÚÛ„‡ÎËfl Ë ëÂ‚ÂÌ‡ ÄÙËÍ‡ Ì‡ ·‡Á‡Ú‡ Ì‡
‰‚ÛÒÚ‡ÌÌË ÒÔÓ„Ó‰·Ë. ä˙Ï Í‡fl Ì‡ 60-ÚÂ „Ó‰ËÌË ÓÍÓÎÓ 1 ÏËÎËÓÌ
‰Û¯Ë ÓÚ ÒÂ‰ËÁÂÏÌÓÏÓÒÍËÚÂ ÒÚ‡ÌË Ò‡ ÔË‚ÎË˜‡ÌË Í‡ÚÓ
‡·ÓÚÌËˆË ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ÓÚ ëÂ‚ÂÌ‡ Ë á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ ‚ÒflÍ‡
„Ó‰ËÌ‡. ãÂ„‡ÎÌËflÚ ÒÚ‡ÚÛÚ Ì‡ ÚÂÁË ËÏË„‡ÌÚË ÚÓ„‡‚‡ ÌÂ e
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË ˜Û‚ÒÚ‚ËÚÂÎÂÌ ‚˙ÔÓÒ. Ç˙‚ î‡ÌˆËfl ‰ÓË
ÒÔÂˆË‡ÎÌÓ Ò˙Á‰‡‰ÂÌ‡Ú‡ ÔÂÁ 1945 „. ‡„ÂÌˆËfl - Office Nationale
d’Immigration (ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ËÏË„‡ˆËÓÌÌ‡ ÒÎÛÊ·‡) – Ì‡·Ë‡
ËÏË„‡ÌÚË ‰ËÂÍÚÌÓ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ÔÓ ÔÓËÁıÓ‰ ·ÂÁ
ÌÂÔÂÏÂÌÌÓ ‰‡ ÎÂ„‡ÎËÁË‡ ‡·ÓÚÌËˆËÚÂ ‚ ÔËÂÏ‡˘‡Ú‡
ÒÚ‡Ì‡.
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èÂÁ 1970-71 „. Â ‰ÓÒÚË„Ì‡ÚÓ ÌË‚Ó Ì‡ Ì‡ÒË˘‡ÌÂ Ë
Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ ÒÚ‡ÌË, ÔËÂÏ‡˘Ë ‡·ÓÚÌËˆË, Á‡ÔÓ˜‚‡Ú ‰‡
‚˙‚ÂÊ‰‡Ú Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl, ÓÒÓ·ÂÌÓ ÔÓ‡‰Ë Ì‡‡ÒÌ‡ÎËfl ·ÓÈ
˜ÎÂÌÓ‚Â Ì‡ ÒÂÏÂÈÒÚ‚‡Ú‡ Ì‡ ‡·ÓÚÌËˆËÚÂ, ÍÓËÚÓ ÔËÒÚË„‡Ú
Á‡Â‰ÌÓ Ò Úflı. èÂÚÓÎÌ‡Ú‡ ÍËÁ‡ ÓÚ 1974 „. Ë ÔÓÒÎÂ‰‚‡Î‡Ú‡
ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ÂˆÂÒËfl Â ÔË˜ËÌ‡ Á‡ ÔÓ-ÒÚËÍÚÌË ÏÂÍË ÒÂ˘Û
ËÏË„‡ÌÚËÚÂ, ÌÓ ÍÓ„‡ÚÓ ‚ Í‡fl Ì‡ 70-ÚÂ „Ó‰ËÌË ÔÓ‚Â˜ÂÚÓ
Á‡Ô‡‰ÌÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍË ÒÚ‡ÌË ‚˙‚ÂÊ‰‡Ú Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ÒÂ˘Û
ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ Ì‡ ˜ÎÂÌÓ‚Â Ì‡ ÒÂÏÂÈÒÚ‚‡Ú‡ Ì‡ ‡·ÓÚÌËˆËÚÂ, ÒÂ
Ì‡·Î˛‰‡‚‡ flÁÍÓ Û‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË.

Ç Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡ 80-ÚÂ „Ó‰ËÌË ÒÂ ÔÓfl‚fl‚‡ ÌÓ‚ Í‡Ì‡Î Á‡
ËÏË„‡ÌÚË, Ì‡Â˜ÂÌ “‚‡Ú‡ Í˙Ï Û·ÂÊË˘ÂÚÓ”. åÌÓÁËÌÒÚ‚ÓÚÓ
ÓÚ ıÓ‡Ú‡, ÍÓËÚÓ ËÁÔÓÎÁ‚‡Ú ÚÓÁË Ì‡˜ËÌ, Á‡ ‰‡ ÔÓÌËÍÌ‡Ú ‚
á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ ÔÂÁ ÔÂËÓ‰‡ 1983-1993 „., Ò‡ ÒÂ ÓÔËÚ‚‡ÎË ‰‡
‚ÎflÁ‡Ú ÔÓ-‡ÌÓ ÔÂÁ Ú.Ì‡. “‚‡Ú‡ Í˙Ï Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰”. èË
ÌÓ‚‡Ú‡ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚ ÒÂ ÁÎÓÛÔÓÚÂ·fl‚‡ Ò˙Ò ÒËÒÚÂÏËÚÂ Á‡
ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡ Û·ÂÊË˘Â23, Í‡ÚÓ ‚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎÌÓÒÚ Ï‡Î˙Í
·ÓÈ ÓÚ ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ËÏ‡Ú ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ‰‡ ÔÓÎÛ˜‡Ú ÒÚ‡ÚÛÚ Ì‡
·ÂÊ‡ÌˆË, ‡ ‰ÓË ÚÂ ÌÂ ÔÓ‰‡‚‡Ú ÏÓÎ·Ë Á‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡
Û·ÂÊË˘Â ÓÚ ÒÚ‡ı ‰‡ ÌÂ ·˙‰‡Ú Á‡‰˙Ê‡ÌË Ë ‰ÂÔÓÚË‡ÌË.

èÂÁ ÚÓÁË ÔÂËÓ‰ ÒÂ ÔÓÒÚ‡‚fl Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡ Ó·˘‡
Â‚ÓÔÂÈÒÍ‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡. äÓÓ‰ËÌ‡ˆËflÚ‡ Ë
‡Á‚ËÚËÂÚÓ Ì‡ Ú‡ÁË ÔÓÎËÚËÍ‡ Ò‡ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎËÁË‡ÌË ‚
Â‚ÓÔÂÈÒÍÓ ÏÂÊ‰Û‰˙Ê‡‚ÌÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡
Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ Ó·˘ÌÓÒÚ (Öé), Í‡ÍÚÓ Ë ˜ÂÁ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓ
Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ÏÂÊ‰Û ÔÓÎËˆÂÈÒÍËÚÂ ÒÎÛÊ·Ë Ì‡ ‰˙Ê‡‚ËÚÂ-
˜ÎÂÌÍË. åË„‡ˆËflÚ‡ Â ‚ÍÎ˛˜ÂÌ‡ ‚ ‰ËÒÍÛÒËËÚÂ Ì‡
ÏÂÊ‰ÛÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË ËÌËˆË‡ÚË‚Ë Í‡ÚÓ „ÛÔ‡Ú‡ íÂ‚Ë24,
òÂÌ„ÂÌÒÍ‡Ú‡ „ÛÔ‡ (1985 „.) Ë ad hoc ÉÛÔ‡ ÔÓ ËÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

23 èÓ ‚ÂÏÂ Ì‡ ÒÚÛ‰ÂÌ‡Ú‡ ‚ÓÈÌ‡ ÔË ËÁÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ ÒÚÓ„Ëfl ÍÓÌÚÓÎ ÔÓ „‡ÌËˆËÚÂ Ì‡
ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË Ì‡ Ç‡¯‡‚ÒÍËfl ‰Ó„Ó‚Ó ÔÓ‚Â˜ÂÚÓ ÓÚ ÏË„Ë‡˘ËÚÂ Í˙Ï á‡Ô‡‰Ì‡
Ö‚ÓÔ‡ Ò‡ Ò˜ËÚ‡ÌË Á‡ ·ÂÊ‡ÌˆË ÒÔÓÂ‰ ÜÂÌÂ‚ÒÍ‡Ú‡ ÍÓÌ‚ÂÌˆËfl ÓÚ 1951 „. ÇÒ˙˘ÌÓÒÚ
ÍÓÌ‚ÂÌˆËflÚ‡ ÔÓÌ‡˜‡ÎÓ Â ‚ËÁË‡Î‡ ËÏÂÌÌÓ ÒÎÛ˜‡Ë Ò ÓÚ‰ÂÎÌË „‡Ê‰‡ÌË, ÛÒÔÂÎË ‰‡
ËÁ·fl„‡Ú ÓÚ àÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡, ‡ ÌÂ Ï‡ÒÓ‚Ë ÏË„‡ˆËË ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÂÌ Ï‡˘‡·.

24 ÉÛÔ‡Ú‡ íÂ‚Ë Â Ò˙Á‰‡‰ÂÌ‡ ÔÂÁ 1975 „. Ì‡ Â‚ÓÔÂÈÒÍÓ ÌË‚Ó (ÌÓ ËÁ‚˙Ì ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ Öé)
Ò ˆÂÎ Á‡ÒËÎ‚‡ÌÂ Ì‡ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ ÏÂÊ‰Û Ô‡‚ÓÔËÎ‡„‡˘ËÚÂ ‡„ÂÌˆËË ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡
Ì‡ ‚˙ÚÂ¯Ì‡Ú‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ, ÔÂ‰ËÏÌÓ ‚ ·Ó·‡Ú‡ ÒÂ˘Û ÚÂÓËÁÏ‡. èÂÁ 1985 „. Í˙Ï
Ó·Î‡ÒÚËÚÂ Ì‡ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó Ò‡ ÔË·‡‚ÂÌË ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl Ë
Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ. 



‚˙ÔÓÒË (1986 „.). éÒÌÓ‚ÌËÚÂ ÏÂı‡ÌËÁÏË ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡
ÏË„‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ò‡ ÏÂÊ‰ÛÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË ÍÓÌÒÛÎ-
Ú‡ˆËË Ë ı‡ÏÓÌËÁ‡ˆËfl Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ ˜ÂÁ ÍÓÌ‚ÂÌˆËË,
ÔËÂÚË ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ Öé. 

äÓÌ‚ÂÌˆËflÚ‡ Á‡ ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡ òÂÌ„ÂÌÒÍÓÚÓ ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËÂ
ÓÚ 14 ˛ÌË 1985 „. Â Â‰ËÌ ÓÚ ÔËÏÂËÚÂ Á‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡ÌÂ Ì‡
ËÏË„‡ˆËflÚ‡ Í˙Ï ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡, Ú˙È Í‡ÚÓ
‰ÓÍÛÏÂÌÚ˙Ú Ó·Â‰ËÌfl‚‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡ Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂÚÓ Ì‡
Û·ÂÊË˘Â Ò ÚÂÓËÁÏ‡, Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ Ë
„‡ÌË˜ÌËfl ÍÓÌÚÓÎ Ë „Ë ÔÓÒÚ‡‚fl ‚ ‡ÏÍËÚÂ, Â„ÛÎË‡˘Ë
ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ‚˙ÚÂ¯ÌËfl Ô‡Á‡. ëÔÓ‡ÁÛÏÂÌËÂÚÓ Ò˙Á‰‡‚‡
ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚Ó Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ ‰‚ËÊÂÌËÂ ‚ „‡ÌËˆËÚÂ Ì‡ ÒÂ‰ÂÏ
ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË Ì‡ Öë – ÅÂÎ„Ëfl, ïÓÎ‡Ì‰Ëfl, ã˛ÍÒÂÏ·Û„, î‡ÌˆËfl,
ÉÂÏ‡ÌËfl, èÓÚÛ„‡ÎËfl Ë àÒÔ‡ÌËfl – Í˙Ï ÍÓËÚÓ ÔÓ-Í˙ÒÌÓ ÒÂ
ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡Ú Ä‚ÒÚËfl, É˙ˆËfl, îËÌÎ‡Ì‰Ëfl, Ñ‡ÌËfl Ë ò‚ÂˆËfl,
Í‡ÍÚÓ Ë çÓ‚Â„Ëfl Ë àÒÎ‡Ì‰Ëfl, ‚˙ÔÂÍË ˜Â ÌÂ Ò‡ ˜ÎÂÌÍË Ì‡ Öë.
ñÂÎÚ‡ Ì‡ ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËÂÚÓ, ÍÓÂÚÓ ‚ÎËÁ‡ ‚ ÒËÎ‡ Ì‡ 26 Ï‡Ú 1995
„. Ë ÔÓ-Í˙ÒÌÓ Â ËÌÍÓÔÓË‡ÌÓ ‚ ÑÓ„Ó‚Ó‡ ÓÚ ÄÏÒÚÂ‰‡Ï ÔÂÁ
1997 „., Â ‰‡ ÔÂÏ‡ıÌÂ „‡ÌË˜ÌËfl ÍÓÌÚÓÎ ÏÂÊ‰Û ÔÓ‰ÔËÒ‡ÎËÚÂ
„Ó ÒÚ‡ÌË. á‡ ‰‡ ÒÂ Á‡Ô‡ÁË ‚˙ÚÂ¯Ì‡Ú‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ ‚ Öë Ò‡
ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌË ÒÎÂ‰ÌËÚÂ ÏÂÍË: ÛÍÂÔ‚‡ÌÂ Ì‡ ‚˙Ì¯ÌËÚÂ „‡ÌËˆË,
ı‡ÏÓÌËÁË‡ÌÂ Ì‡ ‚ËÁÓ‚ËÚÂ ÔÓÎËÚËÍË, Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ÏÂÊ‰Û
ÔÓÎËˆËËÚÂ, Ô‡‚Ì‡ ÔÓÏÓ˘ ‚ Ì‡Í‡Á‡ÚÂÎÌËÚÂ ‰ÂÎ‡,
ÂÍÒÚ‡‰ËˆËfl, ·Ó·‡ Ò ÌÂÎÂ„‡ÎÌËfl Ú‡ÙËÍ Ì‡ Ì‡ÍÓÚËˆË,
ÍÓÌÚÓÎ Ì‡ Ó„ÌÂÒÚÂÎÌËÚÂ Ó˙ÊËfl Ë ÏÛÌËˆËËÚÂ. èÂÁ
ÒÎÂ‰‚‡˘ÓÚÓ ‰ÂÒÂÚËÎÂÚËÂ òÂÌ„ÂÌÒÍÓÚÓ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚Ó
Ú˙ÔË ÔÓÏÂÌË, ÔÂ‰ËÁ‚ËÍ‡ÌË ÓÚ Ò˙·ËÚËflÚ‡ ‚ àÁÚÓ˜Ì‡
Ö‚ÓÔ‡.

2.3.2. îÓÏË‡ÌÂ Ì‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡ Ë Ô‡‚Ì‡ ‡ÏÍ‡ Ì‡ Ó·˘‡
ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡ (1990-2000)

ëÎÂ‰ Í‡fl Ì‡ ëÚÛ‰ÂÌ‡Ú‡ ‚ÓÈÌ‡ Ö‚ÓÔ‡ Â Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ Ì‡
ËÒÚÓË˜ÂÒÍË Ò˙·ËÚËfl, ÍÓËÚÓ ÔÓ‚Ë¯‡‚‡Ú ·ÂÁÔÓÍÓÈÒÚ‚ÓÚÓ
ÓÚÌÓÒÌÓ ÔÓ·ÎÂÏ‡ Ò ÏË„‡ˆËflÚ‡. éÚ‚‡flÌÂÚÓ Ì‡ ËÁÚÓ˜ÌËfl
·ÎÓÍ Á‡Â‰ÌÓ Ò ‡ÒÚfl˘‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ÌÂÒÚ‡·ËÎÌÓÒÚ ‚
ÒÚ‡ÌËÚÂ ÓÚ ñÂÌÚ‡ÎÌ‡ Ë àÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ ÔÂ‰ËÁ‚ËÍ‚‡Ú
Ï‡ÒÓ‚Ó ‰‚ËÊÂÌËÂ Ì‡ ıÓ‡ ÓÚ ËÁÚÓÍ Ì‡ Á‡Ô‡‰ ‚ Ú˙ÒÂÌÂ Ì‡ ÔÓ-
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‰Ó·˙ ÊË‚ÓÚ.é·˘ÌÓÒÚÚ‡ ÔÓÒÂ˘‡ ÔÓÚÓˆË ÓÚ ıÓ‡ ÓÚ ÔÓ-
·Â‰ÌËÚÂ ÒÚ‡ÌË Ì‡ ÍÓÌÚËÌÂÌÚ‡. ë˙·ËÚËflÚ‡ ‚ ·Ë‚¯‡
û„ÓÒÎ‡‚Ëfl ÔÂÁ 90-ÚÂ – ‚ÓÈÌËÚÂ Ë ÂÚÌË˜ÂÒÍÓÚÓ ÔÓ˜ËÒÚ‚‡ÌÂ
– ‚Ó‰flÚ ‰Ó Á‡ÒËÎÂÌ‡ ÏË„‡ˆËfl ÓÚ Å‡ÎÍ‡ÌËÚÂ Í˙Ï ñÂÌÚ‡ÎÌ‡ Ë
ûÊÌ‡ Ö‚ÓÔ‡25. ç‡‡ÒÚ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl ÓÚ
ÒÚ‡ÌË ‚ ëÂ‚ÂÌ‡ ÄÙËÍ‡ Á‡ÒËÎ‚‡ ˜Û‚ÒÚ‚ÓÚÓ Á‡ “ÓÔ‡ÒÌÓÒÚ ÓÚ
˛„”.

Ç Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡ 90-ÚÂ „Ó‰ËÌË ÒÚ‡‚‡ flÒÌÓ, ˜Â Â ·ËÎÓ ÏÌÓ„Ó
ÔÓ-ÎÂÒÌÓ ‰‡ ÒÂ “ÓÚ‚ÓË” ‚‡Ú‡Ú‡ Á‡ ·ÂÊ‡ÌˆË ÓÚ ·Ë‚¯Ëfl
ÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍË ·ÎÓÍ, ÓÚÍÓÎÍÓÚÓ ‰‡ ÒÂ ÔÂÍ‡ÚË ÔÓÚÓÍ‡ ÓÚ
ËÏË„‡ÌÚË ‚ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ. èÂÁ ÚÓÁË ÔÂËÓ‰ ·ÓflÚ Ì‡
ËÏË„‡ÌÚËÚÂ Í˙Ï Öë ‰ÓÒÚË„‡ 1,5 ÏËÎËÓÌ‡ ‰Û¯Ë „Ó‰Ë¯ÌÓ (Á‡
Ò‡‚ÌÂÌËÂ - ‚ ÒÂ‰‡Ú‡ Ì‡ 80-ÚÂ ÚÂ Ò‡ ·ËÎË 500 000 ‰Û¯Ë).
çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ ÔÓÏflÌ‡ ‚ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Ì‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂ
Ì‡ Û·ÂÊË˘Â Ì‡Î‡„‡ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌË ÔÓÏÂÌË ‚ ÉÂÏ‡ÌËfl Ë
î‡ÌˆËfl ÔÂÁ 1993 „., ÍÓÂÚÓ ‚Ó‰Ë ‰Ó flÁÍÓ Ì‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂ Ì‡ ·Ófl
Ì‡ ÔÓÎÛ˜ËÎËÚÂ Û·ÂÊË˘Â – ÓÚ 700 000 ÔÂÁ 1992 „. ‰Ó 200 000
‰Û¯Ë ÔÂÁ 1997 „.26é·˘Ó ÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl Í˙Ï á‡Ô‡‰Ì‡
Ö‚ÓÔ‡ Ò˙˘Ó Ì‡Ï‡Îfl‚‡ Ë ÔÂÁ 1994 „. ÒÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ Ì‡ ÓÍÓÎÓ 1
ÏËÎËÓÌ ‰Û¯Ë „Ó‰Ë¯ÌÓ, Í‡ÚÓ ÓÒÚ‡‚‡ Ì‡ Ò˙˘ÓÚÓ ÌË‚Ó Ë ‰ÌÂÒ
(‚Ê. „‡ÙËÍ‡ 3).

Ç Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl Í˙Ï Öë Ì‡‡ÒÚ‚‡,
Á‡ ‰‡ ‰ÓÒÚË„ÌÂ ÓÍÓÎÓ 500 000 ‰Û¯Ë „Ó‰Ë¯ÌÓ27. Ç˙ÔÂÍË
‚˙‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓ-ÒÚÓ„ ÍÓÌÚÓÎ ÔÓ ‚˙Ì¯ÌËÚÂ „‡ÌËˆË,
·ÓflÚ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË ‚˙‚ ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËfl
Ì‡ÔËÏÂ Ì‡‡ÒÚ‚‡ ÓÚ 7 500 ÔÂÁ 1994 „. Ì‡ 14 300 ÔÂÁ 1997 „.28

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

25 ÅÓflÚ Ì‡ ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ÓÚ Å‡ÎÍ‡ÌËÚÂ Í˙Ï á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ ‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ Ì‡ ‚ÓÈÌËÚÂ
‚ ·Ë‚¯‡ û„ÓÒÎ‡‚Ëfl ‰ÓÒÚË„‡ 10 ÏÎÌ ‰Û¯Ë, ÓÚ ÍÓËÚÓ 2,2 ÏÎÌ Ò‡ ÒÂ ‚˙Ì‡ÎË ‚ Ó‰ÌËÚÂ
ÒË ÏÂÒÚ‡ ÒÎÂ‰ ÔÓ-Ï‡ÎÍÓ ÓÚ „Ó‰ËÌ‡ ÔÂÒÚÓÈ ‚ Â‚ÓÔÂÈÒÍ‡ ÒÚ‡Ì‡, 4,3 ÏÎÌ Ò‡ ÂÏË„Ë‡ÎË
‚ ‰Û„Ë Â‚ÓÔÂÈÒÍË ÒÚ‡ÌË, ‡ 3,6 ÏÎÌ Ò‡ ·ËÎË ‚ ÒËÚÛ‡ˆËfl Ì‡ “ËÁ˜‡Í‚‡ÌÂ” ‚ ‰Û„‡ ÒÚ‡Ì‡
‚ Â„ËÓÌ‡ – ‚Ê. Widgren J., ‘South-East Europe as a Key Area for Illegal Migration’, statement
at a symposium in Pullach (Germany) on 28 October 1999
26 è‡Í Ú‡Ï

27 èÓ ‰‡ÌÌË Ì‡ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌËfl ˆÂÌÚ˙ Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ë
Ö‚ÓÔÓÎ 
28 Brucker H., Epstein G., McCormick B., Saint-Paul G., Venturini D. and Zimmermann K.,
‘Managing Migration in the European Welfare State’, June 2001



Ç ÓÚ„Ó‚Ó Ì‡ Ï‡ÒÓ‚‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl ÒÎÂ‰ ÔÓÏÂÌËÚÂ ‚
àÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËflÚ ‰Â·‡Ú ‚ Öë ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓ ÒÂ
ËÁÏÂÒÚ‚‡ ÓÚ Ì‡Ò˙˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl Í˙Ï
Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl. ÑÓ„Ó‚Ó˙Ú Á‡
Ö‚ÓÔÂÈÒÍË Ò˙˛Á, ÔÓ‰ÔËÒ‡Ì ‚ å‡‡ÒÚËıÚ ÔÂÁ 1992 „. Â
Ô˙‚‡Ú‡ ÒÚ˙ÔÍ‡ ‚ ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ô‡‚Ì‡ ‡ÏÍ‡ Ì‡
ÏË„‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡. Ç˙‚Â‰ÂÌ Â ÌÓ‚ ˜ÎÂÌ - 100Ò - ÒÔÓÂ‰
ÍÓÈÚÓ ë˙‚ÂÚ˙Ú Ì‡ Öë “˘Â ÓÔÂ‰ÂÎfl ÚÂÚËÚÂ ‰˙Ê‡‚Ë, ˜ËËÚÓ
„‡Ê‰‡ÌË Úfl·‚‡ ‰‡ ÔËÚÂÊ‡‚‡Ú ‚ËÁ‡ ÔË ÔÂÒË˜‡ÌÂ Ì‡
‚˙Ì¯ÌËÚÂ „‡ÌËˆË Ì‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË”. è˙‚ËflÚ ˜ÎÂÌ ÓÚ
ÌÓ‚ÓÒ˙Á‰‡‰ÂÌËfl ÚÂÚË “ÒÚ˙Î·”, Â„ÛÎË‡˘ ÏÂÊ‰ÛÔ‡-
‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌÓÚÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡
‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ ‡·ÓÚË Ë Ô‡‚ÓÒ˙‰ËÂÚÓ, ËÁÂÊ‰‡ ÔÓ-ÔÓ‰Ó·ÌÓ
Ó·Î‡ÒÚËÚÂ, ÍÓËÚÓ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË “˘Â Ò˜ËÚ‡Ú Á‡ ‚˙ÔÓÒ ÓÚ
Ó·˘ ËÌÚÂÂÒ”, ‚ÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ Ô‡‚ËÎ‡, ÛÂÊ‰‡˘Ë ÔÂÒË˜‡ÌÂÚÓ
Ì‡ ‚˙Ì¯ÌËÚÂ „‡ÌËˆË Ì‡ Öë, Í‡ÍÚÓ Ë ËÏË„‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡
ÔÓÎËÚËÍ‡ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ÚÂÚË ‰˙Ê‡‚Ë
(‚ÎËÁ‡ÌÂ Ë ‰‚ËÊÂÌËÂ, ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ, Ò˙·Ë‡ÌÂ Ò˙Ò ÒÂÏÂÈÒÚ‚ÓÚÓ
Ë ‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó ‡·ÓÚ‡, ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡ ËÏË„‡ˆËfl). ÇÚÓËflÚ ÒÚ˙Î·,
Â„ÛÎË‡˘ ‚˙Ì¯ÌËÚÂ ‡·ÓÚË Ë ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ ÌÂ Ò˙‰˙Ê‡
ËÁË˜ÌË ‡ÁÔÓÂ‰·Ë ÔÓ ‚˙ÔÓÒ‡ Á‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡, ‚˙ÔÂÍË ˜Â

31

1.5

1.0

0.5

0

-0.5
1960 65 70 75 80 85 90 95 00

É‡ÙËÍ‡ 3. çÂÚÌ‡ ÏË„‡ˆËfl ‚ Öë — 1960-2000 „. èËÒÚË„‡˘Ë (ÏÎÌ.)

àÁÚÓ˜ÌËÍ: Ö‚ÓÒÚ‡Ú



Ò‚Ó·Ó‰ÌÓÚÓ ‰‚ËÊÂÌËÂ Ì‡ ıÓ‡ ‚ÒÂ ÔÓ‚Â˜Â Â Ó·‚˙Á‡ÌÓ Ò
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË ÔË˜ËÌË Ë ‚˙ÔÓÒË Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ (Ì‡Ô.
ÔÓÚÓÍ˙Ú ÓÚ ËÏË„‡ÌÚË ‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ Ì‡ ÍÓÌÙÎËÍÚËÚÂ ‚ ·Ë‚¯‡
û„ÓÒÎ‡‚Ëfl).

èÓ‚Â˜ÂÚÓ ÓÚ ‚˙ÔÓÒËÚÂ ‚ ÚÂÚËfl ÒÚ˙Î· ÒÂ Â¯‡‚‡Ú Ò
Â‰ËÌÓ‰Û¯ËÂ ÓÚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË, äÓÏËÒËflÚ‡ Ë è‡Î‡ÏÂÌÚ‡
ËÏ‡Ú ÏÌÓ„Ó Ó„‡ÌË˜ÂÌ‡ ÓÎfl, ‡ Ô‡‚ÌËÚÂ ËÌÒÚÛÏÂÌÚË Ò‡
ÂÁÓÎ˛ˆËË, ÔÂÔÓ˙ÍË Ë Â¯ÂÌËfl. ç‡ Ô‡ÍÚËÍ‡, ÒÚ‡ÌËÚÂ-
˜ÎÂÌÍË ÔËÎ‡„‡Ú ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌËÚÂ ÒË ÔÓÎËÚËÍË, ÍÓËÚÓ ÒÚ‡‚‡Ú
‚ÒÂ ÔÓ-ÂÒÚËÍÚË‚ÌË Ë ÔÓ‡Ê‰‡Ú ÓÔ‡ÒÂÌËfl Á‡ ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡
“ÍÂÔÓÒÚ Ö‚ÓÔ‡”.

çÂÁ‡‰Ó‚ÓÎËÚÂÎÌËÚÂ ÂÁÛÎÚ‡ÚË ÓÚ ÏÂÊ‰ÛÔ‡‚ËÚÂÎ-
ÒÚ‚ÂÌËfl ÔÓ‰ıÓ‰ ‚ ÚÂÚËfl ÒÚ˙Î· Ë Û‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÒÎÛ˜‡Ë Ì‡
ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡ ËÏË„‡ˆËfl, Í‡ÚÓ ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ÓÚ Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡
Ì‡˜ËÌËÚÂ Á‡ ÎÂ„‡ÎÌÓ ‚ÎËÁ‡ÌÂ Ë ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ ‚ Öë ‚Ó‰flÚ ‰Ó
‚ÍÎ˛˜‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡ ‚ ÑÓ„Ó‚Ó‡ ÓÚ ÄÏÒÚÂ‰‡Ï (1997),
ÍÓÈÚÓ ÔÓÒÚ‡‚fl Á‡ÍÓÌÓ‚‡Ú‡ ‡ÏÍ‡ Á‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ Ó·˘‡
ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡. Ç ÌÂ„Ó ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂÚÓ Ì‡
Ó·˘‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡ ÒÚ‡‚‡ ÓÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚ Ì‡
ËÌÒÚËÚÛˆËËÚÂ Ì‡ ë˙˛Á‡, Ú.Â ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Â “ÔÂı‚˙ÎÂÌ‡” ÓÚ
ÚÂÚËfl ‚ Ô˙‚Ëfl ÒÚ˙Î·, Ó·Â‰ËÌfl‚‡˘ ‚˙ÔÓÒËÚÂ, ÍÓËÚÓ ÒÂ
Â¯‡‚‡Ú Ì‡ ÌË‚Ó Öë, Í‡ÚÓ Â¯ÂÌËflÚ‡ Ò‡ ‰ËÂÍÚÌÓ ÔËÎÓÊËÏË
‚˙‚ ‚ÒË˜ÍË ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË. á‡ ÔÂËÓ‰ ÓÚ 5 „Ó‰ËÌË ÒÎÂ‰ ‚ÎËÁ‡ÌÂ ‚
ÒËÎ‡ Ì‡ ÑÓ„Ó‚Ó‡ (1999-2004 „.) ë˙‚ÂÚ˙Ú Ì‡ ÏËÌËÒÚËÚÂ ˘Â
ÓÔÂ‰ÂÎfl ÏÂÍËÚÂ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡Ú‡ Ì‡
ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl Ì‡ äÓÏËÒËflÚ‡ Ë ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË. êÂ¯ÂÌËflÚ‡ ÒÂ
‚ÁËÏ‡Ú Ò Â‰ËÌÓ‰Û¯ËÂ. ë˙‚ÂÚ˙Ú ÏÓÊÂ ‰‡ ÔËÒÚ˙ÔË Ë Í˙Ï Ú. Ì‡.
ÔÓˆÂ‰Û‡ “co-decision”, ÔË ÍÓflÚÓ Â¯ÂÌËflÚ‡ ÒÂ ‚ÁËÏ‡Ú Ò
Í‚‡ÎËÙËˆË‡ÌÓ ÏÌÓÁËÌÒÚ‚Ó. á‡ÒËÎÂÌÓ Â Ë Û˜‡ÒÚËÂÚÓ Ì‡
Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ô‡Î‡ÏÂÌÚ. 

ñÂÎËÚÂ, ÍÓËÚÓ Ò‡ ÔÓÒÚ‡‚ÂÌË ‚ ÑÓ„Ó‚Ó‡ (˜Î. 62 Ë 63) Ò‡:

– ÔÂÏ‡ı‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓ‚ÂÍ‡ Ë ÍÓÌÚÓÎ Á‡ „‡Ê‰‡ÌË ÓÚ
ÚÂÚË ‰˙Ê‡‚Ë ÔË ÔÂÒË˜‡ÌÂ Ì‡ ‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ „‡ÌËˆË
Ì‡ Öë; 
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– ÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÚ‡Ì‰‡ÚË Ë ÔÓˆÂ‰Û‡ Á‡ ÔÓ‚ÂÍ‡
Ì‡ „‡Ê‰‡ÌË ÓÚ ÚÂÚË ‰˙Ê‡‚Ë, ÍÓËÚÓ ÔÂÒË˜‡Ú
‚˙Ì¯ÌËÚÂ „‡ÌËˆË Ì‡ Öë;

– ‚˙‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ Ô‡‚ËÎ‡, Â„ÛÎË‡˘Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂÚÓ Ì‡
‚ËÁ‡ Á‡ ÌÂ ÔÓ‚Â˜Â ÓÚ 3 ÏÂÒÂˆ‡ Ë Ô‡‚ÓÚÓ Á‡ Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ
Ô˙ÚÛ‚‡ÌÂ ‚ „‡ÌËˆËÚÂ Ì‡ Öë;

– ÛÒÎÓ‚Ëfl Á‡ ‚ÎËÁ‡ÌÂ Ë ÔÂÒÚÓÈ, Í‡ÍÚÓ Ë ÒÚ‡Ì‰‡ÚË Á‡
ÔÓˆÂ‰Û‡ Á‡ ËÁ‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‰˙Î„ÓÒÓ˜ÌË ‚ËÁË Ë
‡ÁÂ¯ËÚÂÎÌË Á‡ ÔÂÒÚÓÈ, ‚ÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ Ò ˆÂÎ Ò˙·Ë‡ÌÂ
Ì‡ ˜ÎÂÌÓ‚Â Ì‡ ÒÂÏÂÈÒÚ‚Ó;

– ÏÂÍË ÒÂ˘Û ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓÚÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ, ‚ÍÎ. ÂÔ‡Ú-
Ë‡ÌÂ;

– ‰ÂÙËÌËˆËfl Ì‡ Ô‡‚‡Ú‡ Ë ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Á‡ ÔÂÒÚÓÈ Ì‡
„‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ÚÂÚË ‰˙Ê‡‚Ë, ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë ÎÂ„‡ÎÌÓ ‚
ÌflÍÓfl ÓÚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË.

èÓ ‚ÂÏÂ Ì‡ ‡ÚËÙËÍ‡ˆËÓÌÌËfl ÔÓˆÂÒ Ë ÒÎÂ‰ ‚ÎËÁ‡ÌÂ ‚
ÒËÎ‡ Ì‡ ÑÓ„Ó‚Ó‡ ÓÚ ÄÏÒÚÂ‰‡Ï Ò‡ ÔËÂÚË Ó˘Â ÌflÍÓÎÍÓ ‚‡ÊÌË
ÏÂÍË. Ö‚ÓÔÂÈÒÍËflÚ Ò˙‚ÂÚ ‚˙‚ ÇËÂÌ‡ ÔÂÁ 1998 „. Ó‰Ó·fl‚‡
èÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Á‡ ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡ ‡ÁÔÓÂ‰·ËÚÂ Ì‡ ÑÓ„Ó‚Ó‡
ÓÚ ÄÏÒÚÂ‰‡Ï Á‡ ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ ÁÓÌ‡ Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰‡, ÒË„ÛÌÓÒÚ Ë
Ô‡‚ÓÒ˙‰ËÂ29. ëÎÂ‰‚‡˘‡Ú‡ ÒÚ˙ÔÍ‡ Ò‡ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËflÚ‡ ÓÚ ÒÂ˘‡
Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙‚ÂÚ, ÔÓÒ‚ÂÚÂÌ Ì‡ Ô‡‚ÓÒ˙‰ËÂÚÓ Ë
‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ ‡·ÓÚË ‚ í‡ÏÔÂÂ, îËÌÎ‡Ì‰Ëfl, ÔÂÁ ÓÍÚÓÏ‚Ë
1999 „. Ç Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËflÚ‡ ÓÚ í‡ÏÔÂÂ ÒÂ Í‡Á‚‡, ˜Â Â ËÁ„‡‰ÂÌ‡ ÁÓÌ‡
Ì‡ ÏË Ë ÔÓÒÔÂËÚÂÚ Á‡ Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË, ‡ Ò
ÑÓ„Ó‚Ó‡ ÓÚ ÄÏÒÚÂ‰‡Ï Â Ò˙Á‰‡‰ÂÌ‡ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚ Á‡
Ò‚Ó·Ó‰ÌÓÚÓ ËÏ ‰‚ËÊÂÌËÂ ‚ „‡ÌËˆËÚÂ Ì‡ Öë ÔË ÛÒÎÓ‚Ëfl Ì‡
ÒË„ÛÌÓÒÚ Ë ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÒÚ Á‡ ‚ÒË˜ÍË. Ç˙ÔÂÍË ÚÓ‚‡, Ú‡ÁË
Ò‚Ó·Ó‰‡ ÌÂ Úfl·‚‡ ‰‡ ÒÂ Ò˜ËÚ‡ Á‡ ËÁÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ Ô‡‚Ó Ì‡
Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË Ë ÔÓ‡‰Ë ÚÓ‚‡ Öë Úfl·‚‡ ‰‡ Ò˙Á‰‡‰Â
“Ó·˘‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂÚÓ Ì‡ Û·ÂÊË˘Â
Ë ËÏË„‡ˆËflÚ‡” Ò ÔÓÒÚÓflÌÂÌ ÍÓÌÚÓÎ Ì‡ ‚˙Ì¯ÌËÚÂ „‡ÌËˆË Ò
ˆÂÎ ÒÔË‡ÌÂ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl Ë ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡
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ÓÌÂÁË, ÍÓËÚÓ Ó„‡ÌËÁË‡Ú Ë ËÁ‚˙¯‚‡Ú Ò‚˙Á‡ÌËÚÂ Ò
ËÏË„‡ˆËflÚ‡ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌË ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËfl. Ö‚ÓÔÂÈÒÍËflÚ
Ò˙‚ÂÚ ÔËÁÓ‚‡‚‡ Á‡ ÔÓ-ÚflÒÌÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ÏÂÊ‰Û
ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË Ë ÔÓÚ‚˙Ê‰‡‚‡ ËÁËÒÍ‚‡ÌÂÚÓ ÒÚ‡ÌËÚÂ-
Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÍË ‰‡ ‚˙ÁÔËÂÏ‡Ú ËÁˆflÎÓ ‰ÓÒÚËÊÂÌËflÚ‡ Ì‡ Ô‡‚ÓÚÓ
Ì‡ é·˘ÌÓÒÚÚ‡ ‚ Ú‡ÁË Ó·Î‡ÒÚ, ‚ÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡
òÂÌ„ÂÌÒÍÓÚÓ ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËÂ.

Ç í‡ÏÔÂÂ Â ‡ÁËÒÍ‚‡Ì Ë ‚˙ÔÓÒ˙Ú Á‡ ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÚÓ
ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í˙Ï „‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË. Ö‚ÓÔÂÈÒÍËflÚ
Ò˙‚ÂÚ ÒÂ ‡Ì„‡ÊË‡ Ò˙Ò Á‡ÒËÎ‚‡ÌÂ Ì‡ ÏÂÍËÚÂ Á‡ ·Ó·‡ Ò
ÍÒÂÌÓÙÓ·ËflÚ‡ Ë ‡ÒËÁÏ‡ Ë ÔËÁÓ‚‡‚‡ ë˙‚ÂÚ‡ Ì‡ ÏËÌËÒÚËÚÂ
‰‡ ‚ÁÂÏÂ “·˙ÁË Â¯ÂÌËfl” Á‡ Ò·ÎËÊ‡‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌËÚÂ
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚‡ Á‡ ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Á‡ ‰ÓÔÛÒÍ‡ÌÂ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌË Ì‡
ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡Ú‡ Ì‡ “ÓˆÂÌÍ‡ Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÚÓ Ë
‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ ‚ Öë Ë ÒËÚÛ‡ˆËflÚ‡ ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ Ì‡
ÔÓËÁıÓ‰”. Ç ‰ÓÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ ÏÂÍËÚÂ ÓÚ ÄÏÒÚÂ‰‡Ï Ò‡
ÔÂ‰ÎÓÊÂÌË Ó·˘Ë ÍËÚÂËË Á‡ ÓÔÂ‰ÂÎflÌÂ Ì‡ ·Ófl Ë ÔÓËÁıÓ‰‡
Ì‡ „‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË, ÍÓËÚÓ ‰‡ ·˙‰‡Ú ÔËÂÏ‡ÌË Í‡ÚÓ
ËÏË„‡ÌÚË ‚ Öë. èÂ‰‚Ë‰ÂÌË Ò‡ Ë ÏÂÍË Á‡ ÎÂ„‡ÎÌËfl ÒÚ‡ÚÛÒ Ì‡
‰˙Î„ÓÒÓ˜ÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘ËÚÂ ˜ÛÊ‰ÂÌˆË, Ì‡ ÍÓËÚÓ ‰‡ ÒÂ
ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÚ “Ô‡‚‡, ÍÓËÚÓ ‰‡ Ò‡ ‚˙ÁÏÓÊÌÓ Ì‡È-·ÎËÁÍË ‰Ó
Ô‡‚‡Ú‡ Ì‡ Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË”.

Ç Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËflÚ‡ Ì‡ÏË‡ ÏflÒÚÓ Â‰ÌÓ Ò˙‚ÒÂÏ ÌÓ‚Ó
ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ, ÓÚÌ‡Òfl˘Ó ÒÂ ‰Ó ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌÂ
Ì‡ ËÌÒÚÛÏÂÌÚË Ì‡ ‚˙Ì¯Ì‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ì‡ Öë Á‡ Â¯‡‚‡ÌÂ Ì‡
‚˙ÔÓÒË ‚ ÒÙÂ‡Ú‡ Ì‡ Ô‡‚ÓÒ˙‰ËÂÚÓ Ë ‚˙ÚÂ¯ÌËfl Â‰. íÓ‚‡
ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ ÔÓ-Í˙ÒÌÓ Â Á‡ÍÂÔÂÌÓ Í‡ÚÓ ÔËÌˆËÔ ‚
Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ, ÍÓflÚÓ ÓÚ˜ËÚ‡, ˜Â
ÔÓ‡‰Ë „ÎÓ·‡ÎËÁ‡ˆËflÚ‡ “‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ Á‡ÔÎ‡ıË Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡
‚ÒÂ ÔÓ-˜ÂÒÚÓ ËÏ‡Ú ‚˙Ì¯ÌË ËÁÏÂÂÌËfl”30.

ëÎÂ‰ ÒÂ˘‡Ú‡ ‚ í‡ÏÔÂÂ Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl ÔÓ‰„ÓÚ‚fl
5-„Ó‰Ë¯Ì‡ ÔÓ„‡Ï‡ Á‡ ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ ÁÓÌ‡ Ì‡ “Ò‚Ó·Ó‰‡,
ÒË„ÛÌÓÒÚ Ë Ô‡‚ÓÒ˙‰ËÂ”, ‚ ÍÓflÚÓ Ò‡ ËÁÎÓÊÂÌË ÓÒÌÓ‚ÌËÚÂ ˆÂÎË
Ë „‡ÙËÍ Á‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ ÔÓÒÚ‡‚ÂÌËÚÂ Á‡‰‡˜Ë. äÓÏËÒËflÚ‡
ÔÂ‰Î‡„‡ Ë ÒÔÂˆË‡ÎÂÌ ÏÂı‡ÌËÁ˙Ï – Ú. Ì‡. scoreboard (ÓÚ ‡Ì„Î.
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Ú‡·ÎÓ Á‡ ÂÁÛÎÚ‡ÚË) – ˜ÂÁ ÍÓÈÚÓ ÓÚ˜ËÚ‡ Ì‡ÔÂ‰˙Í‡ Ì‡ ‚ÒÂÍË
6 ÏÂÒÂˆ‡.

Ç Ó·Ó·˘ÂÌËÂ Ì‡ ‡Á„ÎÂÊ‰‡ÌËfl ÔÂËÓ‰ ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ
ÓÚ·ÂÎÂÊË, ˜Â ÔÂÁ ˆflÎÓÚÓ ‰ÂÒÂÚËÎÂÚËÂ ÒÎÂ‰ ÔÓÏÂÌËÚÂ ‚
àÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ ‚˙ÔÓÒ˙Ú Á‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡ ÔËÒ˙ÒÚ‚‡ ‚
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËfl ‰ÌÂ‚ÂÌ Â‰ Ì‡ Öë, ÌÓ ‰˙Ê‡‚ËÚÂ-˜ÎÂÌÍË ÌÂ Ò‡ ÒÍÎÓÌÌË
‰‡ ÔÂÓÚÒÚ˙ÔflÚ ÒÛ‚ÂÂÌÌËÚÂ ÒË Ô‡‚‡ ‚ Ú‡ÁË ‰ÂÎËÍ‡ÚÌ‡ Ó·Î‡ÒÚ,
Í˙Ï ÍÓflÚÓ ËÏ‡ ÔÓ‚Ë¯ÂÌÓ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ë ËÌÚÂÂÒ. íÂ
ÔËÎ‡„‡Ú Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌËÚÂ ÒË ÔÓÎËÚËÍË, ‡ ÔÂÔÓ˙ÍËÚÂ Á‡ Ó·˘Ë
‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ÍÓËÚÓ ÒÂ Ò˙‰˙Ê‡Ú ‚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÚÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚË ÌÂ ÒÂ
Â‡ÎËÁË‡Ú. á‡ÎÓÊÂÌËÚÂ ‚ ÑÓ„Ó‚Ó‡ ÓÚ ÄÏÒÚÂ‰‡Ï ‡ÁÔÓÂ‰·Ë Ë
ÔÂÚ„Ó‰Ë¯Ì‡Ú‡ ÔÓ„‡Ï‡ ÓÚ í‡ÏÔÂÂ ÌÂ ‚Ó‰flÚ ‰Ó Ò˙˘ÂÒÚ‚ÂÌË
ÂÁÛÎÚ‡ÚË, Ú˙È Í‡ÚÓ ‰˙Ê‡‚ËÚÂ-˜ÎÂÌÍË ÒÂ ‚˙ÁÔÓÎÁ‚‡Ú ÓÚ Ô‡‚ÓÚÓ
ÒË Ì‡ ‚ÂÚÓ Ë ·ÎÓÍË‡Ú ‚ÒflÍÓ Â¯ÂÌËÂ, ÍÓÂÚÓ ÔflÍÓ Á‡Òfl„‡
Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌËÚÂ ËÏ ËÌÚÂÂÒË.

2.3.3. ê‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ËÏË„‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ì‡ Öë ÒÎÂ‰ 2000 „.

èÂÁ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ „Ó‰ËÌË Ì‡ 20 ‚ÂÍ ÒÂ Ì‡·Î˛‰‡‚‡ Â‰Ì‡
Ò‡‚ÌËÚÂÎÌÓ ÌÓ‚‡ ÚÂÌ‰ÂÌˆËfl: Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚‡Ú‡ Ì‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ-
˜ÎÂÌÍË Á‡ÔÓ˜‚‡Ú ‰‡ „Ó‚ÓflÚ Á‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ “‚ÌÓÒ Ì‡
ËÏË„‡ÌÚË”, Ú˙È Í‡ÚÓ á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ ËÏ‡ ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍË
ÔÓ·ÎÂÏË Ë Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ ÓÚ
‰ÓÔÛÒÍ‡ÌÂ Ì‡ ËÏË„‡ÌÚË, Á‡˘ÓÚÓ ÚÂ ‰ÓÔËÌ‡ÒflÚ
ÔÓÎÓÊËÚÂÎÌÓ Á‡ Â„ÛÎË‡ÌÂ Ì‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡ Ò˙Ò Á‡ÒÚ‡fl‚‡ÌÂÚÓ Ë
Ì‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ ‚ ë˙˛Á‡ (ÔÂÁ 2000 „. ÚÓ Ì‡‡ÒÚ‚‡
Ò 0.3%, Í‡ÚÓ ˜ÛÊ‰ËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË Ì‡·Ófl‚‡Ú 70% ÓÚ Ú‡ÁË
ˆËÙ‡). èÓÛ˜‚‡ÌÂ Ì‡ îÂÌÒÍËfl ËÌÒÚËÚÛÚ Á‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË
ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ÓÚ Ï‡Ú 2003 „. ÔÓÍ‡Á‚‡, ˜Â ‰Ó 2050 „. ‡ÍÚË‚ÌÓÚÓ
Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ ‚ Öë ˘Â Ì‡Ï‡ÎÂÂ Ò 30%, ‡ Â‚ÓÔÂÈÒÍËflÚ ‰flÎ ‚
Ò‚ÂÚÓ‚Ì‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡ – ÓÚ 22 Ì‡ 12%. á‡ ‰‡ Á‡Ô‡ÁË ˙ÒÚ‡ ÒË,
Â‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡ ÒÂ ÌÛÊ‰‡Â ÓÚ 30 ÏËÎËÓÌ‡ ËÏË„‡ÌÚË ‰Ó
2020 „. êÂ„ÛÎË‡Ì‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl Â Ò‡ÏÓ Â‰ËÌ ÓÚ
ËÌÒÚÛÏÂÌÚËÚÂ Á‡ ÔÂÓ‰ÓÎfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍËfl ÔÓ·ÎÂÏ, ÌÓ
ÒÔÓÂ‰ ‰ÓÍÎ‡‰ Ì‡ ééç31 ÔË ÓÚÒ˙ÒÚ‚ËÂÚÓ Ì‡ ÏË„‡ˆËfl
Á‡ÒÚ‡fl‚‡ÌÂÚÓ Ë Ì‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ ·Ë ·ËÎÓ ÏÌÓ„Ó

35

31 ‘Replacement Migration: Is It a Solution to Declining and Ageing Population?’, UN
Population Division Report 2000



ÔÓ-ËÌÚÂÌÁË‚ÌÓ, Ú.Â. ÏË„‡ˆËflÚ‡ Â ÔÓÎÂÁÌ‡ Á‡ á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡
ÓÚ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ Ë ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍ‡ „ÎÂ‰ÌË ÚÓ˜ÍË.

íÂÁË ÌÓ‚Ë ÔÓ·ÎÂÏË, Ó·˘Ë Á‡ ‚ÒË˜ÍË ÒÚ‡ÌË ‚ Öë, ÍÓËÚÓ
ÓÒ‚ÂÌ Â‰ËÌ ‰Ó·Â ÙÛÌÍˆËÓÌË‡˘ Â‰ËÌÂÌ Ô‡Á‡ ‚Â˜Â
ÔËÚÂÊ‡‚‡Ú Ë Ó·˘‡ ‚‡ÎÛÚ‡, ÔÂ‰ËÁ‚ËÍ‚‡Ú ÔÓÏflÌ‡ ‚
Ì‡„Î‡ÒËÚÂ Ë ÔÓ-ÓÚÒÚ˙Ô˜Ë‚‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡
Á‡Ô‡‰ÌÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚‡. Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl
Á‡ÔÓ˜‚‡ ÏÌÓ„Ó ‡ÍÚË‚ÌÓ ‰‡ ‡·ÓÚË Á‡ ÙÓÏË‡ÌÂ Ì‡ Ó·˘‡
ÔÓÁËˆËfl ÔÓ ‚˙ÔÓÒ‡ Á‡ Â„ÛÎË‡ÌÂ Ì‡ ÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ Ë
ÔÂ‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚fl
Â‰Ëˆ‡ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl, ÍÓËÚÓ Ì‡ÏË‡Ú ÏflÒÚÓ ‚ ÔÓÒÎÂ‰‚‡ÎËÚÂ
‰ËÂÍÚË‚Ë Ë Â¯ÂÌËfl Ì‡ ë˙‚ÂÚ‡.

Ç ‰‚Â Ò˙Ó·˘ÂÌËfl ‰Ó ë˙‚ÂÚ‡ Ì‡ ÏËÌËÒÚËÚÂ Ë
Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ô‡Î‡ÏÂÌÚ32 Á‡ Ó·˘‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡
ÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl äÓÏËÒËflÚ‡ Á‡fl‚fl‚‡, ˜Â ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Ì‡
“ÌÛÎÂ‚‡” ËÏË„‡ˆËfl ÓÚ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ ‰ÂÒÂÚËÎÂÚËfl Â
ÌÂÔËÎÓÊËÏ‡ ‚ ÌÓ‚ËÚÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl Ë ÔÓ‰˜ÂÚ‡‚‡
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ ‚ÒÂÓ·ı‚‡ÚÌË ÏÂÍË ÔÂ‰‚Ë‰ ÌÓ‚ËÚÂ
ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË Ë ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍË Ù‡ÍÚÓË ‚ Öë. åË„‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡
ÔÓÎËÚËÍ‡ Úfl·‚‡ ‰‡ ·˙‰Â Ò˙Ó·‡ÁÂÌ‡ Ò Ù‡ÍÚ‡, ˜Â
ËÏË„‡ˆËÓÌÌËflÚ Ì‡ÚËÒÍ ˘Â ÔÓ‰˙ÎÊË Ë ˜Â Â„ÛÎË‡ÌËÚÂ
ÏË„‡ˆËÓÌÌË ÔÓÚÓˆË ÏÓ„‡Ú ‰‡ ·˙‰‡Ú ÓÚ ÔÓÎÁ‡ Í‡ÍÚÓ Á‡
‡Á‚ËÚËÂÚÓ Ì‡ Öë, Ú‡Í‡ Ë Á‡ Ò‡ÏËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË Ë ÚÂıÌËÚÂ
ÒÚ‡ÌË. Ç Ó·˘Ëfl ÔÓ‰ıÓ‰ Á‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ Ì‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡ (migration
management) ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË Úfl·‚‡ ‰‡ ÒÂ ˙ÍÓ‚Ó‰flÚ ÓÚ
ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÚÓ Ë ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ë˙˛Á‡,
Í‡Ô‡ˆËÚÂÚ‡ Ì‡ ‚ÒflÍ‡ ÓÚ ÔËÂÏ‡˘ËÚÂ ‰˙Ê‡‚Ë-˜ÎÂÌÍË Ë
ÚÂıÌËÚÂ ËÒÚÓË˜ÂÒÍË Ë ÍÛÎÚÛÌË ‚˙ÁÍË Ò˙Ò ÒÚ‡ÌËÚÂ Ì‡
ÔÓËÁıÓ‰‡. èÓ‰˜ÂÚ‡‚‡ ÒÂ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡
ÒÔÂˆËÙË˜ÌË ÔÓÎËÚËÍË Á‡ ËÌÚÂ„‡ˆËfl, ÓÒÌÓ‚‡ÌË Ì‡ ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚Ó
ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í˙Ï „‡Ê‰‡ÌËÚÂ Ì‡ ÚÂÚË ‰˙Ê‡‚Ë, ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë
ÎÂ„‡ÎÌÓ ‚ Öë, ÔÂ‚ÂÌˆËfl Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌÓ “ËÁÍÎ˛˜‚‡ÌÂ”, ‡ÒËÁ˙Ï Ë
ÍÒÂÌÓÙÓ·Ëfl Ë Û‚‡ÊÂÌËÂ Í˙Ï ÍÛÎÚÛÌËÚÂ ‡ÁÎË˜Ëfl.

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

32 ‘Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on a
Community Immigration Policy’, Brussels, 22.11.2000 COM (2000) 757 final; ‘Communication
from the Commission to the Council and the European Parliament on an Open Method of
Coordination for the Community Immigration Policy’, Brussels, 11.7.2001 COM (2001) 387
final.



äÓÏËÒËflÚ‡ ÔËÁÓ‚‡‚‡ “‰‡ ÒÂ ‡Á„ÎÂ‰‡Ú ‰˙Î„ÓÒÓ˜ÌËÚÂ
ËÌÚÂÂÒË Ì‡ Öë, ‰‡ ÒÂ ÔÂˆÂÌË ÍÓË ÓÚ Úflı ÏÓ„‡Ú ‰‡ ·˙‰‡Ú
ÔÓÒÂ˘Ì‡ÚË Ò˙Ò ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌË ÂÒÛÒË Ë ‰‡ ÒÂ ÓÔÂ‰ÂÎË ÒÂ‰-
ÌÓÒÓ˜Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ ÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË,
ÍÓËÚÓ ‰‡ Á‡Ô˙ÎÌflÚ Ô‡ÁÌËÌËÚÂ ‚ ÚÛ‰Ó‚Ëfl Ô‡Á‡ ˜ÂÁ Â„ÛÎË‡Ì
ÔÓˆÂÒ”33. ç‡ ÌË‚Ó Öë Úfl·‚‡ ‰‡ ÒÂ Ò˙Á‰‡‰Â Ô‡‚Ì‡ ‡ÏÍ‡ Ò Ó·˘Ë
Ô‡‚ËÎ‡ Ë ÔÓˆÂ‰ÛË, Í‡ÍÚÓ Ë ÏÂı‡ÌËÁ˙Ï Á‡ ÓÔÂ‰ÂÎflÌÂ Ì‡
ˆÂÎËÚÂ Ë Ì‡ÒÓÍËÚÂ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Ë ‚ Ú‡ÁË ‡ÏÍ‡ ‰˙Ê‡‚ËÚÂ-
˜ÎÂÌÍË ‰‡ ÔËÎ‡„‡Ú Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌËÚÂ ÒË ÔÓÎËÚËÍË.

Ç ÒÎÂ‰‚‡˘ÓÚÓ Ò˙Ó·˘ÂÌËÂ34 äÓÏËÒËflÚ‡ ÔÂ‰Î‡„‡ ÔËÂÏ‡ÌÂ
Ì‡ “ÓÚ‚ÓÂÌ ÏÂÚÓ‰ Ì‡ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËfl” Ò ˆÂÎ ÒÚËÏÛÎË‡ÌÂ Ì‡
Ó·ÏÂÌ‡ Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ÏÂÊ‰Û ‰˙Ê‡‚ËÚÂ-˜ÎÂÌÍË, Á‡ ‰‡ ÒÂ
Á‡ÔÓÁÌ‡flÚ Ò ÓÒÓ·ÂÌÓÒÚËÚÂ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌËÚÂ ÔÓÎËÚËÍË Ë
ÚflıÌÓÚÓ ı‡ÏÓÌËÁË‡ÌÂ. Ç ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ Â ÔÓÒÓ˜ÂÌ‡ ÌÂÓ·ıÓ-
‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ ÔÂ‡Á„ÎÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÎÂ„‡ÎÌË
Í‡Ì‡ÎË Á‡ ÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË Á‡ ÌÛÊ‰ËÚÂ
Ì‡ Â‰ËÌÌËfl Ô‡Á‡ Í‡ÚÓ ËÁË˜ÌÓ ÒÂ Í‡Á‚‡, ˜Â “ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË
ÔÓ‰˙ÎÊ‡‚‡Ú ‰‡ ÌÓÒflÚ ˆflÎ‡Ú‡ ÓÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚ ÓÚÌÓÒÌÓ ÔÓ‰·Ó‡
Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ÏË„‡ÌÚË Ë ‚ÁËÏ‡Ú Â¯ÂÌËÂ Á‡ ÚÓ‚‡ Í‡Í˙‚
·ÓÈ ËÏË„‡ÌÚË Â ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ ÒÔÓÂ‰ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌËÚÂ
ËÁËÒÍ‚‡ÌËfl”.

äÓÏËÒËflÚ‡ ÓÚÔ‡‚fl ÒÎÂ‰ÌËÚÂ ÍÓÌÍÂÚÌË ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ‰Ó
ë˙‚ÂÚ‡ Á‡ ÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl:

– èÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ Á‡ ‰ËÂÍÚË‚‡ ÓÚÌÓÒÌÓ Ô‡‚ÓÚÓ Ì‡
Ò˙·Ë‡ÌÂ Ò˙Ò ÒÂÏÂÈÒÚ‚ÓÚÓ35;

– èÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ Á‡ ‰ËÂÍÚË‚‡ ÓÚÌÓÒÌÓ ÒÚ‡ÚÛÚ‡ Ì‡
„‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË, ÍÓËÚÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡Ú
ÔÓ‰˙ÎÊËÚÂÎÌÓ ‚ Öë36;

– èÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ Á‡ ‰ËÂÍÚË‚‡ ÓÚÌÓÒÌÓ ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡
‚ÎËÁ‡ÌÂ Ë ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË Ò
ˆÂÎ Ì‡ÂÏ‡ÌÂ Ì‡ ‡·ÓÚ‡ ÒÂ˘Û Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂ ËÎË
Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎÌ‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ37.
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ëÎÂ‰ ÔÓÒÚË„Ì‡ÚËfl Ì‡ÔÂ‰˙Í ‚ Â„Î‡ÏÂÌÚË‡ÌÂ Ì‡
Á‡ÍÓÌÌ‡Ú‡ ÚÛ‰Ó‚‡ ÏË„‡ˆËfl äÓÏËÒËflÚ‡ Ò˙ÒÂ‰ÓÚÓ˜‡‚‡
ÛÒËÎËflÚ‡ ÒË ‚˙ıÛ ‰Ó·‡‚flÌÂ Ì‡ ÎËÔÒ‚‡˘ÓÚÓ Á‚ÂÌÓ ‚
ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ó·˘‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡ –
ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl. íÂÓËÒÚË˜ÌËflÚ ‡ÍÚ ‚ ëÄô Ì‡ 11
ÒÂÔÚÂÏ‚Ë 2001 „., ÍÓÈÚÓ ÔÓÏÂÌfl ÍÓÌˆÂÔˆËflÚ‡ Á‡
ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ ‚ Ò‚ÂÚÓ‚ÂÌ Ï‡˘‡·, ‚Ó‰Ë ‰Ó ÒÔÂ¯ÌÓ ÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡
ÏÂÍË ‚ Ú‡ÁË ÒÙÂ‡. ë˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡
Ô‡‚ÓÒ˙‰ËÂÚÓ Ë ‚˙ÚÂ¯ÌËfl Â‰ ÒÂ Ì‡ÒÓ˜‚‡ Í˙Ï ·Ó·‡Ú‡ ÒÂ˘Û
Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌËfl ÚÂÓËÁ˙Ï. Ç
Öë Ò‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌË ÔÓÂ‰Ëˆ‡ ÓÚ ÔÓÎËˆÂÈÒÍË ‡ÍˆËË Á‡ Á‡Î‡‚flÌÂ Ì‡
Û˜‡ÒÚÌËˆË ‚ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚Í‡Ú‡ Ì‡ ÚÂÓËÒÚË˜ÌËÚÂ ‡Ú‡ÍË ‚
ëÄô, ‚ ÂÁÛÎÚ‡Ú Ì‡ ÍÓÂÚÓ Ò‡ ‡ÁÍËÚË „ÓÎflÏ ·ÓÈ „‡Ê‰‡ÌË
Ì‡ ÒÚ‡ÌË ÓÚ ÅÎËÁÍËfl ËÁÚÓÍ Ë ÄÙËÍ‡, ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë
‚ ÒÚ‡ÌË ÓÚ ë˙˛Á‡. çÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl ÓÚÌÓ‚Ó ÒÚ‡‚‡
ˆÂÌÚ˙ Ì‡ ‰Â·‡ÚË ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË Ë ÔÂÁ ÌÓÂÏ‚Ë 2001 „.
äÓÏËÒËflÚ‡ Ô‡‚Ë ÔÓ‰Ó·ÂÌ ‰ÓÍÎ‡‰38 Á‡ ÏÂÍËÚÂ, ÍÓËÚÓ
Úfl·‚‡ ‰‡ ÒÂ ‚ÁÂÏ‡Ú ‚ ¯ÂÒÚ ÓÒÌÓ‚ÌË ÒÙÂË Ì‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ:

1. ÇËÁÓ‚‡ ÔÓÎËÚËÍ‡
2. àÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ‡ Á‡ Ó·ÏÂÌ Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl, Ò˙ÚÛ‰-

ÌË˜ÂÒÚ‚Ó Ë ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËfl
3. ìÔ‡‚ÎÂÌËÂ Ì‡ „‡ÌËˆËÚÂ 
4. ë˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó Ò ÔÓÎËˆËflÚ‡
5. á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Á‡ ˜ÛÊ‰ËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË Ë Ì‡Í‡Á‡ÚÂÎ-

ÌËÚÂ Ô‡‚ÌË ‡ÍÚÓ‚Â
6. èÓÎËÚËÍ‡ Ì‡ ÂÔ‡ÚË‡ÌÂ Ë Â‡‰ÏËÒËfl.

ëÔÓÂ‰ ‰ÓÍÎ‡‰‡ “ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓÚÓ ‚ÎËÁ‡ÌÂ Ë ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ ÌÂ
Úfl·‚‡ ‰‡ ‚Ó‰Ë ‰Ó ÊÂÎ‡Ì‡Ú‡ ÒÚ‡·ËÎÌ‡ ÙÓÏ‡ Ì‡ ÔÓÒÚÓflÌÌÓ
ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ”. èÓ‰Ó·ÌÓ Ò‡ ÓÔËÒ‡ÌË ÒÚ˙ÔÍËÚÂ Á‡ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡
Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡ „‡ÌË˜Ì‡ ÔÓÎËˆËfl, ÔÓ‰Ó·fl‚‡ÌÂ Ì‡ ÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓÚÓ
Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ÏÂÊ‰Û ‰˙Ê‡‚ËÚÂ-˜ÎÂÌÍË ˜ÂÁ Ì‡ÁÌ‡˜‡‚‡ÌÂÚÓ
Ì‡ ÓÙËˆÂË Á‡ ‚˙ÁÍ‡, Ó·ÏÂÌ Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ë ‡Ì‡ÎËÁË,
ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ Ó·˘Ë ·‡ÁË ‰‡ÌÌË Á‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ Ì‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡,
ı‡ÏÓÌËÁË‡ÌÂ Ì‡ Ò‡ÌÍˆËËÚÂ ÒÂ˘Û Ó„‡ÌËÁ‡ÚÓË Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ
ÔÂı‚˙ÎflÌÂ Ì‡ ıÓ‡ ÔÂÁ „‡ÌËˆËÚÂ Ë Ò‡ÌÍˆËË Á‡ ‡·ÓÚÓ-
‰‡ÚÂÎË, ÍÓËÚÓ Ì‡ÂÏ‡Ú ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë ‡·ÓÚÌËˆË. 
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èÂÁ ÙÂ‚Û‡Ë 2002 „. ë˙‚ÂÚ˙Ú ÔËÂÏ‡ èÎ‡Ì Á‡ ·Ó·‡ Ò
ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl Ë Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡ ‚ Öë, ÍÓÈÚÓ Ó·ı‚‡˘‡
‚ÒË˜ÍË Ó·Î‡ÒÚË Ì‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ, ËÁ·ÓÂÌË ÓÚ äÓÏËÒËflÚ‡ – ÓÚ
‚ËÁÓ‚‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ‰Ó Â‡‰ÏËÒËflÚ‡ – Ë ÔËÂÏ‡ ÔÓ‚Â˜ÂÚÓ ÓÚ
Ì‡Ô‡‚ÂÌËÚÂ ÓÚ ÌÂfl ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl.

ÑÛ„Ó ‚‡ÊÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ, ÍÓÂÚÓ ÔÂ‚˙˘‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡
ËÏË„‡ˆËfl ‚ ÓÒÌÓ‚ÂÌ ‚˙ÔÓÒ, ‡ÁËÒÍ‚‡Ì ÓÚ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙‚ÂÚ
‚ ëÂ‚ËÎfl ÔÂÁ ˛ÌË 2002, Â ÔÓÎËÚËÁË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡ ÔÓ
‚ÂÏÂ Ì‡ Í‡ÏÔ‡ÌËflÚ‡ Á‡ ÔÂÁË‰ÂÌÚÒÍËÚÂ ËÁ·ÓË ‚˙‚ î‡ÌˆËfl.
çÂÓ˜‡Í‚‡ÌËflÚ ÛÒÔÂı Ì‡ Ü‡Ì-å‡Ë ã¸Ó èÂÌ ÓÚ Í‡ÈÌÓ‰flÒÌ‡Ú‡
Ô‡ÚËfl ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÙÓÌÚ ÒÂ ‰˙ÎÊË ‰Ó „ÓÎflÏ‡ ÒÚÂÔÂÌ Ì‡
‡ÌÚËËÏË„‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡ ÏÛ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ë ÓÚÍÓ‚ÂÌÓ ‡ÒËÒÚÍËÚÂ
ÔËÁË‚Ë ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡. ìÒÔÂı˙Ú
Ì‡ ã¸Ó èÂÌ ÔÂ‰ËÁ‚ËÍ‚‡ ·˙ÁËÚÂ Â‡ÍˆËË Ì‡ ÓÒÚ‡Ì‡ÎËÚÂ
ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË ‚ Á‡˘ËÚ‡ Ì‡ ˜Ó‚Â¯ÍËÚÂ Ô‡‚‡ Ë ‰ÂÏÓÍ‡ˆËflÚ‡. 

èÓ ‚ÂÏÂ Ì‡ ÒÂ˘‡Ú‡ ‚ ëÂ‚ËÎfl ÒÂ ÔÓfl‚fl‚‡Ú ‡ÁÌÓ„Î‡ÒËfl
ÏÂÊ‰Û ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË, Ú˙È Í‡ÚÓ ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËfl Ë
ÉÂÏ‡ÌËfl Ì‡ÒÚÓfl‚‡Ú Á‡ ÒÚÓ„Ë ÏÂÍË ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ ÓÌÂÁË
‰˙Ê‡‚Ë, ÍÓËÚÓ ÌÂ ÓÍ‡Á‚‡Ú Ò˙‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ‰‡ ÔËÂÏ‡Ú Ó·‡ÚÌÓ
Ò‚ÓËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË, ‚ÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ ÔÂÍ‡Úfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚‡Ú‡
ÔÓÏÓ˘ Á‡ Úflı. ç‡‰‰ÂÎfl‚‡ ÏÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÒÚ‡ÌË, ÏÂÊ‰Û ÍÓËÚÓ
î‡ÌˆËfl Ë ò‚ÂˆËfl, ÍÓËÚÓ Ò‡ ÔÓÚË‚ ÚÂÁË Í‡ÈÌË ÏÂÍË Ë
ÒÏflÚ‡Ú, ˜Â ÙËÌ‡ÌÒÓ‚‡Ú‡ ÔÓÏÓ˘ ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌ‡ ‚
Á‡ÏflÌ‡ Ì‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËfl Á‡ Â„ÛÎË‡ÌÂ Ì‡
ÏË„‡ˆËflÚ‡. Ç Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËflÚ‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËflÚ Ò˙‚ÂÚ ÔÂÔÓ˙˜‚‡
‚ÒflÍÓ ·˙‰Â˘Ó ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËÂ Á‡ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó, ÍÓÂÚÓ Öë
ÒÍÎ˛˜‚‡ Ò ÚÂÚ‡ ÒÚ‡Ì‡, ‰‡ Ò˙‰˙Ê‡ ÒÔÂˆË‡ÎÌ‡ ÍÎ‡ÛÁ‡ Á‡ Ó·˘Ë
‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Á‡ Â„ÛÎË‡ÌÂ Ì‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓˆÂÒË Ë Á‡
Â‡‰ÏËÒËfl ‚ ÒÎÛ˜‡Ë Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡ ËÏË„‡ˆËfl. Ç Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËflÚ‡ Á‡
Ô˙‚ Ô˙Ú Ò‡ ËÁ·ÓÂÌË ÍÓÌÍÂÚÌË ÏÂÍË Ë Ò‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË Í‡ÈÌË
ÒÓÍÓ‚Â Á‡ ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ “ÍÓÓ‰ËÌË‡ÌÓ Ë ËÌÚÂ„Ë‡ÌÓ
ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ Ì‡ ‚˙Ì¯ÌËÚÂ „‡ÌËˆË” Ë Ì‡ “Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌ‡
ËÌËˆË‡ÚË‚‡ Á‡ ÙÓÏÛÎË‡ÌÂ Ì‡ Ó·˘‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ Û·ÂÊË˘ÂÚÓ
Ë ËÏË„‡ˆËflÚ‡”. êÂ¯ÂÌËflÚ‡ Á‡ ÍÓÌÍÂÚÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ò‡ ‚ÁÂÚË
ÓÚÌÓ‚Ó ÔÓ‰ Ì‡ÚËÒÍ‡ Ì‡ Á‡ÔÎ‡ı‡Ú‡ Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡,
‰ÂÏÓÍ‡ˆËflÚ‡ Ë Ô‡‚‡Ú‡ Ì‡ ˜Ó‚ÂÍ‡ ‚ Öë, ÍÓËÚÓ ÔÓ‰ÚËÍ‚‡Ú
‰˙Ê‡‚ËÚÂ-˜ÎÂÌÍË ‰‡ ÛÒÍÓflÚ ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡ ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ Ó·˘‡
ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡.
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ë˙Ó·˘ÂÌËÂ Á‡ ‡Á‚ËÚËÂÚÓ Ì‡ Ó·˘‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡
ËÏË„‡ˆËfl, ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰‡Ú‡ Ë Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡, ‚˙Ì¯ÌËÚÂ „‡ÌËˆË Ë
‚˙˘‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘ËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË39, ÍÓÂÚÓ
äÓÏËÒËflÚ‡ ÔÓ‰„ÓÚ‚fl ‚ Ì‡‚Â˜ÂËÂÚÓ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙‚ÂÚ ‚
ëÓÎÛÌ ÔÂÁ ˛ÌË 2002 „., ÓÔÂ‰ÂÎfl ÚË ÓÒÌÓ‚ÌË ÂÎÂÏÂÌÚ‡,
ÍÓËÚÓ Úfl·‚‡ ‰‡ Ò˙‰˙Ê‡ Ó·˘‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡:
Â„ÛÎË‡ÌÂ Ì‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓÚÓˆË, Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó Ò˙Ò
ÒÚ‡ÌËÚÂ Ì‡ ÔÓËÁıÓ‰ Ë ÔÓÎËÚËÍ‡ Ì‡ ËÌÚÂ„Ë‡ÌÂ Ì‡ ÎÂ„‡ÎÌÓ
ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘ËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË. èÓ‚Â˜ÂÚÓ ÓÚ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËflÚ‡ Ì‡
äÓÏËÒËflÚ‡ Ò‡ ‚ÍÎ˛˜ÂÌË ‚ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËflÚ‡ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙‚ÂÚ,
ÍÓÈÚÓ ÔÂÔÓ˙˜‚‡ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Á‚ÂÌÓ ÓÚ ÂÍÒÔÂÚË ÔÓ
‚˙Ì¯ÌËÚÂ „‡ÌËˆË, ÍÓËÚÓ ‰‡ ·˙‰‡Ú Ì‡ÚÓ‚‡ÂÌË Ò ÍÓÌÍÂÚÌË
Á‡‰‡˜Ë Á‡ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËfl Ì‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÚÓ Ì‡ ‚˙Ì¯ÌËÚÂ „‡ÌËˆË
Ì‡ ë˙˛Á‡. ë˙‚ÂÚ˙Ú ÔÂÔÓ˙˜‚‡ Ì‡ äÓÏËÒËflÚ‡ ‰‡ ÔÓÛ˜Ë
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎËÁË‡ÌÂ Ì‡ ÚÓ‚‡
Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ˜ÂÁ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÓÔÂ‡ÚË‚Ì‡ ÒÚÛÍÚÛ‡ Á‡
ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ Ì‡ „‡ÌËˆËÚÂ ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ é·˘ÌÓÒÚÚ‡.
ÑÂÔÓÚË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË ÓÒÚ‡‚‡
ÓÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚ Ì‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË, ‡ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡
Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ Ò ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË ë˙‚ÂÚ˙Ú ÔÂ‰Î‡„‡
‚˙‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÏÂı‡ÌËÁ˙Ï Á‡ ÏÓÌËÌÓËÌ„ Ì‡ ÓÚÌÓ¯ÂÌËflÚ‡ Ì‡
ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË Ò ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË, ÍÓËÚÓ ÌÂ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜‡Ú Ì‡
Öë ‚ ·Ó·‡Ú‡ Ò ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl.

èÂÁ ˛ÌË 2004 „. äÓÏËÒËflÚ‡ ÓÚ˜ËÚ‡ ÂÁÛÎÚ‡ÚËÚÂ ÓÚ
ÔÂÚ„Ó‰Ë¯Ì‡Ú‡ ÔÓ„‡Ï‡ Á‡ ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡ ÁÓÌ‡ Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰‡,
ÒË„ÛÌÓÒÚ Ë Ô‡‚ÓÒ˙‰ËÂ. ä‡ÚÓ ˆflÎÓ, ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡
ÔÓ„‡Ï‡Ú‡ Â ÓˆÂÌÂÌÓ ÔÓÎÓÊËÚÂÎÌÓ, Í‡ÚÓ ÒÂ ÓÚ·ÂÎflÁ‚‡, ˜Â “Ò‡
ÔÓÎÓÊÂÌË ÓÒÌÓ‚ËÚÂ Á‡ Ó·˘‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ ËÏË„‡ˆËfl Ë
Û·ÂÊË˘Â. ÇËÒÓÍËÚÂ ˆÂÎË, ÔÓÒÚ‡‚ÂÌË ÓÚ äÓÏËÒËflÚ‡ ÌÂ‚ËÌ‡„Ë
Ò‡ ÔÓÒÚË„‡ÌË, ÌÓ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Ì‡ Ì‡ÔÂ‰˙Í “ÒÚ˙ÔÍ‡ ÔÓ ÒÚ˙ÔÍ‡”
‰Ó‚Â‰Â ‰Ó ÁÌ‡˜ËÚÂÎÂÌ ÔÓ„ÂÒ”. éÒÌÓ‚ÌËflÚ ËÁ‚Ó‰ Â, ˜Â “ÏÌÓ„Ó
Â ÔÓÒÚË„Ì‡ÚÓ, ÌÓ Ó˘Â ÏÌÓ„Ó ÓÒÚ‡‚‡ ‰‡ ·˙‰Â Ì‡Ô‡‚ÂÌÓ”.
äÓÏËÒËflÚ‡ ÔÂ‰Î‡„‡ ËÁ„ÓÚ‚flÌÂÚÓ Ì‡ ÌÓ‚‡ ÔÓ„‡Ï‡ Ë ÔÂ‰Î‡„‡
·˙‰Â˘‡Ú‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Á‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡ ‰‡ ·˙‰Â ÓÒÌÓ‚‡Ì‡ Ì‡
·‡Î‡ÌÒ ÏÂÊ‰Û ‰ÓÔÛÒÍ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÎÂ„‡ÎÌË ËÏË„‡ÌÚË Ò ˆÂÎ ‡·ÓÚ‡
Ë ·Ó·‡Ú‡ Ò ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl Ë Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡.
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àÌÚÂÂÒÂÌ Â ÔËÁË‚˙Ú Í˙Ï „‡Ê‰‡ÌËÚÂ Ì‡ Öë ‰‡ Û˜‡ÒÚ‚‡Ú ‚
ÔÛ·ÎË˜ÂÌ ÍÓÌÒÛÎÚ‡ÚË‚ÂÌ ÔÓˆÂÒ, ÍÓÈÚÓ ‰‡ ‰ÂÙËÌË‡ ·˙‰Â˘‡Ú‡
ÔÓ„‡Ï‡. íÓ‚‡ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ò „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó Â
˜‡ÒÚ ÓÚ ‚Â˜Â ‰ÂÈÒÚ‚‡˘‡Ú‡ ÔÓ„‡Ï‡ Á‡ "ÔË·ÎËÊ‡‚‡ÌÂ" Ì‡
Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á ‰Ó „‡Ê‰‡ÌËÚÂ, ÍÓflÚÓ ˆÂÎË ‰‡ „Ë Á‡ÔÓÁÌ‡Â Ò
‡·ÓÚ‡Ú‡ Ì‡ ËÌÒÚËÚÛˆËËÚÂ Ë ‰‡ „Ë ÔË‚ÎÂ˜Â Á‡ Û˜‡ÒÚËÂ ‚˙‚
ÙÓÏË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍËÚÂ Ì‡ é·˘ÌÓÒÚÚ‡.

Ç˙ÔÂÍË Ò˙Á‰‡‰ÂÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌË Ë Ô‡‚ÌË
ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚ÍË, ÔÂÓ·Î‡‰‡‚‡Ú ÏÌÂÌËflÚ‡, ˜Â ‰˙Ê‡‚ËÚÂ-˜ÎÂÌÍË
ÔÓ‰˙ÎÊ‡‚‡Ú ‰‡ ÔËÎ‡„‡Ú Ò‚ÓËÚÂ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌË ËÏË„‡ˆËÓÌÌË
ÒÚ‡ÚÂ„ËË Ë Ì‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ ÌÂ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡Ú Ó·˘‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ì‡ ë˙˛Á‡
‚ Ú‡ÁË ÒÙÂ‡.

ó‡ÒÚ ÓÚ ÒÚ‡ÌËÚÂ - Ì‡ÔËÏÂ ÉÂÏ‡ÌËfl40 - ÒÂ ÔÓÚË-
‚ÓÔÓÒÚ‡‚flÚ Ë Ì‡ Á‡ÎÓÊÂÌËfl ‚ èÓÂÍÚ‡ Á‡ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËfl Ì‡
Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á ˜Î. 12, ‡Á‰ÂÎ II, ÍÓÈÚÓ ÔÂ‰‚ËÊ‰‡
Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ “Ó·˘‡ ËÏË„‡ˆËÓÌÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡, ÍÓflÚÓ ‰‡ ÓÒË„ÛË
ÂÙÂÍÚË‚ÌÓ Â„ÛÎË‡ÌÂ Ì‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓÚÓˆË, ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚Ó
ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í˙Ï „‡Ê‰‡ÌËÚÂ Ì‡ ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË, ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë ÎÂ„‡ÎÌÓ
‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË; ÔÂ‚ÂÌˆËfl Ë Á‡ÒËÎÂÌË ÏÂÍË Á‡ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ
Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl Ë Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡”. íÓÁË ÚÂÍÒÚ ‚ÒÂ Ô‡Í
e Ó‰Ó·ÂÌ Ë ‚ÎËÁ‡ Í‡ÚÓ ˜Î. III-168, Ú. 1 ‚ ‡Á‰ÂÎ 4
“èÓÒÚ‡ÌÒÚ‚Ó Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰‡, ÒË„ÛÌÓÒÚ Ë Ô‡‚ÓÒ˙‰ËÂ”, „Î‡‚‡ 2
“èÓÎËÚËÍË Á‡ „‡ÌË˜ÌË ÔÓ‚ÂÍË, Û·ÂÊË˘Â Ë ËÏË„‡ˆËfl” ‚
ÑÓ„Ó‚Ó‡ Á‡ äÓÌÒÚËÚÛˆËfl Ì‡ Öë, ÔËÂÚ ÓÚ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙‚ÂÚ
‚ Å˛ÍÒÂÎ Ì‡ 18 ˛ÌË 2004 „. èÓÒÚË„Ì‡ÚËflÚ ÍÓÏÔÓÏËÒ ÒÂ
Ò˙‰˙Ê‡ ‚ ÚÂÍÒÚ‡ Ì‡ Ú. 5 ‚ Ò˙˘Ëfl ˜ÎÂÌ, ÍÓÈÚÓ Á‡Ô‡Á‡ Ô‡‚ÓÚÓ
Ì‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË ‰‡ “ÓÔÂ‰ÂÎflÚ ·Ófl Ì‡ „‡Ê‰‡ÌË Ì‡
ÚÂÚË-ÒÚ‡ÌË, ÍÓËÚÓ ˘Â ÔËÂÏ‡Ú Ì‡ Ò‚Ófl ÚÂËÚÓËfl Ò ˆÂÎ
‡·ÓÚ‡”.

ëÔÓÂ‰ ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎÌË ÓˆÂÌÍË äÓÌÒÚËÚÛˆËflÚ‡, ÍÓflÚÓ
ÔÂ‰ÒÚÓË ‰‡ ·˙‰Â ‡ÚËÙËˆË‡Ì‡ ÓÚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË, ˘Â
‰Ó‚Â‰Â ‰Ó Ì‡È-ÒÂËÓÁÌË ÔÓÏÂÌË ËÏÂÌÌÓ ‚ ÁÓÌ‡Ú‡ Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰‡,
ÒË„ÛÌÓÒÚ Ë Ô‡‚ÓÒ˙‰ËÂ, Ú˙È Í‡ÚÓ Ú‡ÁË ÔÓÎËÚËÍ‡ Â ÔÓÒÚ‡‚ÂÌ‡
‚ Ó·Î‡ÒÚËÚÂ ÓÚ Ò˙‚ÏÂÒÚÌ‡ ÍÓÏÔÂÚÂÌÚÌÓÒÚ ÏÂÊ‰Û ë˙˛Á‡ Ë
‰˙Ê‡‚ËÚÂ, Í‡ÚÓ Â¯ÂÌËflÚ‡ ÌflÏ‡ ‰‡ ÒÂ ‚ÁËÏ‡Ú Ò Â‰ËÌÓ‰Û¯ËÂ,
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40 “Germany gets its way on immigration policy” - EUobserver.com,
http://www.euobserver.com/index.phtml?sid=9&aid=12028



Ú.Â. ÔÂÏ‡ı‚‡ ÒÂ ÓÒÌÓ‚Ì‡Ú‡ ÔÂ˜Í‡ ÔÂ‰ ‡Á‚ËÚËÂÚÓ Ì‡ Ó·˘‡
ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡. 

2.3.4. çÓ‚Ë ÔÂ‰ËÁ‚ËÍ‡ÚÂÎÒÚ‚‡ Ë ‚˙ÁÏÓÊÌË Â¯ÂÌËfl Ì‡
ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ò ËÏË„‡ˆËflÚ‡ ÒÎÂ‰ ËÁÚÓ˜ÌÓÚÓ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂ Ì‡
Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á

Ç ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡ ÔÓÏÂÌÂÌ‡Ú‡ ÍÓÌˆÂÔˆËfl Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ Ë
ÌÓ‚‡Ú‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡ Ó·ÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ Â‰Ì‡ ÓÚ Ì‡È-‚‡ÊÌËÚÂ
Á‡‰‡˜Ë Á‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÚÂ ÎË‰ÂË ‚ Öë Â ‰‡ Û·Â‰flÚ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ
‚ ÔÓÎÁËÚÂ ÓÚ Â„ÛÎË‡Ì‡ ËÏË„‡ˆËfl, Á‡ ‰‡ ÒÂ ÔÂÓ‰ÓÎÂflÚ
ËÁ„‡Ê‰‡ÌËÚÂ Ò „Ó‰ËÌË ÔÂ‰‡ÁÒ˙‰˙ˆË Ë ‰‡ ÒÂ ÔÂ‰ÓÚ‚‡ÚË
ËÁ‰Ë„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÎÓÁÛÌ„Ë Í‡ÚÓ “Ö‚ÓÔ‡ Â ÔÂÔ˙ÎÌÂÌ‡” ËÎË
“ËÏË„‡ˆËflÚ‡ ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡Ú‡”. Ç‡ÊÌÓ Â ‰‡ ÒÂ
‡Á·ÂÂ, ˜Â ÏË„‡ˆËflÚ‡ ÌflÏ‡ ‰‡ Á‡ÒÚ‡¯Ë ËÌÚÂ„‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ÌÓ‚ËÚÂ
ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË ‚ ‡Á¯ËÂÌ‡ Ö‚ÓÔ‡. ÑÓÍ‡Á‡ÚÂÎÒÚ‚Ó Â
‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ë˙˛Á‡ Ò É˙ˆËfl, èÓÚÛ„‡ÎËfl Ë àÒÔ‡ÌËfl,
ÍÓËÚÓ ÔË ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂÚÓ ÒË ËÏ‡Ú ÏÌÓ„Ó ÔÓ ÌËÒ˙Í ‰ÓıÓ‰ Ì‡
„Î‡‚‡ ÓÚ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ ÓÚ ÓÒÚ‡Ì‡ÎËÚÂ ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË. á‡ Úflı Â
‚˙‚Â‰ÂÌ ÒÂ‰ÂÏ„Ó‰Ë¯ÂÌ ÔÂıÓ‰ÂÌ ÔÂËÓ‰ Á‡ Ò‚Ó·Ó‰ÌÓÚÓ
‰‚ËÊÂÌËÂ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ, ÌÓ ‰ÓË ÒÎÂ‰ ËÁÚË˜‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÚÓÁË
ÒÓÍ ÌÂ ÒÂ Ì‡·Î˛‰‡‚‡ Ï‡ÒÓ‚‡ ÏË„‡ˆËfl Í˙Ï ÓÒÚ‡Ì‡ÎËÚÂ
ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË ‚ Öë. ë‡ÏËflÚ Ù‡ÍÚ, ˜Â ‚ Ò˙ÒÂ‰Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡-
˜ÎÂÌÍ‡ Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂÚÓ Â ÔÓ-‚ËÒÓÍÓ, „Û·Ë ÁÌ‡˜ÂÌËÂÚÓ ÒË Á‡
„‡Ê‰‡ÌËÚÂ, ÍÓËÚÓ ‚ËÊ‰‡Ú ÌÓ‚Ë ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ Â‡ÎËÁ‡ˆËfl
‡ÍÓ ÓÒÚ‡Ì‡Ú ‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ‡Ú‡ ÒË ‰˙Ê‡‚‡, ÔÂ‰ ÍÓflÚÓ ÒÂ
ÓÚÍË‚‡ ¯‡ÌÒ Á‡ ·˙Á ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ‡ÒÚÂÊ.

á‡ ‰‡ ÒÂ ËÁ·Â„Ì‡Ú Ô‡‡‰ÓÍÒË ÓÚ ÚËÔ‡ “Â‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡
ËÍÓÌÓÏËÍ‡ ÒÂ ÌÛÊ‰‡Â ÓÚ ËÏË„‡ÌÚË, ÌÓ Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ
Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÌÂ ÊÂÎ‡flÚ ‰‡ „Ë ÔËÂÏ‡Ú”41 Â ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ
ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË ‰‡ ÔÓ‚ÂÊ‰‡Ú Í‡ÏÔ‡ÌËË, Á‡ ‰‡ ‡ÁflÒÌflÚ Ì‡
„‡Ê‰‡ÌËÚÂ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÚÂ Ë ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍË ÔÓ·ÎÂÏË ‚ ë˙˛Á‡
Ë ÒÚ‡ÚÂ„ËËÚÂ Á‡ ÔÂÓ‰ÓÎfl‚‡ÌÂÚÓ ËÏ, Á‡ ‰‡ ÌÂ ÒÂ Ò˙Á‰‡‚‡Ú
ÔÓ„Â¯ÌË Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËfl Ë ËÁÎË¯ÌÓ ÒÓˆË‡ÎÌÓ Ì‡ÔÂÊÂÌËÂ.
ç‡ÔËÏÂ, ÔÂÁ 2000 „. ÉÂÏ‡ÌËfl ÒÚ‡ÚË‡ ÔÓ„‡Ï‡ Á‡

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

41 ÇÊ. ËÁÍ‡Á‚‡ÌÂ Ì‡ ËÚ‡ÎË‡ÌÒÍËfl ÏËÌËÒÚ˙ Ì‡ ÚÛ‰‡ Guido Bolaffi Ì‡ ÍÓÌÙÂÂÌˆËflÚ‡
“Managing Migration for the Benefit of Europe”, 15 – 16 Ï‡È, 2003, ÄÚËÌ‡, ˆËÚË‡Ì ‚ ‘Ageing
Europe Told to Rethink Migration’, GreeceNow



ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡ ÁÂÎÂÌË Í‡ÚË Ì‡ ˜ÛÊ‰Ë ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚË ÔÓ
ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌË ÚÂıÌÓÎÓ„ËË, ‰ÓÍ‡ÚÓ ‚ Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ ‚ ‰ÓÍÎ‡‰
Ì‡ çÂÁ‡‚ËÒËÏ‡ ÍÓÏËÒËfl ÔÓ ÏË„‡ˆËflÚ‡ ‚ ÉÂÏ‡ÌËfl ÒÂ
ÓÚ·ÂÎflÁ‚‡, ˜Â “ÏÌÓ„Ó „ÂÏ‡ÌˆË Ë ÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë
˜ÛÊ‰ÂÌˆË ÌÂ ‡Á·Ë‡Ú Í‡Í Â ‚˙ÁÏÓÊÌÓ ‰‡ ËÏ‡ ÌÂ‰ÓÒÚË„ Ì‡
‚ËÒÓÍÓÍ‚‡ÎËÙËˆË‡ÌË ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚË ÒÎÂ‰ Í‡ÚÓ ÔÂÁ 2000 „.
·ÂÁ‡·ÓÚÌËÚÂ Ò‡ ·ËÎË 3,9 ÏËÎËÓÌ‡ ‰Û¯Ë. íÂ ÒÂ ÒÚ‡ıÛ‚‡Ú, ˜Â
ÔË‚ÎË˜‡ÌÂÚÓ Ì‡ ˜ÛÊ‰Ë ‡·ÓÚÌËˆË ˘Â Á‡ÒÚ‡¯Ë ‰ÓÒÚ˙Ô‡ ‰Ó
‡·ÓÚÌË ÏÂÒÚ‡ Ì‡ ÏÂÒÚÌËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË. é·˘ÓÚÓ ÏÌÂÌËÂ Â, ˜Â
Â ÔÓ-‰Ó·Â ‰‡ ÒÂ ÔÂÓ‰ÓÎÂÂ ‚˙ÚÂ¯Ì‡Ú‡ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡, ‰‡ ÒÂ
Í‚‡ÎËÙËˆË‡Ú ıÓ‡Ú‡, ÍÓËÚÓ ÊË‚ÂflÚ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ Ë ‰‡ ÒÂ
ËÁÔÓÎÁ‚‡Ú ÚÂıÌËÚÂ ÂÒÛÒË, ÒÎÂ‰ ÍÓÂÚÓ ‰‡ ÒÂ ÔË‚ÎË˜‡Ú Ó˘Â
‡·ÓÚÌËˆË ÓÚ ‰Û„Ë ÒÚ‡ÌË”42.

ç‡ÎËˆÂ Ò‡ Ë ‡„ÛÏÂÌÚË ÒÂ˘Û ÔÓ‰ıÓ‰‡ “Á‡ÏÂÒÚ‚‡˘‡
ÏË„‡ˆËfl”, ÔË ÍÓÈÚÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ ·ÓÈ ËÏË„‡ÌÚË ·Ëı‡
‚˙ÁÒÚ‡ÌÓ‚ËÎË ‡‚ÌÓ‚ÂÒËÂÚÓ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚Ëfl Ô‡Á‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌÓÚÓ
ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ. ë˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡Ú ÏÌÂÌËfl, ˜Â ÚÓÁË ÔÓ‰ıÓ‰ ÌflÏ‡ ‰‡
‰Ó‚Â‰Â ‰Ó Ó˜‡Í‚‡ÌËÚÂ ÂÁÛÎÚ‡ÚË, Ú˙È Í‡ÚÓ ·ÓflÚ Ì‡
ËÏË„‡ÌÚËÚÂ, ÍÓËÚÓ Úfl·‚‡ ‰‡ ‰ÓÈ‰‡Ú Â Ú‚˙‰Â „ÓÎflÏ (‚Ê.
˜‡ÒÚ 2.3.3), ‡ ÚÂ Ò˙˘Ó ÓÒÚ‡fl‚‡Ú Ë ˘Â ÒÂ ÌÛÊ‰‡flÚ ÓÚ
ÒÓˆË‡ÎÌ‡ ÔÓÏÓ˘ ÍÓ„‡ÚÓ ‰ÓÒÚË„Ì‡Ú ÔÂÌÒËÓÌÌ‡ ‚˙Á‡ÒÚ.

ÑËÒÍÛÒËËÚÂ Ë ÏÂÍËÚÂ Á‡ ÔÂ‚˙ÁÏÓ„‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍËfl
ÒË‚ ÚÂÔ˙‚‡ ÔÂ‰ÒÚÓflÚ. åÂÊ‰Û‚ÂÏÂÌÌÓ, Â‰ÌÓ ÓÚ
‚˙ÁÏÓÊÌËÚÂ Í‡ÍÚÓÒÓ˜ÌË Â¯ÂÌËfl Ì‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡ Ò ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ
ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘ËÚÂ ˜ÛÊ‰ÂÌˆË Ò‡ ÔÓ„‡ÏËÚÂ Á‡ ÎÂ„‡ÎËÁË‡ÌÂ Ì‡
˜ÛÊ‰Ë ‡·ÓÚÌËˆË, ÍÓËÚÓ ÛÒÔÂ¯ÌÓ ÒÂ ÔÓ‚ÂÊ‰‡Ú ‚ àÒÔ‡ÌËfl,
àÚ‡ÎËfl Ë É˙ˆËfl. èÓ ÚÓÁË Ì‡˜ËÌ ËÏË„‡ÌÚËÚÂ Â‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ
ÔÂÏËÌ‡‚‡Ú ‚ Â‡ÎÌËfl ÒÂÍÚÓ Ì‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡Ú‡ Ë ÔË‰Ó·Ë‚‡Ú
„‡Ê‰‡ÌÒÍË Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË Ô‡‚‡, ÍÓÂÚÓ Â ‚ ÔÓÎÁ‡ Ë Ì‡ ‰‚ÂÚÂ
ÒÚ‡ÌË. íÂÁË ÔÓ„‡ÏË Ó·‡˜Â Ò˙˘Ó ËÏ‡Ú ÔÓÎÓÊËÚÂÎÌË Ë
ÓÚËˆ‡ÚÂÎÌË ÒÚ‡ÌË. éÚ Â‰Ì‡ ÒÚ‡Ì‡, ÚÂ ÒÂ Ì‡Î‡„‡Ú ÔË
Ì‡ÎË˜ËÂÚÓ Ì‡ Ú‚˙‰Â „ÓÎflÏ ·ÓÈ ËÏË„‡ÌÚË Ì‡ ÚÂËÚÓËflÚ‡
Ì‡ ‰‡‰ÂÌ‡ ‰˙Ê‡‚‡, ‡ ÓÚ ‰Û„‡ ÔÓ„‡ÏËÚÂ ÏÓÊÂ ‰‡ ËÏ‡Ú
Ó·‡ÚÂÌ ÂÙÂÍÚ, ÔË‚ÎË˜‡ÈÍË Ó˘Â ÔÓ-„ÓÎflÏ ·ÓÈ ËÏË„‡ÌÚË.
é˘Â Â‰ËÌ ÓÚËˆ‡ÚÂÎÂÌ ÂÙÂÍÚ Â, ˜Â ‚Â‰Ì˙Ê ÎÂ„‡ÎËÁË‡ÌË ‚
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42 Ghodsee, K., ‘Mobility in Bulgaria and the European Union: Brain Drain, Bogus Asylum
Seekers, Replacement Migration, and Fertility’, Occasional paper N 70, East European Studies,
Woodrow Wilson International Center for Scholars, Washington D. C., Nov. 2002



Â‰Ì‡ ÓÚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË ÚÂÁË ËÏË„‡ÌÚË ÏÓ„‡Ú Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ ‰‡
Ô˙ÚÛ‚‡Ú Ë ‚ ÓÒÚ‡Ì‡ÎËÚÂ ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ ‚˙ÚÂ¯ÌËfl Ô‡Á‡. 

ôÓ ÒÂ ÓÚÌ‡Òfl ‰Ó Ì‡·Ë‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‡·ÓÚÌËˆË ÌflÍÓË
ÂÍÒÔÂÚË ÔÂÔÓ˙˜‚‡Ú ÒÎÂ‰ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂÚÓ ‰‡ ÒÂ ËÁ‡·ÓÚflÚ
ÒıÂÏË Á‡ Ì‡ÂÏ‡ÌÂ Ì‡ ‡·ÓÚ‡ Ò Í‡ÚÍÓÒÓ˜ÌË ‰Ó„Ó‚ÓË –
‡„ÛÏÂÌÚ˙Ú Â, ˜Â ıÓ‡Ú‡ ÔÓ ÔËÌˆËÔ ÌÂ ÊÂÎ‡flÚ ‰‡ Ì‡ÔÛÒÍ‡Ú
Ó‰ËÌ‡Ú‡ ÒË ÓÒ‚ÂÌ Á‡ ‰‡ ÒÔÂ˜ÂÎflÚ Ô‡Ë, ÒÎÂ‰ ÍÓÂÚÓ ÒÂ
Á‡‚˙˘‡Ú ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ÒË. èË Ú‡Í‡‚‡ ÒıÂÏ‡ Ë ‰‚ÂÚÂ ÒÚ‡ÌË
·Ëı‡ ·ËÎË ‰Ó‚ÓÎÌË – á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ ÌflÏ‡ ‰‡ ·˙‰Â “Ì‡‚Ó‰ÌÂÌ‡”
Ò ËÁÚÓ˜ÌÓÂ‚ÓÔÂÈˆË, ‡ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ ˘Â ËÏ‡Ú ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚ Á‡
ÎÂ„‡ÎÌ‡ Í‡ÚÍÓÒÓ˜Ì‡ ‡·ÓÚ‡ Ò ‚ËÒÓÍ‡ ÔÂ˜‡Î·‡43.

àÁÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ ‚‡ÊÂÌ Â ·‡Î‡ÌÒ˙Ú ÏÂÊ‰Û ËÏË„‡ˆËflÚ‡ Ë
ËÌÚÂ„‡ˆËflÚ‡ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚‡Ú‡. ÄÍÓ ËÌÚÂ„Ë‡ÌÂÚÓ Ì‡
˜ÛÊ‰ËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË ‚ ÌÓ‚‡Ú‡ ÒÚ‡Ì‡ Â ÛÒÔÂ¯ÌÓ, Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡Ú
ÛÒÎÓ‚Ëfl Á‡ ÒÓˆË‡ÎÌË Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ËÁ„Ó‰Ë, ÌÓ ‡ÍÓ ÚÂ ÓÒÚ‡‚‡Ú
ËÁÓÎË‡ÌË ËÎË ÌÂ ÊÂÎ‡flÚ ‰‡ ÒÂ ËÌÚÂ„Ë‡Ú, ÔÂÍÓÏÂÌËÚÂ
ÌË‚‡ Ì‡ ËÏË„‡ˆËfl ÔÂ‰ËÁ‚ËÍ‚‡Ú ÔÓ·ÎÂÏË. íÓ„‡‚‡ ‰ÂÒÌË
Ô‡ÚËË ÔÓÎÛ˜‡‚‡Ú ‰ÓÒÚ‡Ú˙˜ÌÓ ‚ËÒÓÍ‡ ÔÓ‰ÍÂÔ‡, Á‡ ‰‡
ÔÓÒÚ‡‚flÚ ÔÓ‰ ‚˙ÔÓÒ ÓÚ‚ÓÂÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËÓÌÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡.
íÛ‰ÌÓÒÚÚ‡ Ë‰‚‡ ÓÚ Ï‡ÎÍËfl ÓÔËÚ Ì‡ Á‡Ô‡‰ÌÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ
Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‰‡ Ò˙ÊËÚÂÎÒÚ‚‡Ú Ò Ï‡ÎˆËÌÒÚ‚‡ Ò ‰Û„‡ ÍÛÎÚÛ‡ Ë
ÂÎË„Ëfl. ÑÓË Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓ ÚÓÎÂ‡ÌÚÌ‡Ú‡ Í˙Ï ‰Û„Ë ‡ÒË
ïÓÎ‡Ì‰Ëfl ÒÂ ˜Û‚ÒÚ‚‡ Á‡ÔÎ‡¯ÂÌ‡, ˜Â ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ ÌÂ ÒÔÓ‰ÂÎflÚ
ÏÓ‡ÎÌËÚÂ ˆÂÌÌÓÒÚË Ì‡ ıÓÎ‡Ì‰ˆËÚÂ. èÓ‚Â˜Â ÓÔËÚ ‚
ËÌÚÂ„Ë‡ÌÂÚÓ Ì‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆË ËÏ‡Ú ·Ë‚¯Ë ÍÓÎÓÌË‡ÎÌË ‰˙Ê‡‚Ë
Í‡ÚÓ ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËfl Ë î‡ÌˆËfl, ÌÓ ÚÂ ÓÚ Ò‚Ófl ÒÚ‡Ì‡
Úfl·‚‡ ‰‡ ÔÂÓ‰ÓÎfl‚‡Ú ÒÓˆË‡ÎÌÓÚÓ Ì‡ÔÂÊÂÌËÂ,
ÔÂ‰ËÁ‚ËÍ‡ÌÓ ÓÚ Ó„ÓÏÌËfl ÔÓÚÓÍ ÓÚ ÎÂ„‡ÎÌË Ë ÌÂÎÂ„‡ÎÌË
ËÏË„‡ÌÚË (ÌÂ Ò‡ÏÓ ÓÚ ·Ë‚¯ËÚÂ ÍÓÎÓÌËË), ÍÓËÚÓ ÊÂÎ‡flÚ ‰‡
ÒÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚flÚ ‚ Úflı.

ó‡ÒÚ ÓÚ ËÁ·ÓÂÌËÚÂ ÏÂÍË Ë Ò˙‚ÒÂÏ ÌÓ‚Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl Ò‡
Ó·Ó·˘ÂÌË ÓÚ äÓÏËÒËflÚ‡ ‚ ë˙Ó·˘ÂÌËÂ ‰Ó ë˙‚ÂÚ‡,
è‡Î‡ÏÂÌÚ‡, àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËfl Ë ÒÓˆË‡ÎÂÌ Ò˙‚ÂÚ Ë äÓÏËÚÂÚ‡ ÔÓ
Â„ËÓÌËÚÂ. àÁ‚Ó‰ËÚÂ ‚ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ Ò‡ Ì‡Ô‡‚ÂÌË Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡Ú‡
Ì‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Á‡ ‚˙ÁÍËÚÂ ÏÂÊ‰Û ÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ Ë ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡
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ËÏË„‡ˆËfl44 ÓÚ ˛ÌË 2004 „., Í‡ÚÓ ÒÂ ÔÓ‰˜ÂÚ‡‚‡ ÌÂÓ·-
ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ:

• ë˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓ‚Â˜Â Á‡ÍÓÌÌË “Í‡Ì‡ÎË” Á‡ ÔË‚ÎË˜‡ÌÂ Ì‡
ËÏË„‡ÌÚË Ò ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ‡ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl. é˜‡Í‚‡ÌËflÚ‡
Ò‡, ˜Â ‚ÒÂ ÔÓ‚Â˜Â ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË ˘Â Ó·fl‚fl‚‡Ú ÒÔÂˆË‡ÎÌË
ÔÓ„‡ÏË Á‡ ÔË‚ÎË˜‡ÌÂ Ì‡ ‚ËÒÓÍÓÍ‚‡ÎËÙËˆË‡ÌË
ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚË ÓÚ ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË ÔÓ‡‰Ë Á‡‰˙Î·Ó-
˜‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍËÚÂ ÔÓ·ÎÂÏË ‚ Öë.

• ê‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ Ó·˘ ÔÓ‰ıÓ‰ Á‡ ÎÂ„‡ÎËÁË‡ÌÂ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌË
ËÏË„‡ÌÚË, Í‡ÚÓ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎÌÓ ÒÂ
ÍÓÌÒÛÎÚË‡Ú Á‡ Ï‡˘‡·‡ Ì‡ ÏÂÍËÚÂ, ÍÓËÚÓ ˘Â
ÔÂ‰ÔËÂÏ‡Ú, ·Ófl Ì‡ ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ÍÓËÚÓ ˘Â Á‡ÒÂ„ÌÂ
ÔÓ„‡Ï‡Ú‡, ÍËÚÂËËÚÂ ÔÓ ÍÓËÚÓ ˘Â ·˙‰‡Ú
ÎÂ„‡ÎËÁË‡ÌË Ë Â‚ÂÌÚÛ‡ÎÌËÚÂ ÔÓÒÎÂ‰ËˆË Á‡ ÓÒÚ‡Ì‡ÎËÚÂ
ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË.

• àÌÚÂ„Ë‡ÌÂ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ Ì‡ ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË, ÍÓËÚÓ
‚Â˜Â Ò‡ ÒÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ËÎË Ì‡ ÚÂËÚÓËflÚ‡ Ì‡ ÒÚ‡Ì‡-
˜ÎÂÌÍ‡. ëÔÓÂ‰ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ÎËˆÂ Â Ô‡‡‰ÓÍÒ, Ú˙È
Í‡ÚÓ ÒÂ Ú˙ÒflÚ Ì‡˜ËÌË Á‡ ÔË‚ÎË˜‡ÌÂ Ì‡ ËÏË„‡ÌÚË,
ÍÓËÚÓ ‰‡ Á‡ÂÏ‡Ú Ò‚Ó·Ó‰ÌË ‡·ÓÚÌË ÏÂÒÚ‡, ‰ÓÍ‡ÚÓ ‚
Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡Ú‡ ÒÂ‰ ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ ‚ Öë
ÓÒÚ‡‚‡ Ì‡ ‚ËÒÓÍÓ ÌË‚Ó.

• ê‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ Ó·˘‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ ‚˙˘‡ÌÂ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ
ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘ËÚÂ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡, ÓÚ ÍÓflÚÓ Ë‰‚‡Ú.

• á‡ÒËÎÂÌÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó Ò˙Ò ÒÚ‡ÌËÚÂ Ì‡ ÔÓËÁıÓ‰,
‚ÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ ˜ÂÁ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚‡ Ë
ÚÂıÌË˜ÂÒÍ‡ ÔÓÏÓ˘ Á‡ ÚÂÁË ÒÚ‡ÌË.

• ë˙·Ë‡ÌÂ Ë Ó·ÏÂÌ Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËflÚ‡ Á‡ ÎÂ„‡ÎÌËÚÂ
ËÏË„‡ÌÚË ÔÓ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓÒÚ. íÓ‚‡ ˘Â Ì‡Ô‡‚Ë
‰ÂÈÒÚ‚ËflÚ‡ Á‡ Â„ÛÎË‡ÌÂ Ì‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓÚÓˆË
ÔÓ-ÂÙÂÍÚË‚ÌË, Í‡ÍÚÓ Á‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË, Ú‡Í‡ Ë Á‡
ÒÚ‡ÌËÚÂ ËÁ‚˙Ì Öë.
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• èÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ÔÓ„‡ÏË Á‡ Ó·Û˜ÂÌËÂ ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ Ì‡
ÔÓËÁıÓ‰, Ò˙ÒÂ‰ÓÚÓ˜ÂÌË ‚˙ıÛ ÔÓ‰Ó·fl‚‡ÌÂ Ì‡
ÁÌ‡ÌËflÚ‡ ÔÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË ÔÓÙÂÒËË Ò ˆÂÎ ·˙‰Â˘‡ ‡·ÓÚ‡
‚ ë˙˛Á‡.

• èÂÏ‡ı‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‚ËÁÓ‚Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl Á‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË
Í‡ÚÂ„ÓËË ÎËˆ‡ ÓÚ ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË ‚ Á‡ÏËÒËÏÓÒÚ ÓÚ
Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ‚Î‡ÒÚËÚÂ ‚ ÚÂÁË ÒÚ‡ÌË Á‡
ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl. 

ê‡ÁÌÓÓ·‡ÁËÂÚÓ ÓÚ ÏÂÍË, ÍÓËÚÓ ÔÂ‰‚ËÊ‰‡ äÓÏËÒËflÚ‡,
‰ÓÍ‡Á‚‡ ÒÎÓÊÌËÚÂ ‚˙ÁÍË ÏÂÊ‰Û ÎÂ„‡ÎÌ‡ Ë ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡ ËÏË„‡ˆËfl
Ë ÍÓÏÔÎÂÍÒÌËfl ı‡‡ÍÚÂ Ì‡ ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ, ÔÓËÁÚË˜‡˘Ë ÓÚ
ÔÓˆÂÒËÚÂ Ì‡ ÏË„‡ˆËfl Ì‡ „‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË. çÂ
Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌ ÛÌË‚ÂÒ‡ÎÂÌ ÔÓ‰ıÓ‰, ÔÓ-ÒÍÓÓ ÒÂ Ì‡Î‡„‡
ÍÓÏ·ËÌ‡ˆËfl ÓÚ Â¯ÂÌËfl, ÍÓËÚÓ Úfl·‚‡ ‰‡ ·˙‰‡Ú Ò˙Ó·‡ÁÂÌË Ò
ÓÒÓ·ÂÌÓÒÚËÚÂ Ì‡ ‚ÒflÍ‡ ÓÚ‰ÂÎÌ‡ ÒÚ‡Ì‡-˜ÎÂÌÍ‡, Í‡ÚÓ ‚
Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ ÒÂ Á‡Ô‡ÁË ÚflÒÌÓÚÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó Ë Ó·ÏÂÌ‡
Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ÏÂÊ‰Û 25-ÚÂ ÒÚ‡ÌË Ì‡ ë˙˛Á‡. 
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3. åË„‡ˆËÓÌÌË ÔÓˆÂÒË ‚ Å˙Î„‡Ëfl ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚ‡ Ì‡
ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂÚÓ π Í˙Ï Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á

3.1. àÁÚÓ˜ÌÓÚÓ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂ Í‡ÚÓ Ù‡ÍÚÓ Á‡ Á‡ÒËÎ‚‡ÌÂ
Ì‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡ ‚ ÔÓÒÓÍ‡ ËÁÚÓÍ-Á‡Ô‡‰

ÇÎËÁ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰ÂÒÂÚ ÌÓ‚Ë ÒÚ‡ÌË ‚ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á Ì‡ 1
Ï‡È 2004 „. ËÁÏÂÒÚ‚‡ ËÁÚÓ˜Ì‡Ú‡ „‡ÌËˆ‡ Ì‡ é·˘ÌÓÒÚÚ‡ Ë
Ò˙Á‰‡‚‡ ÛÒÎÓ‚Ëfl Á‡ ÛÎÂÒÌfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡ ‚ Öë Ì‡ „‡Ê‰‡ÌË
Ì‡ ‰Û„Ë ÒÚ‡ÌË ÓÚ ñÂÌÚ‡ÎÌ‡ Ë àÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡, ·Ë‚¯ËÚÂ
Ò˙‚ÂÚÒÍË ÂÔÛ·ÎËÍË Ë ÒÚ‡ÌË ÓÚ ÅÎËÁÍËfl àÁÚÓÍ Ë ÄÁËfl.

åË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓˆÂÒË ‚˙‚ ‚ÒflÍ‡ ÓÚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-
Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÍË Á‡ ˜ÎÂÌÒÚ‚Ó ËÏ‡Ú ‡ÁÎË˜ÌË ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË
ÔÓ‡‰Ë ‡ÁÎË˜ÌÓÚÓ „ÂÓ„‡ÙÒÍÓ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Ë ÒÚÂÔÂÌÚ‡ Ì‡
ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ ‡Á‚ËÚËÂ: Ì‡ÔËÏÂ Å˙Î„‡Ëfl Ë êÛÏ˙ÌËfl Ò‡
ÔÂ‰ËÏÌÓ ÂÏË„‡ÌÚÒÍË ÒÚ‡ÌË, ‰ÓÍ‡ÚÓ ìÌ„‡Ëfl, óÂ¯Í‡Ú‡
ÂÔÛ·ÎËÍ‡, èÓÎ¯‡, ëÎÓ‚ÂÌËfl Ë ëÎÓ‚‡ÍËfl, ˜ËËÚÓ ËÍÓÌÓÏËÍË ÒÂ
‚˙ÁÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡Ú ÔÓ-·˙ÁÓ, ÒÂ Ò·Î˙ÒÍ‚‡Ú Ò ‚ÒÂ ÔÓ-„ÓÎflÏ ÔÓÚÓÍ
ÓÚ ˜ÛÊ‰Ë „‡Ê‰‡ÌË, ÍÓËÚÓ ÊÂÎ‡flÚ ‰‡ ÒÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚flÚ Ì‡ ÚflıÌ‡
ÚÂËÚÓËfl. Ç Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ ÔËÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ “acquis commu-
nautaire” ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡ Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂÚÓ Ì‡
Û·ÂÊË˘Â Â ÔÓÒÚ‡‚ÂÌÓ Í‡ÚÓ Á‡‰˙ÎÊËÚÂÎÌÓ ÛÒÎÓ‚ËÂ Á‡
Ô˙ÎÌÓÔ‡‚ÌÓÚÓ ˜ÎÂÌÒÚ‚Ó ‚ Öë Ì‡ ‚ÒflÍ‡ ÓÚ ÚÂÁË ÒÚ‡ÌË.
Ä‰‡ÔÚË‡ÌÂÚÓ Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚‡Ú‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡ ‚˙‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡
ÒÚËÍÚÌË ËÁËÒÍ‚‡ÌËfl Á‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡ ‚ËÁ‡ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌË Ì‡
“ËÒÍÓ‚Ë” ÒÚ‡ÌË, ÔËÂÏ‡ÌÂ Ë ÔÓ‰Ó·fl‚‡ÌÂ Ì‡ Á‡ÍÓÌË Á‡
·Ó·‡ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡ Ë ‚˙ÁÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ Ò˙‚ÂÏÂÌÌË
ÚÂıÌËÍË Á‡ ‡ÁÍË‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡Û¯ËÚÂÎË ÔÓ „‡ÌËˆËÚÂ. 

Ç ıÓ‰‡ Ì‡ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚Í‡Ú‡ Ì‡ ë˙˛Á‡ ‰‡ ÔËÂÏÂ ÌÓ‚ËÚÂ
ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË ÏÌÓ„ÓÍ‡ÚÌÓ ÒÂ Ô‡‚flÚ ÓˆÂÌÍË Á‡
Â‚ÂÌÚÛ‡ÎÌ‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl Ì‡ ËÁÚÓ˜ÌÓÂ‚ÓÔÂÈˆË Í˙Ï á‡Ô‡‰Ì‡
Ö‚ÓÔ‡ ÒÎÂ‰ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂÚÓ. Ç Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÌËÚÂ
ÔÓÏÂÌË Ó˜‡Í‚‡ÌËflÚ‡ Á‡ Ï‡ÒÓ‚Ë ÔÓÚÓˆË ÓÚ ËÁÚÓÍ Ì‡ Á‡Ô‡‰
Ì‡Ô˙ÎÌÓ ÒÂ ‡ÁÏËÌ‡‚‡Ú Ò ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎÌÓÒÚÚ‡. èÂÁ 1989 „.
äÓÏËÒËflÚ‡ Á‡ ·ÂÊ‡ÌˆËÚÂ Ì‡ ééç ÔÓ„ÌÓÁË‡, ˜Â ÔÂÁ
ÒÎÂ‰‚‡˘ËÚÂ 10 „Ó‰ËÌË 25 ÏËÎËÓÌ‡ ‰Û¯Ë ÓÚ ·Ë‚¯Ëfl
ÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍË ·ÎÓÍ ˘Â ÒÂ ÔÂÏÂÒÚflÚ ‰‡ ÊË‚ÂflÚ Ì‡ Á‡Ô‡‰.
Ç ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎÌÓÒÚ, Á‡ÍÓÌÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË Á‡ ÚÓÁË ÔÂËÓ‰ Ò‡
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ÔÓ-Ï‡ÎÍÓ ÓÚ 2,5 ÏËÎËÓÌ‡ ‰Û¯Ë45. ÅÓflÚ Ì‡ ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ÓÚ
ÒÚ‡ÌËÚÂ-Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÍË Í˙Ï Öë Â Ò‡‚ÌËÚÂÎÌÓ Ï‡Î˙Í ÔÓˆÂÌÚ
ÓÚ Ó·˘Ëfl ÔÓÚÓÍ ËÏË„‡ÌÚË ÓÚ ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË Ë Ì‡Ï‡Îfl‚‡
ÔÓ„ÂÒË‚ÌÓ (‚Ê. „‡ÙËÍ‡ 4).

éÔ‡ÒÂÌËflÚ‡, ˜Â ÒÎÂ‰ ÔËÂÏ‡ÌÂÚÓ ‚ Öë ÏÌÓ„Ó ËÁÚÓ˜ÌÓÂ-
‚ÓÔÂÈˆË ˘Â ÒÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚flÚ Ú‡ÈÌÓ ‚ á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ ÒÂ ÓÍ‡Á‚‡Ú
ÌÂÓÒÌÓ‚‡ÚÂÎÌË Ë ÚÓ‚‡ ÒÂ ÔÓÚ‚˙Ê‰‡‚‡ ÓÚ ‡ÁÎË˜ÌË ÔÓÛ˜‚‡ÌËfl
‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÍË. êÂÁÛÎÚ‡ÚËÚÂ ÓÚ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡
ÉÛÔ‡Ú‡ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÚÓ ÏÌÂÌËÂ ‚ ñÂÌÚ‡ÎÌ‡
Ö‚ÓÔ‡ CEORG, ÔÓ‚Â‰ÂÌÓ ÔÂÁ Ï‡È 2001 „., ÔÓÍ‡Á‚‡, ˜Â Ò˙‚ÒÂÏ

èÂÓ·Î‡‰‡‚‡˘ËflÚ ‚Ë‰ ÏË„‡ˆËfl ÓÚ àÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ Â Í‡ÚÍÓ- ËÎË ÒÂ‰ÌÓÒÓ˜Ì‡ Ë Â
ÍÓÌˆÂÌÚË‡Ì‡ ‚ ñÂÌÚ‡ÎÌ‡ Ö‚ÓÔ‡. èÂÁ 1999 „. ·ÓflÚ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ ÓÚ ÒÚ‡ÌË-
Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÍË, ÎÂ„‡ÎÌÓ ‡·ÓÚÂ˘Ë ‚ Öë Â ÓÍÓÎÓ 290 000 ÓÚ Ó·˘Ó 5 280 000 ËÎË 6% ÓÚ ‚ÒË˜ÍË
˜ÛÊ‰ÂÒÚ‡ÌÌË ‡·ÓÚÌËˆË Ë 0,2% ÓÚ ·ÓflÚ Ì‡ Á‡ÂÚËÚÂ ‚ Öë. èÓ-„ÓÎflÏ‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ ÚÂÁË
‡·ÓÚÌËˆË Ò‡ ‚ ÉÂÏ‡ÌËfl Ë Ä‚ÒÚËfl, Í˙‰ÂÚÓ Ò‡ 10% ÓÚ ‚ÒË˜ÍË ˜ÛÊ‰ÂÒÚ‡ÌÌË ‡·ÓÚÌËˆË Ë
Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌÓ 0,4% Ë 1,2% ÓÚ Ó·˘‡Ú‡ ‡·ÓÚÌ‡ ÒËÎ‡ ‚ ‰‚ÂÚÂ ÒÚ‡ÌË. ÅÓflÚ Ì‡ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ
‡·ÓÚÂ˘ËÚÂ Â ÓÍÓÎÓ 600 000, ÔÓ‚Â˜ÂÚÓ ÓÚ ÍÓËÚÓ Ò‡ Á‡ÂÚË Ò Í‡ÚÍÓÒÓ˜Ì‡ ‡·ÓÚ‡
(“‡·ÓÚÂ˘Ë ÚÛËÒÚË”) ËÎË ÔÂÁ„‡ÌË˜Ì‡ Ú˙„Ó‚Ëfl (“Ú˙„Û‚‡˘Ë ÚÛËÒÚË”). èÓÒÎÂ‰Ì‡Ú‡
Í‡ÚÂ„ÓËfl ‡·ÓÚÌËˆË Ó·ËÍÌÓ‚ÂÌÓ Ò‡ ÌËÒÍÓÔÎ‡ÚÂÌË ‡ÎÚÂÌ‡ÚË‚Ë Ì‡ ÏÂÒÚÌËfl ÚÛ‰Ó‚ Ô‡Á‡,
Ú.Â. Â‚ÚËÌ ÚÛ‰ ‚ ÒÙÂË, ‚ ÍÓËÚÓ ÏÂÒÚÌËÚÂ ÓÚÍ‡Á‚‡Ú ‰‡ ‡·ÓÚflÚ – Ì‡ÔËÏÂ ‰ÓÏ‡¯Ì‡

ÔÓÏÓ˘, „ËÊË Á‡ ·ÓÎÌË Ë ‰Âˆ‡ Ë ‰.46
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45 Arbuthnott T., ‘Migration in an expanding EU’, BBC News online, 8 April 2002
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/1912956.stm
46 Ibryamova, N., “Migration from Central and Eastern Europe and Societal Security in the
European Union”, The Jean Monnet Chair, University of Miami, Florida, August 2002

É‡ÙËÍ‡ 4. åË„‡ˆËfl ÓÚ ËÁÚÓÍ Í˙Ï Á‡Ô‡‰
ÓÚ 10 ÒÚ‡ÌË ÓÚ ñàÖ Í˙Ï 8 ÒÚ‡ÌË ÓÚ Öë (ÅÂÌÂÎ˛ÍÒ, Ñ‡ÌËfl,
î‡ÌˆËfl, ÉÂÏ‡ÌËfl, ò‚ÂˆËfl, ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËfl)

àÁÚÓ˜ÌËÍ: ìÌË‚ÂÒËÚÂÚ˙Ú äÂÌÚ ‚ äÂÌÚ˙·˙Ë (Ö‚ÓÒÚ‡Ú)



Ï‡ÎÍ‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ ‚ óÂıËfl, ìÌ„‡Ëfl, èÓÎ¯‡, Å˙Î„‡Ëfl
Ë êÛÏ˙ÌËfl ‚˙ÁÌ‡ÏÂfl‚‡ ‰‡ ÒÂ ÔÂÏÂÒÚË ‚ ÌflÍÓfl ÓÚ Á‡Ô‡‰ÌËÚÂ
ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË Ò ˆÂÎ ‰‡ Ì‡ÏÂË ‡·ÓÚ‡ ÍÓ„‡ÚÓ ˜ÎÂÌÒÚ‚ÓÚÓ
ÒÚ‡ÌÂ Ù‡ÍÚ (‚Ê. Ú‡·ÎËˆ‡ 1). 

ÅÂÁÒÔÓÂÌ Ù‡ÍÚ Â, ˜Â ÒÓˆË‡ÎÌÓ-ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÚÂ Ù‡ÍÚÓË
Ò‡ ÓÔÂ‰ÂÎfl˘Ë Á‡ ÂÏË„‡ˆËflÚ‡ ÓÚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ‚ ÔÂıÓ‰ Í˙Ï
O·˘ÌÓÒÚÚ‡. éÚ Ò‚Ófl ÒÚ‡Ì‡, Å˙Î„‡Ëfl ËÏ‡ ÒÔÂˆËÙË˜ÌÓ
„ÂÓÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓ ÏÂÒÚÓÔÓÎÓÊÂÌËÂ, ÍÓÂÚÓ fl ÓÚÎË˜‡‚‡ ÓÚ
ÓÒÚ‡Ì‡ÎËÚÂ ÒÚ‡ÌË-Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÍË Á‡ ˜ÎÂÌÒÚ‚Ó. ífl Â Ì‡ Ô˙Úfl Ì‡
ÏË„‡ˆËÓÌÌËfl ÔÓÚÓÍ ÓÚ íÛˆËfl, äËÚ‡È, à‡Ì, è‡ÍËÒÚ‡Ì,
Å‡Ì„Î‡‰Â¯, à‡Í, ÄÙ„‡ÌËÒÚ‡Ì Ë ‰Û„Ë ÒÚ‡ÌË ÓÚ ÅÎËÁÍËfl
ËÁÚÓÍ Ë ÄÁËfl Í˙Ï ÒÚ‡ÌËÚÂ ÓÚ Öë47. íÂÊÍÓÚÓ ËÒÚÓË˜ÂÒÍÓ
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óÂ¯Í‡

ÂÔÛ·ÎËÍ‡

ìÌ„‡Ëfl èÓÎ¯‡ Å˙Î„‡Ëfl êÛÏ˙ÌËfl

1. Ñ‡, Ò˙Ò ÒË„ÛÌÓÒÚ ˘Â
ÓÔËÚ‡Ï ‰‡ ÔÓÚ˙Òfl ‡·ÓÚ‡

4 7 13 9,6 17,3

2. Ñ‡, ‚ÂÓflÚÌÓ ˘Â ÓÔËÚ‡Ï ‰‡ 
ÔÓÚ˙Òfl ‡·ÓÚ‡

8 7 10 10.6 13,5

3. ÄÍÓ ÌflÍÓÈ ÏË ÔÂ‰ÎÓÊË 
‡·ÓÚ‡ ˘Â ÓÔËÚ‡Ï, ÌÓ ÌflÏ‡
‰‡ Ú˙Òfl Ò‡Ï

10 9 14 11,5 10,7

4. åÌÓ„Ó Â ‡ÌÓ ‰‡ ÒÂ Í‡ÊÂ 10 7 15 6,6 2,6
5. çÂ, ‚ÂÓflÚÌÓ ÌflÏ‡ ‰‡ 
Ú˙Òfl ‡·ÓÚ‡

17 11 15 12,2 11,3

6. çÂ, Ò˙Ò ÒË„ÛÌÓÒÚ ÌÂ ÏÂ 
ËÌÚÂÂÒÛ‚‡, ‰ÓË ‡ÍÓ ÔÓÎÛ˜‡
ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ Á‡ ‡·ÓÚ‡

45 57 31 42,2 39,4

7. íÛ‰ÌÓ ÏË Â ‰‡ ÓÔÂ‰ÂÎfl 6 2 2 7,3 5,1

47 ëÔÓÂ‰ ‡ÁÎË˜ÌË ÓˆÂÌÍË Á‡ ÔÂËÓ‰‡ 1990-2002 „. ÓÍÓÎÓ 80 000 ‰Û¯Ë Ò‡ ÒÂ ÓÔËÚ‡ÎË ‰‡
ÔÂÏËÌ‡Ú ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ·˙Î„‡ÒÍ‡Ú‡ „‡ÌËˆ‡. ï‡‡ÍÚÂÌÓ Â, ˜Â „ÓÎflÏ‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ ˜ÛÊ‰ËÚÂ
„‡Ê‰‡ÌË, ÔÓÌËÍÌ‡ÎË ÔÓ ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ Í‡Ì‡ÎË ‚ Å˙Î„‡Ëfl, ÌÂ ÊÂÎ‡flÚ ‰‡ ÓÒÚ‡Ì‡Ú Ì‡
ÌÂÈÌ‡ ÚÂËÚÓËfl. åÌÓÁËÌ‡ ÓÚ ÔÓÎÛ˜ËÎËÚÂ ÒÚ‡ÚÛÚ Ì‡ ·ÂÊ‡ÌÂˆ ‚ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ÓÚÌÓ‚Ó
Ô‡‚flÚ ÓÔËÚË ‰‡ ËÁÎflÁ‡Ú ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡. ìÒÚ‡ÌÓ‚ÂÌË Ò‡ ÏÌÓÊÂÒÚ‚Ó ÒÎÛ˜‡Ë,
ÔË ÍÓËÚÓ ÎËˆ‡, ËÏ‡˘Ë ÒÚ‡ÚÛÚ Ì‡ ·ÂÊ‡ÌÂˆ ËÎË ‚ ÔÓˆÂ‰Û‡ ÔÓ ÔË‰Ó·Ë‚‡ÌÂÚÓ ÏÛ,
Ô‡‚flÚ ÓÔËÚË ‰‡ ÒÂ ÔÂı‚˙ÎflÚ ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ‚ á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ - ‚Ê. "äÓÌÚ‡·‡Ì‰ÌËÚÂ
Í‡Ì‡ÎË ‚ û„ÓËÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡", ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÏÓÍ‡ˆËflÚ‡, ë. , 2002

í‡·ÎËˆ‡ 1. ôÂ ÔÓÚ˙ÒËÚÂ ÎË ‡·ÓÚ‡ ‚ ÌflÍÓfl ÓÚ ÒÚ‡ÌËÚÂ–
˜ÎÂÌÍË Ì‡ Öë, ÒÎÂ‰ Í‡ÚÓ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ÇË ÒÚ‡ÌÂ 
˜ÎÂÌ Ì‡ ë˙˛Á‡? (%)

àÁÚÓ˜ÌËÍ: Central European Opinion Research Group (CEORG) ,May 2001
Omnibus survey on Free Movement of Labor



Ì‡ÒÎÂ‰ÒÚ‚Ó, ‚ÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ Ò˙Á‰‡‰ÂÌËÚÂ ÔÓ ‚ÂÏÂ Ì‡
ÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍËfl ÂÊËÏ ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰ÌË Í‡Ì‡ÎË, ÔÓÒÎÂ‰ËˆËÚÂ
ÓÚ ÍÓÌÙÎËÍÚËÚÂ ‚ û„ÓÒÎ‡‚Ëfl Ë ‚ÒÂ Ó˘Â ‚ËÒÓÍÓÚÓ ‡‚ÌË˘Â Ì‡
ÍÓÛÔˆËfl ÓÔÂ‰ÂÎflÚ ÓÒÓ·ÂÌÓÚÓ ÏflÒÚÓ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl ‚
ÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓˆÂÒË Ì‡ ÍÓÌÚËÌÂÌÚ‡. 

3.2. åË„‡ˆËÓÌÌ‡ Ó·ÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ ‚ Å˙Î„‡Ëfl ‚ ÔÂËÓ‰‡ ÒÎÂ‰
1990 „.

Ç˙ÔÂÍË ˜Â Å˙Î„‡Ëfl ËÏ‡ ÓÚËˆ‡ÚÂÎÂÌ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌ
ÔË‡ÒÚ Ó˘Â ÓÚ Í‡fl Ì‡ ÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍËfl ÂÊËÏ, ÔÂıÓ‰˙Ú
Í˙Ï ‰ÂÏÓÍ‡ˆËfl, ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÚÂ ÍËÁË Ë ÌÓ‚ËÚÂ ÍÛÎÚÛÌË
‚ÎËflÌËfl ÓÍ‡Á‚‡Ú Ó˘Â ÔÓ-ÒËÎÌÓ ‚˙Á‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ‚˙ıÛ ÌËÒÍ‡Ú‡
‡Ê‰‡ÂÏÓÒÚ Ë ÔÓ‚Ë¯ÂÌ‡Ú‡ ÒÏ˙ÚÌÓÒÚ. ÑÛ„‡ ÔË˜ËÌ‡ Á‡
Ì‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ ÓÚ ÔÓ˜ÚË 9 ÏËÎËÓÌ‡ ÔÂÁ 1989 „.
‰Ó 7,8 ÏËÎËÓÌ‡ ÔÂÁ 2001 „. Â ÂÏË„‡ˆËflÚ‡.

ëÎÂ‰ Ô‡‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍËfl ÂÊËÏ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ
„‡Ê‰‡ÌË ÔÓÎÛ˜‡‚‡Ú Ô‡‚ÓÚÓ ‰‡ Ô˙ÚÛ‚‡Ú Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ Á‡ Ô˙‚
Ô˙Ú ÓÚ ˜ÂÚËË ‰ÂÒÂÚËÎÂÚËfl. áÌ‡˜ËÚÂÎÂÌ ·ÓÈ ·˙Î„‡Ë
Ì‡ÔÛÒÍ‡Ú ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÓ ÒÎÂ‰ 1989 „. – ÚÓ‚‡ Ò‡
Ì‡Û˜ÌË ‡·ÓÚÌËˆË, ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚË, ÒÚÛ‰ÂÌÚË Ë ÎËˆ‡, ˜ËËÚÓ
Ó‰ÌËÌË ÊË‚ÂflÚ ‚ ˜ÛÊ·ËÌ‡, ËÎË Ú˙ÒflÚ ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚ Á‡ ÔÓ-
‰Ó·˙ ÊË‚ÓÚ Ì‡ Á‡Ô‡‰. è˙‚ÓÌ‡˜‡ÎÌÓ ÂÏË„‡ˆËflÚ‡ ËÏ‡
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË ı‡‡ÍÚÂ ËÎË Â Ì‡ ÂÚÌË˜ÂÒÍ‡ ÓÒÌÓ‚‡. ëÍÓÓ ÒÎÂ‰
ÚÓ‚‡ Úfl Á‡ÔÓ˜‚‡ ‰‡ ÒÂ ÓÔÂ‰ÂÎfl ÓÚ ÛÒÎÓ‚Ëfl Ë Ù‡ÍÚÓË, ÍÓËÚÓ
‚ÒÂ ÔÓ‚Â˜Â È ÔË‰‡‚‡Ú ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ı‡‡ÍÚÂ. êÂ¯ÂÌËÂÚÓ Á‡
ÏË„‡ˆËfl ÒÚ‡‚‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ‡ Â‡ÍˆËfl Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ Ë
ÒÚÓÔ‡ÌÒÍ‡Ú‡ Ó·ÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡. ëÔÓÂ‰ ‡ÁÎË˜ÌË
ËÁ˜ËÒÎÂÌËfl ÓÚ 1990 „. ‰ÓÒÂ„‡ Ò‡ ÂÏË„Ë‡ÎË ÏÂÊ‰Û 200 000 Ë 500
000 ·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË.

èÓ ‰‡ÌÌË Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ËÌÒÚËÚÛÚ ÔÂÁ
„Ó‰ËÌËÚÂ ÏÂÊ‰Û ‰‚ÂÚÂ ÔÓÒÎÂ‰ÌË ÔÂ·Ófl‚‡ÌËfl Ì‡
Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ (1992 - 2001 „.) Ó·˘ÓÚÓ ÏÛ Ì‡Ï‡ÎÂÌËÂ ‚˙ÁÎËÁ‡ Ì‡
514 ıËÎ. ‰Û¯Ë, ËÎË Ò Ì‡‰ 6% ÒÔflÏÓ ÒÂ‰ÌÓ„Ó‰Ë¯ÌÓÚÓ
Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ Ì‡ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ Á‡ ÚÓÁË ÔÂËÓ‰. á‡ ÔÓÒÓ˜ÂÌËfl ÔÂËÓ‰
ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌËflÚ ÔË‡ÒÚ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ Â ÓÚËˆ‡ÚÂÎÂÌ Ë Â ‚
‡ÁÏÂ Ì‡ 377 ıËÎ. ‰Û¯Ë. ÖÏË„‡ˆËflÚ‡ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ Ì‡

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ



ÒÚ‡Ì‡Ú‡ Á‡ Ò˙˘Ëfl ÔÂËÓ‰ Â ÔË·ÎËÁËÚÂÎÌÓ 196 ıËÎ. ‰Û¯Ë. Ç
Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ Ò‡ ÒÂ Á‡‚˙Ì‡ÎË Ë ÔÂÒÂÎËÎË ÓÍÓÎÓ
19 ıËÎ. ‰Û¯Ë. èË Ò˙ÔÓÒÚ‡‚Í‡Ú‡ Ì‡ ÚÂÁË ‰‚‡ Ì‡ÒÂ˘ÌË
ÏË„‡ˆËÓÌÌË ÔÓÚÓÍ‡ Ò‡Î‰ÓÚÓ ÓÚ ‚˙Ì¯Ì‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl Ì‡
Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ ÒÂ ËÁ˜ËÒÎfl‚‡ Ì‡ 177 ıËÎ. ‰Û¯Ë, Ú.Â. ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ
Á‡ÍÎ˛˜Ë, ˜Â ÔÂÁ ÚÂÁË ‰ÂÒÂÚ „Ó‰ËÌË ÒÂ‰ÌÓ„Ó‰Ë¯ÌÓ ÓÚ
ÒÚ‡Ì‡Ú‡ Ò‡ ÂÏË„Ë‡ÎË 22 ıËÎ. ‰Û¯Ë.

ÑÓ ÔÓ‰Ó·ÌÓ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ ÒÚË„‡ ‚ Ò‚ÓÂ ÔÓÛ˜‚‡ÌÂ
ËÌÒÚËÚÛÚ˙Ú “à‚‡Ì ï‡‰ÊËÈÒÍË”. êÂÁÛÎÚ‡ÚËÚÂ Ò‡ ‚ÍÎ˛˜ÂÌË ‚
‰ÓÍÎ‡‰ Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ÏÎ‡‰ÂÊÚ‡ Ë ÒÔÓÚ‡ Á‡ 2002 „.,
ÒÔÓÂ‰ ÍÓÈÚÓ 25 000 ·˙Î„‡Ë Ì‡ÔÛÒÍ‡Ú ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ‚ÒflÍ‡
„Ó‰ËÌ‡48.

êÂÁÛÎÚ‡ÚËÚÂ ÓÚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ì‡
‰‚ËÊÂÌËÂÚÓ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ Ò‡ ÔÓ-‡ÁÎË˜ÌË. ëÔÓÂ‰
ÔÓÒÎÂ‰ÌÓÚÓ „ÎÓ·‡ÎÌÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ ééç Á‡ ÔÂËÓ‰‡ 1995-2000
„. ÌÂÚÌ‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl49 ‚ Å˙Î„‡Ëfl Â -40 000 „Ó‰Ë¯ÌÓ, ÍÓÂÚÓ
ÓÁÌ‡˜‡‚‡, ˜Â ÂÏË„Ë‡ÎËÚÂ ·˙Î„‡Ë ÒÂ‰ÌÓ „Ó‰Ë¯ÌÓ Ò‡ ·ËÎË Ò
40 000 ÔÓ‚Â˜Â ÓÚ ËÏË„‡ÌÚËÚÂ, ÍÓËÚÓ Å˙Î„‡Ëfl Â ÔËÂÎ‡.
ñËÙ‡Ú‡ Â ËÁÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ ‚ËÒÓÍ‡ ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò ÂÁÛÎÚ‡ÚËÚÂ
Á‡ ÓÒÚ‡Ì‡ÎËÚÂ ÒÚ‡ÌË-Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÍË Á‡ ˜ÎÂÌÒÚ‚Ó ‚ Öë: Á‡ óÂıËfl
Úfl Â 10 000 ‰Û¯Ë, ìÌ„‡Ëfl – ÏËÌÛÒ 7000, èÓÎ¯‡ – ÏËÌÛÒ 20000,
êÛÏ˙ÌËfl – ÏËÌÛÒ 12000, Í‡ÚÓ ÒÂ ËÏ‡ ÔÂ‰‚Ë‰, ˜Â Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ
Ì‡ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ ‰‚Â ÒÚ‡ÌË Â Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌÓ ÔÂÚ Ë ‰‚‡ Ô˙ÚË ÔÓ-
„ÓÎflÏÓ ÓÚ ÚÓ‚‡ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl. ë˙˘ËflÚ ‰ÓÍÎ‡‰ ÓÔÂ‰ÂÎfl
ÂÏË„‡ˆËflÚ‡ ÓÚ Å˙Î„‡Ëfl Í˙Ï ‰Û„Ë ÒÚ‡ÌË Í‡ÚÓ “too high”,
Ú.Â. Ú‚˙‰Â ‚ËÒÓÍ Â ·ÓflÚ Ì‡ ÂÏË„Ë‡˘ËÚÂ ·˙Î„‡Ë, Í‡ÚÓ
Ú‡Í‡‚‡ Â ÓˆÂÌÍ‡Ú‡ Ë Á‡ êÛÏ˙ÌËfl.

Ç ‰˙Î„ÓÒÓ˜ÂÌ ÔÎ‡Ì Ï‡ÒÓ‚‡Ú‡ ÂÏË„‡ˆËfl ËÏ‡ Â‰Ëˆ‡
ÓÚËˆ‡ÚÂÎÌË ÔÓÒÎÂ‰ËˆË Á‡ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ÌË, ÍÓËÚÓ Ì‡È-Ó·˘Ó
ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ Ó·ÓÒÓ·flÚ ‚ ÚË ÓÒÌÓ‚ÌË „ÛÔË: 

– ‚ÎÓ¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍ‡Ú‡ ÒËÚÛ‡ˆËfl
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48 ÉÓ‰Ë¯ÂÌ ‰ÓÍÎ‡‰ Á‡ ÏÎ‡‰ÂÊÚ‡ 2002, åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡ ÏÎ‡‰ÂÊÚ‡ Ë ÒÔÓÚ‡ Ì‡
Å˙Î„‡Ëfl
49 çÂÚÌ‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl ÒÂ ËÁ˜ËÒÎfl‚‡ Í‡ÚÓ ÓÚ ·Ófl ËÏË„‡ÌÚË, Ú.Â. ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ ‚ÎÂÁÎË
‚ Å˙Î„‡Ëfl, ÒÂ ËÁ‚‡‰Ë ·Ófl Ì‡ ·˙Î„‡ËÚÂ, ÂÏË„Ë‡ÎË ‚ ˜ÛÊ·ËÌ‡.



ëÔÓÂ‰ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË
ËÌÒÚËÚÛÚ Ò‡ÏÓ Á‡ ÔÓÒÎÂ‰Ì‡Ú‡ 2002 „Ó‰ËÌ‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ Â
Ì‡Ï‡ÎflÎÓ Ò 46 ıËÎ. ‰Û¯Ë. ç‡‡ÒÚ‚‡˘ËflÚ ÓÚËˆ‡ÚÂÎÂÌ
ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌ ÔË‡ÒÚ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ (ÏËÌÛÒ 0.4 ÔÓÏËÎ‡ ÔÂÁ
1990 „. – ÏËÌÛÒ 5.8 ÔÓÏËÎ‡ ÔÂÁ 2002), Ó·ÛÒÎÓ‚ÂÌ ÓÚ ÌËÒÍ‡Ú‡
‡Ê‰‡ÂÏÓÒÚ (8.5 ÔÓÏËÎ‡ – ÔÂÁ 2002 „. Ò‡ ÒÂ Ó‰ËÎË ÔÓ˜ÚË ‰‚‡
Ô˙ÚË ÔÓ-Ï‡ÎÍÓ ·Â·ÂÚ‡ ÓÚÍÓÎÍÓÚÓ ÔÂÁ 1989 „.) Ë ‚ËÒÓÍ‡Ú‡
ÒÏ˙ÚÌÓÒÚ (14.3 ÔÓÏËÎ‡ – ‚ ÚÓ‚‡ ˜ËÒÎÓ 14.4 ‰ÂÚÒÍ‡
ÒÏ˙ÚÌÓÒÚ) Ò‡ ‰Û„ËÚÂ Ù‡ÍÚÓË ÓÒ‚ÂÌ ÂÏË„‡ˆËflÚ‡, ÍÓËÚÓ
ÓÍ‡Á‚‡Ú ‚ÎËflÌËÂ ‚˙ıÛ ·Ófl Ë Ò˙ÒÚ‡‚‡ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ.

Å˙Î„‡Ëfl Â Â‰Ì‡ ÓÚ ÒÂ‰ÂÏÚÂ ‰˙Ê‡‚Ë ‚ Ò‚ÂÚ‡, ˜ËÂÚÓ
Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ ˘Â ÔÓÌÂÒÂ Ì‡È-ÒÂËÓÁÌË Á‡„Û·Ë ‰Ó 2050 „. ÒÔÓÂ‰
‰‡ÌÌËÚÂ ÓÚ „Ó‰Ë¯ÌËfl ‰ÓÍÎ‡‰ Ì‡ “èÓÔ˛ÎÂÈ¯˙Ì ÂÙÂ˙Ì‰Ò
·˛Ó” ‚˙‚ Ç‡¯ËÌ„ÚÓÌ50. 

– Ì‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‡·ÓÚÌ‡Ú‡ ÒËÎ‡ Û Ì‡Ò

èÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÌ Â Ù‡ÍÚ˙Ú, ˜Â ÚË ˜ÂÚ‚˙ÚË ÓÚ
ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÌËÚÂ ÂÏË„‡ÌÚË Ò‡ Ò˙Ò ÒÂ‰ÌÓ (56 %) Ë ‚ËÒ¯Â (18 %)
Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ. Ç Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ ‚ Å˙Î„‡Ëfl ÒÂ Ì‡·Î˛‰‡‚‡
Á‡ÒÚ‡fl‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ – ÒÔÓÂ‰ ‰ÓÍÎ‡‰‡ Ì‡ ééç
·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ Ì‡‰ 65-„Ó‰Ë¯Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ ˘Â ÒÂ Û‚ÂÎË˜Ë
ÓÚ 16% ÔÂÁ 2000 „. Ì‡ 30% ‰Ó 2050 „., ÍÓÂÚÓ ˘Â ÔÓÒÚ‡‚Ë ÔÂ‰
ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ÔÓ·ÎÂÏ Ò ËÁ‰˙ÊÍ‡Ú‡ Ì‡ Û‚ÂÎË˜‡‚‡˘Ëfl ÒÂ ·ÓÈ
„‡Ê‰‡ÌË ‚ ÌÂÚÛ‰ÓÒÔÓÒÓ·Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ. 

– “ËÁÚË˜‡ÌÂ Ì‡ ÏÓÁ˙ˆË”

ë˙˘ÂÒÚ‚ÂÌ ÔÓ·ÎÂÏ Â ÂÏË„‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ‚ËÒÓ-
ÍÓÍ‚‡ÎËÙËˆË‡ÌË ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚË – ÔÂÁ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ 10 „Ó‰ËÌË
300 000 ‚ËÒ¯ËÒÚË (65% ÓÚ ‰ËÔÎÓÏË‡ÎËÚÂ ÒÂ ÔÂÁ Ò˙˘Ëfl
ÔÂËÓ‰) Ò‡ Ì‡ÔÛÒÌ‡ÎË ÒÚ‡Ì‡Ú‡, ‡ ·ÓflÚ Ì‡ ÒÚÛ‰ÂÌÚËÚÂ,
ÔÓ‰„ÓÚ‚fl˘Ë ‰ÓÍÚÓ‡ÚË, Â Ì‡Ï‡ÎflÎ ÓÚ 5000 ‰Ó 3600 ÔÂÁ
ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ 6 „Ó‰ËÌË51.

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

50 “åËÎËÓÌ ÏÎ‡‰ÂÊË ÒÏflÚ‡ÎË ‰‡ Ì‡ÔÛÒÌ‡Ú ÒÚ‡Ì‡Ú‡”, ‚. "ÑÌÂ‚ÌËÍ", 11 ‰ÂÍÂÏ‚Ë, 2002
51 Ñ‡ÌÌË Ì‡ ë˙˛Á‡ Ì‡ Û˜ÂÌËÚÂ ‚ Å˙Î„‡Ëfl



èÓÙËÎ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ ÂÏË„‡ÌÚË

è˙‚‡Ú‡ „ÓÎflÏ‡ „ÛÔ‡ ÓÚ ·˙Î„‡ÒÍË ËÏË„‡ÌÚË ÒÎÂ‰
Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÌËfl ÔÂıÓ‰ ÒÂ Ì‡ÒÓ˜‚‡ Í˙Ï ä‡Ì‡‰‡ Ë
ëÄô, Í‡ÚÓ Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ ÒÚ‡ÌË Ò‡ ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌË Í‡ÚÓ
Ú‡ÌÁËÚÌË ÔÓ Ô˙Úfl ÓÚ‚˙‰ ÄÚÎ‡ÌÚËÍ‡. íÂÌ‰ÂÌˆËflÚ‡ ÒÂ
Á‡Ô‡Á‚‡ Ë ‰ÌÂÒ, Ú˙È Í‡ÚÓ ëÄô ÓÒÚ‡‚‡ ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡Ì‡Ú‡
‰ÂÒÚËÌ‡ˆËfl Á‡ ‚ËÒÓÍÓÍ‚‡ÎËÙËˆË‡ÌË ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚË Ë ÏÎ‡‰Ë
ÒÂÏÂÈÒÚ‚‡ ÓÚ Å˙Î„‡Ëfl ÔÓ‡‰Ë ÎÂÒÌ‡Ú‡ ËÌÚÂ„‡ˆËfl ‚
Ó·˘ÂÒÚ‚Ó, ËÁ„‡‰ÂÌÓ ÓÚ ËÏË„‡ÌÚË, ‰ÓÒÚ˙ÔÌËÚÂ ÔÓ„‡ÏË Á‡
ÒÓˆË‡ÎÌÓ ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ, ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚËÚÂ Á‡ Ó·Û˜ÂÌËÂ Ë
ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡ Â‡ÎËÁ‡ˆËfl Ë ‚ËÒÓÍÓÚÓ Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂ. íÓ‚‡ ÒÂ
ÔÓÚ‚˙Ê‰‡‚‡ ÓÚ ÔÓÒÎÂ‰ÌÓÚÓ ÔÂ·Ófl‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ
(2001 „.), ÍÓÂÚÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡, ˜Â ·ÎËÁÓ Â‰Ì‡ ÔÂÚ‡ (19%) ÓÚ
ÔÓÚÓÍ‡ Ì‡ ÂÏË„‡ˆËflÚ‡ ÓÚ Å˙Î„‡Ëfl Â Ì‡ÒÓ˜ÂÌ‡ Í˙Ï ëÄô. 

á‡Ô‡‰ÌÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÌÂ Ò‡ Ú‡Í‡
„ÓÒÚÓÔËÂÏÌË Í˙Ï ËÏË„‡ÌÚËÚÂ Í‡ÍÚÓ ëÄô Ë ä‡Ì‡‰‡. éÚ
ËÁ·ÓÂÌËÚÂ ÔÂ‰ËÏÒÚ‚‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ ‚ Öë ÔË‚ÎË˜‡Ú
Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÓ Ò ÔÓ-‰Ó·ÓÚÓ Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂ ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò Å˙Î„‡Ëfl Ë
‚ ÌflÍÓË ÒÎÛ˜‡Ë Ò ‰ÓÒÚ˙ÔÌÓ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ. ÑÛ„ÓÚÓ „ÓÎflÏÓ
ÔÂ‰ËÏÒÚ‚Ó Â ·ÎËÁÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ ÓÚ á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ ‚
Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò˙Ò ëÂ‚ÂÌ‡ ÄÏÂËÍ‡. éÚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ‚ ë˙˛Á‡ Ì‡È-
„ÓÎflÏ‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ ·˙Î„‡ËÚÂ ÒÂ Ì‡ÒÓ˜‚‡ Í˙Ï ÉÂÏ‡ÌËfl - 23%. ä˙Ï
ÓÒÚ‡Ì‡ÎËÚÂ ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË ÓÚÌÓÒËÚÂÎÌËflÚ ‰flÎ Ì‡
ÂÏË„‡ÌÚËÚÂ Â ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌÓ ÔÓ-Ï‡Î˙Í: É˙ˆËfl - 8%, àÒÔ‡ÌËfl -
8%, ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËfl - 6%, àÚ‡ÎËfl - 6%, î‡ÌˆËfl – 4 %. 

Ñ‡ÌÌËÚÂ ÓÚ ÒÓˆËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Á‡
ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl, ÔÓ‚Â‰ÂÌÓ ÓÚ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl
ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ËÌÒÚËÚÛÚ ÔÓ ÏÂÚÓ‰‡ Ì‡ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡Ú‡
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl ÔÓ ÏË„‡ˆËfl ÔÓÍ‡Á‚‡Ú, ˜Â Á‡ ÚÂÁË, ÍÓËÚÓ ËÒÍ‡Ú ‰‡
ÒÂ ÔÂÏÂÒÚflÚ Á‡ ÔÓÒÚÓflÌÌÓ ‚ ‰Û„‡ ‰˙Ê‡‚‡ (ÔÂÒÂÎÌËˆËÚÂ),
Ì‡È-ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡ÌË Ò‡ ëÄô (25%), ÉÂÏ‡ÌËfl (20%), àÒÔ‡ÌËfl,
ä‡Ì‡‰‡ Ë ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËfl - ÓÍÓÎÓ 6 - 7%. äÓ„‡ÚÓ ÏË„‡ˆËflÚ‡ Â
Ò‚˙Á‡Ì‡ ÔÂ‰ËÏÌÓ Ò ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ
(ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ ÔÓ‰˙ÎÊËÚÂÎÌÓÒÚÚ‡) Ì‡È-ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡Ì‡Ú‡
ÒÚ‡Ì‡ Â ÉÂÏ‡ÌËfl - 25%. Ñ‡ ÓÚË‰‡Ú ‰‡ ‡·ÓÚflÚ ‚ ëÄô
ËÏ‡Ú Ì‡ÏÂÂÌËÂ 15% ÓÚ ÚÛ‰Ó‚ËÚÂ Ë ÓÚ Í‡ÚÍÓÒÓ˜ÌËÚÂ
ÏË„‡ÌÚË. ëÎÂ‰‚‡˘ËÚÂ ÒÚ‡ÌË, ‚ ÍÓËÚÓ ÂÏË„‡ÌÚËÚÂ
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ÒÏflÚ‡Ú, ˜Â ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÓÚË‰‡Ú ‰‡ ‡·ÓÚflÚ Ë ‰‡ Â¯‡‚‡Ú
Ï‡ÚÂË‡ÎÌË ÔÓ·ÎÂÏË Ò‡ É˙ˆËfl (11%), àÒÔ‡ÌËfl (9%),
ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËfl (8%), àÚ‡ÎËfl (5%) Ë ‰Û„Ë.

êÂÁÛÎÚ‡ÚËÚÂ ÓÚ ‚ÒË˜ÍË ÔÓÛ˜‚‡ÌËfl ÔÓÍ‡Á‚‡Ú, ˜Â 1/3 ÓÚ
ÊÂÎ‡Â˘ËÚÂ ‰‡ Ì‡ÔÛÒÌ‡Ú ÒÚ‡Ì‡Ú‡ Ò‡ Ì‡ ‚˙Á‡ÒÚ ÏÂÊ‰Û 20 Ë 29
„Ó‰ËÌË. íÓ‚‡ Â Ò˙‚ÒÂÏ Ó·flÒÌËÏÓ ÔÓ‡‰Ë Ù‡ÍÚ‡, ˜Â ÎËˆ‡Ú‡ ‚
Ú‡ÁË ‚˙Á‡ÒÚÓ‚‡ „ÛÔ‡ Ò‡ ÔÓ-ÏÓ·ËÎÌË Ë Ò˙Ò ÒËÎÌ‡ ÏÓÚË‚‡ˆËfl Á‡
ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÂÌ ÛÒÔÂı Ë Â‡ÎËÁ‡ˆËfl. î‡ÍÚ Â, ˜Â 77% ÓÚ
ÏÎ‡‰ËÚÂ ·˙Î„‡Ë ÔÓÒÓ˜‚‡Ú ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡Ú‡ Í‡ÚÓ ÓÒÌÓ‚Ì‡
ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚Í‡ ‰‡ Á‡ÏËÌ‡Ú ‚ ˜ÛÊ·ËÌ‡. ëÔÓÂ‰ ÔÓÒÎÂ‰ÌË ‰‡ÌÌË
ÓÍÓÎÓ 190 000 ËÎË Ì‡‰ 1/3 ÓÚ ·ÂÁ‡·ÓÚÌËÚÂ Ò‡ ÔÓ‰ 30 „Ó‰ËÌË.
çËÒÍËflÚ ÒÚ‡Ì‰‡Ú Â ÏÓÚË‚˙Ú Á‡ 63%, ‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚÚ‡ – Á‡
34%.

èÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ ÔË˜ËÌËÚÂ Á‡ ÂÏË„‡ˆËflÚ‡ Ì‡
·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÒÂ Ó·ÓÒÓ·flÚ
ÒÎÂ‰ÌËÚÂ ‰‚Â ÓÒÌÓ‚ÌË „ÛÔË Ù‡ÍÚÓË52:

‡) î‡ÍÚÓË, ÍÓËÚÓ ÒÚËÏÛÎË‡Ú ÂÏË„‡ˆËflÚ‡. ä˙Ï Úflı ÒÂ
ÓÚÌ‡ÒflÚ:

• èÓÎËÚË˜ÂÒÍË Ù‡ÍÚÓË. éÚÏflÌ‡Ú‡ Ì‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌËflÚ‡
Á‡ Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ Ô˙ÚÛ‚‡ÌÂ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË
ÏÓÚË‚Ë‡ ÏÌÓ„Ó ÓÚ Úflı ‰‡ Ì‡ÔÛÒÌ‡Ú ÒÚ‡Ì‡Ú‡.
Ç˙ÔÂÍË ‰ÂÏÓÍ‡ÚËÁË‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÚÓ ‚
ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË ÔÂËÓ‰Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ÌÂÒÚ‡·ËÎÌÓÒÚ Ë
ÌÂ‰Ó‚ÂËÂÚÓ ‚ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÌËfl ÔÓÚÂÌˆË‡Î ÒÂ
ÔÓfl‚fl‚‡Ú Í‡ÚÓ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË Ù‡ÍÚÓ Á‡
ÏË„‡ˆËÓÌÌÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ, ÓÒÓ·ÂÌÓ ÒÂ‰ ÏÎ‡‰ÓÚÓ
Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ. ç‡ ÒÂ„‡¯ÌËfl ÂÚ‡Ô ÓÚ ÔÂıÓ‰‡
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËflÚ Ù‡ÍÚÓ Â ÔÓ˜ÚË ËÁÏÂÒÚÂÌ ÓÚ
ÒÓˆË‡ÎÌÓ-ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ÏÓÚË‚‡ˆËfl.

• ëÓˆË‡ÎÌÓ-ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË Ù‡ÍÚÓË. í‡ÁË ÏÓÚË‚‡ˆËfl
Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ Ë ‚ ÔÂËÓ‰‡ Ì‡ ÂÒÚËÍÚË‚ÌËfl ÂÊËÏ Ì‡
Á‡‰„‡ÌË˜ÌË Ô˙ÚÛ‚‡ÌËfl. ëÚÂÏÂÊ˙Ú Á‡ Ô˙ÎÌÓˆÂÌÌ‡
ÎË˜ÌÓÒÚÌ‡ ËÁfl‚‡, ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡ Â‡ÎËÁ‡ˆËfl Ë ÔÓ-

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

52 ä‡Î˜Â‚, â. “Ç˙Ì¯Ì‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ ‚ Å˙Î„‡Ëfl”, ë., 2001 



‰Ó·Ó Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂ Ì‡ ÚÛ‰‡ ËÏ‡ Ò˙˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ
Á‡ ÔÓ-„ÓÎflÏ‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ ÊÂÎ‡Â˘ËÚÂ ‰‡ ÂÏË„Ë‡Ú Ò ˆÂÎ
Ú‡ÈÌÓ Á‡ÒÂÎ‚‡ÌÂ ËÎË ÔÓ‰˙ÎÊËÚÂÎÂÌ ÔÂÒÚÓÈ ‚
˜ÛÊ·ËÌ‡. ÅÂÁ‡·ÓÚËˆ‡Ú‡ Â ‰Û„ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË
Ù‡ÍÚÓ, ÍÓÈÚÓ ÔÓ‰‰˙Ê‡ ÂÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ
ÚÂÌ‰ÂÌˆËË. ä‡ÚÓ ˆflÎÓ ÔÓ-ÌËÒÍËflÚ ÊËÁÌÂÌ ÒÚ‡Ì‰‡Ú
Â Â‰ËÌ ÓÚ Ì‡È-ÒËÎÌÓ ÒÚËÏÛÎË‡˘ËÚÂ Ù‡ÍÚÓË Ì‡
‚˙Ì¯Ì‡ ÏË„‡ˆËfl.

• èÒËıÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍË Ù‡ÍÚÓË. íÂ ÒÂ ÓÚÌ‡ÒflÚ ÔÂ‰Ë
‚ÒË˜ÍÓ ‰Ó Ò˙Á‰‡‰ÂÌËÚÂ ÌÓÏË Ë ˆÂÌÌÓÒÚË, ÍÓËÚÓ ÒÂ
ËÁ‡Áfl‚‡Ú ˜ÂÁ ËÌÚÂ„Ë‡ÌÓÒÚÚ‡ Í˙Ï ·˙Î„‡ÒÍ‡Ú‡
Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ Ó·˘ÌÓÒÚ, Í˙Ï Ï‡ÚÂË‡ÎÌ‡Ú‡ Ë ‰ÛıÓ‚Ì‡
ÍÛÎÚÛ‡, ˜ÂÁ ÔË‚˙Á‡ÌÓÒÚ Í˙Ï Ú‡‰ËˆËËÚÂ Ë ·ËÚ‡.
íÛÍ ÒÂ ‚ÍÎ˛˜‚‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌÓÔÒËıÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËflÚ ÍÎËÏ‡Ú ‚
ÒÂÏÂÈÒÚ‚ÓÚÓ Ë ÚÛ‰Ó‚‡Ú‡ ÒÂ‰‡, ÍÓËÚÓ Ë„‡flÚ ‚ÒÂ
ÔÓ-Ò˙˘ÂÒÚ‚ÂÌ‡ ÓÎfl ÔË ÙÓÏË‡ÌÂ Ì‡ ÂÏË„‡ˆËÓÌ-
ÌÓÚÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ. èÓÏÂÌËÚÂ ‚ ÒËÒÚÂÏ‡Ú‡ ÓÚ
ˆÂÌÌÓÒÚË, ÍÓËÚÓ ÔË Ò˙‚ÂÏÂÌÌËÚÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl Ò‡
Ú‚˙‰Â ‰ËÌ‡ÏË˜ÌË, ÓÍ‡Á‚‡Ú Ò˙˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ ‚ÎËflÌËÂ
‚˙ıÛ ÂÏË„‡ˆËflÚ‡. 

·) î‡ÍÚÓË, ÍÓËÚÓ Ó„‡ÌË˜‡‚‡Ú ËÎË ÚÛ¯Ë‡Ú Ì‡„Î‡ÒËÚÂ
Á‡ ÂÏË„‡ˆËfl ÓÚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡. ä˙Ï Úflı ÒÂ ÓÚÌ‡ÒflÚ:

• àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË Ù‡ÍÚÓË. èÓÎÓÊËÚÂÎÌËÚÂ ÚÂÌ‰ÂÌˆËË
‚ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ ÔÓÏÂÌflÚ ÒÚËÏÛÎ‡Ì-
ÚËÚÂ Ì‡ ‚˙Ì¯Ì‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl. íÂ ÓÍ‡Á‚‡Ú ‚ÎËflÌËÂ
‚˙ıÛ ‚ÒË˜ÍË ÓÒÚ‡Ì‡ÎË Ù‡ÍÚÓË.

• èÒËıÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍË Ù‡ÍÚÓË. Ç‡ÊÌÓ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ËÏ‡
ÔË‚˙Á‡ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ·˙Î„‡ËÌ‡ Í˙Ï ÒÂÏÂÈÒÚ‚ÓÚÓ, Í˙Ï
ÒÂÏÂÈÌËfl ·ËÚ Ë Ó·Í˙Ê‡‚‡˘‡Ú‡ „Ó ÒÓˆË‡ÎÌ‡ ÒÂ‰‡.
íÛÍ Úfl·‚‡ ‰‡ ÒÂ ‰Ó·‡‚flÚ Ë ËÎ˛ÁËËÚÂ ÓÚÌÓÒÌÓ ÔÓ-
ÎÂÍËfl Ì‡˜ËÌ Ì‡ ÊË‚ÓÚ ‚ ‡Á‚ËÚËÚÂ ÒÚ‡ÌË.

• êÂÒÚËÍÚË‚ÌË ÏÂÍË ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ ‡Á‚ËÚËÚÂ
‰˙Ê‡‚Ë. ä˙Ï Úflı ÒÂ ÓÚÌ‡ÒflÚ ‚˙‚Â‰ÂÌËÚÂ ÓÚ Öë
‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ÔË Ô˙ÚÛ‚‡ÌÂ ‚
‡ÏÍËÚÂ Ì‡ òÂÌ„ÂÌÒÍÓÚÓ ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËÂ. ÑÓË ‚
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ËÏË„‡ˆËÓÌÌ‡ ‰˙Ê‡‚‡ Í‡ÚÓ ëÄô ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡ÌËflÚ‡
Ò‡ Í˙Ï ÔÂÒÂÎÌËˆË Ò ÏÌÓ„Ó ‚ËÒÓÍ‡ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡
Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl. ÑÛ„Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl Í‡ÚÓ Á‡‰˙ÎÊËÚÂÎÌË
ËÁËÒÍ‚‡ÌËfl Á‡ ÏËÌËÏ‡ÎÌË ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ë ÒÂ‰ÒÚ‚‡,
ÓÒË„ÛÂÌÓ ‡·ÓÚÌÓ ÏflÒÚÓ Ë „‡‡ÌÚË Ò˙˘Ó Ò‡
ÔÂ„‡‰‡ ÔÂ‰ ÔÂÒÂÎ‚‡ÌÂÚÓ ÓÚ àÁÚÓÍ Ì‡ á‡Ô‡‰. 

ífl·‚‡ ‰‡ ÒÂ ÓÚ·ÂÎÂÊË, ˜Â Å˙Î„‡Ëfl ÌÂ Ô‡‚Ë ËÁÍÎ˛˜ÂÌËÂ
ÓÚ Ò‚ÂÚÓ‚ÌËÚÂ ÚÂÌ‰ÂÌˆËË Ì‡ Ì‡‡ÒÚ‚‡ÌÂ ÏÓ·ËÎÌÓÒÚÚ‡ Ì‡
Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ ·Î‡„Ó‰‡ÂÌËÂ Ì‡ ·˙ÁÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡
ÚÂıÌÓÎÓ„ËËÚÂ, ‰ÓÒÚ˙ÔÌËfl Ú‡ÌÒÔÓÚ Ë ÍÓÏÛÌËÍ‡ˆËË.
èÓÏÂÌÂÌËÚÂ ˆÂÌÌÓÒÚË ÓÔÂ‰ÂÎflÚ Ë ÌÓ‚Ë ÚÂÌ‰ÂÌˆËË –
Ì‡ÔËÏÂ ÒÔÓÂ‰ ‰ÓÍÎ‡‰‡ Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ÏÎ‡‰ÂÊÚ‡ Ë
ÒÔÓÚ‡ Á‡ 2002 „. ‚ ÌÓ‚ËÚÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl ÛÌË‚ÂÒ‡ÎÂÌ ËÁ‡Á Ì‡ ÛÒÔÂı
‚ ÊË‚ÓÚ‡ ÒÚ‡‚‡Ú Ô‡ËÚÂ, ÔÓ‡‰Ë ÍÓÂÚÓ Ú˙ÒÂÌÂÚÓ Ì‡
‡·ÓÚ‡ ‰ÓÏËÌË‡ Í‡ÚÓ ÏÓÚË‚ Á‡ ÂÏË„‡ˆËfl Á‡ ‡ÁÎËÍ‡ ÓÚ
ÔÂ‰Ë¯ÌË „Ó‰ËÌË. êÓÏ‡ÌÚË˜ÌËflÚ ÏÓÚË‚ Ì‡ ÔËÌˆËÔÌÓ
ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡ÌÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡ ÒÂ Â Ó·ÂÁˆÂÌËÎ ‰‚‡ Ô˙ÚË ÔÂÁ
ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ 5 „Ó‰ËÌË Ë ˆÂÌÌÓÒÚÌËÚÂ Ì‡„Î‡ÒË Ì‡ ÏÎ‡‰ËÚÂ
·˙Î„‡Ë Ò‡ Ú‚˙‰Â ÒËÎÌÓ ËÍÓÌÓÏËÁË‡ÌË. èÂÓ·Î‡‰‡‚‡
ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡ÌËÂÚÓ Í˙Ï ‡·ÓÚ‡ Ò ÔÓ-‚ËÒÓÍÓ Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂ,
‰ÂÙËÌË‡Ì‡ ‰ÓË Í‡ÚÓ “·ÂÁËÌÚÂÂÒÌ‡” Ë “Í‡ÈÌÓ
·ÂÁËÌÚÂÂÒÌ‡” (68% ÓÚ Á‡ÔËÚ‡ÌËÚÂ). 

ë‡‚ÌËÚÂÎÌÓ ÌÓ‚‡ Ë Ú‚˙‰Â Ó·ÂÁÔÓÍÓËÚÂÎÌ‡ Â ‰Û„‡
ÚÂÌ‰ÂÌˆËfl, ÔÓÓ‰ÂÌ‡ ÓÚ ÔÓ‚Ë¯ÂÌ‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ ‚
ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ÔÂÁ 2003 „. ëÔÓÂ‰ ‰‡ÌÌË ÓÚ ÒÓˆËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍË
ÔÓÛ˜‚‡ÌËfl ÔÂÁ Ò˙˘‡Ú‡ „Ó‰ËÌ‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ ·˙Î„‡ËÚÂ Ò‡
ÂÏË„Ë‡ÎË ÔÓ‡‰Ë ‡ÍÚË‚Ë‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌË „ÛÔËÓ‚ÍË ‚
ÒÚ‡Ì‡Ú‡, ÍÓËÚÓ Ò˙Á‰‡‚‡Ú Ó·ÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ Ì‡ ÌÂÒË„ÛÌÓÒÚ,
ÔÓ‰Ó·Ì‡ Ì‡ Ú‡ÁË ‚ Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡ ÔÂıÓ‰‡. ç‡‰ÂÊ‰‡Ú‡, ˜Â ‚
ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË Ì‡ Öë ˘Â ÊË‚ÂflÚ ‚ ÛÒÎÓ‚Ëfl Ì‡ ÔÓ-„ÓÎflÏ‡
ÒË„ÛÌÓÒÚ ‚ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÂÌ, ÒÓˆË‡ÎÂÌ Ë ÎË˜ÂÌ ÔÎ‡Ì Â ÔË˜ËÌ‡ Á‡
ÂÏË„‡ˆËflÚ‡ Ì‡ „ÓÎflÏ ÔÓˆÂÌÚ ÓÚ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË (‚Ê.
„‡ÙËÍ‡ 5). 

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ



3.3. èÓˆÂÒ˙Ú Ì‡ ÏË„‡ˆËfl Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË ‚ 
ÒÚ‡ÌËÚÂ ÓÚ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á

Ç ÔÓ-„ÓÎflÏ‡Ú‡ ÒË ˜‡ÒÚ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËflÚ‡, ÔÓÒ‚ÂÚÂÌË Ì‡
ÏË„‡ˆËflÚ‡ ÓÚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÍË Í˙Ï Öë, Á‡Òfl„‡Ú
ÔÂ‰ËÏÌÓ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÚÂ ÔÓÒÎÂ‰ËˆË Á‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ ‚
ÔËÂÏ‡˘ËÚÂ Ë ËÁÔ‡˘‡˘ËÚÂ ‰˙Ê‡‚Ë. Ç Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ Ò‡
Ì‡ÎËˆÂ ‰Û„Ë Ù‡ÍÚÓË, ÍÓËÚÓ ‚ ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡ Ì‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂ Ì‡
ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚÚ‡ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌËÚÂ „‡ÌËˆË ÓÍ‡Á‚‡Ú ‚ÒÂ ÔÓ-„ÓÎflÏÓ
‚ÎËflÌËÂ ‚˙ıÛ ‰‚ËÊÂÌËÂÚÓ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ. àÏË„‡ˆËflÚ‡,
‡Á„ÎÂÊ‰‡Ì‡ Í‡ÚÓ Â‰ËÌ ÓÚ ÌÓ‚ËÚÂ ËÒÍÓ‚Â Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡,
ÔÓ‡Ê‰‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ ‡ÁÎË˜ÂÌ ‡Ì‡ÎËÁ.

éÒÓ·ÂÌÓ ‚‡ÊÌÓ Â ‡Ì‡ÎËÁË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡ ‚ ÌÓ‚Ëfl ÏÛ
ÍÓÌÚÂÍÒÚ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ Ì‡ Å‡ÎÍ‡ÌËÚÂ, ‚ Ú.˜.
Å˙Î„‡Ëfl, ÔÓ‡‰Ë ÒÔÂˆËÙË˜ÌÓÚÓ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓ Ì‡ÒÎÂ‰ÒÚ‚Ó,
„ÂÓ„‡ÙÒÍÓ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Ë ÓÒÓ·ÂÌÓÒÚË ‚ ·ËÚ‡ Ë ÍÛÎÚÛ‡Ú‡ Ì‡
·‡ÎÍ‡ÌÒÍËÚÂ Ì‡Ó‰Ë. ëÔÂˆËÙË˜ÂÌ Á‡ ÚÓÁË Â„ËÓÌ ÔÓ·ÎÂÏ Ò‡

57

80%

70%

60%

50%

40%

30%

0%

10%

20%

60.0%

70.2%

16.1% 15.8%

23.9%

14.0%
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Ù‡ÍÚÓ Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ ‚ Ö‚ÓÔ‡?
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ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰ÌËÚÂ Í‡Ì‡ÎË, ˜‡ÒÚ ÓÚ ÍÓËÚÓ ‚˙ÁÌËÍ‚‡Ú ÔÓ ‚ÂÏÂ
Ì‡ ÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍËÚÂ ÂÊËÏË Ë Ó·ÛÒÎ‡‚flÚ ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂÚÓ Ì‡
Ó„‡ÌËÁË‡ÌË ÔÂÒÚ˙ÔÌË „ÛÔËÓ‚ÍË. ë˙˘ËÚÂ Í‡Ì‡ÎË ÒÂ
ËÁÔÓÎÁ‚‡Ú Ë ÔÓ ‚ÂÏÂ Ì‡ ÔÂıÓ‰‡ Í˙Ï Ô‡Á‡Ì‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡, Í‡ÚÓ
Û‚ÂÎË˜‡‚‡Ú ÙËÌ‡ÌÒÓ‚‡Ú‡ ÏÓ˘ Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌËÚÂ ÏÂÊË,
‚˙ÁÔÓÎÁ‚‡ÈÍË ÒÂ ÓÚ ÌÂÛÍÂÔÌ‡ÎËÚÂ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÌË ÒÚÛÍÚÛË.
äÓÌÚ‡·‡Ì‰‡Ú‡ Ë Ú‡ÙËÍ˙Ú Ì‡ ıÓ‡, ÍÓËÚÓ ÒÂ ËÁ‚˙¯‚‡Ú
ÔÂÁ ÚÂÁË Í‡Ì‡ÎË, ·˙ÁÓ ÒÂ ÔÂ‚˙˘‡Ú ‚˙‚ ‚ÚÓËfl ÔÓ ÔËıÓ‰ Ì‡
‰ÓıÓ‰Ë ·ËÁÌÂÒ ÒÎÂ‰ Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ Ì‡ÍÓÚËˆË ‚ û„ÓËÁÚÓ˜Ì‡
Ö‚ÓÔ‡ Í‡ÚÓ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË Ì‡ Öë Ò‡ Í‡ÈÌ‡ ‰ÂÒÚËÌ‡ˆËfl
Í‡ÍÚÓ Á‡ ÊÂÚ‚ËÚÂ Ì‡ Ú‡ÙËÍ‡, Ú‡Í‡ Ë Á‡ Ì‡ÍÓÚËˆËÚÂ.

á‡ ÒÂËÓÁÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡ „Ó‚ÓË Ù‡ÍÚ˙Ú, ˜Â
êÂ‰Ó‚ÌËflÚ ‰ÓÍÎ‡‰ Á‡ 2003 „. Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl Á‡
Ì‡ÔÂ‰˙Í‡ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl, ÍÓÈÚÓ ÔÓ ÔËÌˆËÔ Ò˙‰˙Ê‡ Â‰Ì‡ ÓÚ Ì‡È-
ÔÓÎÓÊËÚÂÎÌËÚÂ ÓˆÂÌÍË Á‡ ‡Á‚ËÚËÂÚÓ Ì‡ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ÒÎÂ‰
Á‡ÔÓ˜‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÂ„Ó‚ÓËÚÂ, ÔÓÒÓ˜‚‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl
Í‡ÚÓ Â‰ËÌ ÓÚ ‚Ë‰Ó‚ÂÚÂ Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ, ÍÓËÚÓ
ËÁËÒÍ‚‡Ú ÓÒÓ·ÂÌÓ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ë ÒÔÂˆË‡ÎÌË ÏÂÍË Ì‡Â‰ Ò
Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ Ì‡ÍÓÚËˆË.

á‡ ‰‡ ÒÂ ÓÚÍÓflÚ ÒÔÂˆËÙË˜ÌËÚÂ Á‡ Å˙Î„‡Ëfl ÔÓ·ÎÂÏË Â
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ ÔÓ‰Ó·ÂÌ ÔÂ„ÎÂ‰ Ì‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓˆÂÒË ÓÚ
ÒÚ‡Ì‡Ú‡ Í˙Ï Öë Ë Ì‡ ÏÂÍËÚÂ Ì‡ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ ‚ Ú‡ÁË
Ì‡ÒÓÍ‡. í˙È Í‡ÚÓ ÚÂÁË ÔÓˆÂÒË ËÏ‡Ú ‡ÁÎË˜Ì‡ ‰ËÌ‡ÏËÍ‡ ÔÂÁ
ÓÚ‰ÂÎÌËÚÂ ÔÂËÓ‰Ë Ì‡ ÔÂıÓ‰‡, ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ 15 „Ó‰ËÌË ÛÒÎÓ‚ÌÓ
ÏÓ„‡Ú ‰‡ ·˙‰‡Ú ‡Á‰ÂÎÂÌË Ì‡ ÚË ÔÂËÓ‰‡: ÓÚ 1989 „. ‰Ó
‚ÍÎ˛˜‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ‚ ÒÔËÒ˙Í‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ËÚÂ, ˜ËËÚÓ
„‡Ê‰‡ÌË ÒÂ ÌÛÊ‰‡flÚ ÓÚ ‚ËÁ‡ Á‡ ‚ÎËÁ‡ÌÂ ‚ Öë (1995); ÓÚ 1995 „.
‰Ó ËÁ‚‡Ê‰‡ÌÂÚÓ ÓÚ ÌÂ„‡ÚË‚ÌËfl ÒÔËÒ˙Í; Ë ÒÎÂ‰ 2001 „. ÍÓ„‡ÚÓ
·˙Î„‡ËÚÂ ÏÓ„‡Ú ‰‡ Ô˙ÚÛ‚‡Ú Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ,
ÔÓ‰ÔËÒ‡ÎË òÂÌ„ÂÌÒÍÓÚÓ ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËÂ.

è˙‚‡Ú‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ ÔÂËÓ‰‡ Ò˙‚Ô‡‰‡ Ò˙Ò ÒÏflÌ‡Ú‡ Ì‡
ÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍËfl ÂÊËÏ Ë ‚˙ÁÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ô‡‚ÓÚÓ Ì‡
Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ Ô˙ÚÛ‚‡ÌÂ ËÁ‚˙Ì „‡ÌËˆËÚÂ Ì‡ ÒÚ‡Ì‡Ú‡. Ç „Ó‰ËÌËÚÂ
Ì‡ ‰˙Î·ÓÍË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌË ÔÓÏÂÌË ÒÂ Ì‡·Î˛‰‡‚‡ Ì‡È-Ï‡ÒÓ‚‡Ú‡
ÂÏË„‡ˆËfl Ì‡ ·˙Î„‡Ë, ÔÂ‰ËÏÌÓ Í˙Ï ëÄô Ë ä‡Ì‡‰‡. Ç Ò˙˘ÓÚÓ
‚ÂÏÂ ÚÓÁË ÔÂËÓ‰ ÒÂ ı‡‡ÍÚÂËÁË‡ Ò Ì‡‡ÒÚ‚‡ÌÂ Ì‡
ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚÚ‡ Ë ÓÒÓ·ÂÌÓ Ì‡ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌËfl Ú‡ÙËÍ Ì‡
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Ì‡ÍÓÚËˆË Ë ıÓ‡, ÍÓÈÚÓ ÔÓˆ˙ÙÚfl‚‡ ÔÓ‡‰Ë ÎËÔÒ‡Ú‡ Ì‡
Á‡ÍÓÌÓ‚ Â‰ Ë ÒÎ‡·Ëfl „‡ÌË˜ÂÌ ÍÓÌÚÓÎ. ÇÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ Ì‡ „ÓÎÂÏËfl
·ÓÈ Ú‡ÌÁËÚÌË ËÏË„‡ÌÚË, ÍÓËÚÓ ÔÂÏËÌ‡‚‡Ú ·ÂÁÔÂÔflÚ-
ÒÚ‚ÂÌÓ ÔÂÁ Å˙Î„‡Ëfl Ë ‚ÎËÁ‡Ú ‚ Öë Ë ÔÓ‡‰Ë Ì‡‡ÒÌ‡ÎËfl ·ÓÈ
·˙Î„‡ÒÍË ÓÏË, Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÒÚ‚‡˘Ë Á‡ Û·ÂÊË˘Â ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-
˜ÎÂÌÍË, ÔÂÁ 1995 „. Å˙Î„‡Ëfl Â ‚ÍÎ˛˜ÂÌ‡ ‚ ˜ÂÌËfl ‚ËÁÓ‚ ÒÔËÒ˙Í,
Ò˙Á‰‡‰ÂÌ ÓÚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË Ì‡ òÂÌ„ÂÌÒÍÓÚÓ
ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚Ó. ãËÔÒ‡Ú‡ Ì‡ ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËfl Á‡ Â‡‰ÏËÒËfl ÏÂÊ‰Û
Å˙Î„‡Ëfl Ë ÚÂÁË ÒÚ‡ÌË Ò˙˘Ó Â ÔË˜ËÌ‡ Á‡ Í‡ÈÌ‡Ú‡ ÏflÍ‡.
Å˙Î„‡Ëfl Ë êÛÏ˙ÌËfl Ò‡ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌËÚÂ ÒÚ‡ÌË ÓÚ
Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÍËÚÂ Á‡ ˜ÎÂÌÒÚ‚Ó, ‚ÍÎ˛˜ÂÌË ‚ ÒÔËÒ˙Í‡, Ò˙‰˙Ê‡˘ Ó˘Â
101 ‰˙Ê‡‚Ë ÔÓ ˆÂÎËfl Ò‚flÚ.

59

èÓ ÒËÎ‡Ú‡ Ì‡ ˜ÎÂÌ 96 Ì‡ ëÔÓ‡ÁÛÏÂÌËÂÚÓ Á‡ ÔËÎ‡„‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÑÓ„Ó‚Ó‡
ÓÚ òÂÌ„ÂÌ Â Ò˙Á‰‡‰ÂÌ ÒÔËÒ˙Í Ì‡  ÎËˆ‡Ú‡, Ì‡ ÍÓËÚÓ Â Á‡·‡ÌÂÌÓ ‰‡ ‚ÎËÁ‡Ú
Ì‡ ÚÂËÚÓËflÚ‡ Ì‡ Öë. ÇÒflÍ‡ ÒÚ‡Ì‡, ‚ÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ Å˙Î„‡Ëfl, ËÏ‡ ÒÔËÒ˙ˆË
Ì‡ ÎËˆ‡Ú‡, Ì‡ ÍÓËÚÓ Á‡ ‡ÁÎË˜ÌË ÒÓÍÓ‚Â ÒÂ Á‡·‡Ìfl‚‡ ‰ÓÒÚ˙Ô Ì‡
Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÚÂËÚÓËfl. ëÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË Ì‡ „ÛÔ‡Ú‡ òÂÌ„ÂÌ Ó·‡˜Â Ò‡
Ó·Â‰ËÌËÎË Ò‚ÓËÚÂ ÒÔËÒ˙ˆË, Í‡ÚÓ ‚ òÂÌ„ÂÌÒÍ‡Ú‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ‡
ÒËÒÚÂÏ‡ ÙË„ÛË‡Ú ËÏÂÌ‡Ú‡ Ì‡ ÓÍÓÎÓ ÏËÎËÓÌ Ë ÔÓÎÓ‚ËÌ‡ ÌÂÊÂÎ‡ÌË ÎËˆ‡
ÓÚ ˆflÎ Ò‚flÚ.

ëÎÂ‰ÌËÚÂ Í‡ÚÂ„ÓËË ÎËˆ‡ ÔÓÔ‡‰‡Ú ÔÓ‰ Á‡·‡Ì‡:

- ˜ÛÊ‰ÂÌˆË, ÍÓËÚÓ Ò‡ ·ËÎË ÓÒ˙‰ÂÌË ‚ ÒÚ‡Ì‡-˜ÎÂÌÍ‡ Ì‡ Öë Á‡
ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËÂ, Ì‡Í‡ÁÛÂÏÓ Ò˙Ò Á‡Ú‚Ó Á‡ ÒÓÍ Ì‡‰ 1 „Ó‰ËÌ‡;

- ˜ÛÊ‰ÂÌˆË, Á‡ ÍÓËÚÓ ËÏ‡ ÒÂËÓÁÌË ÔË˜ËÌË ‰‡ ÒÂ ÒÏflÚ‡, ˜Â Ò‡
ÓÚ„Ó‚ÓÌË Á‡ ËÁ‚˙¯‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÚÂÊÍË ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËfl,
‚ÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ Ú‡ÍË‚‡, Ò‚˙Á‡ÌË Ò Ì‡ÍÓÚ‡ÙËÍ, Í‡ÍÚÓ Ë ˜ÛÊ‰ÂÌˆË,
Á‡ ÍÓËÚÓ ËÏ‡ ‰‡ÌÌË, ˜Â ÔÓ‰„ÓÚ‚flÚ ËÁ‚˙¯‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËfl
Ì‡ ÚÂËÚÓËflÚ‡ Ì‡ ÒÚ‡Ì‡-˜ÎÂÌÍ‡;

- ˜ÛÊ‰ÂÌˆË, ÍÓËÚÓ Ò‡ ·ËÎË ÂÍÒÔÛÎÒË‡ÌË, Ë Ú‡ÍË‚‡, Ì‡Û¯ËÎË
ËÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ Á‡ÍÓÌË.

ëÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË, ÍÓËÚÓ ËÏ‡Ú Ô‡‚Ó ‰‡ ‚Í‡‚‡Ú ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ‚
¯ÂÌ„ÂÌÒÍ‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡, ÌÓÒflÚ ÓÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚ Á‡ ÌÂÈÌ‡Ú‡ ‰ÓÒÚÓ‚ÂÌÓÒÚ.
ÄÍÓ ˜ÛÊ‰ „‡Ê‰‡ÌËÌ Ó·Ê‡Î‚‡ Ó·ÒÚÓflÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ, ˜Â ÌÂ Â ·ËÎ ‰ÓÔÛÒÌ‡Ú Ì‡
ÚÂËÚÓËflÚ‡ Ì‡ Öë, ÌÂ ‚Î‡ÒÚËÚÂ, ÓÚÍ‡Á‡ÎË ‚ÎËÁ‡ÌÂÚÓ, ‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡,
‚Í‡‡Î‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËflÚ‡, Úfl·‚‡ ‰‡ ÒÂ ÔÓËÁÌÂÒÂ ÔÓ Ê‡Î·‡Ú‡.



àÁËÒÍ‚‡ÌÂÚÓ Á‡ ‚ËÁË ÒÔ˙‚‡ ‡Á‚ËÚËÂÚÓ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍËfl
·ËÁÌÂÒ Ë Ì‡Û˜Ì‡Ú‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ, ÔÂ˜Ë Ì‡ Ò˙·Ë‡ÌÂÚÓ Ì‡
ÒÂÏÂÈÒÚ‚‡, ˜ËËÚÓ ˜ÎÂÌÓ‚Â Ò‡ ‚ ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË Ì‡ Öë, Ò˙Á‰‡‚‡
ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚ÍË Á‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂÏËÌ‡‚‡ÌÂ Ì‡ „‡ÌËˆËÚÂ Ë Í‡ÚÓ
ˆflÎÓ ÓÍ‡Á‚‡ ËÁÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓ ‚˙Á‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ‚˙ıÛ
Ì‡„Î‡ÒËÚÂ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË, ÍÓËÚÓ ÒÂ ˜Û‚ÒÚ‚‡Ú
‰ËÒÍËÏËÌË‡ÌË Ë ËÁÓÎË‡ÌË ÓÚ á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡, ÓÒÓ·ÂÌÓ ‚
ÌÓ‚ËÚÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰‡ Ë ‰ÂÏÓÍ‡ˆËfl.

èÓ‡‰Ë ÚÂÁË ÔË˜ËÌË ‚ËÁÓ‚ËflÚ ÂÊËÏ ÒÂ ÔÂ‚˙˘‡ ‚
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË ‚˙ÔÓÒ. èÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎÌ‡Ú‡ ‚˙Ì¯Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ë
Ó·Â‰ËÌfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‚ÒË˜ÍË ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË ÒËÎË ‚ Å˙Î„‡Ëfl ÔÓ ÚÓÁË
‚˙ÔÓÒ ‚Ó‰flÚ ‰Ó Â¯ÂÌËÂÚÓ Ì‡ ë˙‚ÂÚ‡ Ì‡ ÏËÌËÒÚËÚÂ Ì‡
‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ ‡·ÓÚË Ë Ì‡ Ô‡‚ÓÒ˙‰ËÂÚÓ Ì‡ Öë ‚ Å˛ÍÒÂÎ,
ÍÓÈÚÓ Ì‡ 30 ÌÓÂÏ‚Ë 2000 „. Â‰ËÌÓ‰Û¯ÌÓ Ó‰Ó·fl‚‡
ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂÚÓ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl Ë Ì‡ äÓÏËÚÂÚ‡ Ì‡
ÔÓÒÚÓflÌÌËÚÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ‚ Öë ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ÌË ‰‡ ·˙‰Â
ËÁ‚‡‰ÂÌ‡ ÓÚ ˜ÂÌËfl ‚ËÁÓ‚ ÒÔËÒ˙Í. èÓÎËÚË˜ÂÒÍËflÚ ‡ÍÚ Â
ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ Í‡ÚÓ ÍÂ‰ËÚ Ì‡ ‰Ó‚ÂËÂ, ÍÓÈÚÓ ë˙˛Á˙Ú ‰‡‚‡ Ì‡
Å˙Î„‡Ëfl Á‡ ÔÓÒÚË„Ì‡Ú‡Ú‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡ Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡
ÒÚ‡·ËÎÌÓÒÚ.

ÅÂÁ‚ËÁÓ‚ËflÚ ÂÊËÏ, Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘ ‚ ÏÓÏÂÌÚ‡, ÓÁÌ‡˜‡‚‡
Ô‡‚Ó Ì‡ ÔÂÒÚÓÈ ‰Ó 90 ‰ÌË ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ 6 ÏÂÒÂˆ‡ ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ
ÓÚ òÂÌ„ÂÌ – ‚ÒË˜ÍË ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË Ì‡ Öë Ò ËÁÍÎ˛˜ÂÌËÂ Ì‡
ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËfl Ë àÎ‡Ì‰Ëfl. ÅÂÁ‚ËÁÓ‚ËflÚ ÂÊËÏ ÌÂ ‰‡‚‡
Ô‡‚Ó Ì‡ ‡·ÓÚ‡, ÌÓ ‚ ÓÚ‰ÂÎÌË ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ ‰ÓÔÛÒÍ‡ ÛÔ‡ÊÌfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌflÍÓË
ÔÓÙÂÒËË ÔË ÔÓÎÁ‚‡ÌÂ Ì‡ 3-ÏÂÒÂ˜ÂÌ ·ÂÁ‚ËÁÓ‚ ÔÂÒÚÓÈ. á‡ ÔÓ-
ÔÓ‰˙ÎÊËÚÂÎÂÌ ÔÂÒÚÓÈ ÓÚ 3 ÏÂÒÂˆ‡ Ò‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏË
ÒÔÂˆË‡ÎÌË ‚ËÁË, Í‡ÚÓ Á‡ ‚ÒflÍ‡ ÒÚ‡Ì‡-˜ÎÂÌÍ‡ ÔÓˆÂ‰Û‡Ú‡ Á‡
ÔÓÎÛ˜‡‚‡ÌÂÚÓ ËÏ Â ‡ÁÎË˜Ì‡, Ú˙È Í‡ÚÓ ÚÂ ÌÂ Ò‡ ı‡ÏÓÌËÁË‡ÎË
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚‡Ú‡ ÒË ‚ Ú‡ÁË Ó·Î‡ÒÚ.

çÂÁ‡ÍÓÌÌ‡ ÂÏË„‡ˆËfl Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍË „‡‰Ê‡ÌË ‚ ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË
Ì‡ Öë

ÇËÁÓ‚ËflÚ ÂÊËÏ, ‚˙‚Â‰ÂÌ ÏÂÊ‰Û 1995 Ë 2000 „. Ò˙Á‰‡‚‡
ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚ÍË Á‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂÒË˜‡ÌÂ Ì‡ „‡ÌËˆËÚÂ Ë
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ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ Ì‡ ·˙Î„‡Ë ‚ ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË Ì‡ Öë. çflÏ‡ ÚÓ˜Ì‡
ÒÚ‡ÚËÒÚËÍ‡ Á‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ·˙Î„‡ÒÍË ËÏË„‡ÌÚË ‚ Öë Í˙Ï
ÏÓÏÂÌÚ‡, ÌÓ ÒÔÓÂ‰ ‡ÁÎË˜ÌË ‰‡ÌÌË ÚÂ Ò‡ ÏÂÊ‰Û 50 000 Ë 80 000
‰Û¯Ë.53

ë ÓÚÔ‡‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‚ËÁÓ‚Ëfl ÂÊËÏ Ì‡Ï‡Îfl‚‡ ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌÓ
·ÓflÚ Ì‡ Ì‡Û¯ËÚÂÎËÚÂ Ì‡ „‡ÌË˜ÌËfl ÂÊËÏ, ÌÓ
Ò˙˘Â‚ÂÏÂÌÌÓ ÒÂ Û‚ÂÎË˜‡‚‡ Ô˙ÚÌËÍÓÔÓÚÓÍ˙Ú ÓÚ ·˙Î„‡ÒÍË
„‡Ê‰‡ÌË ÔÂÁ Éäèè54. èÓ‚Â˜ÂÚÓ ÓÚ Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ ‰˙Ê‡‚Ë
ÔÂ‡Á„ÎÂÊ‰‡Ú Â‰‡ Ë ÔÓÒÚ‡‚flÚ ÌÓ‚Ë ÛÒÎÓ‚Ëfl Á‡ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ
Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ÚflıÌ‡ ÚÂËÚÓËfl – Á‡‚Ë¯ÂÌË
ÍËÚÂËË Á‡ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ Í‡ÚÓ ˆÂÎ, ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ë ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË,
ÓÒË„Ûfl‚‡˘Ë Á‡ÍÓÌÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ, ‚‡ÎË‰ÌË ‰ÓÍÛÏÂÌÚË Á‡
Ì‡ÂÏ‡ÌÂ Ì‡ ‡·ÓÚ‡ Ë Ú.Ì. íÂÁË ÏÂÍË ‚Ó‰flÚ ‰Ó Û‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡
·Ófl Ì‡ ‰ÂÔÓÚË‡ÌËÚÂ ·˙Î„‡Ë ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ Öë. ëÔÓÂ‰
ÒÚ‡ÚËÒÚËÍ‡Ú‡ Ì‡ É‡ÌË˜Ì‡ ÔÓÎËˆËfl ÔÂÁ 2001 „. ÓÚ
Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ ÒÚ‡ÌË, ëÄô Ë ä‡Ì‡‰‡ Ò‡ ‚˙Ì‡ÚË Ó·˘Ó 3 770
·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË, ÔÂÁ 2002 ÚÂ Ò‡ 6 184, ‡ ÔÂÁ 2003 - 7 310.
ÇÓ‰Â˘‡ ÒÚ‡Ì‡ ‚ ÎËÒÚ‡Ú‡ Ì‡ Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ ‰˙Ê‡‚Ë Á‡
ÔÂËÓ‰‡ ‡ÔËÎ 2001 - ÒÂÔÚÂÏ‚Ë 2002 „. Â ÉÂÏ‡ÌËfl, ÓÚ ÍÓflÚÓ
Ò‡ ‚˙Ì‡ÚË 1866 ‰Û¯Ë, ÒÎÂ‰‚‡Ì‡ ÓÚ ïÓÎ‡Ì‰Ëfl – 1270 Ë ÅÂÎ„Ëfl –
1254 ·˙Î„‡Ë55. áÌ‡˜ËÚÂÎÂÌ ·ÓÈ ·˙Î„‡ÒÍË ËÏË„‡ÌÚË ËÏ‡ Ë ‚
àÒÔ‡ÌËfl Ë èÓÚÛ„‡ÎËfl. 

á‡ ·˙Î„‡ÒÍ‡Ú‡ ÒÚ‡Ì‡ ‚ËÒÓÍÓÚÓ ÌË‚Ó Ì‡ ÂÏË„‡ˆËfl Â
ÔÓˆÂÒ, ‡‚ÌÓÁÌ‡˜ÂÌ Ì‡ “ËÁÚË˜‡ÌÂ Ì‡ ÏÓÁ˙ˆË”, Á‡˘ÓÚÓ
Ì‡ÔÛÒÍ‡Ú ÏÎ‡‰Ë ıÓ‡, ÔÓÎÛ˜ËÎË ‰Ó·Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ,
ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÂÌÓ ËÏ ÓÚ ·˙Î„‡ÒÍ‡Ú‡ ‰˙Ê‡‚‡. Ç Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á
Ó·‡˜Â ·˙Î„‡ËÚÂ ˜ÂÒÚÓ ·Ë‚‡Ú ‡ÒÓˆËË‡ÌË Ò „‡Ê‰‡ÌË Ì‡
Ò˙ÒÂ‰ÌË ·‡ÎÍ‡ÌÒÍË ÒÚ‡ÌË Ë ÔÓ‡‰Ë ÚÓ‚‡ Ò‡ ÒÏflÚ‡ÌË Á‡ ÏÌËÏË
Í‡Ì‰Ë‰‡ÚË Á‡ Û·ÂÊË˘Â ËÎË ÊÂÚ‚Ë Ì‡ Ú‡ÙËÍ Ì‡ ıÓ‡. Ç ÏÌÓ„Ó
ÒÎÛ˜‡Ë Â‚ÓÔÂÈˆË ÒÏflÚ‡Ú, ˜Â ËÏË„‡ÌÚËÚÂ ÓÚ ·‡ÎÍ‡ÌÒÍËfl
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53 “äÓÌÚ‡·‡Ì‰ÌËÚÂ Í‡Ì‡ÎË ‚ û„ÓËÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡”, ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡
‰ÂÏÓÍ‡ˆËflÚ‡, ë., 2002
54 èÂÁ 2002 „. ÔÂÁ Éäèè ÎÂ„‡ÎÌÓ Ò‡ ÔÂÏËÌ‡ÎË 17 183 454 ÎËˆ‡, ÓÚ ÍÓËÚÓ 6 342 990
·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË, ÒÔflÏÓ 15 304 327 ÎËˆ‡ ÔÂÁ 2001 „., ÓÚ ÍÓËÚÓ 5 359 547 ·˙Î„‡Ë.
ç‡Ï‡ÎÂÌËÂÚÓ Ì‡ ·Ófl Ì‡ ÎËˆ‡Ú‡, Á‡‰˙Ê‡ÌË ÔË ÓÔËÚË Á‡ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ ÔÂÏËÌ‡‚‡ÌÂ Ì‡
‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ „‡ÌËˆ‡ ÔÂÁ 2002 „. ÒÔflÏÓ 2001 „. Â Ò 68,7% – ÑÓÍÎ‡‰ Ì‡ åÇê Á‡
ÏË„‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡ Ó·ÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ Á‡ ÔÂËÓ‰‡ 1 flÌÛ‡Ë 2002 „.-31 Ï‡Ú 2003„.
55 èÓ ‰‡ÌÌË Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÒÎÛÊ·‡ “É‡ÌË˜Ì‡ ÔÓÎËˆËfl” ‚ ÔÂÒÒ˙Ó·˘ÂÌËÂ Ì‡ ËÌÚÂÌÂÚ
ÒÚ‡ÌËˆ‡Ú‡ Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ ‡·ÓÚË - 22 ÓÍÚÓÏ‚Ë 2002 „.



Â„ËÓÌ ÔËÌ‡‰ÎÂÊ‡Ú Ì‡È-‚Â˜Â Í˙Ï ÔÂÒÚ˙ÔÌËfl Ò‚flÚ Ë Ò‡
ÓÚ„Ó‚ÓÌË Á‡ Ì‡‡ÒÚ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚÚ‡ ‚ ÚÂıÌËÚÂ
ÒÚ‡ÌË. 

Ç Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡ ÔÓÏÂÌËÚÂ „ÓÎflÏ ·ÓÈ ·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË,
ÔÂ‰ËÏÌÓ ÓÚ ÓÏÒÍË ÔÓËÁıÓ‰, ÔÓ‰‡‚‡Ú ÏÓÎ·Ë Á‡ Û·ÂÊË˘Â ‚
é·˘ÌÓÒÚÚ‡. ÇÒÂ Ô‡Í, Å˙Î„‡Ëfl ËÏ‡ ÒÍÓÏÌÓ Û˜‡ÒÚËÂ ‚
Ú˙ÒÂÌÂÚÓ Ì‡ Û·ÂÊË˘Â ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò˙Ò
Ò˙ÒÂ‰ÌËÚÂ ÒÚ‡ÌË Ë Ì‡È-‚Â˜Â ·Ë‚¯‡ û„ÓÒÎ‡‚Ëfl – ÔÓ ‰‡ÌÌË Ì‡
Ç˙ıÓ‚ÌËfl ÍÓÏËÒ‡Ë‡Ú Ì‡ ·ÂÊ‡ÌˆËÚÂ ÏÂÊ‰Û 1990 Ë 1994 „.
Ó·˘ËflÚ ·ÓÈ ÏÓÎ·Ë Á‡ Û·ÂÊË˘Â ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ ·˙Î„‡Ë Â ·ËÎ
92 972. í‡ÁË ˆËÙ‡ Ì‡Ï‡Îfl‚‡ Ò ·ÎËÁÓ 82% ÔÂÁ ÔÂËÓ‰‡ 1995-
1999. åÓÎ·ËÚÂ, ÔÓ‰‡‰ÂÌË ÓÚ „‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ë˙·Ëfl, óÂÌ‡ „Ó‡ Ë
äÓÒÓ‚Ó ÏÂÊ‰Û 1990 Ë 1999 Ò‡ 746 624. èÂÁ 2000 Ë 2001 „.
ÏÓÎ·ËÚÂ Á‡ Û·ÂÊË˘Â ÓÚ ë˙·Ëfl ‚ÒÂ Ó˘Â Ò‡ 75 045, ‰ÓÍ‡ÚÓ ÓÚ
Å˙Î„‡Ëfl – Ò‡ÏÓ 6 375. ê‡ÁÎËÍ‡Ú‡ Â ÚÓÎÍÓ‚‡ „ÓÎflÏ‡, ˜Â
·˙Î„‡ËÚÂ-Í‡Ì‰Ë‰‡ÚË Á‡ Û·ÂÊË˘Â ‰ÓË ÌÂ ÒÂ ÒÔÓÏÂÌ‡‚‡Ú ‚
ÒÚ‡ÚËÒÚËÍ‡Ú‡, ËÁÌ‡ÒflÌ‡ ‚ ÔÂÒ‡Ú‡ ÔÓ ‚ÂÏÂ Ì‡ ÍÓÌÙÎËÍÚËÚÂ
‚ ·Ë‚¯‡ û„ÓÒÎ‡‚Ëfl, ÍÓ„‡ÚÓ ÉÂÏ‡ÌËfl Ë Ä‚ÒÚËfl ÔÓÒÂ˘‡Ú
Ó„ÓÏÂÌ ÔÓÚÓÍ ÓÚ ·ÂÊ‡ÌˆË.

á‡ ‰‡ ÒÂ ÔÓÎÛ˜Ë ÔÓ-flÒÌ‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚‡ Á‡ ·Ófl Ë
ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË ‚ ë˙˛Á‡ Ë Á‡
ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÏÂÒÚÌËÚÂ Ó·˘ÌÓÒÚË Ë Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚‡Ú‡
Í˙Ï Úflı Â ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓÒÎÂ‰fl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒËÚÛ‡ˆËflÚ‡ ‚
ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË, ÍÓËÚÓ Ò‡ Ì‡È-ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡ÌË ÓÚ ·˙Î„‡ËÚÂ
ÔË ÚÂıÌËÚÂ Ô˙ÚÛ‚‡ÌËfl. á‡ ÓÚÔ‡‚Ì‡ ÚÓ˜Í‡ ÔË ÔÓ‰ÂÊ‰‡ÌÂ
Ì‡ ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡ÌËÚÂ ‰ÂÒÚËÌ‡ˆËË ÒÎÛÊ‡Ú ‰‡ÌÌËÚÂ Ì‡
ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ËÌÒÚËÚÛÚ Á‡ Ô˙ÚÛ‚‡ÌËflÚ‡ Ì‡
·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË ÔÂÁ 2003 „. (‚Ê. Ú‡·ÎËˆ‡ 2) è˙ÚÛ‚‡ÌËflÚ‡
Ò‡ ‡Á„‡ÌË˜ÂÌË ÒÔÓÂ‰ Ó·fl‚ÂÌ‡Ú‡ Í‡ÈÌ‡ ˆÂÎ – ÚÛËÁ˙Ï,
„ÓÒÚÛ‚‡ÌÂ ËÎË ÒÎÛÊÂ·Ì‡ ‚ËÁËÚ‡. ífl·‚‡ ‰‡ ÒÂ ËÏ‡ ÔÂ‰‚Ë‰
Ó·‡˜Â, ˜Â „ÓÎflÏ‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ‡·ÓÚÂ˘ËÚÂ ·˙Î„‡Ë ‚ Öë
ÔËÒÚË„‡Ú Ú‡Ï Í‡ÚÓ ÚÛËÒÚË ˜ÂÁ ÚÛËÒÚË˜ÂÒÍË ‡„ÂÌˆËË ‚
‡ÏÍËÚÂ Ì‡ Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡ ÂÍÒÍÛÁËfl ËÎË ‚‡Í‡ÌˆËfl Ë ÓÒÚ‡‚‡Ú Ì‡
ÚÂËÚÓËflÚ‡ Ì‡ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ÒÎÂ‰ ËÁÚË˜‡ÌÂ Ì‡ ‡ÁÂ¯ÂÌËfl 3-
ÏÂÒÂ˜ÂÌ ÒÓÍ. 

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ



éÒ‚ÂÌ ÔÓ ·ÓÈ Á‡ÍÓÌÌÓ Ë ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë
·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ ÒÚ‡ÌË ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰‡Ú
‡Á„‡ÌË˜ÂÌË Ë ÒÔÓÂ‰ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂÚÓ ËÏ Í˙Ï ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ Ë ÔÓ-
ÒÔÂˆË‡ÎÌÓ Í˙Ï ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË. èÓ ÚÓÁË ÔËÁÌ‡Í
‡ÁÎË˜‡‚‡ÏÂ ‰˙Ê‡‚Ë, ÍÓËÚÓ Í‡ÚÓ ˆflÎÓ Ò‡ ÚÓÎÂ‡ÌÚÌË Ë
Ú‡ÍË‚‡, ÍÓËÚÓ ÔÂ‰ÔËÂÏ‡Ú ÔÓÍ‡ÁÌË ‡ÍˆËË ÒÂ˘Û ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ
ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘ËÚÂ ·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË, Í‡ÚÓ ÔÓ ÚÓÁË Ì‡˜ËÌ
Ò˙Á‰‡‚‡Ú ÌÂ„‡ÚË‚Ì‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚‡ Á‡ Å˙Î„‡Ëfl ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÚÓ
Ò˙ÁÌ‡ÌËÂ. ç‡·Î˛‰‡‚‡ ÒÂ ËÌÚÂÂÒÌ‡ ÚÂÌ‰ÂÌˆËfl: Ì‡È-
ÚÓÎÂ‡ÌÚÌË Ò‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ, ‚ ÍÓËÚÓ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË Ò‡
Ì‡È-ÏÌÓ„Ó·ÓÈÌË.

èÓ-‰ÓÎÛ Ò‡ ‡Á„ÎÂ‰‡ÌË ÚË „ÛÔË ‰˙Ê‡‚Ë. éÚ Â‰Ì‡
ÒÚ‡Ì‡ Ò‡ ÅÂÎ„Ëfl Ë ïÓÎ‡Ì‰Ëfl, ÍÓËÚÓ Ò‡ Â‰‚‡ Ì‡ 8-ÏÓ Ë 9-ÚÓ
ÏflÒÚÓ Í‡ÚÓ ÊÂÎ‡ÌË ‰ÂÒÚËÌ‡ˆËË, ÌÓ ‚˙ÁÔËÂÏ‡Ú ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ
ËÏË„‡ÌÚË Í‡ÚÓ ˜‡ÒÚ ÓÚ ÍËÏËÌ‡ÎÂÌ ÍÓÌÚËÌ„ÂÌÚ. Ç ‰Û„‡Ú‡
„ÛÔ‡ Ò‡ ÉÂÏ‡ÌËfl Ë Ä‚ÒÚËfl, ÍÓËÚÓ ËÏ‡Ú Ò‡‚ÌËÚÂÎÌÓ
ÚÓÎÂ‡ÌÚÌÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í˙Ï „ÓÎÂÏËfl ·ÓÈ ·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË
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ëÚ‡ÌË é·˘Ó íÛËÁ˙Ï ÉÓÒÚÛ‚‡ÌÂ ëÎÛÊÂ·Ì‡ ÑÛ„Ë
é·˘Ó 3 403 402 903 133 192 888 2 000 192 307 189
Ä‚ÒÚËfl 78 977 46 197 1 889 27 606 3 285
ÅÂÎ„Ëfl 36 897 17 596 1 755 14 990 2 556
ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËfl 48 969 3 403 3 445 18 958 23 163
ÉÂÏ‡ÌËfl 250 177 93 553 14 515 114 174 27 935
É˙ˆËfl 482 422 48 296 20 529 382 424 31 173
Ñ‡ÌËfl 4 954 368 566 3 174 846
àÎ‡Ì‰Ëfl 1 924 63 106 538 1 217
àÒÔ‡ÌËfl 92 338 50 211 7 148 24 138 10 841
àÚ‡ÎËfl 99 951 54 041 4 447 32 705 8 758
ã˛ÍÒÂÏ·Û„ 603 40 39 400 124
çË‰ÂÎ‡Ì‰Ëfl 35 801 18 492 1 556 12 893 2 860
çÓ‚Â„Ëfl 3 205 467 503 1 054 1 181
èÓÚÛ„‡ÎËfl 5 445 2 366 528 1 628 923
îËÌÎ‡Ì‰Ëfl 1 414 125 159 670 460
î‡ÌˆËfl 50 656 17 001 3 558 22 668 7 429
ò‚ÂˆËfl 4 819 594 674 2 141 1 410

í‡·ÎËˆ‡ 2. è˙ÚÛ‚‡ÌËfl Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË ‚ ÒÚ‡ÌË ÓÚ Öë
ÔÓ ˆÂÎ Ì‡ Ô˙ÚÛ‚‡ÌÂÚÓ Ë ÔÓ ÒÚ‡ÌË ÔÂÁ 2003 „Ó‰ËÌ‡

àÁÚÓ˜ÌËÍ: ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ËÌÒÚËÚÛÚ



Ì‡ ÚflıÌ‡ ÚÂËÚÓËfl, ‡ ‚ ÚÂÚ‡Ú‡ Ò‡ àÚ‡ÎËfl Ë É˙ˆËfl, ÍÓËÚÓ
‰˙Ê‡Ú Ô˙‚ËÚÂ ÏÂÒÚ‡ ÔÓ ·ÓÈ ·˙Î„‡ÒÍË ËÏË„‡ÌÚË Ë Ò‡ Ì‡È-
“„ÓÒÚÓÔËÂÏÌË” Í˙Ï Úflı. ÇÒflÍ‡ ÓÚ ÔÓÒÓ˜ÂÌËÚÂ ÒÚ‡ÌË-˜ÎÂÌÍË
ËÏ‡ ÒÔÂˆËÙË˜ÌÓ ËÏË„‡ˆËÓÌÌÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó. íÓ‚‡, ÍÓÂÚÓ
Ó·Â‰ËÌfl‚‡ ‚ÚÓ‡Ú‡ Ë ÚÂÚ‡Ú‡ „ÛÔ‡ ÒÚ‡ÌË, Â Ò‡‚ÌËÚÂÎÌÓ
·Î‡„ÓÒÍÎÓÌÌÓÚÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í˙Ï ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË.
ÇÎ‡ÒÚËÚÂ ËÁ‚˙¯‚‡Ú ‰ÂÔÓÚË‡ÌÂ Ì‡ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓÔÂ-
·Ë‚‡‚‡˘ËÚÂ, ÌÓ ÚÓ‚‡ ÌÂ Ò‡ ÔÓÍ‡ÁÌË ‡ÍˆËË, ÍÓËÚÓ ÛÓÌ‚‡Ú
ËÏË‰Ê‡ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl. íÂÁË ˜ÂÚËË ÒÚ‡ÌË ËÏ‡Ú Í‡ÚÓ ˆflÎÓ
„˙‚Í‡‚‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ ÔË‚ÎË˜‡ÌÂ Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ËÏË„‡ÌÚË Ë
Á‡ ÎÂ„‡ÎËÁË‡ÌÂ Ì‡ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘ËÚÂ. á‡ ‡ÁÎËÍ‡ ÓÚ
Úflı Ó·˘ÂÒÚ‚‡Ú‡ ‚ ÅÂÎ„Ëfl Ë ïÓÎ‡Ì‰Ëfl ËÏ‡Ú ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓ
ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í˙Ï ËÏË„‡ÌÚËÚÂ Ò ·˙Î„‡ÒÍÓ „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Ó,
‰˙ÎÊ‡˘Ó ÒÂ ‰Ó „ÓÎflÏ‡ ÒÚÂÔÂÌ Ì‡ ÔÓ‚ÂÊ‰‡Ì‡Ú‡ ÓÚ
Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡. åÂÊ‰Û 2001 Ë 2002 „. ÔÓ‡‰Ë
˜ÂÒÚËÚÂ ‡ÍˆËË Ì‡ ‰ÂÔÓÚË‡ÌÂ Ì‡ ·˙Î„‡Ë ‰‚ÂÚÂ ÒÚ‡ÌË
Á‡ÔÎ‡¯‚‡Ú Ò ‚˙˘‡ÌÂ Ì‡ ‚ËÁÓ‚ËÚÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl Á‡ Å˙Î„‡Ëfl.

ïÓÎ‡Ì‰Ëfl Ë ÅÂÎ„Ëfl

ÅÎËÁÓ 10% ÓÚ 16 ÏËÎËÓÌÌÓÚÓ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ Ì‡ ïÓÎ‡Ì‰Ëfl Â Ò
˜ÛÊ‰ ÔÓËÁıÓ‰, Í‡ÚÓ Ì‡È-ÏÌÓ„Ó Ò‡ ËÁÔÓ‚fl‰‚‡˘ËÚÂ ËÒÎflÏ‡ –
ÓÍÓÎÓ 800 000 ‰Û¯Ë. ëÚ‡Ì‡Ú‡ Â Ì‡ 9-ÚÓ ÏflÒÚÓ ÒÂ‰
ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡ÌËÚÂ ÓÚ ·˙Î„‡ËÚÂ ‰ÂÒÚËÌ‡ˆËË ‚ Öë (ÒÔÓÂ‰
‰‡ÌÌËÚÂ Ì‡ çëà Á‡ Ô˙ÚÛ‚‡ÌËfl Ì‡ ·˙Î„‡ËÚÂ ‚ é·˘ÌÓÒÚÚ‡),
Í‡ÚÓ ÔÂÁ ÔÓÒÎÂ‰Ì‡Ú‡ „Ó‰ËÌ‡ Â ÓÚ·ÂÎflÁ‡Ì ÒÔ‡‰ ‚ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ
ÔÓÒÂ˘ÂÌËfl - 3 000 ÔÓ-Ï‡ÎÍÓ ·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË Ò‡ Ô˙ÚÛ‚‡ÎË Í˙Ï
ïÓÎ‡Ì‰Ëfl ÔÂÁ 2003 „. ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò 2002. Ç Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò
Ì‡˜‡ÎÓÚÓ Ì‡ 90-ÚÂ „Ó‰ËÌË ÒÂ Ì‡·Î˛‰‡‚‡ flÒÌ‡ ÚÂÌ‰ÂÌˆËfl ÓÚ
ÔÓÒÚÓflÌÌ‡ Í˙Ï ‚ÂÏÂÌÌ‡ ÏË„‡ˆËfl Í‡ÚÓ ÔÓ‚Â˜ÂÚÓ ÏË„Ë‡˘Ë
‡·ÓÚÌËˆË ËÏ‡Ú Ì‡ÏÂÂÌËÂ ‰‡ ‡·ÓÚflÚ ÌflÍÓÎÍÓ ÏÂÒÂˆ‡ ËÎË
„Ó‰ËÌË Ë ÒÎÂ‰ ÚÓ‚‡ ‰‡ ÒÂ ‚˙Ì‡Ú ‚ Å˙Î„‡Ëfl Ò˙Ò ÒÔÂ˜ÂÎÂÌËÚÂ
Ô‡Ë. 

àÌÚÂÂÒÌÓ Â, ˜Â ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò ‰Û„Ë ‰ÂÒÚËÌ‡ˆËË Í‡ÚÓ
î‡ÌˆËfl, ÉÂÏ‡ÌËfl Ë É˙ˆËfl ÂÚÌË˜ÂÒÍËflÚ ÔÓÙËÎ Ì‡
ËÏË„‡ÌÚËÚÂ Ò ·˙Î„‡ÒÍÓ „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Ó ÚÛÍ Â ÔÓ-‡ÁÎË˜ÂÌ –
80% Ò‡ ·˙Î„‡ËÚÂ ÓÚ ÚÛÒÍË ÔÓËÁıÓ‰, 10% ÓÚ ÓÏÒÍË, ‡
ÂÚÌË˜ÂÒÍËÚÂ ·˙Î„‡Ë Ò‡ Ò‡ÏÓ 10%. èÓ ÌÂÓÙËˆË‡ÎÌË ‰‡ÌÌË
ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË ‚ ïÓÎ‡Ì‰Ëfl Ò‡ ÓÍÓÎÓ 160 000 ‰Û¯Ë, ÓÚ

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ



Úflı 5 000 ËÏ‡Ú ·˙Î„‡ÒÍÓ „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Ó56. á‡ ‡ÁÎËÍ‡ ÓÚ ‰Û„Ë
ÌÂÎÂ„‡ÎÌË ËÏË„‡ÌÚË, ÍÓËÚÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡Ú ‚ ïÓÎ‡Ì‰Ëfl,
·˙Î„‡ÒÍËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË ÌflÏ‡Ú Ò‚Ófl „ÓÎflÏ‡ ÍÓÎÓÌËfl (ÔÂÁ 2003 „.
Ó·˘ËflÚ ·ÓÈ Ì‡ Á‡ÍÓÌÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘ËÚÂ ·˙Î„‡Ë Â 2000
‰Û¯Ë57), Ì‡ ÍÓflÚÓ ‰‡ ‡Á˜ËÚ‡Ú ‚ ÒÎÛ˜‡È Ì‡ ÔÓ·ÎÂÏ ËÎË ‰‡
ÔÓËÒÍ‡Ú ÔÓÏÓ˘ Ë Ò˙‚ÂÚ. íÂ ÊË‚ÂflÚ ËÁÓÎË‡ÌÓ, ÔË ÏÌÓ„Ó ÎÓ¯Ë
ÛÒÎÓ‚Ëfl Ë ‚ ÔÓÒÚÓflÌÂÌ ÒÚ‡ı ‰‡ ÌÂ ·˙‰‡Ú Á‡ÎÓ‚ÂÌË Ë ‚˙Ì‡ÚË
Ó·‡ÚÌÓ ‚ Ó‰ËÌ‡Ú‡. 

èÂÁ ÓÍÚÓÏ‚Ë 2002 „. ıÓÎ‡Ì‰ÒÍ‡Ú‡ ÔÓÎËˆËfl Á‡Î‡‚fl 250
‰Û¯Ë, ÍÓËÚÓ ÊË‚ÂflÚ ÓÚ ÛÎË˜ÌË ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËfl (‰ÊÂ·˜ËÈÒÚ‚Ó,
Ò‚Ó‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó), 150 ÓÚ ÍÓËÚÓ Ò‡ ·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË. Ö‰ËÌ
ÏÂÒÂˆ ÔÓ-Í˙ÒÌÓ ‚ Å˙Î„‡Ëfl Ò‡ ‚˙Ì‡ÚË 115 ‰Û¯Ë. èÂÁ ˛ÎË 2003
„. ÓÚÌÓ‚Ó Ò‡ ‰ÂÔÓÚË‡ÌË 122 ·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË, ÓÚ Úflı 34
Ò‡ Ò ÚÛÒÍË ËÏÂÌ‡. éÒ‚ÂÌ ËÁÚÂÍÎ‡ ‚ËÁ‡ Ë ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡ ‡·ÓÚ‡
ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ Á‡ ‰ÂÔÓÚË‡ÌÂ Â Ë ÔÓÒÚËÚÛˆËflÚ‡. ÇÒ˙˘ÌÓÒÚ
ïÓÎ‡Ì‰Ëfl Â Í‡ÈÌ‡ ‰ÂÒÚËÌ‡ˆËfl Á‡ „ÓÎflÏ ·ÓÈ ÓÚ
Ú‡ÙËˆË‡ÌËÚÂ ÊÂÌË ÓÚ Å˙Î„‡Ëfl, ÍÓËÚÓ Ò‡ ÔËÌÛÊ‰‡‚‡ÌË ‰‡
ÔÓÒÚËÚÛË‡Ú ‚ ÄÏÒÚÂ‰‡Ï Ë ï‡„‡ - ÔÓ ‰‡ÌÌË ÚÂ
Ò˙ÒÚ‡‚Îfl‚‡Ú 1/4 ÓÚ ‚ÒË˜ÍË ÔÓÒÚËÚÛË‡˘Ë ÊÂÌË ‚ ïÓÎ‡Ì‰Ëfl. 

íÓ‚‡, ÍÓÂÚÓ ÓÚÎË˜‡‚‡ ïÓÎ‡Ì‰Ëfl ÓÚ ÓÒÚ‡Ì‡ÎËÚÂ ÒÚ‡ÌË, ‚
ÍÓËÚÓ ËÏ‡ ·˙Î„‡ÒÍË ËÏË„‡ÌÚË, Â ÒÔÂˆËÙË˜ÌÓÚÓ ÏÂ‰ËÈÌÓ
ÓÚ‡Áfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÒÎÛ˜‡ËÚÂ Ò˙Ò Á‡ÎÓ‚ÂÌË Ë ‰ÂÔÓÚË‡ÌË ·˙Î„‡ÒÍË
„‡Ê‰‡ÌË. èÂÁ 2002 „. ¯ÂÒÚÚÂ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌË ‚ÂÒÚÌËÍ‡ ‚
ïÓÎ‡Ì‰Ëfl ÔÓÒ‚Â˘‡‚‡Ú Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ·˙Î„‡Ë Ó·˘Ó 93
ÔÛ·ÎËÍ‡ˆËË, ‚ ÍÓËÚÓ ÚÂ Ò‡ ÒÓ˜ÂÌË Í‡ÚÓ Â‰ÌË ÓÚ „Î‡‚ÌËÚÂ
ËÁ‚˙¯ËÚÂÎË Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËfl ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡. ëÔÓÂ‰ ÔÓÎËˆËflÚ‡
‚ ÄÏÒÚÂ‰‡Ï 5% ÓÚ ‚ÒË˜ÍË ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËfl ‚ ÄÏÒÚÂ‰‡Ï Ò‡
‰ÂÎÓ Ì‡ ·˙Î„‡Ë. 

èÓÍ‡ÁÌËÚÂ ‡ÍˆËË Ë ÒÔÂˆË‡ÎÌËÚÂ ÔÂ‰‡‚‡ÌËfl ÔÓ
Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÚÂÎÂ‚ËÁËfl, ÍÓËÚÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚flÚ ÎÓ¯ËÚÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl
Á‡ ÊË‚ÓÚ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË, Ì‡ÒÚÓÈ‚‡Ú ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓ
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ ÏÌÂÌËÂ, Í‡ÚÓ ‚ Ï‡ÒÓ‚ÓÚÓ Ò˙ÁÌ‡ÌËÂ Ò‡‚ÌËÚÂÎÌÓ
Ï‡ÎÍÓÚÓ Ì‡ ·ÓÈ ·˙Î„‡ÒÍË ËÏË„‡ÌÚË ÔÓÔ‡‰‡Ú ‚ Â‰Ì‡ „ÛÔ‡ Ò
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56 “ïÓÎ‡Ì‰Ëfl Ë î‡ÌˆËfl ÌË ‚˙Ì‡ı‡ 115 ·˙Î„‡Ë” - åÂ‰Ë‡ÔÛÎ, 13 ÌÓÂÏ‚Ë 2002 Ë
“àÏË„‡ÌÚË: ÄÍÓ ÌË ı‚‡Ì‡Ú-ı‚‡Ì‡Ú”, ‚. “ÑÌÂ‚ÌËÍ”, 7 ‰ÂÍÂÏ‚Ë 2003
57 ë˙Ó·˘ÂÌËÂ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ ÍÓÌÒÛÎÒÚ‚Ó ‚ ï‡„‡ ˆËÚË‡ÌÓ ‚ “ïÓÎ‡Ì‰Ëfl Ò˙·Ë‡ ·˙Î„‡Ë,
‰ÓÍ‡ÚÓ Ì‡Ô˙ÎÌË Ò‡ÏÓÎÂÚ‡” - ‚. "24 ˜‡Ò‡" 5 ˛ÌË 2003



‚ÒË˜ÍË ÓÒÚ‡Ì‡ÎË ÌÂÎÂ„‡ÎÌË ËÏË„‡ÌÚË58. Ç Ì‡‚Â˜ÂËÂÚÓ Ì‡
Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡ÌËÚÂ ËÁ·ÓË ‚ Í‡fl Ì‡ 2002 „. ‚ ÔÂ˜‡Ú‡ ÒÂ
ÔÓfl‚fl‚‡Ú Ë ÍÒÂÌÓÙÓ·ÒÍË ËÁÍ‡Á‚‡ÌËfl Ì‡ Í‡ÈÌÓ‰ÂÒÌË ÔÓÎËÚËˆË
ÍÓËÚÓ ÓÔÂ‰ÂÎflÚ ·˙Î„‡ËÚÂ Í‡ÚÓ “„‡Ì„ÒÚÂË, Û·ËÈˆË Ë
Ï‡ÙËÓÚË”. 

Ç ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎÌÓÒÚ Ò‡ÏÓ 10 ·˙Î„‡Ë ËÁÎÂÊ‡‚‡Ú ÔËÒ˙‰Ë ‚
ıÓÎ‡Ì‰ÒÍË Á‡Ú‚ÓË. ëÔÓÂ‰ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ ÔÓÒÓÎÒÚ‚Ó ‚
ïÓÎ‡Ì‰Ëfl59 ÔÂ‰ÒÚ‡‚‡Ú‡ Á‡ ‰ÂÔÓÚË‡ÌËÚÂ ·˙Î„‡Ë Â
ÔÓ„Â¯Ì‡, Á‡˘ÓÚÓ ÔÓ‚Â˜ÂÚÓ ÓÚ Úflı Ò‡ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ
ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë ‡·ÓÚÌËˆË, ÍÓËÚÓ Ò‡ ‡ÂÒÚÛ‚‡ÌË Á‡Â‰ÌÓ Ò
ËÁ‚˙¯ËÚÂÎË Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËfl ÓÚ ‰Û„Ë Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓÒÚË.
ïÓÎ‡Ì‰ÒÍË ˛ËÒÚË60 ÔÓ‰ÍÂÔflÚ ÚÓ‚‡ ÏÌÂÌËÂ Ë ÒÏflÚ‡Ú, ˜Â
‡ÍˆËËÚÂ Ì‡ Ï‡ÒÓ‚Ó ‰ÂÔÓÚË‡ÌÂ Ò‡ ·ÂÁÒÏËÒÎÂÌË, Ú˙È Í‡ÚÓ
·˙Î„‡ÒÍËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË Ë‰‚‡Ú Ò ˆÂÎ ‰‡ Ì‡ÏÂflÚ ‡·ÓÚ‡ Ë
Á‡Ô˙Î‚‡Ú ‡·ÓÚÌË ÏÂÒÚ‡ ‚ Ó‡ÌÊÂËËÚÂ Ë Ô‡ÌËˆËÚÂ ÒÂ˘Û
ÏÌÓ„Ó ÌËÒÍÓ Á‡ÔÎ‡˘‡ÌÂ, ÌÓ Ú˙È Í‡ÚÓ ÌÂ ÒÂ Â„ËÒÚË‡Ú ‚
ÔÓÎËˆËflÚ‡ ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ Á‡ÍÓÌÌËfl ÒÓÍ ÓÚ 3 ‰ÌË, ÚÓ‚‡ Â
‰ÓÒÚ‡Ú˙˜ÌÓ ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ Á‡ ‰‡ ·˙‰‡Ú ‚˙Ì‡ÚË Ó·‡ÚÌÓ. Ç
ÔÓ‚Â˜ÂÚÓ ÓÚ ÒÎÛ˜‡ËÚÂ ‡ÍˆËËÚÂ Ò‡ ÔÂ‰ËÁ‚ËÍ‡ÌË ÓÚ
ÓÔÎ‡Í‚‡ÌÂ, ÔÓ‰‡‰ÂÌÓ ÓÚ ÏÂÒÚÌËÚÂ ‚Î‡ÒÚË Ë Ò‚˙Á‡ÌÓ Ò
ÎÓ¯ËÚÂ ÊËÎË˘ÌË ÛÒÎÓ‚Ëfl, ÔË ÍÓËÚÓ Ò‡ ÔËÌÛ‰ÂÌË ‰‡ ÊË‚ÂflÚ
·˙Î„‡ËÚÂ. ífl·‚‡ ‰‡ ÒÂ ÓÚ·ÂÎÂÊË, ˜Â ÒÔÓÂ‰ ıÓÎ‡Ì‰ÒÍÓÚÓ
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó “ÊË‚ÓÚ ‚ ËÁÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ ÎÓ¯Ë ·ËÚÓ‚Ë
ÛÒÎÓ‚Ëfl” ÒÂ Ò˜ËÚ‡ Á‡ ÚÂÊÍÓ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl Â‰.

ÅÂÎ„Ëfl ËÁÔÂ‚‡‚‡ Ò Ï‡ÎÍÓ ïÓÎ‡Ì‰Ëfl ÔÓ ·ÓÈ Ì‡
ÔÓÒÂÚËÎËÚÂ fl ·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË, Í‡ÚÓ ÚÛÍ ÒÂ Á‡·ÂÎflÁ‚‡
Ó·‡ÚÌ‡Ú‡ ÚÂÌ‰ÂÌˆËfl – 10 000 ÔÓ‚Â˜Â ·˙Î„‡Ë Ò‡ ÔÓÒÂÚËÎË
ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ÔÂÁ 2003 „. ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò 2002. ífl·‚‡ ‰‡ ÒÂ ‚ÁÂÏÂ
ÔÂ‰‚Ë‰ Ù‡ÍÚ˙Ú, ˜Â „ÓÎflÏ‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ ÚÂÁË ‰ÓÔ˙ÎÌËÚÂÎÌË
ÔÓÒÂ˘ÂÌËfl Ò‡ ÒÎÛÊÂ·ÌË Ë Ò‡ Ò‚˙Á‡ÌË Ò ÔÂ„Ó‚ÓËÚÂ Á‡
ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂ Í˙Ï Öë. 

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

58 èÓ ÔÓ‚Ó‰ Ì‡ ËÌˆË‰ÂÌÚ Ò „‡ÁÓ‚‡ ÂÍÒÔÎÓÁËfl ‚ ï‡„‡, Á‡ ÍÓÈÚÓ ÒÂ Ú‚˙‰Ë ˜Â Ò‡ Á‡ÏÂÒÂÌË
·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË „Ó‚ÓËÚÂÎflÚ Ì‡ ÍÏÂÚÒÚ‚ÓÚÓ ‚ ï‡„‡ Á‡fl‚fl‚‡, ˜Â “ÌflÍÓË ıÓ‡
Ò‚˙Á‡ı‡ ÚÓ‚‡ Ò ÔËÒ˙ÒÚ‚ËÂÚÓ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌË. íÂ Í‡Á‚‡ı‡, ˜Â ÌÂÎÂ„‡ÎÌË Ò‡ ÊË‚ÂÎË ‚
Ò„‡‰ËÚÂ, ÔÓ‚Â‰ÂÌË ÓÚ ‚ÁË‚‡. çÂ ÁÌ‡Ï ‰‡ÎË Ú‡Ï Â ËÏ‡ÎÓ ·˙Î„‡Ë” - “ïÓÎ‡Ì‰Ëfl ËÁ„ÓÌË
100 Ì‡¯Ë” – ‚. "24 ˜‡Ò‡", 3 ˛ÎË 2003
59 àÁÍ‡Á‚‡ÌÂ Ì‡ Ç‡ÎÂÌÚËÌ èÓflÁÓ‚, ÔÓÒÎ‡ÌËÍ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl ‚ ïÓÎ‡Ì‰Ëfl ‚ ‰Â·‡Ú‡
“Returnflight for free” - 16 ˛ÌË, 2003, ëÓÙËfl
60 àÁÍ‡Á‚‡ÌÂ Ì‡ Bob Hidinga ‚ ‰Â·‡Ú‡ “Returnflight for free” - 16 ˛ÌË, 2003, ëÓÙËfl



èÓ‰Ó·ÌÓ Ì‡ ïÓÎ‡Ì‰Ëfl, ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ ‚ ÅÂÎ„Ëfl Ò‡ ·ÎËÁÓ 10%
ÓÚ Ó·˘ÓÚÓ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ, ÌÓ ‚ ÅÂÎ„Ëfl ÚÓ Â ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌÓ ÔÓ-Ï‡ÎÍÓ -
9,5 ÏËÎËÓÌ‡. çÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË Ò‡ ÓÍÓÎÓ 90 000 ‰Û¯Ë. Ç
Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ ÅÂÎ„Ëfl Â ÏÌÓ„Ó ˜Û‚ÒÚ‚ËÚÂÎÌ‡ Ì‡ ÚÂÏ‡
Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ Ë‰ÂÌÚË˜ÌÓÒÚ - Ò˙ÔÂÌË˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ ÏÂÊ‰Û ‡ÁÎË˜-
ÌËÚÂ ÂÁËÍÓ‚Ë Ó·˘ÌÓÒÚË ‚˙ÚÂ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ‰‡ÚË‡ ÓÚ „Ó‰ËÌË
Ë ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓ ‚Ó‰Ë ‰Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂÚÓ Ì‡ ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌ‡
‡‚ÚÓÌÓÏËfl Á‡ Å˛ÍÒÂÎ, Ç‡ÎÓÌËfl Ë îÎ‡Ì‰Ëfl. äÓ„‡ÚÓ Í˙Ï
‚˙ÚÂ¯ÌÓÚÓ ÒÓˆË‡ÎÌÓ Ì‡ÔÂÊÂÌËÂ ÒÂ ÔË·‡‚Ë „ÓÎÂÏËflÚ ·ÓÈ
˜ÛÊ‰ÂÌˆË Ë Á‡ÔÎ‡ı‡Ú‡ ÓÚ ·˙ÁËÚÂ ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍË ÔÓÏÂÌË ÔÓ‡‰Ë
‚ËÒÓÍ‡Ú‡ ‡Ê‰‡ÂÏÓÒÚ ÒÂ‰ ËÏË„‡ÌÚËÚÂ–Ï˛Ò˛ÎÏ‡ÌË,
ÔÓ·ÎÂÏ˙Ú Ò ËÏË„‡ˆËflÚ‡ ÔË‰Ó·Ë‚‡ ÓÒÓ·ÂÌ‡ ÓÒÚÓÚ‡.

èÂÁ 2000 „. „ÓÎflÏ ·ÓÈ ·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË
Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÒÚ‚‡Ú Á‡ Û·ÂÊË˘Â ‚ ÅÂÎ„Ëfl ÔÓ‡‰Ë ÓÚÔÛÒÍ‡Ì‡Ú‡
Ô‡Ë˜Ì‡ ÔÓÏÓ˘ Á‡ ÔÓËÒÍ‡ÎËÚÂ ÒÚ‡ÚÛÚ Ì‡ ·ÂÊ‡ÌˆË. éÚ flÌÛ‡Ë
‰Ó ÓÍÚÓÏ‚Ë 2000 „. ·ÂÎ„ËÈÒÍÓÚÓ åÇê ‰ÂÔÓÚË‡ 1568
·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË. ä‡ÚÓ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Á‡ Ò˙˘Ëfl ÔÂËÓ‰ 761
ÛÏ˙ÌˆË Ë 413 ˜ÂıË Ò‡ ‰ÂÔÓÁË‡ÎË ÏÓÎ·Ë Á‡ Û·ÂÊË˘Â, Ú. Â. ‚
Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò ·˙Î„‡ËÚÂ ÛÏ˙ÌˆËÚÂ, ÔÓËÒÍ‡ÎË Û·ÂÊË˘Â Ò‡ 2
Ô˙ÚË ÔÓ-Ï‡ÎÍÓ, ‡ ˜ÂıËÚÂ - ÓÍÓÎÓ 4 Ô˙ÚË ÔÓ-Ï‡ÎÍÓ. èÂÁ Ò˙˘Ëfl
ÔÂËÓ‰ ‚ ÒÚ‡Ì‡ Ò‡ ‚ÎÂÁÎË ÎÂ„‡ÎÌÓ 269 ·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË.

ëÎÂ‰ ÓÚÔ‡‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‚ËÁËÚÂ ÅÂÎ„Ëfl Ò˙˘Ó ‚ÁËÏ‡ ÏÂÍË Á‡
Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl Ë Á‡ÏÂÌfl Ô‡Ë˜Ì‡Ú‡
ÔÓÏÓ˘ Ò ÓÒË„Ûfl‚‡ÌÂ Ì‡ ı‡ÌËÚÂÎÌË ÔÓ‰ÛÍÚË. ÇÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ Ì‡
ÚÓ‚‡ ·ÓflÚ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË, Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÒÚ‚‡˘Ë Á‡
Û·ÂÊË˘Â, flÁÍÓ Ì‡Ï‡Îfl‚‡.

éÒÚ‡‚‡ ÔÓ·ÎÂÏ˙Ú Ò ÊÂÌËÚÂ–ÊÂÚ‚Ë Ì‡ Ú‡ÙËÍ, ÍÓËÚÓ
Ò˙ÒÚ‡‚flÚ „ÓÎflÏ‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ ‰ÂÔÓÚË‡ÌËÚÂ ÓÚ ÅÂÎ„Ëfl ·˙Î„‡ÒÍË
„‡Ê‰‡ÌË. é˘Â ÔÂÁ 1999 „. ‚˙‚ ‚. ë‚Ó·Ó‰Ì‡ ÅÂÎ„Ëfl ËÁÎËÁ‡
ÒÚ‡ÚËfl, ÍÓflÚÓ ÓÚ·ÂÎflÁ‚‡, ˜Â “ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌ‡Ú‡ ÔÓÒÚËÚÛˆËfl
Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍË ÊÂÌË ‰ÓÒÚË„‡ Ó·ÂÁÔÓÍÓËÚÂÎÌÓ ÌË‚Ó” Ë ˆËÚË‡
ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ì‡ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡Ú‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl ÔÓ ÏË„‡ˆËfl,
ÒÔÓÂ‰ ÍÓflÚÓ ·ÎËÁÓ 10 000 ·˙Î„‡ÒÍË ÊÂÌË Ò‡ ÓÚ‚ÎË˜‡ÌË ÓÚ
Å˙Î„‡Ëfl ‚ÒflÍ‡ „Ó‰ËÌ‡ Ë Ò‡ ÔËÌÛÊ‰‡‚‡ÌË ‰‡ ÔÓÒÚËÚÛË‡Ú ‚
Ä‚ÒÚËfl, ÉÂÏ‡ÌËfl, ÅÂÎ„Ëfl ïÓÎ‡Ì‰Ëfl Ë àÚ‡ÎËfl61.
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61 ñËÚË‡ÌÓ ‚ Immigration irreguliere - http://members.aol.com/ciemiparis/1299clan.html



ÉÂÏ‡ÌËfl Ë Ä‚ÒÚËfl 

èÂÁ 2000 „. ‚ ÉÂÏ‡ÌËfl ÎÂ„‡ÎÌÓ Ò‡ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÎË 7 926 000
‰Û¯Ë, ÓÚ ÍÓËÚÓ 32 290 Ò ·˙Î„‡ÒÍÓ „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Ó, Ú.Â.
·˙Î„‡ËÚÂ Ò‡ Â‰‚‡ 0,4% ÓÚ ˜ÛÊ‰ËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË.
àÏË„‡ÌÚÒÍËflÚ ÔÓÚÓÍ ÓÚ Å˙Î„‡Ëfl, ÍÓÈÚÓ ÔÂÁ 1999 „. Â ‡‚ÂÌ
Ì‡ 8199 ‰Û¯Ë, Â ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌÓ ÔÓ-Ï‡Î˙Í ‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò˙Ò
Ò˙ÒÂ‰ÌËÚÂ óÂıËfl (10326) Ë èÓÎ¯‡ (90 168) Ë Ò êÛÏ˙ÌËfl (20 149).
ôÓ ÒÂ ÓÚÌ‡Òfl ‰Ó ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl ‚ ÉÂÏ‡ÌËfl ·ÓflÚ Ì‡
ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘ËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË Í‡ÚÓ ˆflÎÓ Â Ì‡È-„ÓÎflÏ ‚
Öë: ÔÂÁ 2002 „. ÚÂ Ò‡ ·ËÎË ÓÍÓÎÓ 1,5 ÏËÎËÓÌ‡ ‰Û¯Ë. çflÏ‡ ‰‡ÌÌË
Á‡ ·Ófl Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË ÓÚ Å˙Î„‡Ëfl.

ä‡ÚÓ ıËÎfl‰Ë ‰Û„Ë ËÁÚÓ˜ÌÓÂ‚ÓÔÂÈˆË, ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÓ
ÒÎÂ‰ Ô‡‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÊÂÎflÁÌ‡Ú‡ Á‡‚ÂÒ‡ ·˙Î„‡ËÚÂ ÒÂ Ì‡ÒÓ˜‚‡Ú Í˙Ï
ÉÂÏ‡ÌËfl Ò Ì‡ÏÂÂÌËÂÚÓ ‰‡ Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÒÚ‚‡Ú Á‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓ
Û·ÂÊË˘Â. àÏË„‡ÌÚËÚÂ Ò ÚÛÒÍË ÔÓËÁıÓ‰ Ó·‡˜Â ÏÌÓ„ÓÍ‡ÚÌÓ
Ì‡‰‚Ë¯‡‚‡Ú ÓÒÚ‡Ì‡ÎËÚÂ ËÏË„‡ÌÚÒÍË Ó·˘ÌÓÒÚË ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡
‚ ÚÓÁË ÔÂËÓ‰. Ç‡ÊÂÌ ıÓ‰ Ì‡ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ ‚ ÉÂÏ‡ÌËfl Â
ÔËÂÚ‡Ú‡ ÔÓÔ‡‚Í‡ ‚ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËflÚ‡, Ò ÍÓflÚÓ ÒÂ Ì‡Ï‡Îfl‚‡Ú
ÔÓÏÓ˘ËÚÂ Á‡ Ú˙ÒÂ˘ËÚÂ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓ Û·ÂÊË˘Â, ‚ ÂÁÛÎÚ‡Ú
Ì‡ ÍÓÂÚÓ ÏÂÊ‰Û 1992 „. Ë 1994 „. ÔÓËÒÍ‡ÎËÚÂ Û·ÂÊË˘Â
Ì‡Ï‡Îfl‚‡Ú ÓÍÓÎÓ ÚË Ô˙ÚË Ë ÔÓÎÓ‚ËÌ‡. 

Å˙Î„‡ËÚÂ ‚ ÉÂÏ‡ÌËfl Ò‡ ‚ËÒÓÍÓ ˆÂÌÂÌË Í‡ÚÓ ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚË
- ÓÚ 6000 ˜ÛÊ‰ÂÌˆË, Ó‰Ó·ÂÌË ÔÓ ÔÓ„‡Ï‡Ú‡ Ì‡ „ÂÏ‡ÌÒÍÓÚÓ
Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚Ó Á‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡ ÁÂÎÂÌË Í‡ÚË Ì‡
ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚË ÓÚ ÒÚ‡ÌË ËÁ‚˙Ì Öë ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ ÍÓÏÔ˛Ú˙ÌË
ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚË Ò‡ 1000. ÅÓflÚ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ ÒÚÛ‰ÂÌÚË ‚
„ÂÏ‡ÌÒÍË ÛÌË‚ÂÒËÚÂÚË Ò˙˘Ó Â „ÓÎflÏ Ë Ì‡‡ÒÚ‚‡
ÌÂÔÂÍ˙ÒÌ‡ÚÓ – Ò‡ÏÓ ‚ å˛ÌıÂÌ ÚÂ Ò‡ ÓÍÓÎÓ 2000. íÂ ËÁ·Ë‡Ú
ÉÂÏ‡ÌËfl ÔÓ‡‰Ë Ò‡‚ÌËÚÂÎÌÓ Â‚ÚËÌÓÚÓ Ë ‰ÓÒÚ˙ÔÌÓ ‚ËÒ¯Â
Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ Ë ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚÚ‡ ‰‡ Ò˙˜ÂÚ‡‚‡Ú Ó·Û˜ÂÌËÂÚÓ Ò
‡·ÓÚ‡. ÉÂÏ‡ÌÒÍ‡Ú‡ ÔÂÒ‡ Ó·‡˜Â ÓÚ·ÂÎflÁ‚‡, ˜Â “ÌÂ ‰Ó·ÓÚÓ
Ó·Û˜ÂÌËÂ ÔË‚ÎË˜‡ ËÁÚÓ˜ÌÓÂ‚ÓÔÂÈˆËÚÂ, ‡ ÔÓ-ÒÍÓÓ ÎËÔÒ‡Ú‡
Ì‡ ÔÂÒÔÂÍÚË‚‡ Á‡ ·˙‰Â˘ÂÚÓ ‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ‡Ú‡ ËÏ ÒÚ‡Ì‡ Ë
Ì‡‰ÂÊ‰‡Ú‡ Á‡ ÔÓ-‰Ó·˙ ÊË‚ÓÚ ‚ ÉÂÏ‡ÌËfl”62. ëÔÓÂ‰

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

62 Martin Spiewak, “Billigstudium made in Germany“, Die Zeit, 24/2003 http://blogs.law.har-
vard.edu/Germany2/2003/06/18



ÊÛÌ‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍÓÚÓ ‡ÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ ÔÓÎÓ‚ËÌ‡Ú‡ ÓÚ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ
ÒÚÛ‰ÂÌÚË ËÏ‡Ú Ì‡ÏÂÂÌËÂ ‰‡ ÓÒÚ‡Ì‡Ú ‰‡ ÊË‚ÂflÚ Ë ‡·ÓÚflÚ
‚ ÉÂÏ‡ÌËfl ÒÎÂ‰ Í‡ÚÓ Á‡‚˙¯‡Ú Ó·Û˜ÂÌËÂÚÓ ÒË. 

Ç Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ Â ÓÚ˜ÂÚÂÌÓ Û‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ·Ófl Ì‡
·˙Î„‡ÒÍËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË, ËÁ‚˙¯ËÎË ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËfl ‚ ÉÂÏ‡ÌËfl.
ëÔÓÂ‰ ‰ÓÍÎ‡‰ Ì‡ îÂ‰Â‡ÎÌ‡Ú‡ ÍËÏËÌ‡ÎÌ‡ ÒÎÛÊ·‡ Ì‡
ÉÂÏ‡ÌËfl (BKA) Á‡ Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ Í‡ÚÓ ˆflÎÓ
·˙Î„‡ÒÍËÚÂ ÔÂÒÚ˙ÔÌËˆË Ò˙ÒÚ‡‚Îfl‚‡Ú ÌÂÁÌ‡˜ËÚÂÎÂÌ
ÔÓˆÂÌÚ ÓÚ ÍËÏËÌ‡ÎÌ‡Ú‡ Ó·ÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ ‚ ÉÂÏ‡ÌËfl, ÌÓ ËÏ‡Ú
ÓÒÌÓ‚ÌÓ ÔËÒ˙ÒÚ‚ËÂ ‚ Ú˙„Ó‚ËflÚ‡ Ò ıÓ‡ Ë ‚˙‚
Ù‡Î¯ËÙËˆË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‚‡ÎÛÚ‡63. ëÔÓÂ‰ ÒÚ‡ÚËÒÚËÍ‡Ú‡ Ì‡ BKA
ÔÂÁ 2002 „. ‚ ÉÂÏ‡ÌËfl Ò‡ Â„ËÒÚË‡ÌË ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËfl Ì‡ 8515
·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË ÒÔflÏÓ 5861 ÔÂÁ 2001 „. éÚ Úflı 64,6
ÔÓˆÂÌÚ‡ Ò‡ Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËfl Ì‡ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ Ë Ì‡ á‡ÍÓÌ‡
Á‡ Û·ÂÊË˘ÂÚÓ. ÅÓflÚ Ì‡ ·˙Î„‡ËÚÂ, ËÁ‚˙¯ËÎË ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËfl
ÔÓ‰˙ÎÊ‡‚‡ ‰‡ Ì‡‡ÒÚ‚‡ – ÚÂ Ò‡ 1,5% ÓÚ ‚ÒË˜ÍË
˜ÛÊ‰ÂÒÚ‡ÌÌË Á‡ÔÓ‰ÓÁÂÌË ÔÂÁ 2002 „. ÒÔflÏÓ 1% ÔÂÁ 2001 „.
äÎ‡Ò‡ˆËflÚ‡ ÒÂ ‚Ó‰Ë ÓÚ „‡Ê‰‡ÌË Ì‡ íÛˆËfl (21,3%), û„ÓÒÎ‡‚Ëfl
(9.2%), èÓÎ¯‡ (7,6%), àÚ‡ÎËfl (4,8%), ìÍ‡ÈÌ‡ (3,1%) Ë Ú.Ì.
é·˘Ó ÔÓ„ÎÂ‰Ì‡ÚÓ, ˜ÛÊ‰ÂÒÚ‡ÌÌ‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ Ì‡Ï‡Îfl‚‡ -
‰ÓÍ‡ÚÓ ÔÂÁ 1997 „. Ò‡ ·ËÎË Á‡ÔÓ‰ÓÁÂÌË 633 480 ÌÂ„ÂÏ‡ÌˆË,
ÔÂÁ 2002 „. ÚÂ ‚Â˜Â Ò‡ 566 918. 

éÒ‚ÂÌ ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËflÚ‡ ÔÓ ‰‚‡Ú‡ ËÏË„‡ÌÚÒÍË Á‡ÍÓÌ‡
·˙Î„‡ËÚÂ Ì‡‚ÎËÁ‡Ú ÒÂËÓÁÌÓ ‚ Ú˙„Ó‚ËflÚ‡ Ò ıÓ‡ ‚ ÉÂÏ‡ÌËfl.
é„‡ÌËÁË‡ÌË ÔÂÒÚ˙ÔÌË „ÛÔË ÓÚ ÚÛˆË, ·˙Î„‡Ë Ë ÎËÚÓ‚ˆË
‰ÓÏËÌË‡Ú ‚ Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ÊÂÌË Ë ÔËÌÛÊ‰‡‚‡ÌÂÚÓ Í˙Ï
ÔÓÒÚËÚÛˆËfl, ‡ ÏÌÓÁËÌÒÚ‚ÓÚÓ ÓÚ ÊÂÌËÚÂ Ë‰‚‡Ú ÓÚ
·Ë‚¯ËÚÂ Ò˙‚ÂÚÒÍË ÒÚ‡ÌË Ë Å˙Î„‡Ëfl. ÅÎËÁÓ Â‰Ì‡ ˜ÂÚ‚˙Ú ÓÚ
‰ÂÎ‡Ú‡ Á‡ Ù‡Î¯ËÙËˆË‡ÌÂ Ì‡ ‚‡ÎÛÚ‡ Ò‡ ÒÂ˘Û „ÛÔË,
‰ÓÏËÌË‡ÌË ÓÚ ·˙Î„‡Ë. èÂÁ ÙÂ‚Û‡Ë 2003 „. ‚ Ó·Î‡ÒÚËÚÂ
á‡Îˆ·Û„ Ë ÅÛ„ÛÌÎ‡Ì‰ Ò‡ ‡ÁÍËÚË ‰‚Â „ÛÔË Á‡
‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍË Â‚Ó, ‡ ÔÓ-Í˙ÒÌÓ ‚ íËÓÎ Â
‡Á·ËÚ‡ „ÓÎflÏ‡ ÏÂÊ‡ Á‡ ÔÎ‡ÒË‡ÌÂ Ì‡ Ù‡Î¯ËÙËÍ‡ÚË Ë
Ì‡ÍÓÚËˆË, ËÁ„‡‰ÂÌ‡ ÓÚ ·˙Î„‡ËÌ. 
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63 ÇÊ. “ì‚ÂÎË˜‡‚‡Ú ÒÂ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ ÔÂÒÚ˙ÔÌËˆË ‚ ÉÂÏ‡ÌËfl”,
‚. "ÑÌÂ‚ÌËÍ", 27 ˛ÎË 2003 „.



Ç˙ÔÂÍË ˜Â ÔÂÁ 2003 „. Ä‚ÒÚËfl Â ÔÂÚ‡Ú‡ Ì‡È-ÊÂÎ‡Ì‡
‰ÂÒÚËÌ‡ˆËfl Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË, ÔÓ‰Ó·ÌÓ Ì‡ ÉÂÏ‡ÌËfl ÚÂ
Ò˙ÒÚ‡‚Îfl‚‡Ú Ò‡‚ÌËÚÂÎÌÓ Ï‡Î˙Í ÔÓˆÂÌÚ ÓÚ ËÏË„‡ÌÚÒÍËfl
ÔÓÚÓÍ ÓÚ àÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡. èÂÁ 2000 „. ÔÓ ÎÂ„‡ÎÂÌ Ì‡˜ËÌ Ò‡
‚ÎÂÁÎË 732 ·˙Î„‡Ë, ˜ÂıËÚÂ Ò‡ ·ËÎË 1605, ÔÓÎflˆËÚÂ – 3722,
ÛÏ˙ÌˆËÚÂ – 1977. Ç Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ, Ï‡Í‡ ˜Â ÌflÏ‡ ÚÓ˜ÌË
‰‡ÌÌË, ·ÓflÚ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË ÓÚ Å˙Î„‡Ëfl Â „ÓÎflÏ
ÔÓ‡‰Ë Ù‡ÍÚ‡, ˜Â ÔÓ‡‰Ë ·ÎËÁÓÒÚÚ‡ ÒË Ä‚ÒÚËfl ˜ÂÒÚÓ Â
ËÁÔÓÎÁ‚‡Ì‡ Í‡ÚÓ Ú‡ÌÁËÚÌ‡ Í˙Ï ‰Û„Ë ÒÚ‡ÌË ÓÚ Öë, ÓÒÓ·ÂÌÓ
ÒÎÂ‰ Ô‡‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‚ËÁÓ‚ËÚÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl. èÂÁ ÚÓÁË ÔÂËÓ‰
Ì‡ÔËÏÂ ‚˙‚ ÇËÂÌ‡ Â Â„ËÒÚË‡ÌÓ Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂ Ì‡ Í‡Ê·Ë,
ËÁ‚˙¯ÂÌË ÓÚ Ï‡ÎÓÎÂÚÌË ·˙Î„‡Ë64. ëÔÓÂ‰ ‡‚ÒÚËÈÒÍ‡Ú‡
ÔÓÎËˆËfl ÚÓ‚‡ Â ÙÓÏ‡ Ì‡ „ÛÔÓ‚‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ, Ó·ËÍÌÓ‚ÂÌÓ Ì‡
ÓÏË, ÍÓflÚÓ ÂÍÒÔÎÓ‡ÚË‡ ÌÂ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚÚ‡ ÓÚ Ï‡ÎÓÎÂÚÌËÚÂ
‰‡ ·˙‰Â ÔÓÚ˙ÒÂÌ‡ Ò˙‰Â·Ì‡ ÓÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚ.

Ä‚ÒÚËfl Ò˙˘Ó ÔË‚ÎË˜‡ ·˙Î„‡ÒÍË ÒÚÛ‰ÂÌÚË ÔÓ‡‰Ë ÔÓ-
Ï‡ÎÍ‡Ú‡ ·˛ÓÍ‡ˆËfl ÔË Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÒÚ‚‡ÌÂ ‚ ‡‚ÒÚËÈÒÍËÚÂ
ÛÌË‚ÂÒËÚÂÚË Ë ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚÚ‡ Á‡ ‰ÓÔ˙ÎÌËÚÂÎÌ‡ ‡·ÓÚ‡.
ÑÛ„Ó ÛÎÂÒÌÂÌËÂ Â Ù‡ÍÚ˙Ú, ˜Â ÔÓ‚Â˜ÂÚÓ ‰ËÔÎÓÏË Á‡ ÒÂ‰ÌÓ
Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ ÓÚ Å˙Î„‡Ëfl ÒÂ ÔËÁÌ‡‚‡Ú ‚ Ä‚ÒÚËfl Ë ÌÂ ÒÂ
ËÁËÒÍ‚‡Ú ‰ÓÔ˙ÎÌËÚÂÎÌË ‚ıÓ‰ÌË ËÁÔËÚË. Ä‚ÒÚËfl Ó·fl‚fl‚‡ Ë
Ò‚Ófl ÔÓ„‡Ï‡ Á‡ Ì‡·Ë‡ÌÂ Ì‡ 18000 ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚË, ÔÂ‰ËÏÌÓ ÓÚ
ÒÙÂ‡Ú‡ Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË, Í‡ÚÓ ‡Á˜ËÚ‡
ÏÌÓ„Ó Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍË Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÛË.

àÚ‡ÎËfl Ë É˙ˆËfl

èÓ ÌÂÓÙËˆË‡ÎÌË ‰‡ÌÌË ·˙Î„‡ËÚÂ ‚ àÚ‡ÎËfl Ò‡ ÓÍÓÎÓ
60 000 ‰Û¯Ë, ÓÚ ÍÓËÚÓ 12 000 Ò‡ ÎÂ„‡ÎÌÓ, ‡ Ó˘Â 11 000 Ò‡ ‚
ÔÓˆÂÒ Ì‡ ÎÂ„‡ÎËÁË‡ÌÂ65. ä‡ÚÓ ÒÂ ËÏ‡ ÔÂ‰‚Ë‰, ˜Â Ó·˘Ó
ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË ‚ àÚ‡ÎËfl ÒÂ ËÁ˜ËÒÎfl‚‡Ú Ì‡ ÓÍÓÎÓ
300 000 ‰Û¯Ë ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ Ì‡Ô‡‚Ë Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂÚÓ, ˜Â ·˙Î„‡ËÚÂ,
ÍÓËÚÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡Ú ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ Ò‡ ÔË·ÎËÁËÚÂÎÌÓ 12% ÓÚ ‚ÒË˜ÍË
ÌÂÎÂ„‡ÎÌË ˜ÛÊ‰ÂÌˆË. 

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

64 “ÇËÂÌ‡ ÔÓÔË˘fl ÓÚ ·˙Î„‡ÒÍË Ï‡ÎÓÎÂÚÌË Í‡‰ÎË”, ‚. "ëÂ„‡", 21 ˛ÎË 2001 „.
65 ÇÇë, 1 ˛ÎË 2003 „.



àÚ‡ÎË‡ÌÒÍËÚÂ ‚Î‡ÒÚË Ò‡ ÒÍÎÓÌÌË ‰‡ “Á‡Ú‚‡flÚ Ó˜Ë” Á‡
ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ·˙Î„‡Ë ·ÂÁ ‡ÁÂ¯ÂÌËÂ Á‡ ‡·ÓÚ‡, Ú˙È
Í‡ÚÓ ÚÂ Ò‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ‡ÍÚË‚ÌË - ‡·ÓÚflÚ Í‡ÚÓ
ÔËÒÎÛÊÌËˆË, ·ÓÎÌÓ„ÎÂ‰‡˜Ë Ë Ó·˘Ë ‡·ÓÚÌËˆË ‚ ıËÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡
ÔÓÏË¯ÎÂÌÓÒÚ Ë ÒÚÓËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ - Ë ÌÂ Ì‡Û¯‡‚‡Ú
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl Â‰. î‡ÍÚ Â Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ „ÂÚÓ ‚
ÓÍÓÎÌÓÒÚËÚÂ Ì‡ åËÎ‡ÌÓ, Ò˙Á‰‡‰ÂÌÓ Ë Ì‡ÒÂÎfl‚‡ÌÓ ÓÚ ·˙Î„‡Ë
Ó˘Â ÓÚ 1992 „. ÅÎ‡„ÓÒÍÎÓÌÌÓÚÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ ‚Î‡ÒÚËÚÂ ÒÂ
‰˙ÎÊË Ì‡ Ù‡ÍÚ‡, ˜Â ·˙Î„‡ËÚÂ Á‡ÂÏ‡Ú ÌÂÔË‚ÎÂÍ‡ÚÂÎÌË
‡·ÓÚÌË ÏÂÒÚ‡ Ë ˜Â ÔÓ·ÎÂÏ Á‡ ‚˙ÚÂ¯Ì‡Ú‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ Ò‡
ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËflÚ‡, ËÁ‚˙¯ÂÌË ÓÚ ËÏË„‡ÌÚË ÓÚ ÄÎ·‡ÌËfl,
ÅÎËÁÍËfl àÁÚÓÍ Ë ÄÙËÍ‡.

àÚ‡ÎËfl ÒÂ ÓÚÎË˜‡‚‡ Ò ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎÌ‡, Ú‚˙‰‡ ÔÓÎËÚËÍ‡
ÒÂ˘Û ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl. á‡ ‡ÁÎËÍ‡ ÓÚ ïÓÎ‡Ì‰Ëfl, ÍÓflÚÓ
ÌÂ ÔÂ‰ÔËÂÏ‡ Ò‡ÌÍˆËË ÒÂ˘Û ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ, Ì‡ÂÏ‡˘Ë
ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë ˜ÛÊ‰ÂÌˆË Ì‡ ‡·ÓÚ‡, ÔÂÁ 2002 „.
àÚ‡ÎËfl ÔËÂÏ‡ Á‡ÍÓÌ, ÒÔÓÂ‰ ÍÓÈÚÓ ÚÓ‚‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÒÂ
Ì‡Í‡Á‚‡ Ò˙Ò Á‡Ú‚Ó ÓÚ 3 ÏÂÒÂˆ‡ ‰Ó 1 „Ó‰ËÌ‡ ËÎË „ÎÓ·‡ ÓÚ 5000
Â‚Ó Á‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÂÌ ‡·ÓÚÌËÍ. åÂÍËÚÂ ÒÂ˘Û Ò‡ÏËÚÂ ÌÂÎÂ„‡ÎÌË
ËÏË„‡ÌÚË Ò‡ ËÁÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ ÒÚÓ„Ë – ÓÒ‚ÂÌ ˜Â ÂÔ‡ÚË‡Ú
Á‡ÎÓ‚ÂÌËÚÂ, ‚Î‡ÒÚËÚÂ ËÏ Á‡·‡Ìfl‚‡Ú ‰‡ ‚ÎËÁ‡Ú ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡
ÔÂÁ ÒÎÂ‰‚‡˘ËÚÂ 10 „Ó‰ËÌË. 

ç‡È-˜ÂÒÚÓ ·˙Î„‡ËÚÂ ÔÓÔ‡‰‡Ú ‚ ËÚ‡ÎË‡ÌÒÍËÚÂ Á‡Ú‚ÓË
Á‡‡‰Ë Ò‚Ó‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó Ë Í‡Ê·Ë. éÒÓ·ÂÌÓ ·ÓÎÂÁÌÂÌ ÔÓ·ÎÂÏ Ò‡
‡ÂÒÚËÚÂ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍË ¯ÓÙ¸ÓË ÔÓ Ó·‚ËÌÂÌËÂ ‚ Ú‡ÙËÍ Ì‡
ıÓ‡. ëıÂÏ‡Ú‡ Â ÒÎÂ‰Ì‡Ú‡: ÔË ‚ÎËÁ‡ÌÂ ÓÚ É˙ˆËfl ÌflÍÓÈ ÛÒÔfl‚‡
‰‡ ÓÚ‚ÓË Á‡ÔÂ˜‡Ú‡ÌËÚÂ ÚËÓ‚Â, Í‡˜‚‡ ÌflÍÓÎÍÓ ·ÂÊ‡ÌˆË,
Á‡Ú‚‡fl Ë ÒÎ‡„‡ ÔÂ˜‡Ú, ÍÓÈÚÓ Ó·‡˜Â Â Ù‡Î¯Ë‚. èË ÔÓ‚ÂÍ‡
·˙Î„‡ËÚÂ ·Ë‚‡Ú Ó·‚ËÌÂÌË ‚ Ú‡ÙËÍ Ì‡ ıÓ‡ Ë ÔÓ‰ÔÓÏ‡„‡ÌÂ Ì‡
ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl Ì‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆË, ÍÓËÚÓ ÌÂ ÏÓ„‡Ú ‰‡
‚ÎËÁ‡Ú ‚ Öë Ë ÒÔÓÂ‰ ËÚ‡ÎË‡ÌÒÍÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó
ËÒÍÛ‚‡Ú ‰‡ ÔÓÎÛ˜‡Ú ‰Ó 14 „Ó‰ËÌË Á‡Ú‚Ó. 

éÚ ‰Û„‡ ÒÚ‡Ì‡, ËÚ‡ÎË‡ÌÒÍÓÚÓ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚Ó ÓÚ˜ËÚ‡
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ Á‡Ô˙Î‚‡ÌÂ Ì‡ ‡·ÓÚÌË ÏÂÒÚ‡ ‚˙‚ ‚ÒË˜ÍË
ÒÂÍÚÓË Ì‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡Ú‡ Ë ÔÓ‚ÂÊ‰‡ Â‰Ó‚ÌÓ Í‡ÏÔ‡ÌËË Á‡
ÎÂ„‡ÎËÁË‡ÌÂ Ì‡ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë ‡·ÓÚÌËˆË.
èÓÒÎÂ‰ÌËflÚ ÛÍ‡Á, ÍÓÈÚÓ ‰‡‚‡ Ô‡‚Ó Ì‡ ·ÎËÁÓ ÒÚÓ ıËÎfl‰Ë
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ÌÂÎÂ„‡ÎÌË ËÏË„‡ÌÚË, Á‡„Û·ËÎË Ò‚ÓËÚÂ ‡·ÓÚÌË ÏÂÒÚ‡ ÔÂÁ
ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ ÏÂÒÂˆË, ‰‡ ÓÒÚ‡Ì‡Ú ‚ àÚ‡ÎËfl Â ËÁ‰‡‰ÂÌ ÔÂÁ
‡ÔËÎ 2003 „. íÓÈ ÔÓÁ‚ÓÎfl‚‡ Ë Ì‡ ÏÌÓ„Ó ·˙Î„‡Ë, ÍÓËÚÓ Ò‡
Û‚ÓÎÌÂÌË Ë Â Úfl·‚‡ÎÓ ‰‡ ·˙‰‡Ú ÂÍÒÔÛÎÒË‡ÌË ‰‡ ÓÒÚ‡Ì‡Ú ‚
ÒÚ‡Ì‡Ú‡.

É˙ˆËfl ÌÂ ÏÓÊÂ ‰‡ ·˙‰Â ÔÓ‰ÏËÌ‡Ú‡ ÔË ÔÓ‰Ó·ÌÓ
ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ ÔÓ‡‰Ë Ù‡ÍÚ‡, ˜Â ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË ‚ ÌÂfl Ò‡
Ì‡È-„ÓÎflÏ ·ÓÈ. ífl Â Ë Ì‡È-ÚÓÎÂ‡ÌÚÌ‡ Í˙Ï ·˙Î„‡ÒÍ‡Ú‡
ÍÓÎÓÌËfl. ëÚ‡Ì‡ Ì‡ ÂÏË„‡ÌÚË ‚ ÔÓ‰˙ÎÊÂÌËÂ Ì‡ ‰ÂÒÂÚËÎÂÚËfl,
É˙ˆËfl ËÏ‡ Ò‡‚ÌËÚÂÎÌÓ ÚÓÎÂ‡ÌÚÌÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó, ÍÓÂÚÓ
ˆÂÎË ÛÁ‡ÍÓÌfl‚‡ÌÂ Ì‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË Á‡ÂÚËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË.

èÓ‡‰Ë ·ÎËÁÓÒÚÚ‡ ÒË É˙ˆËfl Â Ì‡È-ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡Ì‡Ú‡ ÓÚ
·˙Î„‡Ë Â‚ÓÔÂÈÒÍ‡ ÒÚ‡Ì‡ Ë ËÁÒÂÎÌË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ‚˙ÎÌ‡ Ú‡Ï Â Ì‡È-
ÏÌÓ„Ó˜ËÒÎÂÌ‡ – Ì‡‰ 200 000 ‰Û¯Ë. ëÔÓÂ‰ ÌÂÓÙËˆË‡ÎÌ‡
ÒÚ‡ÚËÒÚËÍ‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘ËÚÂ ·˙Î„‡Ë ‚ É˙ˆËfl Ò‡
Ì‡‰ 150 000. Å˙Î„‡ËÚÂ ‡·ÓÚflÚ Í‡ÚÓ ÔËÒÎÛÊÌËˆË,
·ÓÎÌÓ„ÎÂ‰‡˜Ë, ÒÂÁÓÌÌË ‡·ÓÚÌËˆË Ë ÏÌÓ„Ó Ï‡ÎÍ‡ ˜‡ÒÚ Í‡ÚÓ
ÎÂÍ‡Ë, ‡‰‚ÓÍ‡ÚË Ë ËÌÊÂÌÂË. à ÚÛÍ ·˙Î„‡ËÚÂ Ò‡ Ú˙ÒÂÌË
‡·ÓÚÌËˆË. ëÔÓÂ‰ ÒÚ‡ÚËÒÚËÍ‡Ú‡ ·˙Î„‡ËÚÂ Â„ËÒÚË‡Ú
ÔÓ-Ï‡ÎÍÓ ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËfl ÓÚÍÓÎÍÓÚÓ ‚ Ó‰ËÌ‡Ú‡ ÒË. 106
·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË ÒÂ Ì‡ÏË‡Ú ‚ „˙ˆÍË Á‡Ú‚ÓË Á‡‡‰Ë
Ú˙„Ó‚Ëfl Ò Ì‡ÍÓÚËˆË, ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰‡ Ì‡ ˆË„‡Ë Ë ‡ÎÍÓıÓÎ,
·ËÚÓ‚Ë ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËfl, ‰ÊÂ·˜ËÈÒÚ‚Ó. íÓ‚‡ Ó·‡˜Â ÌÂ ÒÂ
ÓÚ‡Áfl‚‡ Ë ÌÂ ÒÂ ÍÓÏÂÌÚË‡ ‚ ÔÂÒ‡Ú‡ ËÎË ‚ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ
ËÌÒÚËÚÛˆËË Í‡ÚÓ ÌflÍ‡Í‚Ó ÌÂ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓ Á‡ ·˙Î„‡ËÚÂ
Ó·ÒÚÓflÚÂÎÒÚ‚Ó. ç‡ÔÓÚË‚, ÔÂÁ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ „Ó‰ËÌË
Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ ‚ ÄÚËÌ‡ ÔÓ‚ÂÊ‰‡ ËÌÚÂÌÁË‚Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡
ÛÁ‡ÍÓÌfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË, ‚ ÂÁÛÎÚ‡Ú Ì‡ ÍÓflÚÓ
50 000 ·˙Î„‡Ë ‚Â˜Â ÒÂ ÚÛ‰flÚ ÎÂ„‡ÎÌÓ66.

Ç Ó·Ó·˘ÂÌËÂ Ì‡ ÒËÚÛ‡ˆËËÚÂ ‚ ËÁ·ÓÂÌËÚÂ Â‚ÓÔÂÈÒÍË
ÒÚ‡ÌË, ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ Á‡ÍÎ˛˜Ë, ˜Â ·˙Î„‡ËÚÂ Ò‡ Ï‡Î˙Í ÔÓˆÂÌÚ ÓÚ
Ó·˘Ëfl ·ÓÈ ËÏË„‡ÌÚË ‚ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á Ë ‚ ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍÓ Ë
ÍÛÎÚÛÌÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ÌÂ ÌÓÒflÚ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌ‡ Á‡ÔÎ‡ı‡ Á‡ ˆÂÎÓÒÚÚ‡
Ì‡ Á‡Ô‡‰ÌÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ Ó·˘ÂÒÚ‚‡. Å˙Î„‡ÒÍËÚÂ ËÏË„‡ÌÚË Ò‡
ËÁ‚ÂÒÚÌË Ò ‰Ó·ÓÚÓ ÒË Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ Ë Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËfl Ë Ò‡

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

66 “à ÌÂÎÂ„‡ÎÂÌ ÏÓÊÂ ‰‡ ÓÒ˙‰Ë ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl ÒË ‚ É˙ˆËfl” - ‚. "24 ˜‡Ò‡", 3 ˛ÌË 2003 „.



‚ËÒÓÍÓ ˆÂÌÂÌË Í‡ÚÓ ‡·ÓÚÌËˆË ‚ é·˘ÌÓÒÚÚ‡. Ç Ò˙˘ÓÚÓ
‚ÂÏÂ, ÔÓ‡‰Ë ÌÂ‰ÓÒÚ‡Ú˙˜Ì‡ ËÌÙÓÏË‡ÌÓÒÚ Ì‡ ÏÂÒÚÌÓÚÓ
Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ ËÎË Ò˙ÁÌ‡ÚÂÎÌÓ ÔÓ‚ÂÊ‰‡Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡, ÚÂ ˜ÂÒÚÓ Ò‡
ÒÎ‡„‡ÌË ‚ Â‰Ì‡ Ë Ò˙˘‡ „ÛÔ‡ Ò ‚ÒË˜ÍË ÓÒÚ‡Ì‡ÎË ËÏË„‡ÌÚË ÓÚ
Å‡ÎÍ‡ÌËÚÂ Ë Ò‡ Ò˜ËÚ‡ÌË Á‡ Í‡Ì‰Ë‰‡ÚË Á‡ Û·ÂÊË˘Â Ë
ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÌË ÔÂÒÚ˙ÔÌËˆË. Ç ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎÌÓÒÚ ·˙Î„‡ÒÍË
„‡Ê‰‡ÌË (ÔÂ‰ËÏÌÓ ÓÚ ÓÏÒÍË ÔÓËÁıÓ‰) Ò‡ ÓÒ˙Ê‰‡ÌË Ì‡È-‚Â˜Â
Á‡ ‰Â·ÌË Í‡Ê·Ë Ë ‰ÊÂ·˜ËÈÒÚ‚Ó. Å˙Î„‡ËÚÂ, Á‡ÏÂÒÂÌË ‚
ÔÂÒÚ˙ÔÌË ÏÂÊË Á‡ Ú‡ÙËÍ Ì‡ ıÓ‡ Ë Ù‡Î¯ËÙËˆË‡ÌÂ Ì‡ Ô‡Ë,
Ò‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡Ú‡ Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ,
ÍÓflÚÓ ÌÂ ÔËÁÌ‡‚‡ „‡ÌËˆË Ë Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓÒÚË. íÂıÌËÚÂ
‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÌÂ Ò‡ Ó·Ó·˘ÂÌËÂ Ì‡ Ì‡ÏÂÂÌËflÚ‡ Ì‡ ‚ÒË˜ÍË ·˙Î„‡Ë,
ÍÓËÚÓ ÔÂÒË˜‡Ú „‡ÌËˆËÚÂ Ì‡ ë˙˛Á‡. 

á‡ ‰‡ ÒÂ ÔÓ‰Ó·Ë ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂÚÓ Í˙Ï ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ
ËÏË„‡ÌÚË ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË Úfl·‚‡ ‰‡ ‡·ÓÚflÚ Ë ‰‚ÂÚÂ
ÒÚ‡ÌË: Öë ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ Í‡ÏÔ‡ÌËflÚ‡ Á‡ ‡ÁflÒÌfl‚‡ÌÂ Ì‡
ÔÓÎÁËÚÂ ÓÚ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂÚÓ, ‡ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚Ó ‰‡
·˙‰Â ÔÓ-‡ÍÚË‚Ì‡ ÒÚ‡Ì‡ ‚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡ ‰ÓÒÚËÊÂÌËflÚ‡ Ì‡
·˙Î„‡ÒÍ‡Ú‡ ‰˙Ê‡‚‡. ÑÛ„‡Ú‡ ‚‡ÊÌ‡ Á‡‰‡˜‡ Ì‡ Ô‡‚Ë-
ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Â ‰‡ ÔÓ‰˙ÎÊË ‰‡ ËÌÙÓÏË‡ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ ÓÚÌÓÒÌÓ
Ô‡‚ÓÚÓ ËÏ Ì‡ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ ÓÚ Öë Ë
‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚËÚÂ Á‡ ÎÂ„‡ÎÌ‡ ‡·ÓÚ‡, Á‡Â‰ÌÓ Ò ı‡ÏÓÌËÁË‡ÌÂ Ì‡
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ ÒÔÓÂ‰ ËÁËÒÍ‚‡ÌËflÚ‡ Á‡ ˜ÎÂÌÒÚ‚Ó ‚
ë˙˛Á‡. 

3.4. ï‡ÏÓÌËÁË‡ÌÂ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó Ë
Ô‡ÍÚËÍ‡ Ò ÌÓÏËÚÂ Ì‡ Öë ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡
ÏË„‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡

Å˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚Ó Ò˜ËÚ‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÚÓ Ë
ÍÓÌÚÓÎ˙Ú Ì‡ ÔÓˆÂÒËÚÂ Ì‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡ Á‡ Ò‚ÓÈ “ÍÎ˛˜Ó‚
ÔËÓËÚÂÚ”. éÚ˜ËÚ‡Ú ÒÂ Ë ÌÓ‚ËÚÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl, ‚ ÍÓËÚÓ
ÔÓÚË˜‡Ú ÚÂÁË ÔÓˆÂÒË - ‚ÎÓ¯ÂÌ‡Ú‡ ÍËÏËÌÓ„ÂÌÌ‡
Ó·ÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡, ‚ÓÈÌ‡Ú‡ ‚ à‡Í Ë Á‡ÔÎ‡ıËÚÂ ÓÚ
ÚÂÓËÒÚË˜ÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl. ëÔÓÂ‰ ÑÓÍÎ‡‰ Á‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡
Ó·ÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ Á‡ ÔÂËÓ‰‡ 1 flÌÛ‡Ë 2002 „.- 3 Ï‡Ú
2003 „., ËÁ„ÓÚ‚ÂÌ Ò˙‚ÏÂÒÚÌÓ ÓÚ åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡
‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ ‡·ÓÚË Ë åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ‚˙Ì¯ÌËÚÂ
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‡·ÓÚË, ÓÒÌÓ‚Ì‡Ú‡ ˆÂÎ Ì‡ ÔÓ‚ÂÊ‰‡Ì‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Â “‰‡ ÒÂ
ÔÓ‚Ë¯Ë ˜Û‚ÒÚ‚ÓÚÓ Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ ‚
ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ‡Ú‡ ËÏ ÒÚ‡Ì‡ Ë Ú‡Í‡ ‰‡ ÒÂ ‰ÂÏÓÚË‚Ë‡
ÊÂÎ‡ÌËÂÚÓ ËÏ Á‡ ÂÏË„‡ˆËfl, Í‡ÚÓ Â‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ Ò ÚÓ‚‡
ÂÙÂÍÚË‚ÌÓ ÒÂ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚‡ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌËfl Ú‡ÙËÍ,
ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰‡Ú‡ Ì‡ ıÓ‡ Ë ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl”67. íÓ‚‡
ÓÁÌ‡˜‡‚‡, ˜Â Á‡ ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ÓÒÌÓ‚Ì‡Ú‡ ˆÂÎ – ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡
ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ – Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚
‰‚Â Ì‡ÒÓÍË: ÓÚ Â‰Ì‡ ÒÚ‡Ì‡ ÚÓ Úfl·‚‡ ‰‡ “Á‡‰˙ÊË”
·˙Î„‡ËÚÂ ‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ‡Ú‡ ËÏ ÒÚ‡Ì‡, Ú.Â. ‰‡ ÒÔÂ
ÂÏË„‡ˆËflÚ‡, ‡ ÓÚ ‰Û„‡ – ‰‡ ÔÂ‰ÓÚ‚‡ÚË ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓÚÓ
ÔÂÏËÌ‡‚‡ÌÂ Ë ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ Ì‡ ˜ÛÊ‰Ë „‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍ‡
ÚÂËÚÓËfl Ë ÌÂÂ„Î‡ÏÂÌÚË‡Ì‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl Ì‡ ·˙Î„‡Ë ‚
˜ÛÊ‰Ë ‰˙Ê‡‚Ë, Ú.Â. ‰‡ Ó„‡ÌË˜Ë ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl.
ç‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÚÂÏÔÓ‚ÂÚÂ Ì‡ ÂÏË„‡ˆËflÚ‡ ËÁËÒÍ‚‡
ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÊËÁÌÂÌËfl ÒÚ‡Ì‰‡Ú Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ „‡Ê‰‡ÌË,
ÍÓÈÚÓ ÒÔÓÂ‰ ÔÓ„ÌÓÁËÚÂ ˘Â Ì‡‡ÒÚ‚‡ Ò ·‡‚ÌË ÚÂÏÔÓ‚Â
ÛÒÔÓÂ‰ÌÓ Ò ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËfl ‡ÒÚÂÊ Ë Ì‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡
·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡Ú‡. Ç ÚÓÁË ÒÏËÒ˙Î, ÏÓÚË‚‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ
„‡Ê‰‡ÌË ‰‡ ÓÒÚ‡Ì‡Ú ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ Â ÔflÍÓ Ó·‚˙Á‡Ì‡ Ò
ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÚÂ ÂÙÓÏË. èÓ‡‰Ë ÚÓ‚‡ ‚ Í‡ÚÍÓÒÓ˜ÂÌ ÔÎ‡Ì
‰ÂÈÒÚ‚ËflÚ‡ Ì‡ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Ò‡ Ì‡ÒÓ˜ÂÌË ÔÂ‰ËÏÌÓ Í˙Ï
ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl.

åÂÊ‰Û‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌ‡Ú‡ „ÛÔ‡, Ò˙Á‰‡‰ÂÌ‡ ÔÂÁ 2001, Á‡ÔÓ˜‚‡
ÔÓ-‡ÍÚË‚Ì‡ ‡·ÓÚ‡ ÒÎÂ‰ Á‡˜ÂÒÚËÎËÚÂ ‡ÍˆËË Ë ‚˙˘‡ÌÂ Ì‡
ÌÂÎÂ„‡ÎÌË ËÏË„‡ÌÚË ‚ Å˙Î„‡Ëfl ÔÂÁ ÒÎÂ‰‚‡˘ËÚÂ ‰‚Â „Ó‰ËÌË.
ÉÛÔ‡Ú‡ ÔÂ‰Î‡„‡ ÔÓÏÂÌË ‚ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚË
Á‡ Ò‡ÏÓÎË˜ÌÓÒÚ, ÍÓËÚÓ ‰‡ ÓÒË„ÛflÚ ÛÒÍÓÂÌ‡ ÔÓˆÂ‰Û‡ Á‡
ËÁ‰‡‚‡ÌÂ Á‡·‡Ì‡ Á‡ Ô˙ÚÛ‚‡ÌÂ Ì‡ ·˙Î„‡Ë Á‡‰ „‡ÌËˆ‡. åÂÍËÚÂ
ÔÂ‰‚ËÊ‰‡Ú ÓÚÌÂÏ‡ÌÂ Ì‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌËÚÂ Ô‡ÒÔÓÚË Ì‡
‰ÂÔÓÚË‡ÌËÚÂ ·˙Î„‡Ë Á‡ ÒÓÍ ÓÚ Â‰Ì‡ „Ó‰ËÌ‡, ÔÓ‚ÂÍ‡ Ì‡
Ú‡ÌÒÔÓÚÌËÚÂ Ë ÚÛÓÔÂ‡ÚÓÒÍËÚÂ ÙËÏË, Í‡ÍÚÓ Ë
‡ÁflÒÌËÚÂÎÌ‡ Í‡ÏÔ‡ÌËfl, Á‡ ‰‡ ÒÂ ÔÂÍ‡ÚflÚ Ì‡Û¯ÂÌËflÚ‡
ÔÓ‡‰Ë ÌÂÁÌ‡ÌËÂ. ìÒ˙‚˙¯ÂÌÒÚ‚‡ ÒÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡
ÒËÒÚÂÏ‡ Á‡ „‡ÌË˜ÂÌ ÍÓÌÚÓÎ, ÍÓflÚÓ ˘Â Ò˙·Ë‡ Ë ‡Ì‡ÎËÁË‡
‰‡ÌÌË Á‡ ‰ÂÔÓÚË‡ÌËÚÂ ·˙Î„‡Ë.

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ

67 ÑÓÍÎ‡‰ Ì‡ åÇê Ë åÇÌê Á‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡ Ó·ÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ Ë ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ
ËÁÏÂÌÂÌËfl ‚˙‚ ‚ËÁÓ‚‡Ú‡ Ë ÏË„‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl Á‡ ÔÂËÓ‰‡
ÓÚ 1 flÌÛ‡Ë 2002 „. ‰Ó 31 Ï‡Ú 2003 „.



Ç ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡ ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl Í˙Ï Öë ÔflÍÓ
ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í˙Ï ‚˙ÔÓÒ‡ Á‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡ ËÏ‡Ú ‰‚Â ÔÂ„Ó‚ÓÌË
„Î‡‚Ë – „Î‡‚‡ 2 “ë‚Ó·Ó‰ÌÓ ‰‚ËÊÂÌËÂ Ì‡ ıÓ‡” Ë „Î‡‚‡ 24
“ë˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ Ô‡‚ÓÒ˙‰ËÂÚÓ Ë
‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ ‡·ÓÚË”. Ç Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ Â„Î‡ÏÂÌÚË‡Ì‡Ú‡
ÚÛ‰Ó‚‡ ÏË„‡ˆËfl Öë ËÁËÒÍ‚‡ ı‡ÏÓÌËÁË‡ÌÂ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó Ò “acquis” ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ “Ò‚Ó·Ó‰ÌÓÚÓ
‰‚ËÊÂÌËÂ Ì‡ ıÓ‡” ‚ ‡ÏÍËÚÂ Ì‡ Â‰ËÌÌËfl ‚˙ÚÂ¯ÂÌ Ô‡Á‡,
Í‡ÚÓ ÔÂ„Ó‚ÓËÚÂ ÏÂÊ‰Û ‰‚ÂÚÂ ÒÚ‡ÌË ÔÓ Ú‡ÁË ÔÂ„Ó‚ÓÌ‡
„Î‡‚‡ ÔËÍÎ˛˜Ëı‡ ÔÂÁ ˛ÌË 2002 „. èÓ‰Ó·ÌÓ Ì‡ ÓÒÚ‡Ì‡ÎËÚÂ
ÔÂ„Ó‚ÓÌË „Î‡‚Ë ÒÚ‡‚‡ ‚˙ÔÓÒ Á‡ ‚ÂÏÂÌÌÓ Á‡Ú‚‡flÌÂ. íÓ‚‡
ÓÁÌ‡˜‡‚‡, ˜Â Å˙Î„‡Ëfl Â ËÁÔ˙ÎÌËÎ‡ Â‰ËÌ ÔËÂÏÎË‚ Í˙„ ÓÚ
‡Ì„‡ÊËÏÂÌÚË, Í‡ÍÚÓ Ë ˜Â Â ÔÓÂÎ‡ ÌÓ‚Ë Ú‡ÍË‚‡, Ú‡Í‡ ˜Â Í˙Ï
ÏÓÏÂÌÚ‡ Ì‡ ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂ ‰‡ Â Ú‡ÌÒÔÓÌË‡Î‡ ËÁˆflÎÓ
Ô‡‚ÓÚÓ Ì‡ é·˘ÌÓÒÚÚ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰ÌÓÚÓ
‰‚ËÊÂÌËÂ Ì‡ ıÓ‡, ‰‡ Â „ÓÚÓ‚‡ ‰‡ „Ó ÔËÎ‡„‡ Ì‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Ë ‰‡ Â
ËÁ„‡‰ËÎ‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏËfl Á‡ Ú‡ÁË ˆÂÎ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÂÌ
Í‡Ô‡ˆËÚÂÚ.

Ç˙ÔÓÒËÚÂ Á‡ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl, „‡ÌË˜ÌËfl ÍÓÌÚÓÎ,
ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰‡Ú‡ Ì‡ Ì‡ÍÓÚËˆË, Ô‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ô‡Ë,
Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ, Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚ÓÚÓ ÏÂÊ‰Û
ÔÓÎËˆËflÚ‡ Ë Ò˙‰Â·Ì‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡, Á‡˘ËÚ‡Ú‡ Ì‡ ‰‡ÌÌËÚÂ Ë
‚Á‡ËÏÌÓÚÓ ÔËÁÌ‡‚‡ÌÂ Ì‡ Ò˙‰Â·ÌË Â¯ÂÌËfl, Ò‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ
ÔÂ„Ó‚ÓÌ‡ „Î‡‚‡ 24, Á‡Ú‚ÓÂÌ‡ ÒÎÂ‰ ÔÓ‰˙ÎÊËÚÂÎÌË ÔÂ„Ó‚ÓË
ÔÂÁ ÓÍÚÓÏ‚Ë 2003 „. äÓÌÍÂÚÌËÚÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌË ÏÂÍË ÔÓ
‚˙ÔÓÒËÚÂ, Ò‚˙Á‡ÌË Ò Ô‡‚ÓÒ˙‰ËÂÚÓ Ë ‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ ‡·ÓÚË
˘Â ·˙‰‡Ú ‡Á„ÎÂ‰‡ÌË ÔÓ-ÔÓ‰Ó·ÌÓ, Ú˙È Í‡ÚÓ ËÏ‡Ú ÔflÍÓ
ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í˙Ï Ì‡ÒÚÓfl˘ÓÚÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ.

ëÎÂ‰ÌËÚÂ ÔÓ-‚‡ÊÌË ÌÓÏ‡ÚË‚ÌË ‡ÍÚÓ‚Â ÓÙÓÏflÚ
Á‡ÍÓÌÓ‚‡Ú‡ ‡ÏÍ‡, Ò‚˙Á‡Ì‡ Ò ÏË„‡ˆËflÚ‡ ‚ Ë ÓÚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡:

á‡ÍÓÌ Á‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ ‡·ÓÚË

ç‡ 29 ÌÓÂÏ‚Ë 2003 „. ‚ÎËÁ‡ ‚ ÒËÎ‡ á‡ÍÓÌ Á‡ ËÁÏÂÌÂÌËÂ
Ë ‰ÓÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ á‡ÍÓÌ‡ Á‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ
‡·ÓÚË. ë Ú‡ÁË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌ‡Ú‡ ÔÓÏflÌ‡ Â Ò˙Á‰‡‰ÂÌ‡ Ë
ÑËÂÍˆËfl “åË„‡ˆËfl” ‚ åÇê Í‡ÚÓ ÒÔÂˆË‡ÎËÁË‡Ì
‰˙Ê‡‚ÂÌ Ó„‡Ì Ò Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÍÓÏÔÂÚÂÌÚÌÓÒÚ Á‡
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ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÂÌ ÍÓÌÚÓÎ Ì‡
˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ Ë ÔÓ‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡
Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl.

ÑËÂÍˆËfl “åË„‡ˆËfl” ÍÓÌÚÓÎË‡ ÒÔ‡Á‚‡ÌÂÚÓ Ì‡
Â‰‡ Ë ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ ÔÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆË ‚
êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl; ËÁ‰‡‚‡, ÓÚÍ‡Á‚‡ Ë ÓÚÌÂÏ‡
‡ÁÂ¯ÂÌËfl Á‡ ‰˙Î„ÓÒÓ˜ÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ Ë ÔÓ‰˙ÎÊ‡‚‡
ÒÓÍ‡ Ì‡ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ Ì‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆË; ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡
‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ë ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÂÌ Ó·ÏÂÌ ÔÓ
Á‡ÍÓÌÓÛÒÚ‡ÌÓ‚ÂÌËfl Â‰ Ò ‰Û„Ë ‰˙Ê‡‚ÌË Ó„‡ÌË,
Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË, ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚˙‚ ‚˙ÁÍ‡ Ò ÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓˆÂÒË;
Ò˙·Ë‡, Ó·‡·ÓÚ‚‡, ‡Ì‡ÎËÁË‡ Ë Ó·Ó·˘‡‚‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl
Á‡ Ò˙ÒÚÓflÌËÂÚÓ Ì‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ ÔÓˆÂÒË Ë ÔÂ‰Î‡„‡
ÏÂÍË Á‡ Â„ÛÎË‡ÌÂÚÓ ËÏ. ÑËÂÍˆËfl “åË„‡ˆËfl”
ÓÚ„Ó‚‡fl Ë Á‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÚÓ, ÔÓÎÁ‚‡ÌÂÚÓ Ë Óı‡Ì‡Ú‡ Ì‡
ÒÔÂˆË‡ÎÌËÚÂ ‰ÓÏÓ‚Â Á‡ Ì‡ÒÚ‡Ìfl‚‡ÌÂ Ì‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆË,
ÔÓ‰ÎÂÊ‡˘Ë Ì‡ ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌÓ ÓÚ‚ÂÊ‰‡ÌÂ ‰Ó „‡ÌËˆ‡Ú‡
Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl ËÎË Ì‡ ÂÍÒÔÛÎÒË‡ÌÂ.

ÑËÂÍˆËflÚ‡ Â ÒÚÛÍÚÛË‡Ì‡ Ì‡ ÚË ÌË‚‡ - Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓ,
Â„ËÓÌ‡ÎÌÓ Ë ÏÂÒÚÌÓ. èÂ‰‚Ë‰ÂÌÓ Â ‚ÍÎ˛˜‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÚË
ÓÒÌÓ‚ÌË Á‚ÂÌ‡ :

- ËÁ‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‡ÁÂ¯ÂÌËfl Á‡ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ Ì‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆË Ë
Ò˙„Î‡ÒÛ‚‡ÌÂ Ì‡ ‚ËÁË Á‡ ‰˙Î„ÓÒÓ˜ÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ;

- ÛÒÚ‡ÌÓ‚fl‚‡ÌÂ Ë Á‡‰˙Ê‡ÌÂ Ì‡ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë
˜ÛÊ‰ÂÌˆË Ë ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌÓÚÓ ËÏ ËÁ‚ÂÊ‰‡ÌÂ ÓÚ
ÒÚ‡Ì‡Ú‡;

- ˙ÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Ë ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ Ì‡ ÒÔÂˆË‡ÎÌËÚÂ ‰ÓÏÓ‚Â Á‡
Ì‡ÒÚ‡Ìfl‚‡ÌÂ Ì‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆË.

á‡ÍÓÌ Á‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ ‚ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl 

ìÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ë Â‰˙Ú, ÔË ÍÓËÚÓ ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ ÏÓ„‡Ú
‰‡ ‚ÎËÁ‡Ú, ÔÂ·Ë‚‡‚‡Ú Ë Ì‡ÔÛÒÍ‡Ú Å˙Î„‡Ëfl, Í‡ÍÚÓ Ë
ÚÂıÌËÚÂ Ô‡‚‡ Ë Á‡‰˙ÎÊÂÌËfl, Ò‡ Â„Î‡ÏÂÌÚË‡ÌË ‚
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á‡ÍÓÌ‡ Á‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ ‚ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl (ÑÇ,
·Î.153/23.12.1998 „) Ë è‡‚ËÎÌËÍ‡ Á‡ ÌÂ„Ó‚ÓÚÓ ÔËÎ‡„‡ÌÂ
(ÑÇ, ·. 43/26.05.2000). ë ‚ÎËÁ‡ÌÂÚÓ ‚ ÒËÎ‡ Ì‡ á‡ÍÓÌ‡ Á‡
˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ Â ÔÂÛÒÚ‡ÌÓ‚ÂÌÓ ËÁ‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‚ËÁË Ì‡
Éäèè. Ç Á‡ÍÓÌ‡ Â Â„Î‡ÏÂÌÚË‡Ì‡ Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ-
Ì‡Í‡Á‡ÚÂÎÌ‡ ÓÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚ Ì‡ ÎËˆ‡Ú‡, ËÁ‚˙¯ËÎË
Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ì‡ „‡ÌË˜ÌËfl ÂÊËÏ.

á‡ÍÓÌ˙Ú Ò˙Á‰‡‚‡ ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚ÍË Á‡ ÂÙÂÍÚË‚ÂÌ
ÍÓÌÚÓÎ ‚˙ıÛ ‚ÎËÁ‡ÌÂÚÓ Ë ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ˜ÛÊ‰Ë
„‡Ê‰‡ÌË ‚ Å˙Î„‡Ëfl. êÂ„Î‡ÏÂÌÚË‡Ì‡ Â ÛÂ‰·‡Ú‡
ÓÚÌÓÒÌÓ ÓÚÌÂÏ‡ÌÂ Ì‡ Ô‡‚ÓÚÓ Ì‡ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ,
ÂÍÒÔÛÎÒË‡ÌÂ Ë ÓÚÍ‡Á Á‡ ‚ÎËÁ‡ÌÂ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ Ì‡
˜ÛÊ‰ÂÌˆË. èÂ‰‚Ë‰ÂÌË Ò‡ ÂÊÂÏÂÒÂ˜ÌË ÔÓ‚ÂÍË ÔÓ
ËÁÚÂÍÎË ÒÓÍÓ‚Â Ì‡ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ Ì‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆË ÓÚ
ÚÂËÚÓË‡ÎÌËÚÂ ÒÎÛÊ·Ë Á‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÂÌ
ÍÓÌÚÓÎ Ì‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡. ÄÍÓ ·˙‰Â
ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÂÌÓ ˜Â ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ËÏ‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆË, ÍÓËÚÓ ÌÂ Ò‡
Ì‡ÔÛÒÌ‡ÎË ÒÎÂ‰ ËÁÚË˜‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÒÓÍ‡ Ì‡ ‡ÁÂ¯ÂÌÓÚÓ
ËÏ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ, ÒÔflÏÓ Úflı ÒÂ ÔÂ‰ÔËÂÏ‡Ú
ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Á‡ ËÁ‚ÂÊ‰‡ÌÂÚÓ ËÏ ÓÚ
ÒÚ‡Ì‡Ú‡. 

èÓ‰Ó·ÌÓ Â„Î‡ÏÂÌÚË‡ÌË Ò‡ ‚Ë‰Ó‚ÂÚÂ ‚ËÁË - Á‡
ÎÂÚË˘ÂÌ Ú‡ÌÒÙÂ, Ú‡ÌÁËÚÌÓ ÔÂÏËÌ‡‚‡ÌÂ, Í‡Ú-
ÍÓÒÓ˜ÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ, „ÛÔÓ‚Ë, ‰˙Î„ÓÒÓ˜ÌÓ ÔÂ·Ë‚‡-
‚‡ÌÂ Ë ËÁ‰‡‰ÂÌË Ì‡ „‡ÌËˆ‡Ú‡. éÔËÒ‡ÌË Ò‡ ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ë
ÓÒÌÓ‚‡ÌËflÚ‡ Á‡ ÚflıÌÓÚÓ ËÁ‰‡‚‡ÌÂ, Á‡‰˙ÎÊÂÌËflÚ‡ 
Ì‡ ‰Î˙ÊÌÓÒÚÌËÚÂ ÎËˆ‡ ÓÚ ‡‚ËÓÍÓÏÔ‡ÌËËÚÂ,
ÚÛËÒÚË˜ÂÒÍËÚÂ Ë Ú‡ÌÒÔÓÚÌËÚÂ ‰ÛÊÂÒÚ‚‡ ËÎË
‰Û„Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚‡, ÍÓËÚÓ ÔÂ‚ÓÁ‚‡Ú ˜ÛÊ‰ÂÌˆË. 

ç‡ ÔÂ‚ÓÁ‚‡˜ËÚÂ Â Ì‡ÎÓÊÂÌÓ ËÁËÒÍ‚‡ÌÂÚÓ ‰‡
ÔÓ‚Âfl‚‡Ú Â‰Ó‚ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ‰ÓÍÛÏÂÌÚËÚÂ Á‡
Á‡‰„‡ÌË˜ÌÓ Ô˙ÚÛ‚‡ÌÂ, Ì‡ÎË˜ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ‚ËÁ‡ Á‡ Í‡ÈÌ‡Ú‡
‰ÂÒÚËÌ‡ˆËfl, Í‡ÍÚÓ Ë Ì‡ÎË˜ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ‚ÒË˜ÍË ÓÒÚ‡Ì‡ÎË
ËÁËÒÍ‚‡ÌËfl, ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌË ‚ Á‡ÍÓÌ‡; Á‡ ÌÂËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡
ÚÂÁË Á‡‰˙ÎÊÂÌËfl ÒÔflÏÓ ÔÂ‚ÓÁ‚‡˜ËÚÂ Ë Ú˙„Ó‚ÒÍËÚÂ
‰ÛÊÂÒÚ‚‡ Ò‡ ÔÂ‰‚Ë‰ÂÌË ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌË Ò‡ÌÍˆËË.
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á‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ, ÊÂÎ‡Â˘Ë ‰‡ ËÁ‚˙¯‚‡Ú ‰ÂÈÌÓÒÚ
Í‡ÚÓ Ì‡ÂÚË ÎËˆ‡ ËÎË ‰ÂÈÌÓÒÚ Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰Ì‡ Ô‡ÍÚËÍ‡, ÒÂ
ËÁËÒÍ‚‡ ‡ÁÂ¯ÂÌËÂ, ËÁ‰‡‰ÂÌÓ ÓÚ Ó„‡ÌËÚÂ Ì‡
åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ÚÛ‰‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡.

ë˙Ò á‡ÍÓÌ Á‡ ËÁÏÂÌÂÌËÂ Ë ‰ÓÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ á‡ÍÓÌ‡ Á‡
˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ ‚ Å˙Î„‡Ëfl ÓÚ 9 ‡ÔËÎ 2003 „. ÒÂ
Â„Î‡ÏÂÌÚË‡ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Í˙Ï ÑËÂÍˆËfl ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡
ÒÎÛÊ·‡ “èÓÎËˆËfl” Ì‡ ÒÔÂˆË‡ÎÌË ‰ÓÏÓ‚Â Á‡ ‚ÂÏÂÌÌÓ
Ì‡ÒÚ‡Ìfl‚‡ÌÂ Ì‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆË, Ì‡ ÍÓËÚÓ Â ËÁ‰‡‰ÂÌ‡ Á‡ÔÓ‚Â‰
Á‡ ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌÓ ÓÚ‚ÂÊ‰‡ÌÂ ‰Ó „‡ÌËˆ‡Ú‡ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl
ËÎË Á‡ ÂÍÒÔÛÎÒË‡ÌÂ. ÇÍÎ˛˜ÂÌ‡ Â Ë ÌÓ‚‡ „Î‡‚‡, Ò ÍÓflÚÓ ÒÂ
Â„Î‡ÏÂÌÚË‡ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ë ÔÓÎÁ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ
Â„ËÒÚ˙ Ì‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ, ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë Ì‡
ÚÂËÚÓËflÚ‡ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl. 

ëÔÂˆË‡ÎÌ‡ Ì‡Â‰·‡ ÓÚ flÌÛ‡Ë 2004 „. ÛÂÊ‰‡ Â‰˙Ú Á‡
‚ÂÏÂÌÌÓÚÓ Ì‡ÒÚ‡Ìfl‚‡ÌÂ ‚ ÒÔÂˆË‡ÎÌËÚÂ ‰ÓÏÓ‚Â, ÍÓËÚÓ
‚Â˜Â ÒÂ ÓÚÌ‡ÒflÚ Í˙Ï ÌÓ‚ÓÒ˙Á‰‡‰ÂÌ‡Ú‡ ‰ËÂÍˆËfl
”åË„‡ˆËfl” Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ
‡·ÓÚË, Ì‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆË Ò ËÁ‰‡‰ÂÌ‡ Á‡ÔÓ‚Â‰ Á‡ Ì‡Î‡„‡ÌÂ Ì‡
ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌ‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡ ÏflÍ‡ Á‡
ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌÓ ÓÚ‚ÂÊ‰‡ÌÂ ‰Ó „‡ÌËˆ‡Ú‡ Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡
Å˙Î„‡Ëfl ËÎË ÂÍÒÔÛÎÒË‡ÌÂ Ë Á‡ÔÓ‚Â‰ Á‡ ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌÓ
Ì‡ÒÚ‡Ìfl‚‡ÌÂ ‚ ÒÔÂˆË‡ÎÌËfl ‰ÓÏ.

á‡ÍÓÌ Á‡ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚË Á‡ Ò‡ÏÓÎË˜ÌÓÒÚ 

á‡ÍÓÌ˙Ú ÓÔÂ‰ÂÎfl Â‰‡ Ë ÙÓÏ‡Ú‡ Á‡ ËÁ‰‡‚‡ÌÂ Ì‡
ÚÂËÚÓËflÚ‡ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl Ì‡ ‰ÓÍÛÏÂÌÚË Á‡ ÔÂÒÓÌ‡ÎÌ‡
Ë‰ÂÌÚËÙËÍ‡ˆËfl, ÍÓËÚÓ ËÁÍÎ˛˜‚‡Ú Ù‡Î¯ËÙËˆË‡ÌÂÚÓ
ËÎË ÌÂ‰Ó·ÓÒ˙‚ÂÒÚÌÓÚÓ ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌÂ. çÓ‚ËÚÂ ‰ÓÍÛÏÂÌ-
ÚË Á‡ Ò‡ÏÓÎË˜ÌÓÒÚ, ËÁ‰‡‚‡ÌË ÓÚ 1 ‡ÔËÎ 1999 „. (ÎË˜ÌË
Í‡ÚË, Ô‡ÒÔÓÚË, ¯ÓÙ¸ÓÒÍË ÍÌËÊÍË Ë ‰Û„Ë) Ò‡
ËÁ„ÓÚ‚ÂÌË ‚ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ Ò˙Ò ÒÚ‡Ì‰‡ÚËÚÂ Ì‡
Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á, Ë ÔËÚÂÊ‡‚‡Ú ‚ÒË˜ÍË ÌË‚‡ Ì‡
Á‡˘ËÚ‡ ÒÂ˘Û ÔÓ‰Ô‡‚flÌÂ.

Ç Á‡ÍÓÌ‡ Â Á‡ÎÓÊÂÌ ÏÂı‡ÌËÁ˙Ï, ˜ÂÁ ÍÓÈÚÓ ÒÂ
ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ ÍÓÌÚÓÎ Ë Ò‡ÌÍˆËË ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ ÎËˆ‡,
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ËÁ‚˙¯ËÎË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË Ì‡Û¯ÂÌËfl Ë ÍËÏËÌ‡ÎÌË
‰ÂflÌËfl ‚ ˜ÛÊ·ËÌ‡. ë ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ ÔÓÔ‡‚ÍË ÓÚ 20 Ï‡Ú
2003 „. ÒÂ Û‰˙ÎÊ‡‚‡ ÒÓÍ‡ Á‡ ÓÚÌÂÏ‡ÌÂ Ì‡ Ô‡ÒÔÓÚËÚÂ Ë
Á‡ÏÂÒÚ‚‡˘ËÚÂ „Ë ‰ÓÍÛÏÂÌÚË ÓÚ Â‰Ì‡ Ì‡ ‰‚Â „Ó‰ËÌË Ì‡
ÎËˆ‡, ÍÓËÚÓ ÔË ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂÚÓ ÒË ‚ ‰Û„‡ ‰˙Ê‡‚‡ Ò‡
Ì‡Û¯ËÎË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ È ËÎË Ô‡ÒÔÓÚÌÓ-
‚ËÁÓ‚Ëfl ÂÊËÏ. 

á‡ÍÓÌ Á‡ „‡Ê‰‡ÌÒÍ‡Ú‡ Â„ËÒÚ‡ˆËfl 

ç‡ 31 ˛ÎË 1999 „. ‚ÎËÁ‡ ‚ ÒËÎ‡ á‡ÍÓÌ˙Ú Á‡ „‡Ê‰‡ÌÒÍ‡Ú‡
Â„ËÒÚ‡ˆËfl, ÍÓÈÚÓ ÛÂÊ‰‡ ‡ÍÚÛ‡ÎËÁË‡ÌÂÚÓ Ì‡
ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ Á‡ ‰‡ÌÌË Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ. ë
ÌÂ„Ó ÒÂ ‚˙‚ÂÊ‰‡ „‡Ê‰‡ÌÒÍ‡ Â„ËÒÚ‡ˆËfl Ì‡ ‚ÒË˜ÍË
·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË, ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ Ò ‡ÁÂ¯ÂÌÓ
ÔÓÒÚÓflÌÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ, ÎËˆ‡Ú‡ ·ÂÁ „‡Ê‰‡ÌÒÍ‚Ó,
ÛÒÚ‡ÌÓ‚ËÎË ÒÂ Ú‡ÈÌÓ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ Ë ÔÓÎÛ˜ËÎË ÒÚ‡ÚÛÚ
Ì‡ ·ÂÊ‡ÌÂˆ.

á‡ÍÓÌ Á‡ Û·ÂÊË˘ÂÚÓ Ë ·ÂÊ‡ÌˆËÚÂ

á‡ÍÓÌ˙Ú ÓÔÂ‰ÂÎfl ‚Ë‰Ó‚ÂÚÂ ÓÒÓ·ÂÌ‡ Á‡ÍËÎ‡, Â‰‡ Ë
ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Á‡ ÌÂÈÌÓÚÓ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆË Ì‡
ÚÂËÚÓËflÚ‡ Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl. 

á‡ÍÓÌ Á‡ ·Ó·‡ Ò Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ ıÓ‡

Ç Á‡ÍÓÌ‡ ÒÂ Â„Î‡ÏÂÌÚË‡Ú ËÁ‚˙ÌÒ˙‰Â·ÌË ‡ÒÔÂÍÚË Ì‡
Ú‡ÙËÍ‡, Í‡ÚÓ ÒÂ ‡ÍˆÂÌÚË‡ ‚˙ıÛ ÔÂ‚ÂÌˆËflÚ‡,
Á‡˘ËÚ‡Ú‡ Ì‡ ÊÂÚ‚ËÚÂ Ë ÚflıÌ‡Ú‡ ÂÒÓˆË‡ÎËÁ‡ˆËfl,
ÍÓÂÚÓ „Ó ÔÂ‚˙˘‡ ‚˙‚ ‚‡ÊÂÌ ËÁ‚˙Ì-Ì‡Í‡Á‡ÚÂÎÌÓÔ‡‚ÂÌ
ËÌÒÚÛÏÂÌÚ Á‡ Ì‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÌÂÎÂ„‡ÎÌËfl Ú‡ÙËÍ. 

àÁÏÂÌÂÌËfl Ì‡ ç‡Í‡Á‡ÚÂÎÌËfl ÍÓ‰ÂÍÒ Ë ç‡Í‡Á‡ÚÂÎÌÓ-
ÔÓˆÂÒÛ‡ÎÌËfl ÍÓ‰ÂÍÒ

Ç çä Ë çèä Ò‡ ‚ÍÎ˛˜ÂÌË Ò˙ÒÚ‡‚Ë, ÔÂ‰‚ËÊ‰‡˘Ë
Ì‡Í‡Á‡ÚÂÎÌ‡ ÓÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚ Á‡ ÌÂÁ‡ÍÓÌÂÌ Ú‡ÙËÍ Ì‡ ıÓ‡,
ÓÚÌÂÏ‡ÌÂ Ì‡ ÒÂ‰ÒÚ‚‡Ú‡, ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌË Á‡ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl-
‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËÂÚÓ, Í‡ÍÚÓ Ë ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚ ÚÂÁË
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‰ÂÎ‡ ‰‡ ÒÂ ‡Á„ÎÂÊ‰‡Ú ÔÓ ÔÓ-·˙Á‡ ÔÓˆÂ‰Û‡. á‡ÍÓÌ‡ Á‡
ËÁÏÂÌÂÌËÂ Ë ‰ÓÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ ç‡Í‡Á‡ÚÂÎÌÓ-ÔÓˆÂÒÛ‡ÎÌËfl
ÍÓ‰ÂÍÒ (é·Ì., ÑÇ, ·. 50/ 30.05.2003 „.) ‚˙‚ÂÊ‰‡
ÔÓˆÂ‰Û‡ Á‡ ·˙Á‡ ÂÍÒÚ‡‰ËˆËfl. 

Ç ÔÓ‰„ÓÚÓ‚Í‡Ú‡ ÒË ‰‡ ÒÂ ÔÂ‚˙ÌÂ ‚˙‚ ‚˙Ì¯Ì‡ „‡ÌËˆ‡ Ì‡
ë˙˛Á‡ ÒÎÂ‰ ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂÚÓ ÒË Å˙Î„‡Ëfl ÔÂ‰ÔËÂÏ‡ Â‰Ëˆ‡
ÏÂÍË Á‡ ı‡ÏÓÌËÁË‡ÌÂ Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Ò˙Ò
ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËÂÚÓ ÓÚ òÂÌ„ÂÌ. èÂÁ ÌÓÂÏ‚Ë 2001 „.
Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ ÔËÂÏ‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Á‡
ÔËÂÏ‡ÌÂ ‰ÓÒÚËÊÂÌËflÚ‡ Ì‡ Öë, Ò‚˙Á‡ÌË Ò˙Ò ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËÂÚÓ
ÓÚ òÂÌ„ÂÌ. Ç˙ÔÂÍË, ˜Â ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂÚÓ ÌflÏ‡ ‰‡ ‰Ó‚Â‰Â
ÌÂÁ‡·‡‚ÌÓ ‰Ó ÔÂÏ‡ı‚‡ÌÂ Ì‡ „‡ÌË˜ÌËfl ÍÓÌÚÓÎ ÏÂÊ‰Û
ÒÚ‡ËÚÂ Ë ÌÓ‚ËÚÂ ‰˙Ê‡‚Ë-˜ÎÂÌÍË Ú‡ÍË‚‡ ÔÎ‡ÌÓ‚Â ËÁ„ÓÚ‚flÚ
‚ÒË˜ÍË ÒÚ‡ÌË-Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÍË, Á‡ ‰‡ ‰ÂÏÓÌÒÚË‡Ú Ò‚ÓÂÚÓ
‡Á·Ë‡ÌÂ Á‡ òÂÌ„ÂÌÒÍÓÚÓ ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËÂ Ë ‰‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚flÚ
Â‡ÎËÒÚË˜ÂÌ „‡ÙËÍ Á‡ ‚˙‚ÂÊ‰‡ÌÂ Ì‡ ÌÂ„Ó‚ËÚÂ ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËfl. Ç
ÔÎ‡Ì‡ ÒÂ ÔÂ‰‚ËÊ‰‡Ú ÒÔÂˆË‡ÎÌË ÏÂÍË Á‡ ‰ÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡
ÍËÚÂËËÚÂ Ì‡ òÂÌ„ÂÌÒÍÓÚÓ ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËÂ ‚ ‰Â‚ÂÚ ÓÒÌÓ‚ÌË
Ó·Î‡ÒÚË: 

• É‡ÌË˜ÂÌ ÍÓÌÚÓÎ
• ÇËÁË
• åË„‡ˆËfl
• èÓÎËˆËfl Ë ÒË„ÛÌÓÒÚ
• ë˙‰Â·ÌÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó
• ÅÓ·‡ ÒÂ˘Û Ì‡ÍÓÚË˜ÌËÚÂ ‚Â˘ÂÒÚ‚‡
• é„ÌÂÒÚÂÎÌË Ó˙ÊËfl Ë ·ÓÂÔËÔ‡ÒË
• òÂÌ„ÂÌÒÍ‡ àÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ‡ ëËÒÚÂÏ‡
• á‡˘ËÚ‡ Ì‡ ÎË˜ÌËÚÂ ‰‡ÌÌË. 

ëÔÓÂ‰ ÓÚ˜ÂÚ‡ Á‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl èÎ‡Ì Á‡
‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Á‡ ‚˙ÁÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ òÂÌ„ÂÌÒÍÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó
ÓÚ 2002 „. (Ó·ı‚‡˘‡ ÔÂËÓ‰‡ ÌÓÂÏ‚Ë 2001 – ÙÂ‚Û‡Ë 2003 „.)
‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚Ó
Ó·˙˘‡ ÒÔÂˆË‡ÎÌÓ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰ÓÏÓ‚ÂÚÂ Á‡
‚ÂÏÂÌÌÓ Ì‡ÒÚ‡Ìfl‚‡ÌÂ Ì‡ ˜ÛÊ‰ÂÌˆË, ÔÓ‰ÎÂÊ‡˘Ë Ì‡
ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌÓ ËÁ‚ÂÊ‰‡ÌÂ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡, Ë Ì‡ ÔÓ-Ì‡Ú‡Ú˙¯-
ÌÓÚÓ ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌËfl Í‡Ô‡ˆËÚÂÚ.
èËÓËÚÂÚ Á‡ ·˙Î„‡ÒÍ‡Ú‡ ÒÚ‡Ì‡ Â Ë ÔËÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÓ‚
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Á‡ÍÓÌ Á‡ ÂÍÒÚ‡‰ËˆËfl Ë Ô‡‚Ì‡ ÔÓÏÓ˘ ÔÓ Ì‡Í‡Á‡ÚÂÎÌË ‰ÂÎ‡ ‰Ó
Í‡fl Ì‡ 2004 „., ÍÓÈÚÓ ˘Â ÓÚ‡Áfl‚‡ ‚ÒË˜ÍË ÔÓÒÎÂ‰ÌË ËÁËÒÍ‚‡ÌËfl
Ì‡ Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ ËÌÒÚÛÏÂÌÚË Ë Ì‡È-‰Ó·ËÚÂ Ô‡ÍÚËÍË Ì‡
‰˙Ê‡‚ËÚÂ-˜ÎÂÌÍË. ë ÌÂ„Ó ˘Â ÒÂ ÔÓÒÚË„ÌÂ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ Ò
‚ÒË˜ÍË ÒÚ‡Ì‰‡ÚË Ì‡ Öë ‚ Ú‡ÁË Ó·Î‡ÒÚ Ë ˘Â ·˙‰‡Ú Ò˙Á‰‡‰ÂÌË
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏËÚÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl Á‡ ÂÙÂÍÚË‚ÌÓ ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ì‡
Â‚ÓÔÂÈÒÍÓÚÓ, ‚ ÚÓ‚‡ ˜ËÒÎÓ Ë òÂÌ„ÂÌÒÍÓÚÓ acquis, ‚ Ú‡ÁË
ÒÙÂ‡ Ó˘Â ÔÂ‰Ë ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂÚÓ Í˙Ï Öë.

Ç Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ Ì‡ ËÁ·ÓÂÌËÚÂ ÏÂÍË ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ Ó·Ó·˘Ë, ˜Â
·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó ‚ Ó·Î‡ÒÚÚ‡ Ì‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡, ‚ËÁÓ‚Ëfl
ÂÊËÏ Ë „‡ÌË˜ÌËfl ÍÓÌÚÓÎ ‰Ó „ÓÎflÏ‡ ÒÚÂÔÂÌ Â ı‡ÏÓÌËÁË‡ÌÓ Ò
Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ Ô‡‚ÌË ÌÓÏË.

Ö‰ËÌ ÓÚ ÌÂÂ¯ÂÌËÚÂ ‚˙ÔÓÒË Â Ò‚˙Á‡Ì Ò ËÁ„ÓÚ‚flÌÂÚÓ Ë
ÔËÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ á‡ÍÓÌ Á‡ ÏË„‡ˆËflÚ‡, Ò ÍÓÈÚÓ ‰‡ ÒÂ
Â„Î‡ÏÂÌÚË‡ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌ‡
ÒÎÛÊ·‡. èËÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ Á‡ÍÓÌ‡ Â Ó·ÛÒÎÓ‚ÂÌÓ ÓÚ ÌÂÓ·ıÓ-
‰ËÏÓÒÚÚ‡ Á‡ ËÁ˜ÂÔ‡ÚÂÎÌÓ Â„Î‡ÏÂÌÚË‡ÌÂ Ì‡ ‚ÒË˜ÍË
Ô‡‚ÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ÔÓ ‚ÎËÁ‡ÌÂÚÓ, ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂÚÓ Ë Ì‡ÔÛÒÍ‡-
ÌÂÚÓ Ì‡ êÂÔÛ·ÎËÍ‡ Å˙Î„‡Ëfl ÓÚ ˜ÛÊ‰ÂÌˆË, Í‡ÚÓ ÒÂ ÔÓÒÚË„ÌÂ
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÚÓ ‡Á„‡ÌË˜ÂÌËÂ ÏÂÊ‰Û ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ, ÍÓËÚÓ Ò‡
„‡Ê‰‡ÌË Ì‡ ÒÚ‡ÌË–˜ÎÂÌÍË Ì‡ Öë, Ë ˜ÛÊ‰ÂÌˆËÚÂ - „‡Ê‰‡ÌË Ì‡
‰˙Ê‡‚Ë ËÁ‚˙Ì é·˘ÌÓÒÚÚ‡, Ú‡Í‡ Í‡ÍÚÓ ÚÂÁË Ô‡‚ÓÓÚ-
ÌÓ¯ÂÌËfl Ò‡ ÛÂ‰ÂÌË ‚ Ô‡‚ÓÚÓ Ì‡ Öë.

àÁ‡·ÓÚ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ú‡Í˙‚ Á‡ÍÓÌ Â Á‡ÎÓÊÂÌÓ ‚ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl
ÔÎ‡Ì Á‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Á‡ ÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ òÂÌ„ÂÌÒÍÓÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎÒÚ‚Ó, Í‡ÚÓ ÒÓÍ˙Ú Á‡ ÔËÂÏ‡ÌÂÚÓ ÏÛ Â 31 Ï‡Ú 2003 „. Ç
åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ ‚˙ÚÂ¯ÌËÚÂ ‡·ÓÚË Â ËÁ„ÓÚ‚ÂÌ Ë
Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ, ÍÓÈÚÓ ÌÂ Â ‚ÌÂÒÂÌ Á‡ Ó·Ò˙Ê‰‡ÌÂ ‚ ç‡Ó‰ÌÓÚÓ
Ò˙·‡ÌËÂ, ‡ ÒÎÂ‰ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÑËÂÍˆËfl “åË„‡ˆËfl” ‚ Í‡fl
Ì‡ 2003 „. ‡Á‚ËÚËÂÚÓ Ì‡ ÔÓÂÍÚ‡ Â ÒÔflÌÓ. Ç ‡ÍÚÛ‡ÎËÁË‡ÌËfl
Í˙Ï 2004 „. ‚‡Ë‡ÌÚ Ì‡ ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËfl ÔÎ‡Ì ÚÓÁË ‚˙ÔÓÒ ÌÂ Â
ÔÓÒÚ‡‚ÂÌ, Í‡ÚÓ ÒÂ ÓÚ˜ËÚ‡ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÓ‚‡Ú‡ ‰ËÂÍˆËfl.
íÓ‚‡ Â¯ÂÌËÂ ÓÚÎ‡„‡ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ‡‰ÏËÌËÒ-
Ú‡ÚË‚Ì‡ ÒÚÛÍÚÛ‡, ÍÓflÚÓ ‰‡ Â ‚ Ò˙ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ Ò
Ô‡ÍÚËÍ‡Ú‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ËÚÂ ÓÚ òÂÌ„ÂÌÒÍÓÚÓ ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËÂ.
ë˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÒÎÛÊ·‡Ú‡ Â ÔÓÒÓ˜ÂÌÓ Í‡ÚÓ ‚‡ÊÂÌ ÔËÓËÚÂÚ
Ë Á‡ Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ ‚
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ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Á‡ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡
ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚÚ‡ Á‡ 2002-2005 „. Ç ÌÂfl ÒÂ‰ Á‡‰‡˜ËÚÂ, ÍÓËÚÓ
Úfl·‚‡ ‰‡ ·˙‰‡Ú ËÁÔ˙ÎÌÂÌË ‚ Í‡ÚÍÓÒÓ˜ÂÌ ÔÎ‡Ì Â
(6.7.) àÁ„ÓÚ‚flÌÂ Ì‡ ÔÓÂÍÚ Ì‡ ÏË„‡ˆËÓÌÂÌ Á‡ÍÓÌ Ë ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡
ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌ‡ ÒÎÛÊ·‡. Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ ÍÓÏËÒËfl Ò˙˘Ó
ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎÌÓ ÓÚ·ÂÎflÁ‚‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ “Á‡‰˙Î·Ó˜ÂÌ‡
ÏË„‡ˆËÓÌÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ë Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ Ó„‡Ì Á‡
ÌÂÈÌÓÚÓ ÔËÎ‡„‡ÌÂ Ë ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËfl” (êÂ‰Ó‚ÂÌ ‰ÓÍÎ‡‰ Á‡
Ì‡ÔÂ‰˙Í‡ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl, 2002 „.) Ë ÔÓÒÓ˜‚‡, ˜Â “Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡
ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌ‡ ÒÎÛÊ·‡ Â ÔÂÔÓ˙˜ËÚÂÎÌÓ Ë
ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌÓ ˘Â Û‚ÂÎË˜Ë Í‡Ô‡ˆËÚÂÚ‡ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl ‰‡ ÍÓÓ‰ËÌË‡
ÔÓ-‰Ó·Â ‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡ ‚ Ú‡ÁË Ó·Î‡ÒÚ” (êÂ‰Ó‚ÂÌ ‰ÓÍÎ‡‰ Á‡
Ì‡ÔÂ‰˙Í‡ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl, 2003 „.).

àÁ„‡Ê‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÒÔÂˆË‡ÎÂÌ Á‡ÍÓÌ Ë Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡
‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡ ÒÚÛÍÚÛ‡ Â ÌÂÓÚÎÓÊÌÓ ÔÓ‡‰Ë Ù‡ÍÚ‡, ˜Â
ÒÎÂ‰ 2007 „. Å˙Î„‡Ëfl ˘Â ·˙‰Â ‚˙Ì¯Ì‡ „‡ÌËˆ‡ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl
Ò˙˛Á Ë ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ ÔÂ‚˙ÌÂ ‚˙‚ “‚‡Ú‡ Í˙Ï Ö‚ÓÔ‡” Á‡
ÏË„‡ÌÚË ÓÚ ÄÁËfl. ÇÒÂ Ó˘Â ÌÂ Ò‡ Ì‡Ô‡‚ÂÌË ÚÓ˜ÌË ÓˆÂÌÍË Ì‡
ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÏËfl ·ÓÈ ËÏË„‡ÌÚË, ÍÓËÚÓ ·Ëı‡ ÒÂ Ì‡ÒÓ˜ËÎË Í˙Ï
ÒÚ‡Ì‡Ú‡ ÌË, ÌÓ ÚÓ‚‡ ‰ÓÔ˙ÎÌËÚÂÎÌÓ Á‡ÒËÎ‚‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡
ÔÂÁ ÒÎÂ‰‚‡˘ËÚÂ 3 „Ó‰ËÌË Å˙Î„‡Ëfl ‰‡ ÒÎÂ‰‚‡ ˆÂÎÂÌ‡ÒÓ˜ÂÌ‡
ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ ÛÍÂÔ‚‡ÌÂ Ì‡ „‡ÌËˆËÚÂ Ë ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡
Í‡Ô‡ˆËÚÂÚ‡ Ì‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌËÚÂ ÒÚÛÍÚÛË, Á‡ ‰‡
ÔÓÒÂ˘ÌÂ Ë Â‡„Ë‡ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓ Ì‡ Â‚ÂÌÚÛ‡ÎÂÌ ÔÓÚÓÍ ÓÚ
ËÏË„‡ÌÚË ÓÚ ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË. 
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áÄäãûóÖçàÖ

á‡ÒËÎÂÌ‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ ÔÂÁ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÚÂ
‰ÂÒÂÚËÎÂÚËfl ÔÓÒÚ‡‚fl ÔÂ‰ ÒÚ‡ÌËÚÂ ‚ Ò‚ÂÚ‡ ÒÂËÓÁÌË
ÔÓ·ÎÂÏË, ÒÂ‰ ÍÓËÚÓ ÌÂÎÂ„‡ÎÌ‡Ú‡ ËÏË„‡ˆËfl, Ò‚˙Á‡Ì‡ Ò
Ì‡Û¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ „‡ÌË˜ÌËfl ÍÓÌÚÓÎ Ë ÒÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ËÌÚÂ„‡ˆËfl.
èÓÒÚÂÔÂÌÌÓ Â„ÛÎË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ËÏË„‡ˆËflÚ‡ ÒÂ ÔÂ‚˙˘‡ ‚
˜‡ÒÚ ÓÚ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Á‡ Á‡˘ËÚ‡ Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ Ì‡
„‡Ê‰‡ÌËÚÂ ‚ „‡ÌËˆËÚÂ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á. á‡ ‚‡ÊÌÓÒÚÚ‡,
ÍÓflÚÓ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË ÔË‰‡‚‡Ú Ì‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡, „Ó‚ÓË
Ù‡ÍÚ˙Ú, ˜Â ËÏË„‡ˆËflÚ‡ Â Â‰ËÌ ÓÚ Ï‡ÎÍÓÚÓ ‚˙ÔÓÒË Ì‡
ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ - Á‡Â‰ÌÓ Ò ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Ì‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÌÂ Ì‡
Û·ÂÊË˘Â Ë Óı‡Ìfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‚˙Ì¯ÌËÚÂ „‡ÌËˆË Ì‡ Öë -, ÍÓËÚÓ ÒÂ
Â¯‡‚‡Ú Ì‡ Ó·˘ÌÓÒÚÌÓ ÌË‚Ó. èÓ·ÎÂÏË Í‡ÚÓ Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡Ú‡
ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ, ÚÂÓËÁÏ‡ Ë Ú‡ÙËÍ‡ Ì‡ Ì‡ÍÓÚËˆË Ë Ó˙ÊËÂ
‚ÒÂ Ó˘Â ÒÂ Ó·Ò˙Ê‰‡Ú ÏÂÊ‰Û Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚‡Ú‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ËÚÂ-
˜ÎÂÌÍË.

ëÎÂ‰ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÚÂ ÔÓÏÂÌË ‚ àÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡
ËÁ„‡Ê‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ó·˘‡ Â‚ÓÔÂÈÒÍ‡ ËÏË„‡ˆËÓÌÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ÒÂ
ËÁ‚˙¯‚‡ ‚ ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡ ÔÓ‚Ë¯ÂÌ‡ ÏË„‡ˆËfl ÓÚ ÌÓ‚ËÚÂ
‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÌË ÒÚ‡ÌË Í˙Ï á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡ ÓÚ Â‰Ì‡ ÒÚ‡Ì‡, Ë
ÚÂ‚ÓÊÌÓ Á‡ÒÚ‡fl‚‡ÌÂ Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ Ë ÌËÒÍ‡ ‡Ê‰‡ÂÏÓÒÚ ‚
Öë, ÓÚ ‰Û„‡. ç‡‡ÒÚ‚‡ ÔÓ‰ÍÂÔ‡Ú‡ Á‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ
ËÏË„‡ÌÚË, ÍÓËÚÓ ‰‡ Á‡ÂÏ‡Ú Ò‚Ó·Ó‰ÌËÚÂ ‡·ÓÚÌË ÏÂÒÚ‡ ‚
ë˙˛Á‡ Ë ÔÓ ÚÓÁË Ì‡˜ËÌ ‰‡ ÒÚËÏÛÎË‡Ú Â‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡
ËÍÓÌÓÏËÍ‡. Ç Ò˙˘ÓÚÓ ‚ÂÏÂ Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ ‰˙Ê‡‚Ë ÒÂ
˜Û‚ÒÚ‚‡Ú Á‡ÒÚ‡¯ÂÌË ÓÚ Û‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÎÂ„‡ÎÌÓ Ë
ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡˘Ë ˜ÛÊ‰ÂÌˆË. 

çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ Â„ÛÎË‡ÌÂ Ì‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌËÚÂ
ÔÓÚÓˆË ‚ é·˘ÌÓÒÚÚ‡ Ë ÓÒ˙ÁÌ‡‚‡ÌÂÚÓ, ˜Â ÔÓ‰Ó·ÂÌ ÔÓˆÂÒ Â
‚˙ÁÏÓÊÂÌ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÓ Ò Ó·˘ËÚÂ ÛÒËÎËfl Ì‡ ‚ÒË˜ÍË ‰˙Ê‡‚Ë-
˜ÎÂÌÍË, ÔÂ‚˙˘‡ ËÏË„‡ˆËÓÌÌ‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Â‰Ì‡ ÓÚ Ì‡È-
ËÌÚÂÌÁË‚ÌÓ ‡Á‚Ë‚‡˘ËÚÂ ÒÂ ÒÙÂË Ì‡ Â‚ÓÔÂÈÒÍ‡ ËÌÚÂ„‡ˆËfl.
èËÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ Â‰ËÌÌË Ô‡‚ËÎ‡ ˘Â ·˙‰Â ÁÌ‡Í Á‡ ÁflÎÓÒÚ Ë
ÓÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚ ‚ ÒÙÂ‡, ÍÓflÚÓ Á‡Òfl„‡ ÔflÍÓ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡
ÔÓÎËÚËÍ‡ Ì‡ ‚ÒflÍ‡ ‰˙Ê‡‚‡. é·˘‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ·Ë ‰ÓÔËÌÂÒÎ‡ Á‡
ÔÂÓ‰ÓÎfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÏÓ„‡ÙÒÍËÚÂ ÔÓ·ÎÂÏË Ë Á‡ ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡
ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡, ÍÓÂÚÓ ÓÚ Ò‚Ófl ÒÚ‡Ì‡ ˘Â ÛÍÂÔË
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Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÚÓ ‰Ó‚ÂËÂ Ë ˘Â ÛÎÂÒÌË ËÌÚÂ„‡ˆËflÚ‡ Ì‡
„‡Ê‰‡ÌËÚÂ ÓÚ ÌÓ‚ËÚÂ ÒÚ‡ÌË–˜ÎÂÌÍË.

èÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎÌ‡Ú‡ ‚˙Ì¯Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl,
Ì‡ÒÓ˜ÂÌ‡ Í˙Ï Ô˙ÎÌÓÔ‡‚ÌÓ ˜ÎÂÌÒÚ‚Ó ‚ Öë ‰ÓÔËÌ‡Òfl Á‡
ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓ ‡ÁÂ¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡ Ò ÌÂÎÂ„‡ÎÌÓ ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ
Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍË „‡Ê‰‡ÌË ‚ ÒÚ‡ÌËÚÂ-˜ÎÂÌÍË, ‚˙ÁÌËÍÌ‡Î
ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÓ ÒÎÂ‰ ÒÏflÌ‡Ú‡ Ì‡ ÍÓÏÛÌËÒÚË˜ÂÒÍËfl ÂÊËÏ.
ëÎÂ‰ ÔÂÏ‡ı‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‚ËÁÓ‚ËÚÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ÓÚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡
ÔÓ‰˙ÎÊ‡‚‡Ú ‰‡ ÂÏË„Ë‡Ú „ÓÎflÏ ·ÓÈ ·˙Î„‡Ë, ÔË‚ÎÂ˜ÂÌË ÓÚ
ÔÓ-‰Ó·ËÚÂ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ÛÒÎÓ‚Ëfl ‚ á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡, ÌÓ ÓÌÂÁË,
ÍÓËÚÓ ËÁ·Â‡Ú ‰‡ ÊË‚ÂflÚ Ë ‡·ÓÚflÚ Ú‡Ï, ÛÒÔÂ¯ÌÓ ÒÂ
ËÌÚÂ„Ë‡Ú ‚ Â‚ÓÔÂÈÒÍÓÚÓ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚Ó. éÒÌÓ‚Ì‡Ú‡
Á‡‰‡˜‡ Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ ‚Î‡ÒÚË ÒÂ Ò˙ÒÚÓË ‚ ÔÓ‰‰˙Ê‡ÌÂ Ì‡
‚ËÒÓÍ‡ ÒÚÂÔÂÌ Ì‡ ËÌÙÓÏË‡ÌÓÒÚ Ì‡ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ Á‡ ÚÂıÌËÚÂ
Ô‡‚‡ Ë Á‡‰˙ÎÊÂÌËfl ÔË ÔÂ·Ë‚‡‚‡ÌÂ Ë ‡·ÓÚ‡ ‚ ÒÚ‡Ì‡-˜ÎÂÌÍ‡
Ì‡ ë˙˛Á‡ Ò ˆÂÎ ÔÂÒË˜‡ÌÂ Ì‡ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl.

Å˙Î„‡Ëfl Â ı‡ÏÓÌËÁË‡Î‡ ÔÓ-„ÓÎflÏ‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ ÒË Ò Â‚ÓÔÂÈÒÍËÚÂ “acquis” ÔÓ
ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ „‡ÌËˆËÚÂ Ë ËÏË„‡ˆËflÚ‡ ÓÚ
ÚÂÚË ÒÚ‡ÌË, ÌÓ Â ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‰‡ ‰ÓÍ‡ÊÂ, ˜Â ÔËÚÂÊ‡‚‡
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏËÚÂ ÂÒÛÒË Ë ‚ÓÎfl Á‡ ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂ Ì‡ ÔËÂÚËÚÂ
Â¯ÂÌËfl Ë ÌÓÏË. èÓ·ÎÂÏ, ÍÓÈÚÓ Á‡ÒÎÛÊ‡‚‡ ÔÓ‚Ë¯ÂÌÓ
‚ÌËÏ‡ÌËÂ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Â ÔÂÒÚ˙ÔÌ‡Ú‡
‰ÂÈÌÓÒÚ Ì‡ Ó„‡ÌËÁË‡ÌË „ÛÔË, ÍÓËÚÓ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡Ú Ú‡ÙËÍ
Ì‡ ıÓ‡ Ò ˆÂÎ ÂÍÒÔÎÓ‡Ú‡ˆËfl. 

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ



àáíéóçàñà

ä‡Î˜Â‚, ÇÎ‡‰ËÏË. “êÂ„ÛÎË‡ÌÂ Ì‡ ÚÛ‰Ó‚‡Ú‡ ÏÓ·ËÎÌÓÒÚ ‚
Ö‚ÓÔ‡. çÓ‚‡Ú‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl”, ‰ÓÍÎ‡‰
ËÁÌÂÒÂÌ Ì‡ Í˙„Î‡ Ï‡Ò‡ “ë‚Ó·Ó‰ÌÓ ‰‚ËÊÂÌËÂ Ì‡ ‡·ÓÚÌËˆË Ë
‰ÓÒÚ˙Ô ‰Ó Ô‡Á‡‡ Ì‡ ÚÛ‰‡ ‚ ‰˙Ê‡‚ËÚÂ-˜ÎÂÌÍË Ì‡ Öë”, ëÓÙËfl,
10 ‰ÂÍÂÏ‚Ë 2002 „.

ä‡Î˜Â‚, âÓ‰‡Ì. “Ç˙Ì¯Ì‡Ú‡ ÏË„‡ˆËfl Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ ‚
Å˙Î„‡Ëfl”, ë., 2001

ï˙ÌÚËÌ„Ú˙Ì, ë‡Ï˛˙Î. “ë·Î˙Ò˙Í˙Ú Ì‡ ˆË‚ËÎËÁ‡ˆËËÚÂ Ë ÔÂÓ·‡-
ÁÛ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Ò‚ÂÚÓ‚ÌËfl Â‰”, ë., 2000

“Ç˙ÚÂ¯Ì‡ Ë ‚˙Ì¯Ì‡ ÏË„‡ˆËfl Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ ‚ Å˙Î„‡Ëfl”,
èÂ·Ófl‚‡ÌÂ 2001, ç‡ˆËÓÌ‡ÎÂÌ ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ËÌÒÚËÚÛÚ
http://www.nsi.bg/Census/Vivmigr. htm

“äÓÌÚ‡·‡Ì‰ÌËÚÂ Í‡Ì‡ÎË ‚ û„ÓËÁÚÓ˜Ì‡ Ö‚ÓÔ‡”,
ñÂÌÚ˙ Á‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ ‰ÂÏÓÍ‡ˆËflÚ‡, ë., 2002

‘Ä Bulgarian way into the EU’, The Economist, December 7, 2000

‘A Common Policy on Illegal Immigration’, 37th Report Select
Committee on the European Union, House of Lords, 
5 November 2002

‘A Secure Europe in a Better World’, European Security Strategy, 
DecÂmber, 2003

‘Ageing Europe Told to Rethink Migration’, GreeceNow
http://www.greece.gr/POLITICS/International/migration.stm

Apap J., ‘Shaping Europe’s Migration Policy’, Centre for European
Policy Studies (CEPS) Working Document No. 179, December, 2001

Arbuthnott T., ‘Migration in an expanding EU’, BBC News online,
8 April 2002
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/1912956.stm

85



Berggren J., ‘The European Union and Immigration – a Case for a
More Economic Migrants?’, Europa magazine online
http://www.oueas.org/europa/ 

Blanchard, O., ‘The EU Enlargement and Immigration from Eastern
Europe’, Oct. 2001

Borchardt K., ‘L’ABC du droit communautaire’, Commission
Europeenne, 1999

Boswell C., (Feb. 2002), ‘EU Immigration and Asylum Policy: from
Tampere to Laekern and Beyond’, Briefing Paper, New Series No. 30,
The Royal Institute of International Relations

Brucker H., Epstein G., McCormick B., Saint-Paul G., Venturini D.
and Zimmermann K., ‘Managing Migration in the European Welfare
State’, June 2001

Busch N., ‘Asylum and Immigration Policies of the EU – an effective
means of maintaining security and stability in Europe?’
http://www.fecl.org/open/english/e-nb-9910-tampere.htm

Central European Opinion Research Group (CEORG) May 2001
Omnibus Survey on Free Movement of Labor – Czech Republic,
Hungary, Poland, Bulgaria and Romania - 
http://www.ceorg-europe.org

‘Combating the Illegal Employment of Foreign Workers’, OECD, 2000

‘Common Immigration Policy’, interview with European Commissioner
Anna Diamantopoulou http://www.greece.gr/POLITICS/
EuropeanUnion/commonimmigrationpolicy-1.stm

Cowell A., ‘Migrants Feel Chill in a Testy Europe’, New York Times, 
April 28, 2002

Diamantopoulou Ä, ‘Fighting Modern Slavery: The EU’s Role in
Supporting Victims of Trafficking’, at the European Conference on
Preventing and Combating Trafficking in Human Beings, Brussels, 19
September 2002

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ



Drinkwater S., ‘Go West? Assessing the willingness to move from
Central and Eastern European Countries’, Department of Economics,
University of Surrey, UK, May 2002

‘Emigration from Bulgaria – Please, don’t (all) go’, The Economist, 
February 6, 2003

Geddes A., ‘Still Beyond Fortress Europe? Patterns and Pathways in
EU Migration Policy’, Queen’s Papers on Europeanisation, No 4/2003

Ghodsee, K., ‘Mobility in Bulgaria and the European Union: Brain
Drain, Bogus Asylum Seekers, Replacement Migration, and Fertility’,
Occasional paper N 70, East European Studies, Woodrow Wilson
International Center for Scholars, Washington D. C., Nov. 2002

Graff J., ‘Across the New Frontier’, Time Europe, June 24, 2002/
Vol. 159 No. 25 - http://www.time.com/time/europe/magazine/
printout/0,13155, 901020624-262938,00.html

Ibryamova, N., ‘Migration from Central and Eastern Europe and
Societal Security in the European Union’, The Jean Monnet Chair,
University of Miami, Florida, August 2002

‘Institution/Capacity Building and Legislative Reform in the Fields of
Migration and Asylum in the Countries of SEE’, Stability Pact for SEE
Working Paper, 2002

‘International Migration Report 2002’, United Nations Department of
Economic and Social Development, Population Division
http://www.un.org/esa/population/publications/ittmig2002/
ittmigrep2002.htm

Jahn A., Straubhaar T. (Feb 1998), ‘A Survey on the Economics of
Illegal Migration, Center for International and European Law on
Immigration and Asylum’

Kleinschmidt, H., ‘EU Migration Policy’, Institute of Social Science,
University of Tsukuba, 2002
www.unu.edu/hq/japanese/gs-j/gs2002j/shonan18/
Kleinschmidt7fullE.pdf

87



‘Migration Policies and EU Enlargement – The Case of Central and
Eastern Europe’, OECD, 2001

O’Rourke B., ‘EU: Immigration Controls May Not Solve Problem’,
RFE online, http://www.rferl.org/nca/features/2001/08/
02082001114237.asp

Papandreou G., ‘Managing Migration for the Benefit of Europe’, at the
International Migration Conference in Athens, May 2003, GreeceNow
http://www.greece.gr/POLITICS/EuropeanUnion/
papspeech_migration-1.stm

Perni, O., ‘Migration Flows, Societal Security, and EU’s Migration
Process. The Spanish Case’, Paper prepared for the International
Conference ‘European Security in the XXI century’, Granada, 5-9
November 2001. Workshop 7. Europe facing migration flows

‘Recent demographic developments in Europe’, Demographic Year
Book, Council of Europe
http://www.coe.int/t/e/social_cohesion/population/
demographic_year_book/

‘Reconciling Migration Control and Refugee Protection in the European
Union: A UNHCR Perspective’, Discussion paper, Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees, Geneva, Oct. 2000

‘Replacement Migration: Is It a Solution to Declining and Ageing
Population?’, UN Population Division Report 2000

‘Returnflight for free’, summary of debate organised by De Balie and
The Red House in Sofia, June 16, 2003, Sofia 
www.redhouse-sofia.org/engl/projects/p_debates/
rh%20terugvlucht%20verslag.doc

Salt J., ‘Current Trends in International Migration in Europe’, Council
of Europe CDMG (2001) 33, Nov. 2001

Schifferes S., ‘Who gains from immigration’, BBC News online, 
17 June 2002
http://news.bbc.co.uk/1/hi/business/2019385.stm

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ



Sciortino, J., Pastore, F., ‘Immigration and European Immigration
Policy: Myths and Realities’, paper prepared for the conference:
Extending the area of Freedom, Justice and Security through
EnlargÂment: Challenges for the European Union, Trier, July 2002

Shafir M., ( July, 2001), ‘The EU and the Expansion ‘Invasion’: How
Real is the Threat?’, RFE Newsline ––
http://www.rferl.org/newsline/2001/07/5-NOT/not-030701.html

Subhan, A., ‘Migration and Asylum in Central and Eastern Europe’,
European Parliament working papers, Civil Liberties Series, LIBE 104
EN, Dec. 1998

‘The Longest Journey’, a Survey of Migration, The Economist, 
2 November, 2002
http://www.economist.com/displaystory.cfm?story_id=1402810

‘The Relationship between Organized Crime and Trafficking in
Aliens’, International Center for Migration Policy Development, 
June 1999, Vienna

‘Trafficking in Human Beings in Southeastern Europe”, UNICEF, 2002

‘Trends in International Migration’, OECD, 2001

UN Press release (2002), ‘Number of World’s Migrants Reaches 175
Million Mark’
http://www.un.org/esa/population/publications/ittmig2002/
press-release-eng.htm

‘United Nations International Migration Report’, a forum sponsored
by the Brookings Institution and the Migration Policy Institute,
February 12, 2003

Wallace C., ‘The Application’, Time Europe, June 24, 2002/Vol. 159
No. 25
http://www.time.com/time/europe/magazine/
printout/0,13155,901020624-262940,00.html

89



Widgren J., ‘South-East Europe as a Key Area for Illegal Migration’,
statement at a symposium in Pullach (Germany) on 28 October 1999

Wolf M., ‘The Myths and Realities of International Migration’, Financial
Times, July 29, 2003

éÙËˆË‡ÎÌË ‰ÓÍÛÏÂÌÚË Ì‡ ËÌÒÚËÚÛˆËËÚÂ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl
Ò˙˛Á Ë ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚Ó

ÉÓ‰Ë¯ÂÌ ‰ÓÍÎ‡‰ Á‡ ÏÎ‡‰ÂÊÚ‡ 2002, åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡
ÏÎ‡‰ÂÊÚ‡ Ë ÒÔÓÚ‡ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl 
http://www.youthsport.bg/news/19061355.htm

êÂ‰Ó‚ÌË ‰ÓÍÎ‡‰Ë Á‡ Ì‡ÔÂ‰˙Í‡ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl ‚ ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡
ÔËÒ˙Â‰ËÌfl‚‡ÌÂ Í˙Ï Öë – 1998-2003 „.
http://www.evropa.bg

‘Study on the links between legal and illegal migration’ -
Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, 4 June 2004, Brussels

‘Commission Communication on the development of a common poli-
cy on illegal immigration, smuggling and trafficking of human beings,
external borders and the return of illegal residents’, 3 June 2003,
Brussels

‘Combating illegal immigration and trafficking in human beings:
Commission’s proposal for a residence permit for victims who cooper-
ate with the authorities reminds the Member States that the phenom-
enon cannot be tackled at national level alone’ – European
Commission Press Room, 12 February 2002, Brussels

‘Communication from the Commission to the Council and European
Parliament: Roadmaps for Bulgaria and Romania’, 
13 November 2002, Brussels

‘Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament on a Community Immigration Policy’, Brussels,
22.11.2000 COM (2000) 757 final

åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ



‘Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament on an Open Method of Coordination for the
Community Immigration Policy’, Brussels, 11.7.2001 COM (2001) 387
final

‘Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament on a Common Policy on Illegal Immigration’,
Brussels, 15.11.2001 COM (2001) 672 final

Presidency Conclusions, Seville European Council, 21 and 22 June
2002
http://europa.eu.int/futurum/documents/other/oth210602_en.pdf

Presidency Conclusions, Thessaloniki European Council, 19 and 20
June 2003
http://europa.eu.int/futurum/documents/other/oth200603_en.pdf

91



åË„‡ˆËfl Ë ‚˙ÚÂ¯Ì‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ


